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Inhaltsverzeichnis / kurze Sachverhaltsschilderung: Seite
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Das niederlandische Ministerium fir InfrastrukturduUmwelt erarbeitet derzeit
Strukturperspektiven fir Infrastruktur und Raumanaig.

Die Strukturperspektiven entwickeln ein Gesamtbddr Infrastruktur- und
Raumordnungspolitik fur das Konigreich der Niededa und bilden die
Grundlagen fir die aktuelle und zukinftige Reichisigo

Die Strukturperspektive Rohrleitungen ist ein Peksppapier der Regierung, in
dem es darum geht, wo in den kommenden 20 bis B@dd&aum fur den Bau
von Rohrleitungen reserviert werden soll. Dabeid®dines sich um unterirdische
Rohrleitungen fur den Transport von Erdgas, Erdiglpkten und Chemikalilen,
mdglicherweise auch CO2 innerhalb der ReichsgrenménUbergabepunkten
nach Belgien und Deutschland. In der Strukturpditspe wird die

Hauptverbindungsstruktur festgelegt. Zukinftige  nBlegen von
Rohrfernleitungen mussen die zeichnerisch dardtsteKorridore beachten.
Konkrete Planungen fir neue Rohrleitungsprojekted shach Auskunft des
zustandigen Ministeriums zum heutigen Zeitpunkhtiekannt.

Vom 13. Juli bis zum 23. August lagen in Niedersach und Nordrhein-
Westfalen der Entwurf der Strukturperspektive Reikwhgen und der Bericht zur
Strategischen Umweltprifung in elektronischer FatmEinsicht aus.

Auf  Veranlassung der Staatskanzlei Nordrhein-Westfa und des
niederlandischen Reichsministeriums fur Infrastmokund Umwelt hat die
Bezirksregierung die Kreise und Gemeinden, die &n Grenze mit dem
Konigreich der Niederlande unmittelbar durch Ubeegaunkte betroffen sind,
beteiligt. Die Bezirksregierung hat im Rahmen dieBeteiligung, die in der
Anlage beiliegende Stellungnahme an die Staats&aNdrdrhein-Westfalen und
das niederlandische Reichsministerium fur Infrddtruund Umwelt abgegeben.

In der Strukturperspektive Infrastruktur und Raudmong stellt die

niederlandische Regierung ihre Infrastruktur- uraliRordnungspolitik bis zum
Jahre 2040 vor. Gleichzeitig bildet diese Strukeuspektive den Rahmen fir
Entscheidungen, die die Regierung im Zeitraum Ifi282treffen will, um die

raumwirtschaftliche Struktur der Niederlande zurlstd, die Niederlande
wettbewerbsfahig, gut erreichbar, lebenswert unchesi zu machen. Die
Strukturperspektive Rohrleitungen ist  integraler stBadteil der

Strukturperspektive Infrastruktur und Raumordnung.

Anlagen:

o Entwurf Strukturperspektive Rohrleitungen mit Utssgpunkten (Zusammenfassung
in Deutsch)

Anschreiben des niederlandischen Reichsministeriimsfrastruktur und Umwelt

Stellungnahme der Bezirksregierung

o Entwurf Strukturperspektive Infrastruktur und Rawdmung und Umweltbericht

(Zusammenfassung in Deutsch)
o Stellungnahme der Bezirksregierung

o O




Inhaltsverzeichnis / kurze Sachverhaltsschilderung
- Fortsetzung -:

Grenzuberschreitende Auswirkungen sind aufgrund etes programmatischen
Charakters der Strukturperspektive Infrastruktut Raumordnung zunéchst nicht
zu erwarten. Es ist jedoch nicht auszuschliel3ess dech auf der Projektebene
grenziberschreitende Auswirkungen ergeben.

Die nordrhein-westfalischen Kreise und Gemeinder, ah der Grenze zum
Konigreich der Niederlande unmittelbar oder innésheines Radius von 5 km
liegen, sowie die kommunalen Spitzenverbande sind der Staatskanzlei
Nordrhein-Westfalen informiert worden. Die Staatskai hat den Regionalraten
ebenfalls die Moglichkeit zur Stellungnahme moglichis zum 30. August 2011
eingerdumt. Die Fraktionsgeschaftsfihrer wurden Uber diese IMiikeit

informiert und haben in Ubereinstimmung mit der Raglplanungsbehorde eine
gesonderte Stellungnahme des Regionalrates fuelertitth gehalten.

In den Niederlanden erfolgte zu der Strukturpeispe vom 3. August bis
zum 13. September 2011 eine o6ffentliche Auslegudige Bezirksregierung
Dusseldorf hat hierzu die in der Anlage beiliegersiellungnahme an die
Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen abgegeben. Caxl INordrhein-Westfalen
beabsichtigt eine zusammenfassende Stellungnahgenigeer dem Konigreich
der Niederlande abzugeben.

Seite
-2-
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Zusammenfassung

Ziel

Die Strukturvision Rohrleitungen (Structuurvisie Buisleidingen) ist ein Perspektivpapier der Regierung,
in dem es darum geht, wie in den kommenden 20 bis 30 Jahren Raum fiir den Bau von Rohrleitungen
fir den Transport gefahrlicher Stoffe reserviert werden soll. Dabei handelt es sich um unterirdische
Rohrleitungen fiir den Transport von Erdgas, Erdélprodukten und Chemikalien tiber die Provinz- und
oft auch Landesgrenzen hinweg. In der Strukturvision ist eine Hauptverbindungsstruktur festgelegt.
Entlang dieser Verbindungen missen Flachen reserviert werden, damit Rohrleitungstransporte von
nationalem Interesse auch in Zukunft ungehindert stattfinden kénnen.

Die Strukturvision Rohrleitungen ersetzt das friihere Strukturprogramm Rohrleitungen
(Structuurschema Buisleidingen) aus dem Jahr 1985.

Das Ziel dieser Strukturvision ist auch in der Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung
(Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte) niedergelegt, die die Regierung im Rahmen der
Aktualisierung und Dezentralisierung der Raumordnungs- und Mobilitétspolitik vorgelegt hat.

In der Strukturvision Rohrleitungen wird naher auf die MalRnahmen eingegangen, die in den
vergangenen Jahren in Bezug auf den Transport von Gefahrstoffen durch Rohrleitungen entwickelt
worden sind. Existierende oder neue Leitungen, die nicht innerhalb der ausgewiesenen
Gelandestreifen verlegt sind oder werden, missen von den Gemeinden aufgrund der Verordnung
Uber die externe Sicherheit von Rohrleitungen (Besluit externe veiligheid buisleidingen/Bevb) mit
einem zusétzlichen Sperrstreifen in einer Breite von 5 m beiderseits der Leitung in den
Flachennutzungsplan aufgenommen werden. Im Ubrigen ist aufgrund dieser Verordnung bei allen
Leitungen die fur Gefahrstoffleitungen geltende Risikonormierung zu beriicksichtigen.

Marktaussichten

Aufgrund von Studien und Marktsondierungen, die im Auftrag der Wirtschaft durchgeftihrt wurden, ist
zu erwarten, dass in den kommenden 20 bis 30 Jahren zusétzliche Transportleitungen angelegt
werden mussen. Zurzeit sind in den Niederlanden bereits 18 000 km Rohrleitungen fir Gefahrstoffe
verlegt. Im umfangreichsten Szenario ist mit einer Zunahme von ungefahr 4000 km zu rechnen. Dabei
wird es vor allem um den Transport von Erdgas gehen. Die Entwicklungen auf dem Gebiet des
Transports von Erddl, Erdolprodukten und Chemikalien lassen sich weniger prézise vorhersagen, aber
angesichts der Bedeutung dieser Transporte muss auch in diesen Segmenten mit einem Wachstum
gerechnet werden.

Die Rohrleitungstransporte werden nicht Uberall auf dieselbe Weise und im selben Umfang
zunehmen. Bei den Transporten in und aus Richtung Nord-Niederlande wird es vor allem um Erdgas
gehen. Zwischen der Hafen- und Industrieregion Eemshaven/Delfzijl und Deutschland kdnnen auch
noch andere Stoffe transportiert werden. Mit Blick auf die Reservierung der benétigten Flachen
rechnet man mit der Anlage von vier neuen Leitungen auf den Verbindungen zwischen Groningen und
der Provinz Nordholland einerseits und Groningen-Rijnmond und dem Stiden der Niederlande
einschliel3lich der Weiterfilhrung nach Belgien und Deutschland andererseits. Durch diese Leitungen
sollen ausschlief3lich gasférmige Stoffe (vor allem Erdgas) befordert werden.

Fur den Suden der Niederlande wird in der Raumlichen Hauptstruktur (Ruimtelijke hoofdstructuur)
davon ausgegangen, dass neue Leitungen fur Chemikalien, Erd6l und Erddlprodukte sowie
Erdgasleitungen und moglicherweise auch CO,-Leitungen (zu Speichern unter dem Meeresboden)
angelegt werden. Voraussichtlich wird es sich um vier bis acht Leitungen handeln, insbesondere auf
den Verbindungen zwischen Rotterdam-Rijnmond und dem Ruhrgebiet mit Abzweigungen nach
Limburg und zwischen Rotterdam-Rijnmond und Antwerpen mit Abzweigungen in die Provinz
Seeland.

Problemanalyse

In der Zukunft wird der Bedarf an Rohrleitungen vermutlich weiter steigen. Der Ausbau der
Rohrleitungstransporte gilt als wichtige Voraussetzung fur die Wirtschaftsentwicklung und die
Energieversorgung in den Niederlanden und Europa. Der Zugang zu internationalen Transportnetzen
ist einer der Faktoren, die den Standort Niederlande fur gro3e Unternehmen attraktiv machen. Auch
die Strategie der Niederlande, Drehscheibe des européischen Erdgastransports zu sein, spielt hierbei
eine Rolle. Dazu bedarf es sowohl in den Niederlanden als auch in den Nachbarlandern einer
Erweiterung der Erdgasinfrastruktur.
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Fur die raumordnerische Entwicklung der Niederlande ist es wichtig, starker als bisher den kiinftigen
Bau weiterer Rohrleitungen einzukalkulieren. Schon heute ist es oft schwierig, Raum fiir die Verlegung
neuer Leitungen zu finden. Die Reservierung von Flachen soll gewahrleisten, dass auch noch in 20
bis 30 Jahren durchgehende Verbindungen zwischen Hafen- und Industriegebieten in den
Niederlanden und im Ausland realisiert werden kénnen, damit die Belieferung der Hafen- und
Industriecluster im In- und Ausland mit Energie, Rohstoffen und Chemikalien auch fiir die Zukunft
sichergestellt ist.

Den Niederlanden geht es darum, ihre filhrende Position im internationalen Transport von Erdgas,
Erddl, Erddlprodukten und Chemikalien langfristig zu sichern. Sowohl die Energieversorgung als auch
die Wirtschaft sind auf ein gut funktionierendes Rohrleitungssystem angewiesen.

Es liegt im gesellschaftlichen Interesse, dass das heutige Rohrleitungsnetz gut unterhalten wird und
dass genugend Raum fur kiinftige Erweiterungen des Netzes zur Verfiigung steht.

Nationales Interesse

Fur die Regierung ist die Reservierung von Raum fir Rohrleitungen Bestandteil einer guten
Raumordnungspolitik und von nationaler Bedeutung. Sie ist in der Regel nicht selbst Auftraggeber, hat
aber die Aufgabe, Rahmenbedingungen und Normen festzulegen. AuRerdem spielt sie eine Rolle bei
der Planung des Uber die lokalen und regionalen Grenzen hinausgehenden Hauptnetzwerks.

Schon jetzt ist es in bestimmten Gebieten innerhalb der Niederlande schwierig, geeignete Trassen flr
die Leitungsverlegung zu finden, und mit dem zunehmenden Raummangel wird sich die Lage noch
weiter verscharfen. Darum will die Regierung Raum fur kiinftige Rohrleitungen fir den Transport
gefahrlicher Stoffe reservieren. Die vorliegende Strukturvision enthélt eine Perspektivenkarte, in die
die fur die Leitungsverlegung frei zu haltenden Gelandestreifen eingezeichnet sind.

Perspektivenkarte

Die Perspektivenkarte (Visiekaart) zeigt, wo Raum fir die Verlegung neuer Rohrleitungen fir den
Transport von Erdgas, Erddl, Erdolprodukten und Chemikalien reserviert wird. Diese Trassen wurden
unter sorgfaltiger Abwagung des Bedarfs an Verbindungen von nationaler Bedeutung, des
verfugbaren Raums und der im Rahmen einer strategischen Umweltprifung ermittelten
Umweltauswirkungen festgelegt. Die Perspektivenkarte wurde nach eingehenden Beratungen mit den
Provinzen, den Gemeinden und den beteiligten Wirtschaftsunternehmen erstellt.
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Abbildung 0 Perspektivenkarte mit Rohrleitungstrassen und Provinzgrenzen in den Niederlanden

Fur die wichtigsten Hauptverbindungen zwischen Hafen- und Industrieclustern im In- und Ausland
wurden Trassen ausgewahlt, die so wenig wie moéglich mit anderen Interessen in Konflikt stehen und
einen maoglichst geringen Flachenverbrauch gewahrleisten. Diese Gelandestreifen sind grundséatzlich
70 Meter breit, kbnnen gegebenenfalls aber auch schmaler ausgefiihrt werden.

Grundsatze der Strukturvision Rohrleitungen

Die Strukturvision basiert auf zehn Grundsatzen:

Schaffung optimaler Rahmenbedingungen fiir das Rohrleitungsnetz
Sparsamer Umgang mit den verfligbaren Flachen

Vermeidung negativer Auswirkungen auf die Umgebung

Nur Leitungen von nationaler oder internationaler Bedeutung

Nur Leitungen fur den Transport von Gefahrstoffen

Verlegung ausschlieRlich innerhalb der ausgewiesenen Gelandestreifen
Nutzung der vorhandenen Verbindungen ins Ausland

Keine Grundstuckserwerbe

Das Reich fungiert nicht selbst als Auftraggeber fir die Verlegung von Rohrleitungen

NGO~ WNE
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10. Verankerung der ausgewiesenen Rohrleitungstrassen in Flachennutzungsplanen

Im Interesse einer sparsamen Flachennutzung werden neue Rohrleitungen so weit wie méglich mit
bereits vorhandenen Rohrleitungen gebiindelt. AuRerdem erfolgt die Ausweisung der Risikozonen im
Umfeld neuer Leitungen nach Mdglichkeit innerhalb der ausgewiesenen Gelandestreifen, soweit dies
angesichts der Art der betreffenden Stoffe oder der Kombination der Leitungen fiir verschiedene
Stoffe vertretbar ist.

Das Bundelungsprinzip spielte bei der Festlegung der Leitungstrassen eine maf3gebliche Rolle. So
kann ein unnétiger Flachenverbrauch verhindert werden. Abweichungen hiervon sind nur gestattet,
wenn es keine andere Mdoglichkeit gibt und wenn der Minister sie genehmigt hat.

Ein weiterer wichtiger Grundsatz ist die Vermeidung negativer Folgen fir die Umgebung, indem bei
der Auswahl der Trassen darauf geachtet wird, dass andere Interessen méglichst wenig beeintrachtigt
werden. Dies wurde in eingehenden Beratungen mit Provinzen und Gemeinden sichergestellt.

Daruber hinaus wurde festgelegt, dass innerhalb der Trassen ausschlief3lich Gefahrstoffleitungen von
nationalem Interesse verlegt werden dirfen. Dabei handelt es sich um Leitungen fir Ferntransporte,
bei denen oft auch Provinzgrenzen oder die Landesgrenze Uberschritten werden. Regionale
Rohrleitungen und Leitungen fur nicht gefahrliche Stoffe (Trinkwasser, Abwasser usw.) werden nicht
innerhalb der reservierten Flachen verlegt, da sonst der Raum fur die Leitungen, fir die diese Flachen
bestimmt sind, doch wieder zu knapp werden kdnnte. Selbstverstandlich muss danach gestrebt
werden, die Leitungstrassen von nationalem und regionalem Interesse weitestmdglich aufeinander
abzustimmen.

Leitungen von nationalem Interesse missen grundsatzlich innerhalb der reservierten Flachen verlegt
werden, damit einerseits kein unnétiger Raum freigehalten wird und andererseits eine Zerschneidung
des Raums aufRerhalb der Leitungstrassen vermieden wird. Es wird jedoch nicht in jedem Fall mdglich
sein, Leitungen von nationalem Interesse vollstandig innerhalb der reservierten Trassen zu verlegen.
Beispielsweise dann nicht, wenn Anschliisse zu Orten aufRerhalb der ausgewiesenen Flachen
realisiert werden mussen, aber auch bei neuen, unabhangigen Rohrleitungen, wenn *in
Ausnahmeféllen tneue Erkenntnisse dazu Anlass geben.

Auch den existierenden Anbindungen an auslandische Netze wurde Rechnung getragen. Viele davon
wurden in die Strukturvision Ubernommen, einige wurden gestrichen und einige kamen neu hinzu.

Als letzter wichtiger Grundsatz gilt, dass die ausgewiesenen Rohrleitungstrassen in
Flachennutzungsplanen verankert werden missen. Damit geht das Reich einen Schritt weiter als mit
dem friheren Strukturprogramm Rohrleitungen, in dem dies nicht vorgeschrieben war. Die wichtigsten
Griunde fur diese neue Bestimmung sind der zunehmende Raummangel und der Wunsch, die
Verfahren, die vor der Anlage neuer Rohrleitungen durchlaufen werden miissen, zu beschleunigen.

Externe Sicherheit

An allen Standorten, an denen gentigend Raum zur Verfigung steht, wird eine Trassenbreite von 70
Metern angesetzt. Dadurch ist es im Prinzip méglich, fast im gesamten Netz sechs bis acht neue
Leitungen anzulegen, deren Abstand untereinander von Mittellinie zu Mittellinie und unter
Beriicksichtigung bereits vorhandener Leitungen funf bis sieben Meter betragt. Die Trassenbreite
entspricht derjenigen aus dem Strukturprogramm Rohrleitungen aus dem Jahr 1985, exklusive einer
Sicherheitszone von 55 Meter beiderseits der Trasse. Ein groRBer Teil der neu reservierten
Gelandestreifen verlauft entlang von Trassen, die bereits mit dem Strukturprogramm Rohrleitungen
aus dem Jahr 1985 reserviert wurden. In der Praxis wird sich eine Gelandebreite von 70 Metern nicht
Uberall realisieren lassen; in diesen Fallen ist auch eine schmalere Ausfiihrung moglich (z. B. 30 oder
40 Meter). Das kann bedeuten, dass Leitungen in geringerem Abstand untereinander verlegt werden
mussen, wodurch sich die Bau- und Betriebskosten erh6hen. Darum gilt: so breit wie moglich, so
schmal wie notig.

Bei neuen Leitungen darf der Grenzwert fiir das lokale Risiko (plaatsgebonden risico/PR) aufgrund der
Verordnung Uber die externe Sicherheit von Rohrleitungen (Besluit externe veiligheid
buisleidingen/Bevb) auRerhalb des fiir die Leitungsverlegung ausgewiesenen Geléndestreifens im
Prinzip nicht Gberschritten werden. Die Risikokontur, innerhalb deren ein ortsgebundenes Risiko von
PR 10° pro Jahr besteht, bleibt also fiir diese neuen Leitungen innerhalb des 70 m breiten
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Gelandestreifens. Dies ist ein signifikanter Unterschied gegenlber dem friiheren Strukturprogramm
Rohrleitungen, das beiderseits des 70 Meter breiten Streifens noch eine zusétzliche Zone von 55
Metern vorsah, in der keine sicherheitsempfindlichen Gebaude errichtet werden durften.

Indem der indirekte Flachenverbrauch durch die Rohrleitungen innerhalb der Gelandestreifen
begrenzt wird, ist diese zusatzliche Sperrzone nicht mehr erforderlich. Der Notwendigkeit der
Begrenzung des indirekten Flachenverbrauchs kann in der Regel schon beim Entwurf und Bau einer
neuen Rohrleitung Rechnung getragen werden.

Was das Gruppenrisiko (groepsrisico/GR) betrifft, so erstreckt sich der Einflussbereich auch auf
Bereiche auRRerhalb des ausgewiesenen Geléndestreifens. Innerhalb dieses Einflussbereichs gelten
bestimmte Beschrankungen, auch in Bezug auf die Zahl der Personen, die sich dort aufhalten dirfen.
Die strengsten Beschrankungen gelten in der Zone, in der die Letalitat 100 % betrégt. Bei der
raumordnerischen Gestaltung und bei der Bebauung des auf3erhalb des ausgewiesenen
Gelandestreifens liegenden Teils des Einflussbereichs mussen diese Beschrankungen beriicksichtigt
werden. Die fir die Raumordnung zusténdige Behorde ist aufgrund der Verordnung Uber die externe
Sicherheit von Rohrleitungen (Besluit externe veiligheid buisleidingen/Bevb) fir die Bewertung des
Gruppenrisikos raumwirksamer Entwicklungen verantwortlich und muss dartiber auch Rechenschaft
ablegen. Wenn es sich um noch nicht in Anspruch genommene Leitungstrassen handelt, wird der
betreffenden Kommunalbehorde empfohlen, sich auf den méglichen Bau einer neuen
Gefahrstoffleitung einzustellen.

Die Kontrolle und Eliminierung von Domino-Effekten erfolgt in erster Linie im Rahmen des
Konstruktionsentwurfs, némlich durch Einplanung ausreichender Abstande und Rohrwandstarken
sowie durch geeignete Sicherheitsmal3nahmen. Bei bereits vorhandenen Rohrleitungen, die in einem
schmalen Streifen mit geringem gegenseitigem Abstand verlegt wurden, ist ein inh&renter, sicherer
konstruktiver Entwurf in der Regel nicht mehr mdglich. In solchen Féllen missen geeignete
SicherheitsmalBhahmen ergriffen werden, wobei meistens nur noch MaRnahmen zur Vermeidung von
Lecks oder anderen Beschadigungen der Rohrleitung in Frage kommen.

Verwaltung der ausgewiesenen Geléndestreifen

Die Art der Verwaltung hangt von der Situation und den notwendigen Risikominderungsmaf3nahmen
ab. Darum ist es wichtig zu untersuchen, wie die Verwaltung und der Betrieb der Rohrleitungen unter
Beriicksichtigung der spezifischen Situation vor Ort auf eine fir die Gesellschaft akzeptable und auf
kosteneffiziente Weise organisiert werden kdnnen. Das staatliche Wasserwirtschafts- und
Verkehrsbauamt (Rijkswaterstaat) wird in Zusammenarbeit mit dem Verband der niederlandischen
Leitungsbetreiber (Vereniging van Leidingeigenaren in Nederlande/VELIN) die Initiative fur eine
entsprechende Untersuchung ergreifen.

Realisierung

Die Verordnung Allgemeine Raumordnungsbestimmungen (Besluit algemene regels ruimtelijke
ordening) wird um eine neue Bestimmung erganzt, nach der die Gemeinden verpflichtet sind, bei der
Erstellung oder Anderung von Flachennutzungsplanen die fiir Rohrleitungen zu reservierenden
Gelandestreifen zu bertcksichtigen. Sie brauchen die betreffenden Flachen nicht fiir diesen Zweck
auszuweisen, sondern sie dirfen sie nur nicht fiir anderweitige Nutzungen verwenden. Bereits
bestehende Flachennutzungen werden von dem Beschluss also nicht berihrt. Fir die zu
reservierenden Gelandestreifen gelten jedoch nahere Vorschriften, vor allem in Bezug auf die
Realisierung von Projekten, die den Bau neuer Rohrleitungen behindern kénnen.

Die Gemeinden erhalten Gelegenheit, innerhalb von funf Jahren im Umkreis von hdchstens 250
Metern um den vom Reich vorgesehenen Geldndestreifen eine andere Trasse anzuweisen, wenn
diese mit aktuellen oder kiinftigen raumordnerischen Gegebenheiten besser vereinbar ist. Die neue
Trasse muss dann aber so gewahlt werden, dass mdglichst keine Gefahr von Planungsschaden
besteht.

AuRRerhalb der nationalen, fir Rohrleitungen vorgesehenen Gelandestreifen durfen +von
Ausnahmesituationen einmal abgesehen zkeine Gefahrstoffleitungen von nationalem Interesse
verlegt werden. Eine Ausnahmesituation kann dann vorliegen, wenn Leitungen auf3erhalb und
innerhalb des ausgewiesenen Geléndestreifens miteinander verbunden werden oder bestehende
Leitungen ausgetauscht werden missen. Aus anderen Griinden kann nur in gut begriindeten Fallen
von der Trasse abgewichen werden.
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Betreft Strukturvision Rohrleitungen und Umweltbericht

Sehr geehrte Damen und Herren,

Das niederléandische Ministerium fur Infrastruktur und Um welt arbeitet derzeit eine
Strukturvision Rohrleitungen aus, mit der Flachen fur kinftige Rohrleitungen fur
den Transport geféhrlicher Stoffe reserviert werden soll en. Darin wird eine
Hauptstruktur von Flachen (Gelandestreifen) definiert, die in den kommenden 25
bis 30 Jahren als Trassen fur Rohrleitungen fur den Tr ansport von Gefahrstoffen
zur Verfiigung stehen sollen. Diese ausgewiesenen Flachen b ieten Raum fur die
Verlegung von Rohrleitungen fiir Erdgas, Erddlprodukt e und Chemikalien. In

vielen dieser Gelandestreifen liegen bereits eine oder mehrere Rohrleitungen. In
der Zukunft kdnnen hier noch weitere Leitungen verl egt werden.

Wenn auf einer in der Strukturvision vorgesehenen Tra sse eine Rohrleitung bis zur
Landesgrenze verlegt wird, muss gewahrleistet sein, dass si e auch tatsachlich im

Ausland weitergefiihrt werden kann.

Umgekehrt muss sichergestellt sein, dass Leitungen, die in einem Nachbarland
angelegt werden, an das in der Strukturvision defini erte raumliche Verbundsystem
der Niederlande angeschlossen werden kénnen (an denind er Strukturvision

benannten Grenzubergangsstellen).

Beige fligt sind (pdf):

- Bekanntmachung

- Zusammenfassung Entwurf Strukturvision Rohrleitungen

- Zusammenfassung Umweltbericht Strukturvision Rohrleitung en

Die Karten (pdf) mit den Grenziibergangsstellen sind dig ital zu erhalten Uber:

- https://filetransfer.minvrom.nl/cgi-bin/viewextern/file S.cqi?dir=gIFLTopQi
Ich bitte Sie, zu dieser Strukturvision Stellung zu ne hmen. Das elektronische
Stellungnahmeformular finden Sie auf der Website des Zentrums fur
Offentlichkeitsbeteiligung (Centrum Publieksparticipatie ; www.centrumpp.nl )
unter »projecten« (Projekte) und »actuele zienswijzepr ocedures« (aktuelle

Beteiligungsverfahren).
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Schriftliche Stellungnahmen kénnen gesandt werden an d as niederlandische Directoraat-Generaal

Zentrum fiir Offentlichkeitsbeteiligung. Die Anschrift la utet: Ruimte
Centrum Publieksparticipatie  , Ontwerp-Structuurvisie Buisleidingen , Postbus Eflez((:)trlsgevingskwaliteit

30316 , 2500 GH Den Haag , Niederlande.

Kenmerk
Die Stellungnahmefrist ist ab 13 .Julibis 23.August2011 . LOK/2011048493
Weitere Informationen finden Sie auf den folgenden zwei Websites.
o Auf www.centrumpp.nl __ finden Sie die digitale Dokumenten (Strukturvision und
Umweltbericht), u.a. in Deutsch: Zusammenfassung Struktu rvision
Rohrleitungen; Zusammenfassung Umweltbericht; und die Bekanntmachung.
o Nahere Informationen zu den einzelnen Grenziibergangsst ellen finden Sie auf
www.ruimtelijkeplannen.nl . Hier kdnnen Sie sich im Detail die Lage der

Grenziibergangsstellen anzeigen lassen.

Mit freundlichen Griissen,

Bas Weenink
Projektleiter Strukturvision Rohrleitungen

Anlage:

Bekanntmachung

Zusammenfassung Entwurf Strukturvision Rohrleitungen
Zusammenfassung Umweltbericht Strukturvision Rohrleitung en

Pagina 2 van 2



Bezirksregierung Disseldorf

Bezirksregierung Dusseldorf, Postfach 300865, 40408 Dusseldorf

Ministerie van Infrastructuur en Milieu
Postbus 30940

2500 GX Den Haag

Niederlande

Stellungnahme der Bezirksregierung Dusseldorf zur S trukturvision
Rohrleitungen des niederlédndischen Ministeriums fur Infrastruktur
(Schreiben des Ministerie van Infrastructuuer en Milieu vom 24.06.2011;
LOK/2011048493)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die wesentliche Betroffenheit des Regierungsbezirks Disseldorf aus der
Strukturvision Rohrleitungen ergibt sich aus dem seitens der
Niederlande angestrebten Prinzip der Festlegung von Ubergabepunkten
und dann aus den konkreten Ubergabeorten. Der Regierungsbezirk ist
dabei von folgenden derzeit anvisierten Ubergabepunkten an der
niederlandischen Grenze betroffen:

- Grenzibergangspunkt “Zevenaar — Elten” (Erdgas)

- Grenzibergangspunkt ~regelen - Kaldenkirchen*

leitungsfahigen Stoffe)

(alle

Nachfolgend wird zu dieser Thematik im Hinblick auf die Betroffenheit
der verschiedenen von der Bezirksregierung Disseldorf zu vertretenen
Belange Stellung bezogen. Folgende Punkte sind dabei von zentraler
Bedeutung und werden daher vorweg betont:

Zunachst einmal sind die bisher vorgesehenen Ubergangspunkte im
Hinblick auf die Restriktionen auf deutscher Seite zum Teil kritisch zu
bewerten. Aufgrund der Planungs- und Prifsystematik auf deutscher
Seite kénnen derzeit aber auch keine Festlegung von Trassen ,auf
Vorrat* analog dem angestrebten niederlandischen System vorgesehen
werden, die sich mit der Strukturvision im Sinne einer Optimierung
verbindlich abstimmen lie3en. Daher missen die am Ende ggf. in der
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Bezirksregierung Disseldorf

Strukturvision vorgesehenen Ubergangspunkte zwingen d flexibel
bleiben, d.h. es muss auch die Mdglichkeit eines Grenzibergangs an
anderer Stelle geben, wenn dies aufgrund von Restriktionen auf
deutscher Seite erforderlich ist.

Es wird darum gebeten, dies entsprechend in der End  fassung der
Strukturversion festzulegen.

Regionalentwicklung (Dezernat 32)

Im Gegensatz zur friheren Praxis beim Gebietsentwicklungsplan ,GEP
86" gibt es im derzeit rechtsverbindlichen Regionalplan Dusseldorf ,GEP
99“ — wie in allen Regionalplanen in NRW — keine Leitungsdarstellungen
als raumliche Korridore in Form von Zielen der Raumordnung mehr. Die
Vertraglichkeit von Leitungsvorhaben wird in Abh&ngigkeit von den
konkreten Leitungsverfahren in Raumordnungsverfahren (ROV) gepruft,
dessen Ergebnis dann in den weiteren Verfahren zu beriicksichtigen ist.

Eine Festlegung, welche neuen Leitungen fur welche Produkte an
welchem Ubergangspunkt auf deutscher Seite fortgefihrt werden
kénnen, kann daher von hiesiger Seite aus auf Basis des Regionalplans
raumordnerisch nicht vorweg abschlielRend beurteilt werden, sondern
misste nach der heutigen Rechtslage in Raumordnungsverfahren
gepruft werden. Das Raumordnungsgesetz (ROG) sieht aber nur
anlassbezogene ROV vor, die auf Antrag des jeweiligen
Vorhabentragers durchgefiuihrt werden. Das Ergebnis eines ROV, die
.Raumordnerische Beurteilung®, ist dabei ohnehin nur funf Jahre giiltig.
Danach kann sie nach einer Prifung um weitere funf Jahre verlangert
werden. Nach zehn Jahren muss ein neues ROV durchgefuhrt werden.
Der in der Strukturvision vorgesehene langfristige Zeitraum (20 bis 30
Jahre) Uberschreitet diese zeitlichen Vorgaben.

Da vor diesem Hintergrund keine abschlielenden gene  rellen
Aussagen zur Frage der Trassenweiterfuhrung auf deu  tscher Seite
madglich sind, missen Grenzubergangspunkte der Struk turvision
aus hiesiger Sicht zwingend flexibel bleiben.

Das heifl3t, es muss auch weiterhin moglich sein, von den seitens der
Niederlande vorgesehenen Ubergangspunkten in Zukunft etwas
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Bezirksregierung Disseldorf

abzuweichen und auch ggf. ganz neue Ubergangspunkte zu
vereinbaren, wenn aufgrund der Restriktionen auf deutscher Seite
bestimmte Leitungen nicht raumvertraglich Gber die in der spateren
Endfassung der Strukturvision vorgesehenen Ubergangspunkte gefiihrt
bzw. von dort in Deutschland weitergefuhrt werden kénnen.

Zu den bisher in der Strukturvision vorgesehenen Ubergangsstellen
zwischen den Niederlanden und dem Regierungsbezirk Dusseldorf im
Einzelnen:

Grenziubergangspunkt “Zevenaar — Elten” (Erdgas)

Im Grenzbereich Elten - Zevenaar gibt es nach hiesigem Kenntnisstand
bereits zwei Ubergangspunkte fir Erdgas. Der nordliche
Ubergangspunkt liegt stidlich des Grenziibergangs der BAB A 3 an der
Autobahnabfahrt. Der siidliche Ubergangspunkt ist identisch mit dem
neuen ,Grenzibergangspunkt Zevenaar - Elten” der Strukturvision und
liegt ndrdlich der Bahnstrecke Emmerich - Arnheim.

Sofern es hier bei einer Nutzung des Grenzubergangspunktes fur
Erdgas Dbleibt, ist raumordnerisch eine Vereinbarkeit nicht
auszuschliel3en bzw. evtl. moglich.

Grenzubergangspunkt ,Tegelen — Kaldenkirchen” (alle leitungsfahigen
Stoffe)

Auch im Grenzbereich Nettetal - Venlo gibt es bereits zwei
Ubergangspunkte. Einen nordlichen Ubergangspunkt Venlo - Straelen-
Herongen, sudlich des Grenzibergangs der BAB A 40 fur
Rohol/Rohélprodukte und einen siidlichen Ubergangspunkt Tegelen -
Kaldenkirchen-Heidenend fur Erdgas. Der neue ,Grenziibergangspunkt
Tegelen - Kaldenkirchen* der Strukturvision liegt zwischen diesen
beiden (Alt-)Ubergangspunkten.

Aufgrund  vieler angrenzender raumordnerischer (und auch
korrespondierender fachrechtlicher) Restriktionen wie z.B. Bereichen fur
den Schutz der Natur, Bereichen fur den Grundwasser- und
Gewasserschutz, Siedlungsbereiche  etc. ist dieser neue
Grenzibergangspunkt im Hinblick auf die Moglichkeiten der
Weiterfihrung auf deutscher Seite kritisch zu bewerten — wobei
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erschwerend hinzu kommt, dass dieser Grenzibergangspunkt fir alle
leitungsfahigen Stoffe vorgesehen ist. Hierzu wird auch auf die
nachstehenden sektoralen Restriktionen insb. aus dem Bereich
Umweltschutz hingewiesen.

Graphische Darstellungen des Regionalplans

Einen naheren Eindruck der raumordnerischen Restriktionen im
deutschen Grenzraum gibt die graphische Darstellung des
Regionalplans (wobei es jeweils in konkreten Zulassungsverfahren auch
auf die Produkte ankommen wird, inwieweit sich hieraus Konflikte
ergeben). Diese finden Sie hier:

http://www.brd.nrw.de/planen_bauen/regionalplan/gepdownload.html

Verkehr (Dezernat 25)

Fur den Verkehrsbereich wird ergdnzend auf Folgendes hingewiesen:
Im Bereich Grenzpunkt Tegelen-Kaldenkirchen ist der
Planfeststellungsbeschluss des Landesbetriebes StraRenbau NRW vom
28.12.2007 fur den 4-streifigen Neubau der Bundesautobahn A 61
zwischen der Bundesgrenze (RW 74) und der Anschlussstelle
Kaldenkirchen bekannt. Ob und inwieweit Wechselwirkungen bestehen,
ware mit dem Landesbetrieb Strallenbau NRW (StraRen.NRW) zu
klaren. Hier wird ggf. eine entsprechende Beteiligung empfohlen, soweit
nicht bereits erfolgt.

Stadtebau und Denkmalschutz (Dezernat 35)

Gegen den Entwurf der Strukturvision Rohrleitungen in Emmerich-Elten
— Kreis Kleve und Nettetal-Kaldenkirchen — Kreis Viersen bestehen aus
hiesiger Sicht in Bezug auf den Denkmalschutz keine Bedenken, da sich
im Planungsgebiet nach hiesigem Kenntnisstand keine Bau oder
Bodendenkmaler befinden, die im Eigentum oder Nutzungsrecht des
Landes oder Bundes stehen.

Zur Wahrung samtlicher denkmalrechtlicher Belange wird jedoch
empfohlen —falls nicht bereits geschehen - das Amt fir Denkmalpflege
im Rheinland des Landschaftsverbandes Rheinland (Pulheim) und das
Amt fur Bodendenkmalpflege im Rheinland des Landschaftsverbandes

Datum: 23.08.2011
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Rheinland (Bonn) sowie die zustandigen kommunalen Unteren Datum:23.08.2011
Denkmalbehérden zu beteiligen. sefte 5von 10

Ferner wird darauf hingewiesen, dass im Bereich Kaldenkirchen
(Richtung Nord/Osten) der teils unter Denkmalschutz gestellte im

Teileintragungsprozess befindliche Nordkanal verlauft.

Umwelt und Arbeitsschutz (Abt. 5)

1. Arbeitsschutz:
Hinsichtlich  des  technischen und des  Dbetrieblichen
Arbeitsschutzes gibt es keine Betroffenheiten zur Planung.

2. Umwelt:
Mangels vergleichbarer Planungsvorgaben auf deutscher Seite
wird in diesem Zusammenhang ein Radius von jeweils 10 km um
die Grenziibergangsstellen betrachtet, in dem Restriktionen fir die
Fortfihrung der Rohrleitungsfihrung erkennbar sind.

2.1. Naturschutz:
Aufgrund der Vielzahl von naturschutzrechtlichen Schutzgebieten
zwischen den bekannten niederlandischen Grenzpunkten und den
derzeit unbekannten deutschen Netzibernahmepunkten sowie
den gof. daraus resultierenden (unbekannten)
Trassierungsnotwendigkeiten durch naturschutzrechtlich
bedeutsame Gebiete auf deutscher Seite werden vorsorglich
Bedenken angemeldet.
a) Grenzibergabestellen Zevenaar-Elten:
An den Grenzpunkt Elten schliel3t sich direkt ein
Landschaftsschutzgebiet  an, etwas entfernt liegen
schutzwurdige Biotope.
b) Grenzibergabestelle Tegelen-Kaldenkirchen:
Im direkten Umfeld des Grenzpunktes liegen keine
naturschutzrechtlichen Schutzgebiete.
c) In groBeren Abstanden liegen abschnittsweise weitere
Landschaftsschutz-, Naturschutz- sowie Vogelschutz- und
FFH-Gebiete innerhalb beider Grenzpunktsektoren.




2.2.

2.3.

2.4.
2.4.1.

Bezirksregierung Disseldorf

Abfallwirtschaft:
Relevante Betroffenheiten auf deutscher Seite sind fur den
Bereich ,Abfallwirtschaft” nicht zu erkennen.
a) Grenzibergabestellen Zevenaar-Elten:
In ca. 10 km Entfernung sudlich bzw. stidéstlich von der Grenz-
Ubergabestelle befinden sich mehrere nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz  genehmigungsbedurftige  Abfall-
behandlungsanlagen in Zustandigkeit der Bezirksregierung.
b) Grenzibergabestelle Tegelen-Kaldenkirchen:
Ca. 2km ostlich von der Grenzibergabestelle liegt ein
Schrottplatz und ca. 7 km stdostlich ein Kabelrecycler.
Die nachste Deponie in unserer Zustandigkeit ist ca. 8 km von
der Grenziubergabestelle entfernt.
Die Trassenverlaufe von Rohrleitungen dirften um die besagten
Anlagen herum planbar sein, weshalb die Anlagen kein
Ausschlusskriterium waren.
Belange des Bodenschutzes und der Altlasten (z.B. Eingriffe in
schutzwirdige Boden oder Gefahren durch mdogliche schadliche
Bodenverunreinigungen oder Altlasten) bei Weiterfihrung der
Leitungen auf deutscher Seite sind in nachfolgenden
Planungsverfahren zu prufen.

Immissionsschutz:

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Mehrheit der nach BImSchG
genehmigungsbedirftigen Anlagen in der Zustandigkeit der
Unteren Umweltbehérden liegt. Es wird davon ausgegangen, dass
die betroffenen Kreise seitens der Niederlande beteiligt wurden
und in eigener Zustandigkeit eventuelle Restriktionen vorgebracht
haben bzw. vorbringen.

Wasserwirtschaft / Rohrfernleitungen:
Hochwasserschutz / Uberschwemmungsgebiete:
Die benannten Grenzibergangsstellen Tegelen-Kaldenkirchen
und Zevenaar-Elten befinden sich nicht in einem festgesetzten,
vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiet (8 76 WHG) fiir
das besondere Schutzvorschriften gelten (8 78 WHG).
a) Zevenaar-Elten:

Datum: 23.08.2011
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Im unmittelbaren Umfeld der geplanten Grenzibergangsstelle
Zevenaar-Elten befindet sich das Risikogewésser Rhein. Der
nahere Bereich um die Grenziibergangsstelle liegt nicht im
vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiet des Rheins.
Eine Verlangerung der niederlandischen Trassenplanung auf
deutscher Seite lage jedoch unmittelbar im Uberschwemmungs-
gefahrdeten Gebiet des Rheins, welches durch technische
Hochwasserschutzeinrichtungen (Deiche) geschitzt ist.

Sollte sich bei der Weiterfihrung der Trasse auf deutscher Seite
ergeben, dass diese eines der oben genannten festgesetzten
oder  vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete
durchlauft, sind die besonderen Schutzvorschriften nach § 78
WHG zu beachten.

b) Tegelen-Kaldenkirchen

Im n&heren Umfeld der Grenzibergangsstelle Tegelen-
Kaldenkirchen befindet sich das vorlaufig gesicherte
Uberschwemmungsgebiet der Nette. Derzeit lauft das
ordnungsbehdrdliche Festsetzungsverfahren. Die Nette fliel3t im
Bereich der Grenziibergangsstelle in einem Abstand von ca. 2 -
5km in etwa parallel zur Staatsgrenze. In Abhangigkeit einer
maoglichen  Trassenfuhrung auf deutscher Seite st
gegebenenfalls mit einer Querung des Gewassers zu rechnen.
c) Hochwasserrisikogebiete:

Sowohl der Rhein als auch die Nette wurden im Rahmen der
Umsetzung der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie als
Gewasser mit signifikantem Hochwasserrisiko (Risikogebiete)
ermittelt. Neben der Ausweisung der oben genannten
Uberschwemmungsgebiete werden fir die Risikogebiete bis
Ende 2013 Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten
fur verschiedene Hochwasserszenarien erstellt. Unter anderem
werden hier Gebiete ermittelt, die bei einem extremen
Hochwasserereignis (ca. HQiop0) Uberflutet werden. Diese
Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten haben im
Gegensatz zu der Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten
informativen Charakter. Weiterhin werden fur die Risikogebiete
bis Ende 2015 Hochwasserrisikomanagementplanungen
durchgefuhrt (88 73 bis 75 WHG).

Datum: 23.08.2011
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2.4.2. Wasserversorgung und Gewasserschutz: Datum: 23.08.2011

a) Zevenaar-Elten: Seite 8 von 10
Hinsichtlich der Ubergabestation Zevenaar-Elten bestehen
keine Bedenken. Hier ist ausschlieRlich die Uberleitung von
Erdgaspipelines vorgesehen.
In diesem Bereich liegen auf deutscher Seite die beiden
festgesetzten Trinkwasserschutzgebiete Helenenbusch und
Vrasselt. Fur dieses Gebiet mussten ausreichend
Trassenvarianten zur Verflgung stehen ohne das eine
Durchleitung durch die Trinkwasserschutzgebiete stattfindet.

b) Tegelen-Kaldenkirchen

Anders sieht es fir die Grenzibergangsstelle Tegelen-
Kaldenkirchen aus. Hier ist auch die Uberleitung von Pipelines
zur Beforderung von Erdolprodukten und Chemikalien
vorgesehen, d.h. in der Regel wassergefahrdende Stoffe.

Der auf deutscher Seite angrenzende Raum ist durch eine
Vielzahl von festgesetzten Trinkwasserschutzgebieten und
Einzugsgebieten fir die Offentliche Trinkwassergewinnung
beansprucht (siehe beigeflugte Karte). Zwischen den
Gewinnungen  Kaldenkirchen-Grenzwald und  Hinsbeck-
Hombergen verlauft noch das weitere Einzugsgebiet
(Trinkwasserschutzzone 11l B) der Gewinnung Groote Heide.
Auch wenn dieser Bereich von den niederlandischen Behdrden
bisher nicht dargestellt wurde, sind hier ebenfalls die Belange
des vorsorgenden Trinkwasser- und Grundwasserschutzes zu
beachten.

Fur die Grenzubergangsstelle Tegelen-Kaldenkirchen wird es
schwierig auf deutscher Seite eine geeignete Trasse
festzulegen. Eine Durchquerung der Trinkwasserschutzzonen |,
I und 1l A stellt fur den Transport von wassergefahrdenden

Stoffen einen Verbotstatbestand nach
Wasserschutzgebietsverordnung dar. Fur die Zone Il B ist eine
Durchleitung unter Auflagen und erhohten

Sicherheitsanforderungen moglich (Genehmigungstatbestand
nach Schutzgebietsverordnung).

Eine Verlagerung der Ubergangsstelle nach Siden in den
Bereich Beesel-Briiggen ware aus Sicht des
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Trinkwasserschutzes leichter zu realisieren. Diese Verlagerung
ware vorzuziehen, um den Kélner Raum zu erschliel3en.

Die Verlagerung der Ubergangsstelle nach Norden in den
Bereich Lomm-Straelen wéare aus Sicht des
Trinkwasserschutzes vorzuziehen, falls das Ruhrgebiet Ziel der
ErschlieRung ist.

Datum: 23.08.2011
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Abwasserbehandlung:

Kommunale oder industrielle Abwasserbehandlungsanlagen
stehen der Planung im Bereich der Grenziibergangspunkte nicht
entgegen.

Rohrfernleitungsanlagen:

Im Regierungsbezirk Dusseldorf ist — zumindest fur die der
Rohrfernleitungsverordnung unterliegenden Pipelines — keine
Planung von grenziberschreitenden Rohrfernleitungsanlagen
bekannt, die an die ,strategischen Anschlisse®, d.h. die
genannten Grenziubergangspunkte anschliel3en.

Durch die in der Strukturvision Rohrleitungen vorgesehenen
Trassen fur Rohrleitungen zum Transport gefahrlicher Stoffe bis
zur Landesgrenze und den benannten Grenziubergangsstellen




Bezirksregierung Disseldorf

wirden jedoch seitens der Niederlande grundséatzliche Fest-

legungen fur Anfangs- bzw. Endpunkte fir solche

grenziberschreitenden  Rohrfernleitungsanlagen fir NRW
getroffen bzw. seitens der Niederlande angestrebt.

Die Festlegungen gelten im Hinblick auf

- die genaue geografische Lage,

- die Breite der Trasse, als auch fur die maximale Anzahl der
Rohrfernleitungsstrange in der Trasse, und deren gegen-
seitigen Abstand untereinander sowie

- teilweise auf eine Beschrankung auf den Erdgastransport.

Mit der Strukturvision wirden damit fir zukinftige Planungen

von grenziberschreitenden Rohrleitungsanlagen im

Anwendungsbereich des Energiewirtschaftsgesetz (EnwG) und

im Anwendungsbereich von Teil 5 UVPG i.V.m. den Nr. 19.3 bis

19.6 der Anlage 1 UVPG die Anfangs- bzw. Endpunkte fir den

in NRW liegenden Teil der Rohrleitungen schon vordefiniert.

Insoweit wirde der Planungsspielraum der Vorhabenstrager als

auch der Ermessensspielraum der Planfeststellungsbehdrde fir

zukunftige Planfeststellungs- oder

Plangenehmigungsentscheidungen durch die Niederlande

eingeschrénkt. Dies gilt sowohl fur die Trassenfindung als auch

fur die zulassigen Fordermedien.

Ob sich dies negativ auf die Rechtssicherheit einer

Planfeststellung auswirken kann, ist derzeit nicht abschatzbar.

Auf die entsprechenden Vorbehalte aus deutscher Sicht und die
Forderung nach einer entsprechenden Flexibilitdit im einleitenden
Abschnitt wird hingewiesen.

Ich weise aulerdem darauf hin, dass sich der Regionalrat vorbehélt,
eine eigene Stellungnahme abzugeben.

gez. von Seht

Ansprechpartner fir weitere Fragen: Herr Keller 0049-211-4752388

Datum: 23.08.2011
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Eine koharente Vision

We bewerbsfahige, gut erreichbare, lebenswerte
und sichere Niederlande

We bewerbsfahige, gut erreichbare, lebenswerte und sichere Niederlande — dieses Ziel hat sich die
Regierung auf die Fahnen geschrieben. Sie hat ein starkes Konzept entwickelt, das Spielraum fiir regional-
spezi sche Lésungen bietet, den Verbraucher in den Mi elpunkt stellt, Investitionen hohe Prioritat ein-
raumt und die rAumliche Entwicklung mit der Infrastruktur verknlp . Dazu arbeiten die Reichsbehérden

mit nachgeordneten Gebietskdrperscha en zusammen. Dem Konzept liegt eine Philosophie zugrunde,

die auf Vertrauen, einer klaren Verteilung von Zustandigkeiten, einfachen Regeln und einer selektiven
Beteiligung des Reichs basiert.

Damit das neue Konzept seine Wirkung entfalten kann, bedarf es einer Neuausrichtung der Raumordnungs-
und Mobilitétspolitik. Aufgrund neuer politischer Akzente und veranderter Umstande — etwa der

Wirtscha skrise, des Klimawandels, und zunehmender regionaler Unterschiede, die zum Teil auf die
Tatsache zuriickgehen, dass Wachstum, Stagnation und Rickgang der Bevdlkerung gleichzeitig sta nden —
sind die verschiedenen Leitprogramme in den Bereichen Raumordnung und Mobilitat Gberholt.

Ein neuer Kurs

Um die Niederlande we bewerbsfahig, gut erreichbar, lebenswert und sicher zu machen, muss ein neuer
Kurs in der Raumordnungs- und Mobilitatspolitik eingeschlagen werden. Die Verwaltungsdichte ist vielfach
zu hoch, die Rechtsvorschri en sind kompliziert und viele Mahahmen sind zu einseitig. Darum ist die
Regierung bestrebt, die Betro enen (Blrger und Unternehmen) so eng wie mdglich einzubinden und den
Gemeinden und Provinzen mehr Verantwortung zu tUbertragen. Das bedeutet: weniger nationale Interessen
und einfachere Rechtsvorschri en.

So Ubertragt das Reich die Verantwortung fur die Abwagung zwischen Urbanisierung und Naturraum auf
regionaler Ebene den Provinzen; damit wird die Zahl der Vorschri en in den Bereichen Landscha und
Natur deutlich begrenzt. Dariiber hinaus wird die Abstimmung und Durchfiihrung von kommunaliber-
greifenden stédtebaulichen Projekten den kooperierenden Gemeinden innerhalb der Provinzgrenzen uber-
lassen. Auch gibt das Reich die Verantwortung fir Vereinbarungen Uber Prozentséatze fir innerstadtische
Neubauprojekte, Gringurtel und Restrukturierungsziele ab. Nur in den stédtischen Regionen um die
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Mainports Amsterdam und Ro erdam wird das Reich mit den nachgeordneten Gebietskdrperscha en
Vereinbarungen Uber die Programmierung der stadtischen Entwicklung tre en. Zur Férderung einer
wohluberlegten Raumnutzung fuhrt das Reich lediglich noch einen Malinahmenkatalog fur nachhaltige
Stadtentwicklung ein, der auf dem einschlagigen MaRhahmenkatalog des Wirtscha s- und Sozialrats (SER)
basiert. In der Mobilitatspolitik steht der Verbraucher im Mi elpunkt, und der Zusammenhang zwischen

den verschiedenen Verkehrstragern sowie zwischen rdumlicher Entwicklung und Mobilitat wird gestarkt.
Dadurch entsteht Spielraum fur regionalspezi sche Lésungen.

Vertrauen ist die Basis

Vertrauen in die nachgeordneten Gebietskdrperscha en ist die Basis fir die Festlegung von Zustandigkeiten
und Rechtsvorschri en sowie der Beteiligung von Seiten des Reichs. Aufgrund ihrer regionalspezi schen
Kompetenz und bestehender Kooperationsbiindnisse sind die Gemeinden und Provinzen in der Lage,

die ihnen Ubertragenen Aufgaben integriert und zielfliihrend anzugehen.

Wenn nationale Zielsetzungen und Interessen regionale Aufgaben beruhren, bedarf es einer klaren Aufgaben-
verteilung und Kooperationsvereinbarungen zwischen den betro enen Behdrden. Entsprechende Verein-
barungen tri t das Reich mit der Region in den Beratungen zum Mehrjahresprogramm Infrastruktur,
Raumordnung und Transport (MIRT) anhand der »Gebietsagenden« von Reich und Region fur alle raumord-
nerischen und mobilitatsrelevanten Themen. Bei Bedarf bildet das Reich auch Allianzen mit wissenscha -
lichen Einrichtungen, Unternehmen und gesellscha lichen Organisationen.

Das Reich Ubernimmt gegebenenfalls die Zusténdigkeit, wenn

> die Vorteile und/oder die Lasten eines Themas von nationaler Bedeutung sind und die
Durchsetzungsbefugnis von Provinzen und Gemeinden ubersteigt, beispielsweise in Bezug auf Raum
fur militarische Aktivitaten und fur Aufgaben in stadtischen Regionen im Umfeld der Mainports,
der Greenports oder des Brainports;

> zu einem Thema internationale Verp ichtungen oder Vereinbarungen eingegangen worden sind,
etwa in Bezug auf die Artenvielfalt, erneuerbare Energien oder Welterbesta en;

> ein Thema von Uberregionaler oder internationaler Natur ist und entweder das Risiko besteht, dass
Aufgaben auf andere Stellen abgewalzt werden oder das Thema in die Zusténdigkeit des Reichs fallt,
z. B. das Mobilitatsnetz (StraRe, Wasser, Schiene und Lu ) oder Themen aus den Bereichen Energie,
Hochwasserschutz und Gesundheitsschutz der Bevdlkerung.

Diese drei Kriterien sind maRgeblich fiir die in dieser Strukturvision benannten Ziele des Reichs und die

zugehdrigen nationalen Interessen. Im Abschni Uber die Realisierung wird dargelegt, welche Schri e das

Reich unternimmt.
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Entwicklungen und
Ziele bis 2040

Zielvorgaben fur We bewerbsfahigkeit, gute Erreichbarkeit, Lebensqualitéat und Sicherheit

Das Reich formuliert klare Zielvorgaben fur die Niederlande im Jahr 2040, in denen nationale und inter-
nationale Entwicklungen beriicksichtigt werden, die fur die Aufgaben in den Bereichen Raumordnung und
Mobilitat bis 2040 mafgeblich sind. Das Reich zielt mit seiner Raumordnungs- und Mobilitatspolitik auf
we bewerbsféhige, gut erreichbare, lebenswerte und sichere Niederlande ab.

We bewerbsfahigkeit

Unsere Volkswirtscha ist immer starker mit den Volkswirtscha en gro3er Konkurrenten wie Deutschland,
China und Indien verwoben. Unsere Chancen im internationalen We bewerb bieten sich vor allem in den
sogenannten Top-Branchen: Logistik, Wasserwirtscha , Hochtechnologie, Kreativwirtscha , Energie,
Chemie, Nahrungsmi el und Gartenbau. Viele dieser Branchen konzentrieren sich in den stadtischen
Regionen um die Mainports, Greenports und den Brainport. Bis 2040 sollen die Niederlande dank einer
guten raumwirtscha lichen Struktur fiir exzellente Standortbedingungen fir Unternehmen und
Wissensarbeiter weltweit zu den Top Ten gehéren. Dafir bedarf es unter anderem einer optimalen inter-

nationalen Erreichbarkeit der stéadtischen Regionen und ausgezeichneter (logistischer) Verbindungen der
Mainports Ro erdam und Schiphol, des Brainport Stidostniederlande und der Greenports zum Rest Europas
und der Welt.

Erreichbarkeit

Die Mobilitéat von Personen (im Auto oder mit 8 entlichen Verkehrsmi eln) und der Guterverkehr werden

in den kommenden Jahrzehnten noch zunehmen, insbesondere in den stadtischen Gebieten und auf den
Hauptverbindungswegen nach Deutschland und Belgien. Diese zunehmende Mobilitat auf den Stral3en,
Schienen und WasserstraRen wird begleitet, wobei der Nutzer im Mi elpunkt steht. Wir streben das Ziel an,
dass die Nutzer im Jahr 2040 dank einer guten Verkntipfung der verschiedenen Mobilitatsnetzwerke tber
multimodale Knotenpunkte (fir den Personen- und Guterverkehr) und einer intelligenten Verkniipfung

von Infrastruktur und raumlicher Entwicklung tber ein optimal zusammengestelltes Verkehrsmi elangebot
verfligen kénnen.
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Lebensqualitat und Sicherheit

Die Raumordnungs- und Mobilitétspolitik ist eine Antwort auf die wachsenden raumordnerischen
Unterschiede innerhalb der Niederlande. Das schnelle Wachstum der Bevdlkerung, das wir bisher gewohnt
waren, gehort der Vergangenheit an. Dennoch werden in den Stadten, insbesondere im Westen des Landes,
in den néchsten 25 Jahren noch uber eine Million Einwohner hinzukommen. Trotzdem wird gut die Hal e
der niederlandischen Gemeinden bereits in Kiirze mit den Folgen riicklau ger Bevoélkerungszahlen zu
kampfen haben. Der sich wandelnde Bedarf an Wohn- und Arbeitssté en setzt den Markt, auf dem die
Gesamtnachfrage zuriickgeht, zuséatzlich unter Druck: Qualitat vor Quantitat. Bis 2040 sollen die Wohn-
und Arbeitsstd en in den Stadten und Dérfern auf die (qualitative) Nachfrage abgestimmt sein und die
verschiedenen Standorte so umfassend wie méglich fur Transformationen und Neustrukturierungen
genutzt werden.

Der Klimawandel bringt einen Anstieg des Meeresspiegels mit sich; auRerdem miissen wir in den
Niederlanden zunehmend mit extremen Wi erungsverhéltnissen rechnen. Fir den Hochwasserschutz

und die Gewahrleistung der Trinkwasserversorgung ist geniigend Raum notwendig, woraus sich gewisse
Anforderungen an die Stadtentwicklung ergeben.

Um die A raktivitat unseres Landes zu sichern, missen unsere besonderen Werte und Qualitaten, mit
denen wir uns im internationalen Vergleich hervorheben, gep egt und verstarkt werden. Das erfordert die
Gewabhrleistung von Naturwerten und Artenvielfalt, einzigartigen kulturhistorischen Werten und einer
guten Qualitéat der Umwelt — auch fur die Zukun . Im Bereich Lebensqualitat und Sicherheit geht es darum,
dass die Niederlande ihren Einwohnern ein sicheres und gesundes Lebensumfeld bieten — mit einer hohen
Umweltqualitéat in stédtischen und landlichen Gebieten. AuRerdem sollen die Niederlande im Jahr 2040
ausreichend gegen Hochwasser geschitzt sein, in Trockenzeiten Giber genligend Trinkwasser verfiigen
und eine maRgebliche Rolle im internationalen Ubergang zu einer nachhaltigen Mobilitat spielen.

Die bestehenden (inter-)nationalen, einzigartigen kulturhistorischen Werte sind noch intakt, ebenso

wie ein Netz aus Naturgebieten, das die Erhaltung der Artenvielfalt in Flora und Fauna erméglicht.

Mit dem Wachstum der Wirtscha wird auch die Nachfrage nach Strom und Gas zunehmen. Geopolitische
Verhéltnisse, die Erschopfung fossiler Energietrager und die Vorgaben zur Beschrankgng der CO
Emissionen machen den Ubergang zu einer nachhaltigen Energieversorgung aus erneuerbaren Quellen
erforderlich. Fir die Erzeugung und den Transport von Energie (auch tber die Landesgrenzen hinweg)
mussen ausreichende Flachen reserviert werden. Der Anteil regenerativer Energiequellen wie Wind, Sonne,
Biomasse und Geothermie an der gesamten Energieversorgung muss gesteigert werden. Dafiir bedarf es
umfangreicher Flachen. Bis 2040 soll es in den Niederlanden ein solides internationales Energienetz geben,
und der Energiewandel soll weit fortgeschri en sein.
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Nationale Ziele
und Interessen

Das Reich formuliert drei mi elfristige Hauptziele (bis 2028), damit die Niederlande we bewerbsfahig,

gut erreichbar, lebenswert und sicher bleiben:

> Steigerung der We bewerbsféhigkeit durch Stérkung der raumwirtscha lichen Struktur;

> Verbesserung, Erhaltung und raumliche Gewahrleistung der Erreichbarkeit, wobei der Verbraucher
im Mi elpunkt steht;

> Gewdhrleistung eines lebenswerten und sicheren Umfelds, in dem einzigartige nattrliche und
kulturhistorische Werte erhalten sind.

An das Ziel, die We bewerbsfahigkeit der Niederlande zu steigern, kniip auch das Vorhaben an,

die Olympischen und die Paralympischen Spiele 2028 in die Niederlande zu holen.

Fur die drei genannten nationalen Ziele werden Themen von nationalem Interesse benannt. Auf diese
Weise legt das Reich dar, wo seine Verantwortlichkeiten liegen und was es erreichen will.

Starkung der raumwirtscha lichen Struktur der Niederlande

Exzellente Standortbedingungen fir Unternehmen in den stadtischen Regionen, die international gut erreichbar sind und
in denen sich die Top-Branchen konzentrieren

Mit Blick auf die Starkung der raumwirtscha lichen Struktur ist es erforderlich, die Starken der stadtischen

Regionen, die Uber eine Konzentration der Top-Branchen, internationale Verbindungen und Mainports

verfligen, integriert zu nutzen und auszubauendi®sem Grund entwickelt das Reich in enger Abstigmu

mit Unternehmen und wissenscha lichen Einrichtungen eine Agenda, die die gesamte Breite der

Regierungspolitik fir die neun wirtscha lichen Top-Branchen umfasst.

Die meisten dieser Branchen konzentrieren sich in stadtischen Regionen, insbesondere um die Mainports,
Greenports und den Brainport. Aufgrund dieser Konzentration und wegen der damit verbunden Vorteile
auf nationaler Ebene will das Reich in diesen Regionen zuséatzliche Anstrengungen zur Starkung der

We bewerbsféhigkeit unternehmen. Zu diesem Zweck wird eine gebietsbezogene, programmatische
Dringlichkeitsstrategie entwickelt, in der Vereinbarungen mit den nachgeordneten Gebietskérperscha en
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Uiber die Starkung der raumwirtscha lichen Struktur im breiteren Sinne niedergelegt werden. Gemaf

der Koalitionsvereinbarung raumt das Reich vor dem Hintergrund der verldngerten Laufzeit des
Infrastrukturfonds nach 2020 der Losung von Problemen im Zusammenhang mit der Erreichbarkeit der
Main- und Greenports und des Brainports (einschlief3lich der Verbindungen zum Hinterland) Prioritét ein.
Die Forderung von Gebietsentwicklungen von nationalem Interesse (z. B. Zuidas, Schiphol-Almere,
Brainport Avenue, Ro erdam-Zuid) setzt das Reich fort.

Mit Blick auf einen funktionierenden Wohnungsmarkt in den Niederlanden wird folgende nationale
Zielvorgabe formuliert: Gewahrleistung von hinreichender Grof3e, Qualitat und Di erenzierung des
Wohnungsangebots. Bei der Deckung des Wohnungsbedarfs kommt es darauf an, dass das Angebot auch
in qualitativer Hinsicht der Nachfrage gerecht wird. Nur in den stadtischen Regionen um die Mainports
Amsterdam und Ro erdam tri t das Reich im Rahmen der gebietsbezogenen programmatischen Strategie
Vereinbarungen uber die Programmierung der stadtischen Entwicklung. In diesen stadtischen Regionen
werden die bestehenden Vereinbarungen zur stadtischen Entwicklung in die integrierte Strategie fur diese
Gebiete Ubernommeh.

Zur raumwirtscha lichen Struktur gehdren auch die Mobilitétsnetzwerke fur den Transport von Gltern und
Personen sowie gute internationale IT-Verbindungen. Das Reich tragt Sorge fir die Kapazitaten und die
Sicherheit des Mobilitatsnetzwerks und fur genugend Raum fur die Héfen, einen guten Verkehrs uss auf
den Hinterlandverbindungen und die Gewabhrleistung der Sicherheit auf den Schi fahrtswegen.

Raum fir das Hauptnetz flr nachhaltige Energieversorgung und den Energiewandel

Energiesicherheit ist ein hohes wirtscha liches Gut. Menschen und Unternehmen brauchen diese
Sicherheit. Die fortschreitende Integration des européischen Energiemarkts bringt es mit sich, dass inter-
nationale Verbindungen immer starker beansprucht werden und Hochspannungsleitungen méglicherweise
ausgebaut werden miissen. Dabei weist das Reich Trassen fur Hochspannungsleitungen (ab 220 Kilovolt)
und Standorte fur die Energieerzeugung (ab 500 Megawa ) aus und sorgt fur eine entsprechende
Eingliederung.

Das Reich strebt den Ubergang zu einer nachhaltigen Energieversorgung aus erneuerbaren Quellen und die
langfristige Aufriistung der Elektrizitétsinfrastruktur flir eine dezentralere Energieerzeugung an. Das Reich
und die Provinzen wirken darauf hin, den Ausbau von Onshore-Windkra anlagen auf mindestens 6000 MW
im Jahr 2020 zu ermdglichen. AuRerdem beabsichtigt das Reich die Scha ung von hinreichend Raum,

damit O shore-Anlagen mi elfristig 6000 MW produzieren kdnnen.

Raum fiir das Hauptnetz fur den Transport von (Gefahr-)Sto en durch Rohrleitungen

Rohrleitungen fir den Transport von Erdgas, Erddl, Erd6lprodukten und den Abtranspostsiod CO
Bestandteil der nationalen Energie-Infrastruktur. Das Rohrleitungsnetz fur den Transport von (Gefahr-)
Sto en ist fur die Niederlande im Rahmen des européischen Gastransports und fir das Funktionieren
des Ro erdamer Hafens von wirtscha licher Bedeutung. Ziel des Reichs ist es, den Bau derartiger
Rohrleitungen zu ermdglichen, Hindernissen vorzubeugen und einen nahtlosen Anschluss an das
europdische Netz zu gewéhrleisten.

E ziente Nutzung des Untergrunds

Der Untergrund ist ein wichtiges Element der bereits bestehenden Energieversorgung (Gewinnung,
Speicherung und Transport von Erdél und Erdgas) und neuer Formen der Energieversorgung (Bodenenergie
z. B. in Form von Geothermie, Warme- und Kéltespeicherun§p€ioherung und Atommill-Lagerung).

Unter anderem aufgrund des im Untergrund begrenzt zur Verfigung stehenden Raums, der Bedeutung

des Untergrunds fur das Wirtscha sleben, im Interesse der Vermeidung inakzeptabler Beeintréachtigungen
des Untergrunds und der Abstimmung mit Aktivitédten auf der Bodenober &che ist die e ziente Nutzung

des Untergrunds und die Gewinnung von Ober &chenmineralien von nationalem Interesse.

1 Die in den behérdlichen Beratungen zum MIRT-Programm im Herbst 2010 fur diese stadtischen Regionen bereits
getro enen Vereinbarungen zur stadtischen Entwicklung werden erforderlichenfalls aktualisiert. In den tbrigen
Stadtregionen ist das Reich an den bestehenden einschlagigen Vereinbarungen nicht mehr beteiligt.
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Verbesserung der Erreichbarkeit: Intelligente Investitionen, Innovationen und
Erhaltungsmal3nahmen

Ein solides StralRen-, Schienen- und WasserstralRennetz zwischen den wichtigsten stéadtischen Regionen einschlief3lich
der Hinterlandverbindungen

Im niederlandischen Mobilitédtssystem stellt das Reich den Nutzer (Reisende wie auch Verlader) in den

Mi elpunkt. Durch die Realisierung eines soliden und kohérenten Mobilitatssystems, das Uber hinreichende

Kapazitaten verfugt, um die Zunahme der Mobilitéat mi el- (2028) und langfristig (2040) aufzufangen, kann

dem Nutzer eine bessere Erreichbarkeit geboten werden.

Ein solides System ermdglicht zuverlassige Leistungen — bei normalem Verkehr, aber auch bei Unféllen,
extremen Wi erungsbedingungen und anderen Stérungen. Ein kohdrentes System bietet den Nutzern
Transportmdglichkeiten, die zu ihrem Lebensstil und ihren Gewohnheiten passen. Dies lasst sich erreichen,
indem die Verkehrstrager (Straf3e, 6 entlicher Verkehr, Schi fahrt) individuell und nachfrageorientiert
gestarkt und besser aufeinander abgestimmt werden, der Zusammenhang mit rAumlichen Entwicklungen
erhoht und die Mobilitdtsnachfrage beein usst wird. Die Erreichbarkeit »von Tir zu Tur« steht im

Mi elpunkt: die verbesserte Abstimmung der verschiedenen Verkehrsmi el aufeinander und die

Verstarkung der multimodalen Knotenpunkte als Bindeglieder.

Mit intelligenten Investitionen werden Probleme dort bekamp , wo der grof3te wirtscha liche Wert gene-

riert werden kann. Das bedeutet, dass den stadtischen Regionen um die Main- und Greenports und den
Brainport und den wichtigsten Verbindungen zu unseren Nachbarldndern Prioritéat eingerdumt wird. Zum
Zwecke einer fundierten Begriindung von Entscheidungen fuihrt das Reich einen »Erreichbarkeitsindikator«
ein, der einen Einblick in die Qualitat der Erreichbarkeit ermdglicht. Dabei wird das Augenmerk verstarkt
auf das Zusammenwirken aller Verkehrstréger gerichtet — StraRe, Schiene, Lu und Wasser in Koharenz mit
der raumlichen Entwicklung.

Der Erreichbarkeitsindikator stellt fur jedes Gebiet die Qualitat der Erreichbarkeit fest. Diese wird im Zeit- und
Geldaufwand ausgedrtickt, der nétig ist, um an einen bestimmten Ort zu kommen. Dabei werden alle
Verkehrstréger beriicksichtigt. Mit dem Erreichlitaidikator ist derzeit lediglich ein relativerdleich

moglich. Im néchsten Jahr wird er jedoch dahingehend weiterentwickelt, dass er auch bei Projekten und
gebietsbezogenen Studien angewendet werden kesastitionen werden dort getéatigt, wo sich am reeist

fur das Mobilitatssystem als Ganzes erreichenéd®ti geht es auch um die Bindeglieder zwisamen d
verschiedenen Formen des Transports und Verkehrs, etwa Park-and-ride-Parkpléatze oder multimodale
Umschlagplatze.

Ab 2020 werden im Schienenverkehr fir Reisen zwischen den wichtigsten Bestimmungsorten keine
Fahrplane mehr nétig sein. Auf den meistbefahrenen Strecken werden pro Stunde 6 Intercityziige und
6 Regionalzuge fahren. Die Schieneninfrastruktur wird vereinfacht. Auf diese Weise wird eine grol3ere
Zuverlassigkeit gewahrleistet.

Auf den StraRen werden Fern- und Nahverkehr weitestmdglich voneinander getrennt, was dem Verkehrs-
uss zugutekommt. Auf den Hauptverbindungsstrecken aul3erhalb des Ballungsraums Randstad (Grof3raum
Amsterdam, Ro erdam, Den Haag und Utrecht), auf denen die Staubildung ein strukturelles Problem
darstellt, wird es grundsatzlich 2 x 3 Fahrspuren geben. Innerhalb der Randstad sind 2 x 4 Fahrspuren
Standard. Mit Blick auf die Vertraglichkeit der InfrastrukturmalRnahmen gewéhrleistet das Reich die
Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen (etwa auf dem Gebiet des Larmschutzes).

Bessere Nutzung der Kapazitaten des bestehenden Mobilitdtssystems aus Straf3en-, Schienen- und WasserstralRenverbind
Bei der Nutzung unserer Infrastruktur miissen wir innovativ sein. Fur einen guten Verkehrs uss auf Stral3en,

Schienen und Wasserstral3en ist eine e ziente Nutzung der vorhandenen Kapazitaten erforderlich. Das

Reich legt ein Programm zur besseren Nutzung der Kapazitaten auf, das Malinahmen vorsieht wie die

hau gere Freigabe des Standstreifens fur den Verkehr, die Einfuhrung intelligenter Transportsysteme,

Vereinbarungen mit Arbeitgebern zur Verringerung des Pendelverkehrs und den Ausbau von Fahrradstell-

platzen an Bahnhdfen. Die zu ergreifenden MaRnahmen werden vom Reich, den nachgeordneten
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Gebietskérperscha en und den Unternehmen gemeinsam per Region erfasst und in sogenannten
»Gebietspaketen« gebilindelt. Diese werden noch vor 2015 zu grei aren Ergebnissen fur die Nutzer fihren.
In den Gebietspaketen tre en die verschiedenen Partner Vereinbarungen tber die zu erreichenden Ziele.

Gemeinsam mit den nachgeordneten Gebietskdrperscha en will das Reich das System des 6 entlichen
Verkehrs nach den Bedirfnissen der Reisenden gestalten, sodass die verschiedenen Systeme (6 entlicher
Regionalverkehr, Busse, Ziige) sowie der Vor- und Nachlauf des ¢ entlichen Verkehrs besser aufeinander
abgestimmt werden. Gut zugangliche und integrierte Reiseinformationen in Echtzeit sind hierfur unerlass-
lich. Das Reich ist dafiir verantwortlich, gemeinsam mit den nachgeordneten Gebietskorperscha en und
den Marktparteien starke multimodale Knotenpunkte zu férdern, etwa indem zur Scha ung neuer bzw.
zum Ausbau bestehender Park-and-ride-Parkplatze und zur weiteren Verbesserung logistischer
Knotenpunkte beigetragen wird.

Der Binnenschi fahrt kommt als Alternative fir das hohe Verkehrsau ommen auf der Stral3e grof3e
Bedeutung zu. Dafuir muss sie so e zient und zuverlassig wie moglich funktionieren. Aus diesem Grund
sollen die Wartezeiten bei Schleusen und Briicken auf den staatlichen WasserstraRen kiin ig maximal

30 Minuten betragen.

Instandhaltung der priméren Stral3en-, Schienen- und Wasserstral3ennetze

Die niederlandische Verkehrsinfrastruktur steht, im internationalen Vergleich betrachtet, unter sehr groRer
Belastung; die Gesellscha ist in hohem MalRRe von ihrem Funktionieren abhéngig. Daher ist eine gute
Bewirtscha ung und Instandhaltung der bestehenden nationalen Verkehrsinfrastruktur eine Grund-
voraussetzung fur ein solides Mobilitdtssystem und eine orierende Volkswirtscha . Hier geht es beispiels-
weise um Wartungs-, Austausch- oder Sanierungsmalinahmen oder die Vereinfachung von Fahrplanen und
der Schienennetzstruktur, um so die Zuverlassigkeit der Dienstleistungen zu erhéhen. Im Bereich der staat-
lichen Wasserstrafl3en erhalten die wichtigsten Hinterlandverbindungen (MafRnahmen bei Schleusen und
Brucken und fur eine bessere Schi barkeit) und die Schi fahrtsrouten Uiber das ljsselmeer und das sudwest-
liche Deltagebiet Prioritat.

Gewahrleistung der Qualitat des Lebensumfelds

Ein gesundes und sicheres Lebensumfeld ist fir Birger und Unternehmen von essentieller Bedeutung.

Fur eine sichere Gesellscha mit hoher Lebensqualitat bedarf es einer hohen Umweltqualitat, eines zuver-
lassigen Hochwasserschutzes, einer ausreichenden Trinkwasserversorgung sowie des Schutzes des kulturel-
len Erbes, einzigartiger natirlicher Werte und von Orten der Landesverteidigung.

Verbesserung der Umweltqualitat (Lu , Boden, Wasser), Larmschutz und Schutz vor Risiken fir die externe Sicherheit
Um eine gute Umweltqualitat gewahrleisten zu kdnnen, muss die Qualitét des Bodens, des Wassers und der

Lu mindestens den geltenden (internationalen) Normen entsprechen. Die Gesundheit der Bevolkerung

muss vor negativen Umweltauswirkungen wie beispielsweise Larm geschutzt werden. Um zukiin ige

Kosten und Schéaden fiir die Gesellscha zu vermeiden, missen Umweltauswirkungen bei rdumlichen und
infrastrukturellen Entwicklungen beriicksichtigt werden.

Raum fir Hochwasserschutz, nachhaltige Trinkwasserversorgung und klimaresistente Stadtentwicklung
Dem Reich obliegt die Verantwortung fur die integrierte Bewirtscha ung des Hauptgewassersystems.
Gemeinsam mit den Wasserverbéanden ist es auf3erdem flr den Hochwasserschutz verantwortlich. Um zu
vermeiden, dass Verschmutzungen oder Spitzenbelastungen in einem Einzugsgebiet an anderen Stellen zu
Problemen fuhren, missen auf nationaler und internationaler Ebene Rahmenbedingungen und Normen

fur die Wasserqualitéat und -quantitat formuliert und Bewirtscha ungsmafRnahmen getro en werden.

Das Reich ergrei Schutzmalinahmen fir die priméren Hochwasserschutzanlagen und den Kistensockel,
und stellt sicher, dass das Flusssystem lber geniigend Raum verfugt, um die sichere Ableitung gro3erer
Wassermengen uber die Rheinmindungsarme und die Maas — auch langfristig — bewaltigen zu kdnnen.

Im Rahmen des nationalen Deltaprogramms arbeiten die beteiligten Behdrden unter der Federfiihrung

des sogenannten »Deltakommissars« gemeinsam an einem Gesamtpaket aus wassertechnischen und raum-
wirtscha lichen Lésungen, die kurz- und langfristig Sicherheit in Bezug auf den Hochwasserschutz und

die Trinkwasserversorgung im Zusammenhang mit rdumlichen Entwicklungen bieten.

10| Ministerium fir Infrastruktur und Umwelt



Raum flr den Erhalt und die P ege einzigartiger (inter-)nationaler kulturhistorischer und natirlicher Werte
Landscha liche und kulturhistorische Werte pragen die Identitét eines Gebiets. Darliber hinaus werden
kulturelle Einrichtungen und kulturhistorisches Erbe immer wichtiger fir die We bewerbsfahigkeit der
Niederlande. Das Reich ist weiterhin zusténdig fur das kulturelle und natirliche UNESCO-Welterbe (ein-
schlieBlich der vorlau gen Liste), typische Stadt- und Dor ilder, geschiitzte Denkmaler und das maritime
Erbe. Die Landscha spolitik fallt nicht langer in die Verantwortung des Reichs und wird den Provinzen
Ubertragen.

Raum fir ein nationales Netzwerk von Naturgebieten fur den Erhalt und die Entwicklung von Flora und Fauna
Fir das langfristige Uberleben und die EntwicklongTier- und P anzenarten sind aus raumwirtsclcadir

Sicht zwei Aspekte von wesentlicher Bedeutung: der Erhalt von Lebensrdumen und die Méglichkeit zur
Migration zwischen verschiedenen Lebensraumen. Das reformierte Okologische Verbundsystem (Ecologische
Hoofdstructuur/EHS) ist ein Provinz- und Landesgrenzen Uberschreitendes Netzwerk von Naturgebieten,

in dem die erforderlichen raum-, wasser- und umweltrelevanten Bedingungen firr typische Okosysteme

von (inter-)nationaler Bedeutung gewahrleistet werden. Die Natura-2000-Gebiete (mit ihren Naturwerten

von europdischer Bedeutung) und die zwanzig Nationalparks der Niederlande sind Bestandteil des EHS.

Raum fur Militdrgebiete und militdrische Aktivitaten

Das Reich tragt die Verantwortung fur den Schutz und die Ausweisung von militdrisch genutzten Gebieten
(ein Flo enstiitzpunkt, Kasernen, Militar ughafen, Ubungs- und SchieRplatze, Tie ugrouten, Tie ug-
gebiete fur Helikopter, Sende- und Empfangseinrichtungen, Radarstationen sowie Munitionslager und die
dazugehorigen Beschrankungsgebiete). Ein neues Testverfahren fur Radarstérungen scha t kiin ig mehr
Raum fir Windkra anlagen und Hochbauten.

Sorgféltige Abwagung und transparentes Beschlussfassungsverfahren bei der raumordnerischen Planung
Neben den drei priméren Zielvorgaben fir we bewerbsféhige, gut erreichbare, lebenswerte und sichere
Niederlande ist das Reich fiir ein gutes Raumordnungssystem verantwortlich. Zur Férderung einer sorg-
faltigen Nutzung der knappen rdumlichen Kapazitaten wird ein MaRhahmenkatalog fir nachhaltige
Urbanisierung eingefuhrt. Das bedeutet, dass zunéchst geprii wird, ob Bedarf besteht. Dann wird unter-
sucht, ob das bestehende Stadtgebiet oder die vorhandene Bebauung genutzt werden kann. Falls sich
Neubauprojekte als notwendig erweisen, missen in jedem Fall optimale AusgleichsmafRnahmen
vorgenommen und die multimodale Erreichbarkeit gewéahrleistet werden.

hen-
die
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Auch ein fundierter und solider Entwurf und die digitale Verfugbarkeit der relevanten raumordnerischen
Informationen sind Bestandteil einer sorgfaltigen Abwégung in der Planungsphase. Das Reich fordert den
frihzeitigen Einsatz von Entwirfen bei der Raumplanung und sorgt flr ein koharentes System raumord-
nerischer (Basis-)Register.

Das Nationale Raumliche Verbundsystem

Das Nationale Raumliche Verbundsystem bildet die nationalen Interessen, die der Verantwortung des
Reichs unterliegen, geographisch ab. Auf dieser Karte wird in Grundzigen dargelegt, welche Gebiete und
Strukturen im Zusammenhang mit den nationalen Zielen in Sachen We bewerbsfahigkeit, Erreichbarkeit,
Lebensqualitat und Sicherheit von nationalem Interesse sind. Auf diese Weise entsteht das Bild eines
kohé&renten Verbundsystems. Um den Zusammenhang zwischen den verschiedenen nationalen Aufgaben
darzustellen, werden in der Strukturvision fir jede MIRT-Region die Aufgaben des Reichs beschrieben.

Die Nordsee ist von enormer wirtscha licher Bedeutung fir die Schi fahrt, die Fischerei, die

Rohsto gewinnung und die Energieerzeugung mi els Windkra anlagen. Dariiber hinaus spielt sie fir
militarische Ubungen der Streitkra e eine wichtige Rolle, und sie enthalt wichtige natiirliche und land-
scha liche Werte. Auf der Abbildung ist dargestellt, welche raumordnerischen Aufgaben sich im
Nordseegebiet stellen.
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Karte Nordsee und Nordseekuste
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Karte Nationales Raumliches Verbundsystem
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Erlauterung

Der Entwurf der Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung wurde vom Ministerium fir Infrastruktur
und Umwelt erstellt.

Beziehung zwischen der Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung und anderen
Strukturvisionen des Reichs

Diese Strukturvision gibt ein Gesamtbild der Raumordnungs- und Mobilitatspolitik auf Reichsebene wieder
und bildet einen Ankniipfungspunkt fur die derzeitige und kiin ige Reichspolitik mit raumwirksamen
Konsequenzen. Sie 16st die Nota Ruimte (Raumordnerisches Leitprogramm), die Structuurvisie Randstad
2040 (Strukturvision Randstad 2040), den MobiliteitsAanpak (Mobilitatsstrategie) und die Structuurvisie
voor de Snelwegomgeving (Strukturvision fur das Umfeld von Autobahnen) ab. Aul3erdem ersetzt sie die in
den folgenden Dokumenten niedergelegten raumwirksamen Ziele und Aussagen: PKB Tweede structuur-
schema Militaire terreinen (Entwicklungsleitplan Zweites Strukturprogramm Militdrgebiete), agenda
landschap (Agenda fiir Landscha ), agenda Vitaal Pla eland (Agenda fir einen vitalen landlichen Raum)
und Pieken in de Delta (Entwicklungsschwerpunkte im Delta).

Reichweite

Die Strukturvision betri t das gesamte Konigreich der Niederlande, sowohl das Hoheitsgebiet als auch die
Hoheitsgewasser (Kustennfe@wsschliel3liche Wirtscha szone der Niederlande und AusschlieRliche
Wirtscha szone der karibischen Niederlahdausgenommen sind die Inseln Aruba, Bonaire, Curagao,

Sint Maarten, Sint Eustatius und Saba.

2 Gewasser ab der Basislinie bis zur 12-Seemeilen-Grenze, in denen die Niederlande ihre Vorschri en selbst festlegen
kénnen und die Rechtsprechung in ihre Befugnis fallt.

3 Jener Teil der Kiistengewasser, der au3erhalb des Kiistenmeers liegt, in dem die Niederlande Anspriiche erheben,
bis maximal 200 Seemeilen ab der Kiiste, gerechnet ab der Niedrigwasserlinie und unter Beachtung der Einschrénkungen,
die sich aus dem Voélkerrecht ergeben.
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Teile der Strukturvision, die die nationalen raumordnerischen Interessen gewahrleisten sollen und juristi-
scher Ausgestaltung beddrfen, wurden in einer Verordnung (Amvb Ruimte) konkretisiert. Auf3erdem wurde
ein Umweltbericht erstellt.

Monitoring

Das Planungsamt fur das Lebensumfeld (Planbureau voor de Leefomgeving/PBL) erhélt den Au rag, in
Zusammenarbeit mit dem Kompetenzzentrum fur Mobilitétspolitik (Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid/
KiM) die Raumordnungs- und die Mobilitatspolitik alle zwei Jahre zu Gberprufen mit dem Ziel, dem
Abgeordnetenhaus Uber die ergri enen MaRhahmen Bericht zu ersta en.

Aufsicht

Das Reich wird Bauleitplane nicht (im Rahmen des Feststellungsverfahrens) auf eine korrekte Umsetzung
der nationalen raumordnerischen Interessen hin Uberprifen, sondern im Nachhinein mi els system-

oder themabezogener Untersuchungen kontrollieren, ob die Plane den nationalen Rechtsvorschri en
entsprechen.
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Zusammenfassung
des Umweltberichts
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Bezirksregierung Disseldorf

Bezirksregierung Dusseldorf, Postfach 300865, 40408 Dusseldorf

Staatskanzlei des Landes
Nordrhein-Westfalen
Dienstgebaude
Farstenwall 35

40190 Dusseldorf

Anregungen zum Entwurf der Strukturperspektive Infr astruktur und
Raumordnung des Konigsreiches der Niederlande

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 29. Juli 2011 haben Sie mir die 0. g. Planung zur
Kenntnis gegeben und mir die Moglichkeit eroffnet, hierzu etwaige
Anregungen oder Bedenken mitzuteilen.

Zur Strukturperspektive werden die folgenden Anregungen vorgetragen:

1. Beziglich der Auswirkungen auf Natura 2000 — Gebiete ist ein
entsprechendes Monitoring vorzusehen.

2. Auf der nachgeordneten Projektebene ist Wert darauf zu legen, dass
Verbindungsstrukturen im 6kologischen Verbundsystem nicht
dergestalt ausgedinnt werden, dass grenziberschreitende
Strukturen unterbrochen werden. Dies sollte auch gegentber den
Stellen kommuniziert werden, auf die die Zustandigkeiten tGbertragen
werden. Die Sicherung und Entwicklung von Verbundstrukturen im
grenziberschreitenden Bereich sollte zukiinftig verstarkt kooperativ
und projektbezogen erfolgen.

3. Der Entwurf sieht vor, zusatzliche Anstrengungen zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit in den Regionen u. a. im Bereich der
Greenports zu unternehmen. In Bezug auf den Greenport Venlo

Datum: 19.08.2011
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Aktenzeichen:
32.
bei Antwort bitte angeben

Herr Keller
Zimmer: Ce 388
Telefon:

0211 475-2388
Telefax:

0211 475-2300
bertram.keller@
brd.nrw.de

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Cecilienallee 2,

40474 Dusseldorf
Telefon: 0211 475-0
Telefax: 0211 475-2671
poststelle@brd.nrw.de
www.brd.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
DB bis Dusseldorf Hbf
U-Bahn Linien U78, U79
Haltestelle:
Victoriaplatz/Klever StraRe

Zahlungen an:

Landeskasse Disseldorf
Konto-Nr.: 4 100 012

BLZ: 300 500 00 West LB AG
IBAN:
DE41300500000004100012
BIC:

WELADEDD



Bezirksregi erung Disseldorf

sollte aufgrund der groR3en raumlichen sowie inhaltlichen Nahe zu
den gartenbaulichen Strukturen am Niederrhein auf deutscher Seite,
nach einer aufeinander abgestimmten Entwicklung gestrebt und
nach Mdoglichkeit Synergien genutzt werden.

4. Der Entwurf sieht vor, einen guten Verkehrsfluss auf den
Hinterlandverbindungen der Hafen anzustreben. Im Bereich der
staatlichen Wasserstralden sollen die wichtigen
Hinterlandverbindungen Prioritdt erhalten. Dies wird grundsatzlich
begriufdt. In diesem Zusammenhang wird jedoch gebeten, dies
gleichermalRen auf Schienen- und WasserstraRenverbindungen zu
beziehen, und dies jeweils bis an die deutsche Grenze und auf allen,
das niederlandische  Staatsgebiet betreffende  Relationen
einschliel3lich des Eisernen Rheins.

Grundsatzlich sollte fur alle Hauptverkehrsachsen und -beziehungen
auch grenzuberschreitend eine hohe Qualitdt und auch eine
entsprechende Darstellung in der Strukturvision vorgesehen werden.

Weiterhin sieht der Entwurf vor, 6ffentliche Verkehrsmittel besser zu
verknupfen bzw. auszubauen, gleichzeitig  jedoch  die
Schieneninfrastruktur zu vereinfachen. Hier sollte daflir Sorge
getragen werden, das mit einer Vereinfachung der
Schieneninfrastruktur keine Verschlechterung oder gar Ruckbau der
grenziberschreitenden Verkehrsbeziehungen einher geht;
insbesondere sollte unter Vereinfachung nicht die Stilllegung —
speziell von Strecken im grenziuberschreitenden Verkehr verstanden
werden. Im Gegenteil sollte grundsatzlich eine Verbesserung der
grenziberschreitenden Schienenverkehrsverbindungen angestrebt
werden. Hierzu kénnte insbesondere auch die Wiedererdffnung
stillgelegter Strecken gehdren.

Bezuglich der Darstellung Niederlande in Nordwest-Europa auf Seite 14
weise ich darauf hin, dass auch in Dusseldorf Hochge-
schwindigkeitsziige verkehren. Eine entsprechende Kartendarstellung
wird angeregt.

Datum: 19.08.2011
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Bezirksregi erung Disseldorf

Grenzuberschreitende  Auswirkungen sind aufgrund des eher
programmatischen Charakters der Strukturperspektive nicht zu
erwarten. Es ist jedoch nicht auszuschlie3en, dass sich diese auf der
Projektebene ergeben kénnten.

Hinweise:

a)

b)

Durch die Planungen bzw. die spéateren Umsetzungen (z.B.
Greenport und geplanter Kraftwerksstandort nahe  der
Staatsgrenze) dirfen die festgestellten bzw. in Planung befindlichen
Trinkwasserschutzgebiete sowie die im aktuellen Regionalplan GEP
99 dargestellten Gebiete fir den Grundwasser- und
Gewasserschutz nicht beeintrachtigt werden.

Hinsichtlich der in der Strukturperspektive Infrastruktur und
Raumordnung angesprochenen Energie- und Rohstoffversorgung
verweise ich auf meine Stellungnahme zur niederlandischen
Strukturperspektive Rohrleitungen, welche auf niederlandischer
Seite Korridore ausweist, die Raum bieten fir die Verlegung von
Rohrleitungen fir Erdgas, Erdolprodukte und Chemikalien.

Ich weise aul3erdem darauf hin, dass sich der Regionalrat vorbehélt,
eine eigene Stellungnahme abzugeben.

Mit freundlichen GrilRen

Im Auftrag

gez. Keller

Datum: 19.08.2011
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