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1 Zusammenfassung

Nach der Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom
17.05.2008 uber Luftqualitdt und saubere Luft fir Europa und dem daraus in deut-
sches Recht umgesetzten flnften Teil des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BIm-
SchG) hat die zustandige Behorde bei Uberschreitungen der festgelegten Immissi-
onsgrenzwerte fir luftverunreinigende Stoffe einen Luftreinhalteplan aufzustellen. Die
im Rahmen der Richtlinie erlassenen Grenz- und Zielwerte fur die Parameter Stick-
stoffdioxid, Feinstaub, Schwefeldioxid, Ozon, Arsen, Kadmium, Nickel und Ben-
zo[a]pyren zum Schutz der und zur Vermeidung schadlicher Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit wurden in Anlehnung an die Empfehlungen der Weltge-
sundheitsorganisation WHO festgesetzt* (vgl. Kapitel 2.2).

Der Luftreinhalteplan enthalt dabei die Mal3nahmen, die zu einer dauerhaften Absen-
kung der Belastung mit luftverunreinigenden Stoffen unter die Grenz- und Zielwerte
fuhren.

Im Rahmen der bisherigen Luftreinhalteplanung konnten fir nahezu samtliche luft-
verunreinigende Stoffe, hier insbesondere fiir den zu Beginn der 2000er Jahre noch
kritischen Feinstaub, beachtliche Erfolge erreicht und die Grenzwerte eingehalten
werden (vgl. Kapitel 2.3). Fur den in den zurlckliegenden Jahren in den Fokus ge-
rickten Jahresmittelwert fur Stickstoffdioxid, konnte ebenfalls eine Absenkung der
Belastung erreicht werden. Diese reicht bis heute jedoch noch nicht aus, um die fest-
gelegten Grenzwerte einzuhalten und I6st damit das Erfordernis zur Fortschreibung
des Luftreinhalteplans aus. In der Stadt Disseldorf werden an einigen der von Land
und Stadt betriebenen Messstellen die festgelegten Grenzwerte fur Stickstoffdioxid
Uberschritten. Ohne weitergehende MalRnahmen werden bis zum Jahr 2020 die gulti-
gen Grenzwerte fur Stickstoffdioxid an einigen innerstadtischen Messstellen nicht
eingehalten (vgl. Kapitel 2.4).

Die verschiedenen Emittentengruppen Verkehr (Stral3en-, Schiffs-, Schienen-, Flug-,
Offroadverkehr), Industrie und Kleinfeuerungsanlagen tragen zu unterschiedlichen
Anteilen zur Belastung im Stadtgebiet bei. Insgesamt hat an den meisten von
Grenzwertlberschreitung betroffenen Messstellen der Emissionsanteil des Stral3en-
verkehrs den hochsten Anteil an der bestehenden Belastungssituation (vgl. Kapitel
3). Ein groRRer Anteil resultiert hierbei aus den Stickstoffdioxidemissionen von Diesel-
fahrzeugen.

Die Bezirksregierung Dusseldorf hat — fachlich unterstitzt durch das Landesamt fur
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV) — im Rahmen der in Kraft ge-
tretenen 2. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Disseldorf die im vorausgegange-
nen Fortschreibungsprozess diskutierten und entwickelten Mafinahmen hinsichtlich
ihrer Stickstoffdioxid mindernden Wirkung fachlich geprift und bewertet. Hierbei wur-
de auf die rechtlichen und tatséchlichen Umsetzungsmoéglichkeiten abgestellt. Dies

! Siehe auch http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
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gilt auch fir nicht umsetzbare MalRBhahmen, die zusatzlich hinsichtlich der Aspekte
zur Nichtumsetzung der MalRnahme begriindet werden.

Im Ergebnis bindelt dieser Plan die wirksamen und umsetzbaren Malinahmen in
einem Gesamtkonzept und prognostiziert die Entwicklung der zukinftigen Luftbelas-
tung mit dem Jahr der Grenzwerteinhaltung im Stadtgebiet Disseldorf.

Insgesamt werden durch die 2. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Dusseldorf bis
zum Prognosejahr 2020 tUber 60 neue MalRnahmen eingeleitet, um- und fortgesetzt.

Da der Stral3enverkehr — neben dem regionalen Hintergrund — Hauptverursacher der
Belastungen im Stadtgebiet ist, konzentriert sich die Mehrzahl der Mal3hahmen auf
die Verringerung der verkehrsbedingten Emissionen. Herauszustellen sind hierbei:

e die Neubeschaffung emissionsarmer Busse der Schadstoffklasse Euro VI
sowie die Nachrustung von Euro V Bussen aus dem Bestand durch Abgas-
reinigungsanlagen und deren im Laufe der Umstellung zunéchst vorrangige
Einsatz an besonders belasteten StraRenabschnitten, wodurch in 2020 im
gesamten Dusseldorfer Stadtgebiet durch die Rheinbahn nur noch Busse der
Schadstoffklasse Euro VI betrieben werden,

e die Entwicklung von Konzepten zur Beschleunigung des OPNV durch Vor-
rangschaltung des OPNV an Lichtsignalanlagen, die kurzfristige Einrichtung
von Umweltspuren fir Busse, Taxis, Elektro-Fahrzeuge und Fahrrader auf
drei Strallen bzw. StralRenziigen sowie die Einrichtung eines geschitzten
Fahrradweges (,Protected Bike Lane“ — PBL) nach Kopenhagener Muster,

e die Entwicklung eines Radhauptnetzes in der Landeshauptstadt mit 300 km
Streckenléange,

e die Kooperation mit lokalen Wirtschafts- und Handwerksverb&nden, um die
Nutzung des Umweltverbunds durch gezielte Angebote fir die Mitgliedsbe-
triebe zu starken und

e die Entwicklung eines zweistufigen Eco-Taxi-Labels, das die hohe Anzahl an
Taxibewegungen in der Messe- und Flughafenstadt Dusseldorf nachhaltiger
gestalten soll.

Durch die oben genannten und die Vielzahl weiterer geplanter MalRnahmen werden
weitere Reduktionen der NO,-Konzentration in der Auf3enluft erreicht. An drei von
den detaillierter betrachteten sieben Uberschreitungsstellen kann hierdurch eine
Grenzwerteinhaltung in 2020 oder friher sichergestellt werden. Die Einfihrung von
Einfahrtbeschrédnkungen fur bestimmte Fahrzeugtypen wurde wegen der weiterhin
vorhandenen Uberschreitungssituation im Rahmen dieses Plans tiberpriift, abgewo-
gen und als nicht verhaltnismafig verworfen. (vgl. Kapitel 5 — 7).

Dartber hinaus werden seit Jahren im offentlichen und politischen Raum weitere
mogliche MalRnahmen diskutiert. Hierzu zahlen die Nachristung von Fahrzeugen mit
entsprechender Abgasreinigungstechnik (SCR-Katalysatoren), fur die Ende 2018
technische Anforderungen durch den Bund festgelegt wurden oder die Schaffung von
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Anreizen zum Einsatz emissionsdrmerer Fahrzeuge in der Personenbefdrderung

(vgl. Kapitel 5.3.3). Zukunftig sind hierdurch weitere Schritte in Richtung einer nach-
haltigeren Mobilitat zu erwarten.
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2 Grundlagen

2.1 Gesetzlicher Auftrag

Mit der EU-Rahmenrichtlinie Gber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitat
(96/62/EG) und deren Tochterrichtlinien, die Regelungen fur einzelne Luftschadstoffe
enthielten, hat die Europaische Union (EU) fur ihre Mitgliedsstaaten verbindliche
Luftqualitatsziele zur Vermeidung oder Verringerung schadlicher Auswirkungen auf
die menschliche Gesundheit und die Umwelt festgelegt.

Diese Richtlinie wurde im Jahr 2008 durch die Richtlinie 2008/50/EG? tiber Luftquali-
tat und saubere Luft fur Europa (,Luftqualitatsrichtlinie®) ersetzt. Sie stellt eine Kon-
kretisierung und Weiterentwicklung der Richtlinie 96/62/EG dar. Danach wird die
Luftqualitat in den Staaten der EU nach einheitlichen Methoden und Kriterien beur-
teilt. Die Grenzwerte fur die wichtigsten Luftschadstoffe NO, und PM10 wurden be-
statigt. Aulerdem wurden neue Ziel- und Grenzwerte fir die feinere Feinstaub-
Fraktion PM2,5 eingefuhrt, die seit dem 01.01.2015 einzuhalten sind. Zudem regelte
ein ,Notifizierungsverfahren® die Voraussetzungen fur die Gewahrung einer mogli-
chen Fristverlangerung bis 2015 bei Nichteinhaltung von Grenzwerten.

In der Bundesrepublik Deutschland wurde die Richtlinie mit Wirkung vom 06.08.2010
durch die Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)? sowie
durch die Einfihrung der 39. Verordnung zur Durchfihrung des BImSchG
(39. BImSchV)” in deutsches Recht umgesetzt.

Auf der Grundlage dieser bundesgesetzlichen Regelungen ist auch die Luftqualitat
im Gebiet von Nordrhein-Westfalen durchgangig durch Messung oder Modellrech-
nung zu Uberwachen (8 44 Abs. 1 BImSchG). Hierbei hat die zustandige Behérde hat
bei Uberschreitungen der festgelegten Immissionsgrenzwerte fir verschiedene Pa-
rameter einen Luftreinhalteplan aufzustellen und dabei die erforderlichen Mal3nah-
men zur dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen festzulegen.

Die Luftreinhalteplanung ist kein abgeschlossener Prozess, sondern eine Dauerauf-
gabe. Neue Erkenntnisse uber die Entwicklung der Belastungssituation sowie effekti-
ve und verhaltnismaflige MinderungsmalRnahmen (z. B. Griine Umweltzone) flie3en
in die Luftreinhalteplanung ein und fiihren zu einer Fortschreibung des Luftreinhalte-
plans.

Dabei sind die Malinahmen entsprechend des Verursacheranteils und unter Beach-
tung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit gegen alle Emittenten zu richten, die
zum Uberschreiten der Immissionsgrenzwerte beitragen (8§ 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG).

2 Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlaments und des Rates uiber die Luftqualitat und saubere Luft fir Europa vom 21.
Mai 2008 (ABI. EG L 152, S. 55)

% Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen und &hnli-
che Vorgange i. d. z. Zt. gliltigen Fassung

* 39. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber Luftqualititsstandards und Emis-
sionshdchstmengen — 39. BImSchV) vom 02. August 2010 (BGBI. | S. 1065), i. d. z. Zt. gultigen Fassung
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Planaufstellende Behodrde ist in NRW die jeweilige Bezirksregierung
(81 Abs.1i.V.m. Nr. 10.6 des Anhangs 2 der Zustandigkeitsverordnung Umwelt-
schutz — ZustVU)°.

Bei der Erstellung des Luftreinhalteplans sind alle potentiell betroffenen Behdrden
und Einrichtungen einzubeziehen (z. B. StraRenverkehrsbehdrden, StralRenbaulast-
trager, Polizei, Landesbetrieb Strallenbau NRW etc.). Da diese Fachbehérden fir
Umsetzung und Kontrolle der MaRBhahmen zustéandig sind, ist eine enge Abstimmung
des Planinhaltes erforderlich.

Gerade der betroffenen Kommunalverwaltung (hier: der Landeshauptstadt Dussel-
dorf) kommt aufgrund ihrer 6rtlichen Zusténdigkeit bei den Arbeiten zur Luftreinhalte-
planung im Hinblick auf die spatere MaRnahmenumsetzung eine erhebliche Bedeu-
tung zu. MalRnahmen, die den Stral3enverkehr betreffen, sind im Einvernehmen mit
den StraRenbau- und StralRenverkehrsbehorden festzulegen (8 47 Abs. 4 S. 2 BIm-
SchG).

Nach Inkrafttreten des Plans, werden die Mal3hahmen durch die zustdndigen Fach-
behorden umgesetzt (§ 47 Abs. 6 BImSchG). Sie missen auch die Umsetzung ein-
schlielich der Einhaltung des hierfur festgelegten Zeitrahmens tiberwachen und de-
ren Finanzierung sicherstellen. Bei der Uberwachung straRenverkehrlicher MaRnah-
men werden die Stadte von der Polizei unterstitzt.

Der festgelegte Zeitrahmen ist so zu bemessen, dass in seinen Grenzen die ange-
strebten Ziele erreicht werden kdnnen. Die EU-Kommission behélt sich vor, die Er-
gebnisse zu Uberprifen. Das LANUV stellt durch Uberpriifung der Immissionen vor
allem an besonders belasteten Messstellen fest, ob die Ziele des Luftreinhalteplans
erreicht worden sind.

Im Rahmen der Aufstellung von Luftreinhalteplanen ist die Beteiligung der Offentlich-
keit durch verschiedene gesetzliche Vorgaben sichergestellt. Das Beteiligungsgebot
betrifft sowohl das Aufstellungsverfahren in der Entwurfsphase als auch die rechts-
verbindliche Einfuhrung.

Nach § 47 Abs. 5 BImSchG sind die Aufstellung oder Anderung eines Luftreinhalte-
plans sowie Informationen Uber das Beteiligungsverfahren im amtlichen Veréffentli-
chungsblatt und auf andere geeignete Weise 6ffentlich bekannt zu machen. Danach
ist der Entwurf des neuen oder gednderten Luftreinhalteplans einen Monat zur Ein-
sicht auszulegen. Bis zwei Wochen nach Ende der Auslegungsfrist kann jeder schrift-
lich oder elektronisch zu dem Entwurf Stellung nehmen (8 47 Absatz 5 a Satz 1 — 3
BImSchG).

Ein Rechtsanspruch auf die Bertcksichtigung der Stellungnahme im Luftreinhalte-
plan besteht nicht. Allerdings erfolgt durch die planaufstellende Behérde eine Bewer-
tung und Berucksichtigung in der Planerstellung.

® Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz (ZustVU) vom 31. Marz 2015 (GV.NRW.2015 S.286), i. d. z. Zt. giiltigen Fassung
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Der endgtiltige Plan muss anschlie3end ebenfalls im amtlichen Verdoffentlichungsblatt
und auf andere geeignete Weise o6ffentlich bekannt gemacht und zwei Wochen zur
Einsicht ausgelegt werden (8 47 Abs. 5a Satz 4 — 7 BImSchG).

Die Bekanntmachung muss das tberplante Gebiet und eine Ubersicht zu den we-
sentlichen Mallnahmen enthalten. Eine Darstellung des Ablaufs des Beteiligungsver-
fahrens sowie die Grinde und Erwagungen, auf denen die getroffenen Entscheidun-
gen beruhen, sind mit der Auslegung des Plans offentlich zuganglich zu machen
(siehe hierzu Kapitel Nr. 7.3).

Sowohl der Entwurf als auch die Schlussfassung des LRP werden im Amtsblatt der
Bezirksregierung offentlich bekanntgemacht. Gleichzeitig wird durch Pressemitteilun-
gen und durch Verdéffentlichung auf der Homepage der Bezirksregierung auf die Be-
kanntmachung hingewiesen.

Von der Homepage der Bezirksregierung kann der Planentwurf — wahrend der Aus-
legungsfristen — und die Schlussfassung des Plans — nach Inkrafttreten — dauerhaft
als Download abgerufen werden. Mit der Auslegung der Schlussfassung wird auch
den gesetzlichen Forderungen Uber den Ablauf des Beteiligungsverfahrens sowie
Uber die Griinde und Erwagungen, auf denen die getroffene Entscheidung beruht zu
informieren, entsprochen.

Neben dem unmittelbar aus dem BImSchG wirkenden Beteiligungsgebot hat die Of-
fentlichkeit auch nach den Vorschriften des Umweltinformationsgesetzes des Landes
(UIG NRW)® Anspruch auf eine umfassende Darstellung der Luftreinhalteplanung
und der vorgesehenen und getroffenen Malinahmen.

Auf der Grundlage des 8 2 UIG NRW i. V. m. § 10 des Umweltinformationsgesetzes
des Bundes (UIG)" mussen die Bezirksregierungen die Offentlichkeit u. a. tiber Plane
mit Bezug zur Umwelt in angemessenem Umfang aktiv und systematisch unterrich-
ten (8 10 Abs. 1 u. 2 Nr. 2 UIG).

Die Umweltinformationen sollen in verstandlicher Darstellung, leicht zuganglichen
Formaten und mdglichst unter Verwendung elektronischer Kommunikationsmittel
verbreitet werden (8 10 Abs. 3 u. 4 UIG). Dem Informationsanspruch wird auch durch
Verkniupfung zu fachlichen Internet-Seiten Genulige getan.

Diese Anforderungen erflillt die Bezirksregierung regelmaRig sowohl durch das Ein-
stellen der Entwurfs-/Schlussfassung des Luftreinhalteplans auf ihrer Homepage als
auch durch die dazu herausgegebenen Pressemitteilungen.

Fur die Bereitstellung individueller Informationen auf der Grundlage eines Antrags
nach 8 4 UIG werden von der Bezirksregierung Kosten (Gebuhren und Auslagen)
nach der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung NRW? erhoben; miindliche und
einfache schriftliche Auskinfte sind gebuhrenfrei.

® Umweltinformationsgesetz Nordrhein-Westfalen v. 29. Marz 2007 (GV. NRW. 2007 S. 142 / SGV. NRW. 2129), i. d. z. Zt.
glltigen Fassung

Y Umweltinformationsgesetz v. 27. Oktober 2014 (BGBI. | S. 1643), i. d. z. Zt. giltigen Fassung

8 Allgemeine Verwaltungsgebiihrenordnung v. 3. Juli 2001 (GV. NRW. 2001 S. 262 / SGV. NRW. 2011), in der zur Zeit gelten-
den Fassung
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Schlief3lich gewahrt auch das nordrhein-westfalische Informationsfreiheitsgesetz (IFG
NRW?) jedem Menschen den grundsatzlichen Anspruch auf Zugang zu vorhandenen
amtlichen Informationen. Hierzu zahlen ebenfalls Informationen tber die Luftreinhal-
teplanung. Der Informationsanspruch kann durch Antrag in einem férmlichen Verwal-
tungsverfahren geltend gemacht werden und ist ebenso kostenpflichtig (vgl. Verwal-
tungsgebiihrenordnung zum IFG NRW?°).

2.2 Gesundheitliche Bewertung des Luftschadstoffes Stickstoff-
dioxid (NO,)

Als Reizgas mit stechend-stickigem Geruch wird Stickstoffdioxid (NO;) bereits in ge-
ringen Konzentrationen wahrgenommen. Die Inhalation ist der einzig relevante Auf-
nahmeweg.

Der Uberwiegende Anteil des eingeatmeten NO, gelangt in tiefere Bereiche des
Atemtrakts, wo es Zellschaden und entziindliche Prozesse auslésen kann.

Stickstoffdioxid kann die menschliche Gesundheit nachhaltig schadigen. Nach kurz-
fristiger Erh6hung der NO,-Belastung konnte in experimentellen Studien mit Asthma-
tikern eine Zunahme der bronchialen Hyperreagibilitit (Uberempfindlichkeit der
Atemwege, bei der es zu einer Verengung der Bronchien kommt) festgestellt werden.
In umweltepidemiologischen Studien wurde mit zunehmender NO»-Konzentration in
der AuRRenluft ein Anstieg der Gesamtsterblichkeit, der Herz-Kreislauf-Sterblichkeit,
der Krankenhausaufnahmen und Notfall-Konsultationen aufgrund von Atemwegser-
krankungen und Asthma sowie der Krankenhausaufnahmen aufgrund von chroni-
scher Bronchitis ermittelt.

Eine langfristige Erhdhung der NO,-Konzentration in der Aul3enluft fihrt zu einer
Verschlechterung der Lungenfunktion und einer Erhéhung der Haufigkeit von infekti-
onsbedingten Atemwegserkrankungen wie Husten oder Bronchitis. Pro Zunahme der
NO,-Belastung um 10 pg/m3 muss mit einem Anstieg der Haufigkeit von Bronchitis-
symptomen oder des Auftretens von Bronchitis um ca. 10 % gerechnet werden. Be-
sonders betroffen sind vor allem gesundheitlich vorgeschadigte Personen mit Atem-
wegserkrankungen sowie Kinder und Jugendliche'!. Aber auch Herz-Kreislauf-
Erkrankungen, Atemwegserkrankungen und die Sterblichkeit nehmen in der Bevdlke-
rung mit ansteigender NO,-Konzentration zu.

Die Auswertung der ,Feinstaub Kohortenstudie Frauen NRW* weist darauf hin, dass
bei einem Anstieg der NO,-Konzentration um 16 pg/m3 die Gesamtsterblichkeit um

® Gesetz Uber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fir das Land Nordrhein-Westfalen v. 27. November 2001 (GV. NRW.
2001 S. 806 / SGV. NRW. 2010), i. d. z. Zt. gultigen Fassung

1% verwaltungsgebiihrenordnung zum Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen v. 19. Februar 2002 (GV. NRW. 2002 S.
88/SGV. NRW. 2011), i. d. z. Zt. giltigen Fassung

" Kraft, M. et al. (2004): Wirkungen von Stickstoffdioxid auf die menschliche Gesundheit — Ableitung eines gesundheitsbezoge-
nen Kurz- und langzeitwertes. Umweltmed Forsch Prax 9 (2) 65-77.
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17 %, die kardiopulmonale Sterblichkeit um 50 % sowie die kardiovaskulare Sterb-
lichkeit um 55 % zunimmt2.

Fur NO; konnte bisher kein Schwellenwert ermittelt werden, bei dessen Unterschrei-
ten langfristige Wirkungen auf den Menschen ausgeschlossen werden kénnen. Da-
her tragen auch vergleichsweise geringfligige Reduzierungen der Belastung zu einer
Verbesserung des Gesundheitsschutzes bei. Da Stickstoffdioxid als ein gesundheitli-
cher Indikator fur verkehrsbedingte Emissionen gilt, werden durch Verminderung der
NO,-Eintrage in die Umwelt auch andere wirkungsrelevante Schadstoffe aus dem
StralRenverkehr verringert.

2.3  Ausgangssituation in Diusseldorf

Der erste Luftreinhalteplan fir das gesamte Stadtgebiet der Landeshauptstadt
Dusseldorf trat am 01.11.2008 in Kraft. Er vereinte alle bis dahin fir die Landes-
hauptstadt erstellten Aktions- und Teilluftreinhalteplane zu einem firr die Offentlichkeit
Ubersichtlichen Gesamtplan. Die dort in den MalRnahmenstufen 1 — 4 festgelegten
Maflinahmen wurden im Laufe der Jahre umgesetzt und in der 1. Fortschreibung des
Plans 2013 fortgefuhrt. Zusatzlich wurden mit der Fortschreibung weitere Maf3nah-
men der Stufe 5 festgelegt. Hervorzuheben ist die erhebliche raumliche Erweiterung
der Umweltzone Disseldorf zum 01.02.2013, sowie die weitere Ausdehnung des
Verkehrsverbots in der Umweltzone auf Fahrzeuge mit gelber Schadstoffplakette
zum 01.07.2014.

Das LANUV und die Landeshauptstadt Dusseldorf fihren seit vielen Jahren Messun-
gen und Kartierungen zur Darstellung der Luftbelastungssituation vor Ort durch. Die-
se Erkenntnisse werden sowohl fur die auf die unterschiedlichen Emissionsquellen
zugeschnittenen Minderungsmalfinahmen als auch fur weitere Planungen der Stadt-
entwicklung genutzt. Im Fokus der Anstrengungen zur Verbesserung der Luftsituation
steht dabei aktuell die Komponente Stickstoffdioxid (vgl. Tabelle 2.3/1). Allerdings
wurden die vom LANUV fur den Luftreinhalteplan Dusseldorf 2013 erstellten Belas-
tungskarten nicht weiterentwickelt. Die von der Landeshauptstadt Disseldorf regel-
maRig erstellten flachigen Stickstoffdioxid-Berechnungen® fiir 2015 und 2017 beru-
hen wegen ihrer anderen Aufgabenstellung z. B. fur die Bauleitplanung auf anderen
Grundlagen als fur die Luftreinhalteplanung.

12 Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen: Feinstaubkohortenstudie Frauen in NRW, Lang-
fristige gesundheitliche Wirkungen von Feinstaub, Folgeuntersuchungen bis 2008. LANUV-Fachbericht 31, Uberarbeitete
Version vom Januar 2012. Recklinghausen 2012.

'3 Siehe auch https://www.duesseldorf.de/fileadmin/Amt19/umweltamt/luft/pdf/IMMIS 2017 NO2.pdf
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Tab. 2.3/1: Einhaltung der Ziel- und Grenzwerte geméaR 39. BImSchV
Schadstoff Immissions- Mitt.elungs- ) Zuléss.ige GUI'Fig Ein"haltung in
wert zeitraum Uberschreitungen | seit Dusseldorf
Grenzwerte
Schwefeldioxid 350 pg/m? 1 Stunde 24 [ Jahr 2005 | Keine Mess-
(SO,) 125 ug/m3 | 24 Stunden 3/ Jahr 2005 werte*
Stickstoffdioxid 200 pg/ms 1 Stunde 18 / Jahr 2010 Ja
(NO) 40 pg/m3 1 Jahr - 2010 -
Feinstaub 50 pg/m?3 1 Tag 35/ Jahr 2005 Ja
PM10 40 pg/ms3 1 Jahr - 2005 Ja
Feinstaub - 2015 Ja
PM2.5 25 pg/ms3 1 Jahr
Blei 0,5 pg/m?3 1 Jahr - 2005 Ja
Benzol 5 pg/ms 1 Jahr - 2010 Ja
Zielwerte
Ozon O3 120 mg/m3 8 Stunden 25 / Jahr Ja
Arsen 6 ng/m3 1 Jahr - Ja
Cadmium 5 ng/m3 1 Jahr - Ja
Nickel 20 ng/m3 1 Jahr - Ja
Benzo[a]-pyren 1 ng/m3 1 Jahr - Ja
! Keine aktuellen Messungen im Bereich Diisseldorf wegen vergleichsweiser geringer indust-
rieller Belastung. Keine Uberschreitungen an den 9 industrienahen Messstationen in NRW

Dank der bis heute ergriffenen Mal3inahmen konnte eine deutliche Besserung der
lokalen Feinstaubbelastung im Dusseldorfer Stadtgebiet erreicht werden. So zeigen
die Messwerte der Landesmessstation an der Corneliusstral3e, dass die dortige
PM10-Belastung (Feinstaub mit einem Durchmesser < 10 pm) seit dem Jahr 2005
kontinuierlich unterhalb des einzuhaltenden Immissionsgrenzwertes von 40
Mikrogramm pro Kubikmeter Luft (ug/m3® im Jahresmittel liegt. Der PM10-
Tagesmittelgrenzwert von 50 pg/ms3 wird schon seit 2012 an weniger als den von der
EU tolerierten 35 Tagen pro Jahr in Disseldorf tUberschritten. Lediglich 15 Uber-
schreitungstage wurden 2017 an der Corneliusstral3e ermittelt. Seit 2012 ist in der
Stadt Diisseldorf, seit 2014 sogar in ganz NRW, keine Uberschreitung der tolerierten
35 Tage mehr zu verzeichnen. Seit dem Jahr 2015 gilt fir PM2,5 europaweit ein Jah-
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resgrenzwert in Hohe von 25 pg/m3. Dieser wurde und wird an allen NRW Messstati-
onen bei abnehmendem Belastungstrend sicher eingehalten. Auch hier ist jede Ver-
ringerung der Belastung durch Feinstaub ein Gesundheitsgewinn fur die Bevolke-
rung.

Seit geraumer Zeit stehen neben den Feinstaubpartikelfraktionen PM10 und PM2,5
auch die sogenannten Ultrafeinstaube (Feinstaub mit einem Durchmesser < 0,1 pm)
vor allem in der Nahe von Flughafen immer 6fter im Fokus der Betrachtung.

Bisher kann die Ultrafeinstaubproblematik im Rahmen der Luftreinhalteplanung je-
doch noch nicht thematisiert werden. Das liegt daran, dass die gesetzlichen Grundla-
gen, auf denen die Luftreinhalteplanung basiert, im Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) sowie in der Verordnung Uber Luftqualitatsstandards und Emissions-
hdchstmengen (39. BImSchV) verankert sind. Bei der Verordnung handelt es sich um
die unmittelbare Umsetzung europaischer Richtlinien zur Luftreinhaltung in deut-
sches Recht. Darin sind u.a. die Immissionsgrenzwerte fur PM10 und PM2,5 enthal-
ten. Verbindlich einzuhaltende Immissionsgrenzwerte fur Ultrafeinstaube (PMO,1)
sind vom Gesetzgeber bisher noch nicht festgelegt worden. Auch zur Wirkung ultra-
feiner Partikel auf den Menschen, zu den Messverfahren und zur Normierung dieser
liegen bislang noch keine hinreichenden Untersuchungen vor.

Die Bundesregierung erachtet eine vergleichende Aussage zur Wirkung von Ultra-
feinstauben fur verfriiht, da noch keine hinreichenden Kenntnisse vorliegen, die eine
Quantifizierung der Gesundheitsrisiken durch Ultrafeinstdube ermdglichen. ,Die Er-
kenntnisse aus epidemiologischen Studien, die in anderen Settings, etwa dem Stra-
Benverkehr, durchgefuhrt wurden, kénnen jedoch nicht direkt auf den Flugverkehr
Ubertragen werden, da die aus Triebwerken ausgestof3enen Partikel mdglicherweise
eine andere Zusammensetzung als die in Stadten gemessenen Partikel und damit
eine andere Toxizitat und somit gesundheitliche Wirkung aufweisen. Eine abschlie-
Rende Beurteilung ist somit bislang nicht méglich*.***°

Trotz erheblicher Anstrengungen liegt die Belastung mit NO, an stark befahrenen,
eng bebauten Innenstadtstral3en in vielen Grol3stadten des Landes noch immer tber
40 pg/m?3, dem EU-Jahresgrenzwert fur die Konzentration von Stickstoffdioxid in der
AuBenluft, ermittelt Gber alle Werte im Jahr (Jahresmittelwert). Diese Situation gilt fur
die Landeshauptstadt Dusseldorf ebenso wie fir zahlreiche andere GrolR3stadte in
NRW. Der EU-Jahresmittel-Grenzwert fir 2017 wurde an 47 von 127 Messstellen
(davon 89 Verkehrsstationen) in NRW nicht eingehalten.

Seit 2010 ist an den beiden verkehrlich hochbelasteten Landesmessstellen Corneli-
usstraf3e (67 pg/ms3 in 2010) und MerowingerstrafRe (65 pug/ms3 in 2010) im Trend ein
Rickgang der NO,-Belastung zu beobachten. An beiden Strafl3enabschnitten liegen
die Jahresmittelwerte aber in 2017 nach wie vor mit 56 pg/m3 auf noch immer sehr
hohem Niveau. Dartber hinaus weisen die vom LANUV herausgegebenen EU-

4 Antwort der Bundesregierung 29.10.2018 auf die Kleine Anfrage 19/4783 - Ultrafeinstaubbelastung im Flughafenumfeld -
Drucksache 19/5355
!% Siehe auch https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/3521/publikationen/internetversion-02-2018.pdf
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JahreskenngroRen 2017 fur weitere StraRenabschnitte im Stadtgebiet Uberschrei-
tungen des Grenzwertes aus, nicht nur innerhalb, sondern auch aul3erhalb des stad-
tischen Lastringes. Dazu gehdren die Landesmessstellen Ludenberger Stral3e mit 52
pg/m3 und Burgunderstrale mit 41 pg/ms.

Erkenntnisse fur die Luftreinhalteplanung liefert auch das von der Landeshauptstadt
Dusseldorf betriebene Messprogramm. Die Ergebnisse der verkehrsnahen stadti-
schen Messstationen (Dorotheenstral3e, Brinckmannstral3e und Fringsstral3e) besta-
tigen dabei die an den Landesmessstellen ermittelte Belastungssituation™®.

Insofern besteht Handlungsbedarf zur weiteren Verminderung der NO,-Belastung im
Plangebiet. Die Bezirksregierung Dusseldorf ist als planaufstellende Behorde auf-
grund der Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte gesetzlich verpflichtet, den be-
stehenden Luftreinhalteplan aus dem Jahr 2013 fortzuschreiben. Hierzu sind alle
rechtlich zulassigen und verhéltnismaRigen Mallnahmen zu ergreifen, die zu Verbes-
serungen der Luftqualitat fihren.

Die Deutsche Umwelthilfe hat das Land Nordrhein-Westfalen im Januar 2015 wegen
der gravierenden Nichteinhaltung der Grenzwerte fur Stickstoffdioxid in Dusseldorf
verklagt. Von dieser Klage sind daneben auch Essen, Kéln, Bonn, Aachen und Gel-
senkirchen betroffen. Im Méarz 2018 folgten bundesweit elf weitere Klagen, davon vier
in NRW fur die Stadte Dortmund, Bochum, Diren und Paderborn. Im Dezember 2018
wurden erganzend Klagen gegen die Plane Wuppertal, Oberhausen, Hagen und
Bielefeld eingereicht.

Im Urteil des Verwaltungsgerichts Dusseldorf vom 13.09.2016 zur Klage der Deut-
schen Umwelthilfe (DUH) gegen den Luftreinhalteplan Disseldorf wurde die Bezirks-
regierung Dusseldorf aufgefordert, diesen Plan so fortzuschreiben, dass der Stick-
stoffdioxidgrenzwert schnellstméglich eingehalten wird, wobei auch Einfahrtverbote
von Dieselfahrzeugen zu prifen seien. Das Verwaltungsgericht (VG) Dusseldorf hat-
te in seinem Urteil eine Frage aufgeworfen, die auch aus Sicht der Landesregierung
einer hochstrichterlichen Klarung bedurfte — namlich inwieweit bei gegebener Ver-
haltnismaRigkeit schon nach jetziger Rechtslage die Verhdngung eines Dieselfahr-
verbots durch das Zeichen ,Verbot fur Kraftwagen® mit entsprechendem Zusatzzei-
chen angeordnet werden kann. Das Gericht hatte dies bejaht. Diese Frage ist tber
den Luftreinhalteplan Dusseldorf hinaus von grundlegender Bedeutung, daher lief3
das Verwaltungsgericht die Sprungrevision zu. Im Einvernehmen mit der Klagerin
hatte das Land die Sprungrevision gegen das erstinstanzliche Urteil des VG Dissel-
dorf beim Bundesverwaltungsgericht eingelegt.

Die Verhandlung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) Leipzig fand am
22.02.2018 statt. Nach einem weiteren Urteil des baden-wurttembergischen Verwal-
tungsgerichtes Stuttgart zum Luftreinhalteplan Stuttgart wurde zeitgleich tber die

'8 Der Luftmessbericht 2014 der Landeshauptstadt Diisseldorf enthalt Auswertungen der stadtischen Messstationen an der
Dorotheenstral3e, Brinckmannstral3e und Fringsstra3e (im Internet abrufbar unter:
https://www.duesseldorf.de/fileadmin/Amt19/umweltamt/luft/pdf/luftmessbericht 2014.pdf).
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Zulassigkeit des Verkehrszeichens ,Umweltzone® mit einem Zusatzschild ,Nicht fur
Diesel” verhandelt.

Am 27.02.2018 wurde in Leipzig das Urteil verkindet, die schriftliche Urteilsbegrin-
dung wurde am 22.05.2018 verdéffentlicht (Az. 7 C 26.16 und 7 C 30.17). Nach dem
Urteil sind Verkehrsverbote fir bestimmte Fahrzeugtypen bzw. Antriebsarten zulas-
sig, wenn allein hiertiber eine unionsrechtskonforme Umsetzung der vorliegenden
Richtlinien mdglich ist. Allerdings sind hierbei bundesverwaltungsgerichtliche Malf3-
gaben insbesondere zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit zu beachten, die durch
das schriftliche Urteil konkretisiert wurden. Das Bundesverwaltungsgericht hat sich
insbesondere zu den unterschiedlichen Anforderungen bei strecken- und zonenbe-
zogenen Fahrverboten geauflert. Auch die Randbedingungen, unter denen unter
Umstanden von einer Einfuhrung von Einfahrtverboten abgesehen oder deren Ein-
fuhrung verschoben werden kann, wurden durch das BVerwG konkretisiert. Dies ist
maoglich, wenn aktuelle Erhebungen einen deutlich starkeren Rickgang der Grenz-
werttiberschreitungen aufzeigen, als dies bisher prognostiziert wurde. Zudem werden
durch das BVerwG die Moglichkeiten zur Einraumung von Ubergangsfristen bei dem
Erlassen von Einfahrtbeschrankungen skizziert, die bei der Nachriistung mit geeigne-
ter Abgasreinigungstechnik genutzt werden kénnen®’.

Uberdies hat die Europaische Kommission im Friihjahr 2015 gegen Deutschland ein
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, da in nordrhein-westfalischen und anderen
deutschen Ballungsraumen der seit dem Jahr 2010 einzuhaltende Grenzwert fortge-
setzt Uberschritten wird. Fir NRW erhielt lediglich der Raum Krefeld eine Fristverlan-
gerung bis 2015. Alle Ubrigen beantragten Fristverlangerungen in NRW sind abge-
lehnt worden. Die Kommission fordert, den Grenzwert umgehend einzuhalten, an-
dernfalls kbnnen im Rahmen des Klageverfahrens Strafen gegen die Bundesrepublik
Deutschland verhangt werden. Am 15.02.2017 hat die Europaische Kommission ein
zweites und letztes Mahnschreiben mit der Aufforderung an Deutschland gesandt,
die erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen, um den NO,-Grenzwert einzuhalten.
Nach Auswertung der darauf ergangenen Stellungnahme der Bundesrepublik
Deutschland vom Mai 2017 hat die Kommission am 17.05.2018 bekannt gegeben,
dass vor dem Europaischen Gerichtshof Klage gegen die Bundesrepublik Deutsch-
land erhoben wird.

Bei der Planung von Maflinahmen fir den nun fortzuschreibenden LRP wurde im
Sinne der Verwaltungsgerichtsurteile beachtet, dass eine differenzierte Auseinander-
setzung mit der besonderen Problematik von Dieselfahrzeugen erfolgt. Das Verwal-
tungsgericht Disseldorf hat ein Gesamtkonzept gefordert, das alle effektiven — recht-
lich oder tatsachlich nicht von vornherein ausgeschlossenen — MalRnahmen auflistet,
bewertet und tUber deren (Nicht-) Umsetzung entscheidet.

Im Sinne des o.g. Gesamtkonzeptes sind alle denkbaren MaRnahmen unter dem
Blickwinkel der bundesverwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung zur Verbesserung
der Luftsituation zu prufen. In einem weiteren Schritt ist dann die konkrete Umsetz-

7 Urteil des BVerwG (7 C 26.16), http://www.bverwg.de/270218U7C26.16.0
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barkeit zu prifen und das Ergebnis der Prifung im Plan zu erlautern. Auch die Wir-
kung der Malinahmen einschlie3lich der zeitlichen Zielerreichung der Grenzwerte ist
dabei zu bewerten.

Das LANUV erstellte fur die Bezirksregierung Dusseldorf als planaufstellende Behor-
de die erforderlichen Abschatzungen und Berechnungen, soweit diese einer quantita-
tiven Betrachtung zuganglich waren. Eine Besonderheit besteht insofern, als bei den
Wirkungsabschatzungen bzw. -berechnungen teilweise auf ein im Auftrag der Lan-
deshauptstadt Disseldorf durch das Ingenieurblro Lohmeyer erstelltes Gutachten
zur Situation auf der Corneliusstrae®® zuriickgegriffen und dieses durch ein aktuali-
siertes Gutachten im Auftrag der Bezirksregierung Dusseldorf ergéanzt wurde (vgl.
Kapitel 6 und Anhang 8).

Der vorliegende LRP Disseldorf und der darin festgeschriebene MalRnahmenkatalog
mit Uber 60 neuen MalRnahmen belegen den intensiven Einsatz aller an der Fort-
schreibung beteiligten Akteure (vgl. Anhang 11), mit deren eigenen Beitragen von
Malnahmen zur Minderung der Belastung fur die weitere kontinuierliche Verbesse-
rung der Luftqualitdt in der Landeshauptstadt Dusseldorf zu sorgen. Neben dem
etablierten Austausch im Rahmen der Projektgruppe, in der Vertreter aus Behérden,
Wirtschaft, Handel, Logistik und Umweltverb&nden beteiligt waren, wurden zusatzlich
Unterarbeitsgruppen einberufen, die MafRRnahmen in verschiedenen thematischen
Feldern erarbeitet haben. Im Rahmen der zwei Projektgruppensitzungen erfolgte eine
engagierte Erorterung der in Betracht kommenden MaRRnahmen fur die Fortschrei-
bung. Alle Projektgruppenmitglieder erhielten die Gelegenheit, sich mit eigenen Vor-
schlagen und Anregungen in den Fortschreibungsprozess einzubringen. Die Arbeits-
ergebnisse der Unterarbeitsgruppen wurden vorgestellt und besprochen.

Dartber hinaus haben alle Beteiligten ausdricklich ihr Bestreben betont, sich weiter-
hin gemeinsam Uber die Festlegungen dieses Luftreinhalteplanes hinaus, fiur die
Verbesserung der Luftqualitdt und damit des Gesundheitsschutzes der Bevdlkerung
in der Region einzusetzen.

Die im vorliegenden Plan festgelegten MaRnahmen sind Uberwiegend auf die Redu-
zierung der verkehrsbedingten Luftbelastung ausgerichtet, aber auch die Ubrigen
Verursachergruppen wie Kleinfeuerungsanlagen, Schiffsverkehr und Industrie wer-
den nicht auBer Acht gelassen. Ziel ist durch diese Luftreinhaltestrategie die Einhal-
tung der gesetzlichen Grenzwerte zum Schutze der Gesundheit der in Dusseldorf
wohnenden und arbeitenden Bevélkerung schnellstmdglich zu erreichen.

18
Ermittlung von NO, -Minderungspotentialen fir die Situation auf der Dusseldorfer Corneliusstraf3e / Luftqualitats-Messstation
DDCS ; Ingenieurbiro Lohmeyer GmbH & Co. KG 2015
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2.4  Beschreibung des betrachteten Gebiets
2.4.1 Messstandorte und Messverfahren

Im LUQS-Messnetz NRW werden sowohl kontinuierliche als auch laborbasierte Ver-
fahren zur Bestimmung der Stickstoffdioxidbelastung eingesetzt. Neben den kontinu-
ierlich arbeitenden NOy-Analysatoren kommen auch Passivsammler, sogenannte
Palmes-Réhrchen, zum Einsatz.

Das kontinuierliche NOy-Messverfahren arbeitet nach dem Prinzip der Chemolumi-
neszenz und ist als Referenzverfahren anerkannt. Die Anforderungen der EU an die
Datenqualitat fur ortsfeste, kontinuierliche Messungen werden auch eingehalten,
wenn sie mit Passivsammlern ermittelt wurden. Die mit Passivsammlern gewonne-
nen NO,-Messergebnisse werden daher auch im Rahmen der Luftreinhalteplanung in
NRW verwendet.

Ubersichten lber alle Diisseldorfer Messstellen des LANUV und der Stadtverwaltung
sind in Abb. 2.4.2.2/1 und Anhang 5 dargestellt.

An sechs von insgesamt acht NO,-Messstellen des LANUV wird die Belastung durch
Passivsammler ermittelt. Eine weitere Messstation mit einem Passivsammler betreibt
die Stadtverwaltung in der Fringsstral3e (Hafen). In der Corneliusstral3e, im Stadtteil
Lorick (beide LANUV) sowie Dorotheenstrale und BrinckmannstraRe (beide Stadt-
verwaltung Dusseldorf) wird das kontinuierlich messende Referenzverfahren (Che-
molumineszenz) eingesetzt.

Im Rahmen der Prognosemodellierungen (Kapitel 6) ist ein weiterer Belastungspunkt
an der Kaiserstrale anhand der vorhandenen taglichen Verkehrszahlen identifiziert
worden. Das LANUV hat in Folge dessen am 21.02.2018 einen Passivsammler auf
der Kaiserstral3e im Abschnitt zwischen Kapellstral3e und Sternstrale angebracht,
um kunftig die Belastungssituation mit einer orientierenden Messung zu beobachten.
Allerdings erwies sich der Standort im Laufe des Jahres als ungeeignet, da die loka-
len Anstrombedingungen durch einen an der H&auserfront angebrachten Sonnen-
schutz gestort wurden. Ab August 2018 wurde die Messstelle an einen besser geeig-
neten Standort in der Nahe verlegt, womit ein erster laufender Jahresmittelwert im
August 2019 und ein Jahresmittelwert fur das Jahr 2019 im Frihjahr 2020 vorliegen
wird. Eine weitere Messstelle wurde zur Beobachtung der Belastungssituation im Be-
reich der Bernburger Stral3e angebracht, die eine Fortsetzung der per Modellierung
betrachteten Reisholzer StralRe darstellt. Erste Messergebnisse der beiden neu ein-
gerichteten Stationen sind zu Beginn des Jahres 2019 zu erwarten.

Informationen zum Passivsammlermessverfahren finden sich im Internet unter fol-
gendem Link: www.lanuv.nrw.de/luft/pdf/passivsammler.pdf.

Informationen zum Chemolumineszensverfahrens finden sich im Internet unter fol-
gendem Link:
www.lanuv.nrw.de/umwelt/luft/immissionen/kontinuierliche-messungen/schadstoffe/.
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2.4.2 Entwicklung der Belastungssituation

2.4.2.1 Belastungsschwerpunkte — Messergebnisse aus Dusseldorf im Bezugs-
jahr 2015

Der seit dem Jahr 2010 gesetzlich festgelegte Grenzwert fir Stickstoffdioxid
(40 pg/m3 als Jahresmittelgrenzwert) wurde im Jahr 2015 an vier Messstellen in Dis-
seldorf Uberschritten. Die Messwerte des Jahres 2015 bilden die Grundlage fur die
Fortschreibung des Luftreinhalteplans Dusseldorf. Das Jahr 2015 wurde zudem als
Referenzjahr gewahlt, da dieses im vorangegangenen LRP Dusseldorf 2013 als
Prognosejahr gesetzt wurde. Bei den Verkehrsmessstellen mit Grenzwertlber-
schreitung handelt es sich um die Dorotheenstral3e (Landeshauptstadt Dusseldorf),
die Ludenberger Strafle (Kennung: DDLB), die Corneliusstral3e (Kennung: DDCS)
und die Merowingerstral3e (Kennung: DBIL).

An der Messstelle Sudring (Kennung: VDSR) wurde der NO,-Grenzwert 2015 bei
einer kontinuierlichen Messung eingehalten. 2016 wurde nach der Montage eines
Passivsammlers (VDSR 2) an einem Laternenpfahl am StralRenrand eine Uberschrei-
tung des Jahresgrenzwertes ermittelt, was zur Aufnahme als Belastungsschwerpunkt
in den Luftreinhalteplan Disseldorf 2019 gefihrt hat. Der im Jahr 2017 wieder am Ort
der ersten Messstelle angebrachte Passivsammler ergab fur das Jahr 2017 erneut
einen Wert unterhalb des Grenzwertes.

Der sechsspurige Sudring ist durch einen grof3zigigen mittleren Grinstreifen sehr
breit; an der Nordseite befindet sich ein zurlickgesetzter Gewerbebetrieb; die Wohn-
bebauung der angrenzenden Stichstral3e befindet sich mehrere Meter vom Sidring
entfernt. Obwohl die Messungen am Dusseldorfer Sidring urspriinglich der Beurtei-
lung von verkehrsbedingten Luftqualitatsbelastungen am Rand von typischen Grof3-
stadtlastringstraf3en dienen sollten, ist durch die Positionierung der Messstelle am
inneren Rand des Gehwegs auch eine Einschatzung der Belastung der Bewohner in
den weiter zurtickgesetzten Hausern maoglich.

An den Hintergrundstationen Brinckmannstral3e (Landeshauptstadt Disseldorf), Zum
Niederkasseler Deich/Dusseldorf-Lorick (Kennung: LOER) und in Flughafennahe
(Kennungen: DUDF3 und DUDF5) wurde der NO,-Grenzwert ebenfalls eingehalten.
Auch an der Verkehrsmessstation Fringsstraf3e (Landeshauptstadt Disseldorf) im
Hafen wurde der Grenzwert nicht tberschritten. Eine Ubersicht tiber die Positionie-
rung der jeweiligen Messstellen ist in Abb. 2.4.2.1/1 dargestellt.
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Abb. 2.4.2.1/1 Messstellen der Stadt (griine Punkte) und des LANUV (rote Punkte) der Jahre
2015 und 2016 (nur VDSR2).
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2.4.2.2 Trend der NO,-Immissionsbelastung

In Abbildung 2.4.2.2/1 ist der Jahresmittelwert flr Stickstoffdioxid (NO,) fir Messsta-
tionen in Dusseldorf in den Jahren von 2011 bis 2017 dargestellt.

Trend der NO,-Belastung an Messstellen in Diisseldorf
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Abb. 2.4.2.2/1 Trend der NO,-Jahresmittelwerte an Messstationen in Disseldorf

Der NO,-Jahresmittelgrenzwert von 40 pg/ms3 wird an einigen durch den Kfz-Verkehr
belasteten Standorten in Dusseldorf weiterhin Gberschritten. Gleichwohl ist im darge-
stellten Zeitraum ein abnehmender Trend der Stickstoffdioxidbelastung erkennbar.

Die Einzelwerte der Messungen des Bezugsjahres 2015 fir die Messstationen ge-
mald Abb. 2.4.2.2/1 sind in Tab. 2.4.2.2/1 gesondert aufgefihrt.
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Tab. 2.4.2.2/1: Luftmessstationen in Diisseldorf mit Angabe des Betreibers und des NO,-Messwertes
fur das Jahr 2015 (Bezugsjahr)

NO,-Messwert in
Station Betreiber ug/m3
Bezugsjahr 2015

Brinckmannstralle Landeshauptstadt 28
(Hintergrundstation) Dusseldorf
Landeshauptstadt
Dorotheenstralle .
Dusseldorf
Landeshauptstadt
Fringsstral’e (Hafen) . P 34
Dusseldorf

Ludenberger Stral’e (DDLB) LANUV
Corneliusstral3e (DDCS) LANUV
Merowingerstral3e (DBIL) LANUV
Zum Niederkasseler Deich (LOER)

_ _ LANUV 25
(Hintergrundstation)
Flughafen (DUDF

gg afen (DU .3) LANUV 31
(Hintergrundstation)
Flughafen (DUDF5

.g ( . ) LANUV 30
(Hintergrundstation)
Burgunderstrale (DDBG) LANUV -
Sidring (VDSR) LANUV 38
! Messung erst ab dem Jahr 2016

Der EU-Grenzwert fur die Stickstoffdioxidbelastung von 40 pg/m? ist seit dem Jahr
2010 verbindlich einzuhalten. Dieser Grenzwert fur Stickstoffdioxid wurde im Jahr
2017 an den funf Messstellen DorotheenstraRe (Landeshauptstadt Disseldorf), Lu-
denberger StralRe (Kennung: DDLB), Corneliusstral3e (Kennung: DDCS), Merowiger-
straRe (Kennung: DBIL) und Burgunderstral3e (Kennung: DDBG) Uberschritten.

An der Messstelle BurgunderstralRe wurde im Jahr 2017 ein Wert von 41 ug/m?® ge-
messen. Damit liegt der Wert 1 pg/m® Uber dem Grenzwert. Am Belastungsschwer-
punkt Corneliusstrale ist der Trend seit dem Jahr 2011 abnehmend, allerdings
nach wie vor Uberschritten. Seit dem Jahr 2011 konnte die Belastung von 64 ug/m3
auf 56 pg/m® im Jahr 2017 reduziert werden. Damit liegt der Messwert derzeit
16 pg/m?3 Gber dem Grenzwert. Im Bezugsjahr 2015 wurde ein Wert von 59 ug/m? fur
die Corneliusstral3e ermittelt. Der vorlaufige Messwert fur das Jahr 2018 liegt mit 53
ng/m? noch einmal deutlich niedriger als im Vorjahr.
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Die Trendentwicklung an der Messstation Ludenberger Stral3e ist seit 2011 eben-
falls abnehmend. 2015 wurde der Grenzwert an dem fiir die Beurteilung der Belas-
tung der Anwohner maf3geblichen Standort Stdring (Kennung: VDSR) mit 38 pg/ms3
eingehalten. Im Jahr 2017 wurde an der Station ein Jahresmittelwert von 39 pug/m3
festgestellt. Mit 56 ug/m? liegt der Messwert an der Messstation Merowingerstralde
im Jahr 2017 gleichermal3en hoch wie im Bezugsjahr 2015. Ausgehend von 62 pug/m?
im Jahr 2011 ist bisher eine Reduzierung von 6 ug/m? erzielt worden. An der Mess-
station Dorotheenstral3e betragt der Messwert fur das Jahr 2017 44 pg/m?3. Dieser
Wert ist um 5 pg/m? niedriger als im ersten Jahr der Messungen 2011 (49 pg/m?3). Im
Bezugsjahr 2015 betrug der Messwert 46 ug/m3.

2.4.2.3 Trend der Feinstaub-Immissionsbelastung

Der PM10-Jahresmittelgrenzwert (40 ug/m3) wurde an allen Messstellen in Dissel-
dorf eingehalten. Seit dem Jahr 2012 wird auch der PM10-Tagesmittelgrenzwert
(maximal 35 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes 50 pug/m?3) eingehalten. Des-
halb bedarf es keiner weiteren Berlcksichtigung von Feinstaub bei der Fortschrei-
bung des Luftreinhalteplans.

2.4.3 Beschreibung der stadtebaulichen, topographischen und klimatischen
Randbedingungen

2.4.3.1 Nutzung und Struktur des betroffenen Gebietes

Die nordrhein-westfélische Landeshauptstadt Dusseldorf liegt in der mittleren Nieder-
rheinebene Uberwiegend am rechten Ufer des Rheins. Im Stadtgebiet leben
635.704'° Menschen (Stand: 31.12.2016) auf einer Flache von 21.741 ha (Stand:
31.12.2014)%.

Geografie - Realnutzung

Dusseldorf liegt im Zentrum der Metropolregion Rhein-Ruhr, in der rund 10 Mio.
Menschen leben und arbeiten. Werktaglich fahren rund 295.000** Pendler in die
Landeshauptstadt. In Nordrhein-Westfalen ist Disseldorf gemessen an der Einwoh-
nerzahl zur zweitgré3ten Stadt herangewachsen.

Die Messe Dusseldorf zahlt zu den zehn weltweit umsatzstarksten Veranstaltern.
Dusseldorf ist Sitz einer Vielzahl bdrsennotierter Unternehmen, darunter DAX-
Konzerne wie Henkel AG & Co. KGaA und METRO AG. Zudem ist die Stadt ein
wichtiger Standort fur Wirtschaftsprifung, Unternehmens- und Rechtsberatung, Wer-
bung und Mode und bedeutende Banken und Boérsen.

Zahlreiche internationale Firmen haben ihren Sitz in der Stadt, darunter auch viele
japanische Unternehmen. Mittlerweile haben auch viele andere Staaten des Mittleren

19| andeshauptstadt Diisseldorf - Amt fiir Statistik und Wahlen, Statistikabzug aus dem Einwohnermelderegister.
% | andeshauptstadt Diisseldorf - Vermessungs- und Liegenschaftsamt, Stadtplanungsamt.
2 IT.NRW — Pendlerstatistik mit Stand vom 31.12.2015
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und Fernen Ostens sowie Amerika und Asien, wie z. B. Indien, China, Korea und
Taiwan, USA und Russland den internationalen Handelsplatz Disseldorf fir sich
entdeckt.

Tab. 2.4.3.1/1: Unterteilung der Dusseldorfer Stadtflache (21.741 ha) auf die unterschiedlichen

Nutzungsarten

Nutzung %

Wohnbauflachen 18,1
Gewerbliche Bauflachen 6,3
Gemischte Bauflachen 2,9
Sonderbauflachen 1,7
Ver- und Entsorgung, Wasserflachen 8,1
Verkehrsflachen 15,6
Grunflachen 9,4
Land- und forstwirtschaftliche Flachen | 34,9
Gemeinbedarfsflachen 2,9

Verkehr

Dusseldorf verfliigt mit 217.574 Flugbewegungen und 23.521.769 Fluggasten im Jahr
2016 Uber den drittgréRten Flughafen Deutschlands. Er hat gerade als interkontinen-
tales Drehkreuz eine hohe Bedeutung. Die meisten Flugverbindungen der Rhein-
Ruhr-Region starten von hier aus; auch existiert ein dichtes Europa-Netz, das durch
eine stetig steigende Anzahl von interkontinentalen Fligen erganzt wird. Die Lage
des Flughafens Dusseldorf ist gekennzeichnet durch seine Nahe zum Stadtzentrum
sowie zum Messegelande und der Multifunktionsarena und ermdglicht daher kurze
Transferzeiten.

Die Landeshauptstadt Dusseldorf ist durch die Rheinhéfen hervorragend an das
Wasserstraldennetz angebunden. Die Neuss-Dusseldorfer Hafen bieten durch ihre
zentrale Verkehrslage in Deutschland und Europa eine herausragende Verkehrsan-
bindungen an die nationalen und europaischen Verkehrsmarkte. Fir den Transport
von Gutern steht mit dem Rhein eine optimale Anbindung der Verkehrstrager Was-
ser, Schiene, StralRe und Luft an Seehafen und bedeutende Wirtschaftszentren in
Europa zur Verfligung.

Das Stadtgebiet ist von Bundesautobahnen umgeben bzw. an diese angeschlossen
(A 44, A52, A 46, A 59, A57, A 3). Ferner fuhren die BundesstralRen B 1, B 7, B 8,
B 228 und B 326 durch die Stadt.
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In Disseldorf liegen zwei Fernbahnhofe (Hauptbahnhof und Disseldorf Flughafen),
ein Regionalbahnhof in Benrath sowie 22 S-Bahnstationen. Des Weiteren verfugt die
Stadt Gber ein dichtes Netz an Stadtbahn-, StralRenbahn- und Stadtbus-Linien.

2.4.3.2 Abschatzung der GréRe des belasteten Gebietes und der Anzahl der
betroffenen Personen

Etwa 420.000 Einwohner wohnen in der am 01.02.2013 auf gut 80 kmz vergré3erten
Umweltzone, die seit dem 01.07.2014 nur noch von Fahrzeugen mit griner Schad-
stoffplakette (auch Feinstaubplakette genannt) befahren werden darf.

Als Einpendler fahren taglich rund 295.000 Menschen in die Stadt hinein und als
Auspendler von Dusseldorf in andere Stadte rund 95.000 Personen heraus (Stand:
31.12.2015)%,

Fur 2017 liegt die Zahl der Berufspendler schon bei 307.437 Ein- (Quote: 58,1 %)
und 104.656 Auspendlern (Quote: 32,1 %) sowie 221.275 innergemeindlichen Pend-
lern. Dies fiihrt zu einer 817.620 Menschen umfassenden Tagesbevélkerung®.

Nach Angaben des statistischen Landesamtes wurden 2016 in den Dusseldorfer Ho-
tels im Jahreszeitraum insgesamt 2.746.579 Gasteankiinfte verzeichnet. Dies ent-
spricht einem Plus von rund 3 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Die Anzahl der
Gastetibernachtungen hat mit insgesamt 4.604.675 Ubernachtungen im Jahr 2016
einen neuen Rekord erreicht.

2.4.3.3 Topographie

Die Landeshauptstadt Dusseldorf grenzt im Osten an das Bergische Land (Wupper-
tal, Remscheid, Solingen, Rheinisch-Bergischer Kreis, Oberbergischer Kreis und
Kreis Mettmann) an. Hier liegen die hochsten Erhebungen der Stadt. Linksrheinisch
flacht das Gelande am Niederrhein konstant ab.

Die Gelandehdhe liegt im Schnitt bei 38 m tber N.N. Die héchste Erhebung liegt mit
167 m Uber N.N. im Stadtteil Hubbelrath, der tiefste Punkt mit 28 m Uber N.N. im
Stadtteil Wittlaer.

2.4.3.4 Klimatologie

Dusseldorf liegt im nordwestdeutschen Klimabereich mit maritimer Pragung, allge-
mein kihlen Sommern und relativ milden Wintern. Bei kontinental gepragten Wetter-
lagen mit Ostlichen bis stdostlichen Winden stellen sich im Sommer héhere Lufttem-
peraturen und im Winter Kélteperioden ein. Diese allgemeinen Klimaauspragungen
werden durch die Einfluisse des Reliefs und der Landnutzung tberlagert und fiihren

21T NRW — Pendlerstatistik mit Stand vom 31.12.2015
% IT.NRW — Pendlerstatistik mit Stand vom 31.12.2017 (https://www.pendleratlas.nrw.de/)

24 LRP Dusseldorf in der Fassung vom 18.01.2019


https://www.pendleratlas.nrw.de/

[ : Bezirksregierung [P.F
Kapitel 2:  Grundlagen Sl @

zu lokal unterschiedlichen Auspréagungen der Klimaparameter Temperatur, Feuchte,
Wind, Niederschlag und Strahlung.

Die Landeshauptstadt zahlt gemessen an den Sonnenstunden zu den sonnenreichs-
ten Stadten Deutschlands. Die typischen meteorologischen Verhéltnisse aller vier
Jahreszeiten treten in Dusseldorf auf.

Der Winter vom Dezember bis Februar ist von haufigem Niederschlag gepréagt, der
allerdings selten als Schnee féllt. Die Temperaturen liegen tagsuber bei etwa 5° C.
Nachts fallen die Temperaturen auf durchschnittlich 1° C. Dusseldorf hat verglichen
mit anderen deutschen Stadten einen milden Winter. Die Temperaturen sinken auch
nachts nur selten unter 0° C.

Die Temperaturen steigen im Verlauf des Frihlings tagsiber von durchschnittlich
10° C im Marz bis auf etwa 19° C im Mai an. Die Nachte werden ebenfalls warmer.

In den Sommermonaten Juni bis August steigen die Temperaturen tagsiber auf
durchschnittlich 24° C an. Die Néchte sind mit etwa 11° C bis 14° C mild.

Im Herbst vom regenreichsten Monat September bis November sinken die Tempera-
turen von 19° C auf 9° C ab. Die Nachte werden ebenfalls mit etwa 4° C kihler.

2.4.4 Réaumliche Grenzen des Luftreinhalteplans

Die Grenzen des Luftreinhalteplans umfassen das sogenannte Plangebiet. Bei klein-
raumig gefassten Luftreinhalteplanen, die sich auf die unmittelbare Umgebung eines
.Hotspots® (eines Belastungsschwerpunktes) beziehen, setzt sich das Plangebiet aus
dem Uberschreitungsgebiet des jeweiligen Luftschadstoffs und dem Verursacherge-
biet zusammen.

Das Uberschreitungsgebiet ist das Gebiet, fir das aufgrund der Immissionsbelastung
von einer unzulassig hohen oder haufigen Uberschreitung des Grenzwertes auszu-
gehen ist.

Das Verursachergebiet ist das Gebiet, in dem die Verursacher fur die Grenzwert-
Uberschreitung lokalisiert sind. Im Regelfall ist dies auch der Bereich, in dem vorran-
gig Minderungsmafinahmen zur Einhaltung der Grenzwerte durchgeftihrt werden.

Finden sich Hotspots in einer Region flachig verteilt oder an sehr unterschiedlichen
Stellen einer Region, so ist in der Regel zur Bekampfung der Luftschadstoffe ein
grof3flachiger Ansatz zu wahlen. Dies wurde in der Vergangenheit beim Luftreinhal-
teplan Ruhr aus dem Jahr 2011 auch getan. Angesichts zahlreicher Stadte in der
Region Dusseldorf, die die Grenzwerte flr Feinstaub und Stickstoffdioxid inzwischen
einhalten, werden die aktuellen Fortschreibungen der Luftreinhalteplane auf die noch
betroffenen Stadte konzentriert.

Daher wurde wie bereits in den vorangegangenen Luftreinhalteplanen das gesamte
Stadtgebiet der Landeshauptstadt Disseldorf als Plangebiet festgelegt. Eine weitere
Unterscheidung der jeweiligen Gebiete wird daher im Folgenden nicht vorgenommen.
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2.5 Bezugsjahre

Die Immissionsmessungen des LANUV NRW in Dusseldorf zeigen, dass die Grenz-
werte fur die Feinstaubimmission PM10 seit dem Jahr 2012 sicher eingehalten wer-
den. Fur Stickstoffdioxid werden durch die Messstationen weiterhin Uberschreitungen
des NO,-Jahresmittelgrenzwertes festgestellt. Insofern ist eine Fortschreibung des
bestehenden Luftreinhalteplans erforderlich. Das zur Fortschreibung herangezogene
Referenzjahr ist 2015. Die Wahl des Referenzjahres folgt auch der Systematik des
alten LRP Dusseldorf 2013, der das Jahr 2015 als Prognosejahr gesetzt hatte.

Daten, die zur Beschreibung der Ausgangssituation, z. B. Emissionsdaten, Angaben
zur Verkehrsstarke oder Daten zur Berechnung der Belastungssituation herangezo-
gen werden, beziehen sich in der Regel auf das Jahr 2015. In Fallen, in denen diese
Daten nicht zur Verfugung stehen, wird auf die jeweils aktuell vorliegenden Zahlen
zuruickgegriffen, das Bezugsjahr wird jeweils angegeben.
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3 Ursachen fir die Grenzwertiberschreitung

3.1 Beitrag der Vorbelastung

Die NO,-Gesamtbelastung in einer Straf3enschlucht entspricht der Summe aus regi-
onalem Hintergrundniveau, dem stadtischen Beitrag zum Hintergrundniveau und der
verkehrlichen Zusatzbelastung in der betrachteten Stral3e.

Das regionale Hintergrundniveau wird aus Messwerten entsprechender LANUV
Messstationen ermittelt.

Der stadtische Beitrag zum Hintergrundniveau ergibt sich Uber eine Immissionsmo-
dellierung, in die die Emissionsdaten der im Stadtgebiet einwirkenden Emissions-
guellen einflie3en.

Die Summe aus regionalem Hintergrundniveau und stadtischem Beitrag zum Hinter-
grundniveau ist das stadtische Hintergrundniveau.

Das regionale Hintergrundniveau im Luftreinhalteplangebiet wird durch die regiona-
len wie auch z. T. landerlbergreifenden Schadstofffreisetzungen verursacht. Uber
meteorologische Transportvorgange erfolgt z. T. ein Transport der Schadstoffe Uber
weite Entfernungen verbunden mit einer Verdiinnung der Schadstoffkonzentrationen.

Das groRRraumig vorhandene Hintergrundniveau (regionales Hintergrundniveau) lasst
sich aus den Ergebnissen der tber mehrere Jahre am geringsten belasteten, regio-
nal verteilten Stationen des LUQS-Messnetzes berechnen. Bei der Berechnung des
regionalen Hintergrundniveaus wird bericksichtigt, dass regionale Unterschiede in
der Hohe der Immissionsbelastung auftreten. In NRW wird deshalb fur die Gebiete
Rhein-Ruhr, Minsterland/Westfalen und den GrofRraum Aachen das regionale Hin-
tergrundniveau differenziert ermittelt.

Das Stadtgebiet Dusseldorf ist dem Rhein-Ruhr-Gebiet zuzurechnen. Fir diesen
Grof3raum ist ein NO,-Jahresmittelwert von 21 pg/ms3 (2015) ermittelt worden.

Die zur Berechnung des regionalen Hintergrundniveaus verwendeten Messwerte der
Stationen 2015 sind in der Tabelle 3.1/1 aufgefuhrt.
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Disseldorf
Tab. 3.1/1: Regionales Hintergrundniveau 2015 im Rhein-Ruhr-Gebiet
Station Stations- | Stationstyp, NO,-
kennung Gebiets- Jahresmittel

charakteristik [ng/m3]

Wesel WESE vorstadtisch, 19
Hintergrund

Hattingen HATT vorstadtisch, 18
Hintergrund

Datteln DATT vorstadtisch, 20
Hintergrund

Disseldorf-Lorick | LOER vorstadtisch, 25
Hintergrund

KoéIn-Chorweiler | CHOR vorstadtisch, 25
Hintergrund

Hurth HUE2 vorstadtisch, 21
Industrie

Mittelwert Regionales Hintergrundniveau 2015 21

Fur das stadtische Hintergrundniveau hat das Ingenieurbiro Lohmeyer auf Grund
der seit Jahren konstanten Messwerte in Diisseldorf einen Wert von 27 pg/m? ermit-
telt. Erlauterungen dazu sind in Kapitel 6.3 und Anhang 8 zu finden.

3.2 Emissionen lokaler Quellen
3.2.1 Verfahren zur ldentifikation von Emittenten

Zur Identifikation der relevanten Emittenten wird das Emissionskataster?* Luft NRW
herangezogen. Hierin sind folgende Emittentengruppen erfasst:

e Verkehr (Stral3en-, Flug-, Schiffs-, Schienen- und Offroad-Verkehr)
e Industrie (genehmigungsbediirftige Anlagen nach 4. BImSchVv?®),
e Landwirtschaft (Ackerbau und Nutztierhaltung),

e nicht genehmigungsbedirftige Anlagen (Gewerbe und Kleinfeuerungs-
anlagen),

e sonstige anthropogene und nattrliche Quellen.

2 ygl. Anhang 3 - Glossar
% vVierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber genehmigungsbediirftige
Anlagen — 4. BImSchV), i. d. z. Zt. glltigen Fassung
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Der vorliegende Luftreinhalteplan bezieht sich auf die Komponente NO,. Die Auswer-
tung des Emissionskatasters umfasste deshalb die Untersuchung der hierfur relevan-
ten Emittentengruppen Verkehr, Industrie und Kleinfeuerungsanlagen.

Wahrend die Schadstoffbelastung bei der Beurteilung der Immissionssituation als
NO, angegeben wird, werden Emissionen immer als NOy betrachtet. Dies entspricht
den tatséachlichen Gegebenheiten: emittiert wird generell ein Gemisch aus NO und
NO, (Stickoxide NOy). Bei industriellen Emittenten und Kleinfeuerungsanlagen ist in
der Regel das Verhéltnis der beiden Verbindungen stabil. Im Verkehrsbereich &ndert
sich jedoch das Verhaltnis von NO zu NO. je nach Belastungs- und Betriebszustand
sowie der verwendeten Abgasreinigungstechnik der Kraftfahrzeuge stark. In der Luft
wird durch chemische Prozesse NO in NO, umgewandelt.

Einen wesentlichen Einfluss auf die Relevanz der Emissionen bezuglich der Immissi-
onen im Uberschreitungsbereich hat die Freisetzungs- (Quell-) Hohe. So wirken sich
bodennahe Emissionen z. B. aus dem StralRenverkehr, von Gewerbe und Kleinfeue-
rungsanlagen eher im Nahbereich der jeweiligen Quelle aus. Emissionen aus Indust-
rieanlagen haben deutlich seltener niedrige Quellhéhen; normalerweise handelt es
sich in solchen Féllen um diffuse Quellen (wie z. B. Abwehungen). Der gréf3te Teil
industrieller Emissionen wird Giber hohe Schornsteine und damit mit breiter Streuung
und Aufpunktmaxima in gré3erer Entfernung von der Emissionsquelle in die Umwelt
abgegeben.

3.2.2 Emittentengruppe Verkehr

StraRenverkehr

Ausgangspunkt fur die Untersuchung der Verkehrsdaten und der Verkehrsemissio-
nen im Stadtgebiet Dusseldorf war das landesweite Emissionskataster Stral3enver-
kehr NRW. Zur Planaufstellung wurden die Verkehrsbelastung und die Emissions-
mengen fur das Jahr 2015 dem Emissionskataster Stral3enverkehr entnommen. Bei
der letztmaligen Fortschreibung des Verkehrskatasters Stral3enverkehr ist der da-
mals gultige Stand des Handbuchs Emissionsfaktoren des StraRenverkehrs,
HBEFA 3.2%°, zur Anwendung gekommen. Die Anpassung des Katasters erfolgt in
festgelegten Zyklen. Daher ist hier noch nicht die aktuellste Version des HBEFA 3.3
verwendet worden.

Die Emissionen des Kfz-Verkehrs erhéhen sich von HBEFA 3.2 nach HBEFA 3.3 um
rund 17 %. Bei der Darstellung der Veranderung der Kfz-Emissionen von 2015 nach
2020 (s. Tab. 4.1/2) stellt dies keinen relevanten Unterschied dar.

Bei den Immissionsmodellierungen zur Verursacheranalyse und zu den immissions-
relevanten Aussagen wurde die Zunahme durch einen entsprechenden Faktor be-
rucksichtigt.

% HBEFA: Handbuch Emissionsfaktoren des StraBenverkehrs, The Handbook of Emission Factors for Road Transport; Version
3.2; Umweltbundesamt; Dessau; 2014
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Bei den folgenden Prognosebetrachtungen in Kapitel 6 und Anhang 7 wurden die
neuesten Erkenntnisse (HBEFA 3.3) berucksichtigt, so dass eine Unterschatzung der
zukunftigen Belastung nicht erfolgt.

Da eine Aktualisierung der dargestellten Sachverhalte (Aktualisierung des Emissi-
onskatasters Schienenverkehr, Aktualisierung des Emissionskatasters Stral3enver-
kehr) auf HBEFA 3.3 erst im Laufe der Planaufstellung erfolgen konnte, gab es aus
Sicht des LANUV zur gewéahlten Vorgehensweise keine Alternative.

Im Stadtgebiet Dusseldorf wird insgesamt eine Jahresfahrleistung von ca. 3.976 Mio.
Fzkm/a?’ erbracht. Der héchste Anteil (ca. 89 %) davon besteht aus Pkw-Verkehr,
der ca. 63 % der NO4-Emissionen verursacht. Ungefahr 80 % dieser Emissionen ent-
fallen auf Diesel-Pkw.

Die schweren Nutzfahrzeuge >3,5 t (Lkw, Lastzige, Sattelzige und Busse) erbringen
zusammen ca. 5,4 % der Jahresfahrleistung. Den Rest bilden die leichten Nutzfahr-
zeuge (5 %) und Krader. Mit 5 % Jahresfahrleistung verursachen die schweren Nutz-
fahrzeuge (ohne Busse) ca. 23 % der NOy-Emissionen des Stral3enverkehrs.

Die Verteilung der Jahresfahrleistungen und der NOy-Emissionen auf die einzelnen
Fahrzeuggruppen ist in der folgenden Tab. 3.2.2/1 dargestellit.

Tab. 3.2.2/1: Jahresfahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm) pro Jahr sowie NO,-Emissionen
im Stadtgebiet Dusseldorf nach Fahrzeuggruppen, 2015

Jahresfahrleistung® NOx"
[Mio. 0
Ot kg/a %
e L [kg/a) (%]
Pkw 3.533,7 89 1.128.799 63
Leichte Nutzfahr-
195,6 5 137.335 8
zeuge (INfz)
Busse 17,2 0,4 98.757 6
Krader 43,9 1 8.487 0,5
Schwere Nutzfahr-
186,0 5 405.624 23
zeuge ohne Busse
Kfz ? 3.976,3 100 1.779.002 100
Y Emissionsdaten 2015 aus Emissionskataster StraRenverkehr, Modellierung mit HBEFA 3.2
2 Abweichung durch Rundungen

Schiffsverkehr

Die Emissionen des Schiffsverkehrs betrugen ca. 2.259 t NO. Die neuesten verflig-
baren Daten stammen aus dem Emissionskataster Schiffsverkehr mit Stand 2012.

T vgl. Anlage 11.8 — Abkiirzungen, Stoffe, Einheiten und Messgréien
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Schienenverkehr

Die Angaben zum Schienenverkehr fir das Stadtgebiet Disseldorf wurden dem
Emissionskataster Schienenverkehr mit Stand 2013 entnommen. Sie enthalten die
Abgasemissionen des Schienenverkehrs der Deutschen Bahn AG (DB AG).

Im Luftreinhalteplangebiet wurden im Jahr 2013 durch den DB AG-Schienenverkehr
ca. 86 t NOy emittiert.

Flugverkehr

Die Emissionen des Flugverkehrs (im LTO-Zyklus?® bis zu einer Hohe bis zu 3.000 ft,
das entspricht ca. 915 m) kbnnen dem Emissionskataster mit Stand 2013 entnom-
men werden. Danach tragt der Flugverkehr mit rd. 534 t NOy zur Emissionsbilanz bei.

Der Flughafen Dusseldorf®*° und der damit verbundene Flugverkehr sind unbestrit-
ten auch Quellen von Luftschadstoffen. Die Luftqualitat in Dusseldorf hangt jedoch
vom gesamten Schadstoffausstold von Flugzeugen, Kraftfahrzeugen oder regionalen
Feuerungen ab.

Vom Flugverkehr werden die gleichen Abgaskomponenten ausgestof3en, wie sie bei
jeder Verbrennung von Mineral6lprodukten entstehen. Kfz-Abgase enthalten die glei-
chen Abgaskomponenten wie Olfeuerungen oder der Flugverkehr.

Dadurch ist der Beitrag des Flughafens an der allgemeinen Luftqualitat alleine durch
Messungen nicht abgrenzbar. Erst anhand von Ausbreitungsberechnungen lasst sich
nachvollziehen, welchen Einfluss der Luftverkehr auf die Luftqualitat in der Umge-
bung hat. Die Triebwerksabgase werden durch die Austrittshohe, den Austrittsimpuls
und den thermischen Auftrieb aufgrund der hohen Abgastemperatur groRraumig ver-
teilt und verdinnt und tragen dadurch nicht mafl3geblich zur bodennahen Luftbelas-
tung in der Umgebung des Flughafens bei. Mit zunehmendem Abstand verringert
sich ihr Einfluss. Die Luftbelastung in der Umgebung des Flughafens ist nicht héher
als in anderen Stadtrandbereichen.

Offroad-Verkehr

Der Emissionsanteil des Offroad-Verkehrs enthalt die Emissionen, die durch den
Verkehr von Baumaschinen, Verkehr in Land- und Forstwirtschaft, bei Gartenpflege
und Hobby, durch Militar- (auRer Flugverkehr) und durch industriebedingten Verkehr
(auer Triebfahrzeugen) verursacht werden. Zur Auswertung wurde das Emissions-
kataster Offroad-Verkehr mit Stand 2012 herangezogen. Die Emissionen aus diesem
Bereich betragen ca. 97 t NOx.

Gegentberstellung der Emissionen aus dem Verkehrssektor

Das Bezugsjahr der Kataster fur die verschiedenen Verkehrstrager ist wegen der un-
terschiedlichen Fortschreibezyklen nicht einheitlich. Auch wenn den Daten nicht das-

% | TO-Zyklus: Start-Lande-Zyklus (Landing and Take Off Cycle)
% gsiehe auch https://www.dus.com/~/media/fdg/dus _com/konzern/nachbarn/umweltauswirkungen/pdfs/alquel17-fertig.pdf
% siehe auch https://www.dus.com/de-de/konzern/nachbarn/umweltauswirkungen/luftqualit%C3%AAt
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selbe Bezugsjahr zugrunde liegt, so kbnnen doch zumindest die GroRenordnungen
der Emissionen der unterschiedlichen Verkehrstrager verglichen werden (s. Tab.
3.2.2/2). Auf eine Trenddarstellung in der Fortschreibung der jeweiligen Kataster wird
wegen wechselnder Berechnungsgrundlagen der Kataster und der damit nicht direk-
ten Vergleichbarkeit verzichtet.

Tab. 3.2.2/2: NO,-Gesamtemissionen des Verkehrs in t/a im Stadtgebiet Disseldorf
NOx-Emissionen des Verkehrs [t/a]
Verkehrstrager
Bezugsjahr
StralRe Schiff Schiene Flug Offroad
1 Gesamt
2015 2012 2013 2013 2012
1.779 2.259 86 534 97 4.755

Y Emissionsdaten 2015 aus Emissionskataster StraRenverkehr, Modellierung mit HBEFA 3.2

Der Schiffsverkehr verursacht im Stadtgebiet Disseldorf den gro3ten Anteil der ver-
kehrsbedingten NOx-Emissionen (48 %), gefolgt vom StraRenverkehr (37 %). An drit-
ter Stelle steht der Flugverkehr mit 11 % des Gesamtaufkommens.

3.2.3 Emittentengruppe Industrie / genehmigungsbedurftige Anlagen

GemaR der 11. BImSchV*! sind Betreiber genehmigungspflichtiger Anlagen dazu
verpflichtet, alle vier Jahre Luft verunreinigende Stoffe in Menge, raumlicher und zeit-
licher Verteilung anzugeben.

Die neuesten zur Verfugung stehenden Daten fir Dusseldorf stammen aus den
Emissionserklarungen fur den Erklarungszeitraum 2016.

Anlagenstruktur im Luftreinhalteplangebiet Diisseldorf

Im Plangebiet des LRP Dusseldorf (Stadtgebiet Diisseldorf) sind 106 genehmigungs-
bedurftige Anlagen registriert, von denen 76 den Emissionserklarungspflichten ge-
mal3 der 11. BImSchV unterfallen. 27 dieser Anlagen sind der Obergruppe 01 (War-
meerzeugung, Bergbau, Energie), 15 Anlagen der Obergruppe 04 (Chemische Er-
zeugnisse, Arzneimittel, Mineraldlraffination) der 4. BImSchV*? zugeordnet. Die rest-
lichen 34 Anlagen verteilen sich auf acht weitere Obergruppen der 4. BImSchV (sie-
he Abb. 3.2.3/1).

3! Elfte Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber Emissionserklarungen - 11.
BImSchV) i. d. z. Zt. glltigen Fassung

% Vierte Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tiber genehmigungsbediirftige
Anlagen - 4. BImSchV) i. d. z. Zt. gultigen Fassung

32 LRP Disseldorf in der Fassung vom 18.01.2019



Kapitel 3:  Ursachen fiir die Grenzwertuiberschreitung Bezirksregierung @
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Obergruppen der 4. BImSchV:
1 - Warmeerzeugung, Bergbau, Energie
2 -Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe
3 -Stahl, Eisen und sonstige Metalle
4 - Chem. Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineral6lraffination
5 - Oberflaichenbehandlung mit organ. Stoffen
6 - Holz, Zellstoff
7 - Nahrungs-, Genuss- und Futtermittel
8 -Verwertung und Beseitigung von Abfillen
9 - Llagerung, Be- und Entladen von Stoffen
10 - Sonstige Anlagen
Abb. 3.2.3/1: Anzahl der Anlagen, unterteilt nach den Obergruppen der 4. BImSchV im Luftrein-

halteplangebiet Dusseldorf, 2016

Struktur der Stickoxid (NOx)-emittierenden Anlagen im Luftreinhalteplangebiet
Dusseldorf

Im Plangebiet emittieren 41 Anlagen relevante Mengen an Stickoxiden. 23 dieser
Anlagen sind der Obergruppe 01 (Wéarmeerzeugung, Bergbau, Energie) der 4. BIm-
SchV zugeordnet , 5 Anlagen der Obergruppe 03 (Stahl, Eisen und sonstige Metalle)
und 6 Anlagen der Obergruppe 04 (Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineraldl-
raffination).

Die 10 groRten NOy-emittierenden Anlagen der Industrie sind in der nachfolgenden
Karte (Abbildung 3.2.3/2) dargestellt und benannt.
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]

NOx
(t/a)

Stadtwerke Dusseldorf AG - Kraftwerk Lausward

456

Henkel AG & Co. KGaA

302

BASF Personal Care and Nutrition GmbH

269

Stadtwerke Diisseldorf AG - Miillverbrennungsanlag 260

Daimler AG

183

Vallourec Deutschland GmbH - Werk Rath

106

Julius Schulte S6hne GmbH & Co. KG

Stadtwerke Diisseldorf AG - Heizkraftwerk Garath

ERGO Versicherungsgruppe AG

- Werk Reisholz

T

© Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
Geobasisdaten © Land NRW, Bonn

-

Abb
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.3.2.3/2:

pflichtigen Anlagen der Industrie im Stadtgebiet Dusseldorf, 2016

Die zehn gréRten Stickoxid-Emittenten der nach dem BImSchG genehmigungs-
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Die Emissionen der Anlagen, zusammengefasst in den Obergruppen der 4. BImSchV

im Plangebiet, sind in der Tabelle 3.2.3/1 differenziert aufgefihrt.

Tab. 3.2.3/1: NO,-Emissionen der Anlagen, zusammengefasst in den Obergruppen der 4. BIm-
SchV im Stadtgebiet Disseldorf, 2016

NOx-Emissionen

Obergruppe nach 4. BiImSchV

[t/a] [%]

01 |Warmeerzeugung, Bergbau, Energie 1.006,8 53,4
Steine und Erden, Glas, Keramik, Bau-

02 |>omed " Bal 255,2 135

stoffe

Stahl, Eisen und sonstige Metalle ein-
03 . ) 315,2 16,7
schl. Weiterverarbeitung

04 | Chem. Erzeugnisse, Arzneimittel 9,8 0,5
Oberflachenbehandlung mit organischen

05 0,1 0,0
Stoffen

07 | Nahrung-, Genuss-, u. Futtermittel 0,1 0,0
Verwertung und Beseitigung von Abfal-

08 297,8 15,8
len

10 | Sonstige Anlagen 0,4 0,0
Gesamt 1.885,5 100,0

Die in anderen — an das Luftreinhalteplangebiet unmittelbar angrenzenden — Ge-
bietskdrperschaften stehenden genehmigungsbedirftigen Anlagen nach 4. BImSchV,
beispielhaft seien Anlagen im Neusser Hafen genannt, werden mit ihren produzierten
Emissionen — sofern diese Emissionsmengen von Relevanz sind — in die Immissi-
onsmodellierungen fur Dusseldorf mit aufgenommen.

3.2.4 Emittentengruppe kleine und mittlere Feuerungsanlagen - nicht geneh-
migungsbedurftige Anlagen

Aus dem Bereich der immissionsschutzrechtlichen nicht genehmigungsbeddrftigen
Anlagen sind fir das Luftreinhalteplangebiet die Kleinfeuerungsanlagen als weitere
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NOy-Quellen zu betrachten. Fur das Jahr 2012 liefert das Emissionskataster Klein-
feuerungsanlagen Emissionen im gesamten Stadtgebiet von insgesamt rd. 414 t/a
NOX.

3.2.5 Weitere Emittentengruppen

Die weiteren Emittentengruppen Landwirtschaft, natirliche Quellen und sonstige
Emittenten haben flr die Belastungssituation im Dusseldorfer Stadtgebiet keine Re-
levanz.

3.2.6 Zusammenfassende Darstellung der relevanten Quellen

In der Tab. 3.2.6/1 werden die Emissionen der fir den Luftreinhalteplan Dusseldorf
untersuchten Emittentengruppen im Stadtgebiet dargestellt.

Die Jahres-Gesamtemissionen fir NOx betragen ca. 7.055 t/a, wovon 67 % vom
Verkehr, 27 % aus Industrieanlagen und 6 % aus Kleinfeuerungsanlagen emittiert
werden.

Tab. 3.2.6/1: Gesamtvergleich der NOx-Emissionen aus den Quellbereichen Industrie, Kleinfeu-
erungsanlagen und Verkehr fur das Stadtgebiet Dusseldorf

Industrie Kleinfeuerungsanlagen Verkehr | Summe
2016 2012 201592

NOx-Emissionen [t/a] 1.886 414 4.755 7055

D Bezugsjahre ,Verkehr*: StraRenverkehr: 2015; Flug- und Schienenverkehr 2013, Schiffsverkehr sowie Off-
road: 2012

2 gtraRenverkehr berechnet mit HBEFA V3.2

Bei der Beurteilung der Emissionen ist zu beachten, dass die meisten industriellen
Emissionen Uber hohe Quellen (Schornsteine) emittiert werden. Diese Emissionen
wirken sich, da sie weit getragen werden, auf das regionale Hintergrundniveau aus.

Niedrige nahe gelegene Quellen sind hingegen bei der Betrachtung der Immissions-
belastung in Straenschluchten relevant und wirken somit auch auf das stadtische
Hintergrundniveau.

3.2.7 Emissionsseitige Untersuchungen an den Verdachtsstellen

Die emissionsseitigen Untersuchungen wurden zusétzlich zu der stadtgebietsbezo-
genen Gesamtbetrachtung an mehreren Verdachtsstellen im Dusseldorfer StralRen-
netz vorgenommen. Zum einen wurden an der Corneliusstral3e, an der Merowinger-
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straRe und an der HerzogstraRe auf die Verkehrsdaten der Firma Lohmeyer GmbH*
zuruckgegriffen, zum anderen sollten verschiedene Belastungspunkte untersucht
werden, an denen Immissionsmessungen vorliegen. Die Stadtverwaltung und die
Bezirksregierung meldeten erganzend einige Belastungspunkte an das LANUV als
zustandige Fachbehdrde, an denen der Verdacht auf Grenzwertiiberschreitung be-
steht (Verdachtsstelle). Dies sind Stellen mit besonderer Verkehrsdichte und enger
Riegelbebauung, die zudem im Rahmen eines abschatzenden Screenings durch die
Stadt Dusseldorf als potentielle Stellen mit Grenzwertiberschreitungen identifiziert
wurden. Die endgultige Festlegung wurde von Bezirksregierung und Stadtverwaltung
einvernehmlich getroffen.

Die Emissionsbilanzierung erfolgte fir die Corneliusstral3e, die Merowingerstral3e
und die Herzogstralle anhand der Verkehrsstarken gemald des Lohmeyer Gutach-
tens von 2016. Die anderen Verkehrsbelastungsdaten sowie weitere modellrelevante
EingangsgrofRen wurden der Prognose (2015) des Luftreinhalteplans Dusseldorf
2013 entnommen. Alle Modellrechnungen an den betrachteten Verdachtsfallen ba-
sieren auf der Emissionsdatenbasis des HBEFA 3.3**.

* Nagel, T.; Jost, A.; Schmidt, W.: Ermittlung von NO,-Minderungspotentialen fiir die Situation auf der Diisseldorfer Cornelius-
straRe / Luftqualitdtsmessstation DDSC. Ingenieurbiiro Lohmeyer GmbH & Co. KG im Auftrag der Landeshauptstadt Dussel-
dorf, Karlsruhe, Mai 2016

* HBEFA 2017: Handbook of Emission Factors for Road Transport; Version 3.3; Umweltbundesamt; Dessau; 2017

LRP Dusseldorf in der Fassung vom 18.01.2019 37



Kapitel 3:

Ursachen fur die Grenzwertiberschreitung

Bezirksregierung %
Disseldorf L AL

‘ | © Landes
% Geobasisdaten © Land NRW, Bonn

S gt 5!
T ‘A Corneliusstralle x«s A
C ".M ey <

YL Y/ Py 1] . 7

; T Luftreinhalteplan 7
QN 7
(i eldorf :

WSS ez )1 S

rale BNS&EaY 7
- AR

Messstellen LANUV
Messstellen Stadt
mmmm odellierte StraRenabschnitte

Abb. 3.2.7/1:

38

Untersuchte Streckenabschnitte (Verdachtsstellen) im StralRennetz von Diisseldorf
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genen Messstellen abgebildet.

Bezirksregierung %
Disseldorf L AL

In der Abb. 3.2.7/1 sind die untersuchten Streckenabschnitte sowie die herangezo-

Im Ergebnis stellen sich Verkehrsbelastung und Emissionsbilanz wie folgt dar.

Tab. 3.2.7/1: Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (DTV) mit Anteilen sNfz und Busse so-
wie NOx-Emissionen des StralRenverkehrs (kg/km*a) an den untersuchten Stre-

ckenabschnitten (Verdachtsstellen), 2015, (sNoB = schwere Nutzfahrzeuge ohne

Busse > 3,51)

Untersuchte Streckenabschnitte 2015 DTV [kgl;llfr);:*a]
sNoB | Busse

[%0] [%0]

Corneliusstralle 46.600 10.004
1,0 0,8

DorotheenstralR3e/Ecke Platanenstrafie 32.119 5.824
3,7 0,1

Herzogstrale 29.331 5.666
2,1 0,0

Kaiserstral3e zw. Sternstral3e und Kapellstral3e 52.834 10.765
1,8 0,0

Koélner Strafl3e zw. Karl-Anton-Strafl3e und Bornestralie 23.598 5.199
3,2 0,8

Merowingerstralie 23.111 4.405
2,1 0,7

Reisholzer Stralle zw. Gatherweg und Kempgensweg 25.536 4,958
3,5 0,2

Ludenberger Strale 34.244 5.997
2,7 0,3
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3.3 Ursachenanalyse (Anteile der lokalen Quellen an der Uber-
schreitungssituation)

Der einzuhaltende Grenzwert von 40 pg/m?3 wurde im Jahr 2015 in der Corneliusstra-
e (DDCS) mit 59 pg/m3 und in der Merowingerstral3e (DBIL) mit 56 pg/ms3 tber-
schritten. An diesen beiden Messstandorten hat das LANUV eine detaillierte Ursa-
chenanalyse durchgefiihrt.

Das regionale Hintergrundniveau von 21 pg/m3 fur Stickstoffdioxid (NO2) wurde aus
Messungen der Luftqualitatsiiberwachungsstationen berechnet (siehe Kap. 3.1).

Neben dem regionalen Hintergrundniveau und dem lokalen Kfz-Verkehr tragen noch
weitere urbane Quellen zur Luftschadstoffbelastung in den StralRen bei. Bei diesen
Quellen handelt es sich um Flug-, Offroad-, Schienen- und Schiffsverkehr, Industrie
und Quellen aus nicht genehmigungsbedurftigen Kleinfeuerungsanlagen (im Folgen-
den mit HuK abgekirzt). Dazu kommen noch Anteile des Stral3enverkehrs, der nicht
unmittelbar in der betrachteten Stral3e fahrt (Kfz-urban). Diese urbanen Verursacher-
anteile wurden mit dem Modell LASAT ermittelt. LASAT (Lagrange-Simulation von
Aerosol-Transport) ist ein Partikelmodell nach Lagrange®. Das Modellgebiet umfasst
ein Gebiet mit der Grof3e von 24 x 27 km? und deckt ein Rechteck ab, in dem das
Dusseldorfer Stadtgebiet liegt. Alle urbanen Quellen bestimmen den stadtischen Bei-
trag zum Hintergrundniveau. Emissionen der einzelnen Verursachergruppen sind
nicht gleichmallig im Stadtgebiet verteilt, daher ist das stadtische Hintergrundniveau
nicht im gesamten Stadtgebiet konstant. Beispielsweise ist der Immissionsbeitrag
durch die Schifffahrt in Rheinndhe héher als in Randgebieten von Dusseldorf.

Der Anteil des lokalen Kfz-Verkehrs wurde durch Berechnungen mit aktualisierten
und detaillierten Linienquellenemissionen des StralRenverkehrs mit Stand 2015 auf
Basis des Handbuchs fiir Emissionsfaktoren des Umweltbundesamtes®® ermittelt.
Der lokale Anteil des Strallenverkehrs (im Folgenden mit ,Kfz-lokal* abgekurzt) wur-
de mit IMMIS"™ (Screening-Modell*") berechnet. IMMIS™" modelliert die Ausbreitung
der durch den StralB3enverkehr erzeugten Schadstoffbelastung im Stral3enraum. Die
Anteile des lokalen StraRenverkehrs wurden nach den Fahrzeugarten Auto (Pkw),
leichte Nutzfahrzeuge (INfz), schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse (sNoB) und Busse
(Bus) bestimmt.

Fiur die Modellrechnungen wurde als meteorologische Datenbasis eine zehnjahrige
Ausbreitungsklassenstatistik von Dusseldorf verwendet.

In Abbildung 3.3/1 sind die berechneten prozentualen Beitrage der verschiedenen
Verursachergruppen sowie des regionalen Hintergrundniveaus fir NOy dargestellt.
Die Verursacheranteile werden hier als NOy und nicht, wie sonst fir Immissionen tb-
lich, als NO, angegeben, da es sich bei den Eingangsdaten der Berechnungen um
Emissionen (angegeben als NO,) handelt (vgl. auch Kap. 3.2.1); dies ist in diesem

% Janicke, L., 1983: Particle simulation of inhomogeneous turbulent diffusion. — Air Pollution Modelling and its Application Il
Plenum Press, New York, S. 527-535.

% Handbuch fir Emissionsfaktoren des Umweltbundesamtes, HBEFA Version 3.3, 2017

% Diegmann, V., 1999: Vergleich von Messungen der Luftschadstoffbelastungen im StraRenraum mit Berechnungen des
Screening-Modells IMMIS™". Immissionsschutz, 3, S. 76-83.
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Fall nicht anders moglich, da es keinen konstanten Faktor fur die Anteile von NO; in
NOy gibt.

Die daraus resultierende NO,-Belastung wird bei der Immissionsmodellierung in ei-
nem mehrstufigen Verfahren ermittelt. Die aufwandige Vorgehensweise ist notwen-
dig, weil emissionsseitig ein Gemisch aus Stickoxiden, den sogenannten NOy, freige-
setzt wird. NOy ist im Wesentlichen ein Gemisch aus Stickstoffmonoxid (NO) und
Stickstoffdioxid (NO,). In der Luft wird durch chemische Prozesse NO in NO, umge-
wandelt. Diese Umwandlung hangt unter anderem von der NO,-Konzentration ab. In
der Immissionsmodellierung wird daher zunachst immer die  NOy-
Gesamtimmissionskonzentration bestimmt und nachfolgend in eine NO,-
Gesamtbelastung umgerechnet. Der Zusammenhang zwischen NOy-Konzentration
und NO2-Konzentration ist nicht linear (siehe zum Beispiel Diiring et al., 2011°®%). We-
gen der Nichtlinearitat ist eine einfachere Umrechnung von NOy auf NO, nicht mdg-
lich %,

Das regionale Hintergrundniveau und der lokale Stralenverkehr leisten an den in der
Ursachenanalyse detaillierter untersuchten Messstandorten die hochsten Anteile an
der NOy-Belastung. In der Corneliusstral3e betragen sie fir das regionale Hinter-
grundniveau 24 % und fur den lokalen Stral3enverkehr 54 %. In der Merowingerstra-
3e betragt der Anteil des regionalen Hintergrundniveaus 35 % und 34 % flr den loka-
len StralBenverkehr. Trotz des circa halb so grof3en DTV-Wertes (durchschnittliche
tagliche Verkehrsbelastung) in der Merowingerstral3e ist der Messwert &hnlich hoch
wie in der Corneliusstral3e. Die Modellierung ergibt einen entsprechend niedrigeren
Beitrag des lokalen Stral3enverkehrs und in der Konsequenz einen relativ hohen An-
teil z. B. der Schifffahrt.

In der Corneliusstral3e leisten die Pkw mit 40 % den hdchsten Beitrag aus der Grup-
pe des lokalen Kfz-Verkehrs, gefolgt von den sNoB und Bussen mit jeweils 5 %. In
der Merowingerstral3e leisten die Pkw einen Beitrag von 23 %, sNoB 5 % und Bus-
sen und INfz jeweils 3 %.

Der urbane Kfz-Anteil betragt 5 % bis 8 %, der Schiff-Anteil 7 % bis 12 % und der
HuK-Anteil 4 % bis 5 % der NOy-Emissionen. Alle weiteren Quellen tragen weniger
als 3 % zur Stickoxid-Belastung bei.

Fazit:

Der gultige Grenzwert fur den Jahresmittelwert fir NO, von 40 pg/m?3 wurde den
Messungen in der Corneliusstrale und Merowingerstrafl3e zufolge Uberschritten.

Der lokale Kfz-Verkehr verursacht mit 34 % an der Merowingerstraf3e und 54 % an
der Corneliusstral3e den hdchsten Einzelbeitrag an der Gesamt-NOy-Belastung.

% During, Bachlin, Ketzel, Baum, Friedrich und Wurzler, 2011: A new simplified NO/NO2 conversion model under consideration
of direct NO2-emissions. Meteorologische Zeitschrift, Vol. 20, No. 1, 067-073
% VDI 3783 Blatt 14; 2008/50/EG
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Abb. 3.3/1

Legende zur Abbildung
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Pkw 23%

Pkw
sNoB
INfz

Kfz-urban

Offroad
HuK

42

Bezirksregierung
Dusseldorf

Corneliusstrae NO, (DDCS)

Bus 5%

sNoB 5%

regionaler

INfz 4% Hintergrund 24%

Flug 1%
Industrie 2%
HuK 4%

Offroad 1%
Pkw 40%

Schiene 2%

Schiff 7%

Kfz-urban 5%

Merowingerstrale NOy (DBIL)

Bus 3%

sNoB 5%

INfz 3%

regionaler
Hintergrund 35%

Flug 1%
Industrie 2%

HuK 5%
Offroad 2%
Schiene 1%

Schiff 12%

Darstellung der prozentualen berechneten Beitrage der verschiedenen Verursa-
chergruppen sowie des regionalen Hintergundniveaus fir die NO,-Belastung am
Messpunkt Corneliusstrafl3e (DDCS) (oben) und Merowingerstral3e (DBIL) unten
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Beitrag des Stral3enverkehrs, der nicht unmittelbar in dem untersuchten
Stral3enabschnitt fahrt

Verkehr durch z. B. Baumaschinen, Land- und Forstwirtschaft

Hausbrand und Kleinfeuerungen
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4. Voraussichtliche Belastung im Jahr 2020 ohne weite-
re Mal3Bnahmen

4.1 Zusammenfassende Darstellung der Entwicklung des Emis-
sionsszenarios

StralRenverkehr

Da wie vorher beschrieben im Wesentlichen der lokale Stral3enverkehr in Bezug auf
die Uberschreitung der zulassigen Belastung im Referenzjahr relevant war, wird fur
die Prognose der Entwicklung der Belastung im Folgenden auch hauptsachlich diese
Quellgruppe betrachtet.

Die hier verwendeten Daten fiur Dusseldorf stammen aus dem Emissionskataster
Strallenverkehr NRW (2020).

Im Untersuchungsgebiet soll der Prognose zufolge im Jahr 2020 insgesamt eine Jah-
resfahrleistung von ca. 3.959 Mio. FZkm/a erbracht werden. Den hochsten Anteil (ca.
88 %) davon hat der Pkw-Verkehr. Die schweren Nutzfahrzeuge >3,5 t (Lkw, Lastzi-
ge, Sattelzige und Busse) erbringen zusammen ca. 5,4 % der Jahresfahrleistung.
Den Rest bilden die leichten Nutzfahrzeuge und Krader. Mit rund 5 % Jahresfahrleis-
tung verursachen die schweren Nutzfahrzeuge ohne Busse ca. 15 % der NOi-
Emissionen. Die Verteilung der Jahresfahrleistungen und der NOy-Emissionen auf
die einzelnen Fahrzeuggruppen ist fur die Prognose 2020 in der folgenden Tab. 4.1/1
dargestellt.

Prognostiziert wird, dass die Fahrleistung der Pkw um rund 1 % ab-, die der leichten
Nutzfahrzeuge um ca. 3 % zu- und die der schweren Nutzfahrzeuge ohne Busse um
rund 4 % zunimmt. Insgesamt ergibt sich somit eine leichte Abnahme der Fahrleis-
tung um rd. 0,4 %.

Die NOy-Emissionen des Strafl3enverkehrs verringern sich im gesamten Stadtgebiet
von 1.779 t im Jahr 2015 auf 1.049 t im Jahr 2020. Dies entspricht einer Reduktion
um ca. 41 %. Dieser prognostizierte Rickgang ist die Folge der fortschreitenden
technischen Flottenentwicklung (naturliche Flottenmodernisierung/-erneuerung) nach
HBEFA.
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Disseldorf
Tab. 4.1/1: Jahresfahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm) pro Jahr sowie NOy-Emissionen
im Untersuchungsgebiet nach Fahrzeuggruppen fur das Jahr 2020
Jahresfahrleistung® NOx Y
[Mio. FZkm/a] [%0] [kg/a] [%]
Pkw 3.501,9 88,5 759.777 72
Leichte
202,2 51 74.461 7
Nutzfahrzeuge (INfz)
Busse 17,2 0,4 53.509 5
Krader 44,3 1,1 7.589 1
Schwere Nutzfahrzeuge
192,9 4.9 153.652 15
ohne Busse
Kfz ? 3.958,5 100 1.048.988 100
Y Emissionsdaten fiir das Jahr 2020 aus Emissionskataster StraRenverkehr, Modellierung mit HBEFA 3.2
2 Abweichung durch Rundungen

Erganzend wird in Tab. 4.1/2 die Veranderung der Jahresfahrleistung und der NOy-
Emission vom Jahr 2015 zum Jahr 2020 dargestellt.

Tab. 4.1/2: Veranderungen von Jahresfahrleistungen (FZkm) und NOy-Emissionen im Ver-
gleich der Jahre 2015/2020

Fahrzeuggruppe Veranderung 2015/2020 [%0]
Jahresfahrleistung NOx

Pkw -1 -33

Leichte Nutzfahrzeuge (INfz) +3 -46

Busse 0 -46

Krader +1 -11

Schwere Nutzfahrzeuge ohne +4 -62

Busse (sNoB)

Kfz -0,4 -41
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Schiffsverkehr, Schienenverkehr, Offroad-Verkehr, Flugverkehr

In der Verordnung 2016/1628% legt die EU scharfere Abgasgrenzwerte fiir neue
Verbrennungsmotoren fest, die in mobilen Maschinen und Geraten eingebaut und
nicht fur den Stral3enverkehr bestimmt sind. So missen neue Binnenschiffe ab 2019
und neue Lokomotiven/Triebfahrzeuge ab 2021 strengere Abgasgrenzwerte einhal-
ten. Neue Motoren des Sektors Offroad-Verkehr sind ab 2019 diesen Regelungen
unterworfen.

Die Abgasemissionen des Flugverkehrs werden international durch die ICAO (Inter-
national Civil Aviation Organisation)** im Committee on Aviation Environmental Pro-
tection-Process (CAEP-Prozess) festgelegt. Zuletzt wurden die Stickoxid-Grenzwerte
2010 verscharft und mussten ab 2013 von neuen Flugzeugtriebwerken eingehalten
werden.

Auch wenn die Einfuhrung und Verscharfung der Abgasgrenzwerte bei gleichblei-
bender Verkehrsleistung zur allméhlichen Abnahme der Emissionsmenge im Plange-
biet fuhren wird, werden im Folgenden die Emissionen zwischen den Basisjahren der
jeweiligen Emissionskataster und dem Prognosejahr 2020 als konstant angesehen.

Industrie

Wie in Kap. 3.2.3 bereits dargestellt, betrugen die industriell bedingten NO-
Emissionen im Jahr 2016 ca. 1.886 t/a. Eine zuverlassige Prognose der Entwicklung
der Emissionen fir das Jahr 2020 ist nicht méglich, da insbesondere die industriellen
Emissionen stark von der konjunkturellen Entwicklung und damit einhergehend mit
der Auslastung und Produktionskapazitat der einzelnen Anlagen zusammenhéangen.

Mit dem Ausbau der regenerativen Energien und mit der Stilllegung von alten Kohle-
kraftwerken ist ein abnehmender Trend bei den Emissionen zu erwarten. Dieser
Trend ist aber auch eine Folge der seit vielen Jahrzehnten bestehenden Verpflich-
tung in der Industrie stets den besten Stand der Technik zu verwenden.

Kleine und mittlere Feuerungsanlagen, nicht genehmigungsbedirftige Anlagen

Erkenntnisse uber wesentliche Anderungen der Emissionen aus der Quellgruppe
»nicht genehmigungsbeduirftige Anlagen® bis zum Jahr 2020 liegen fir das Gebiet
nicht vor. Im Jahr 2010 wurde die Kleinfeuerungsanlagenverordnung (1. BImSchV)
novelliert. Fur kleine und mittlere Feuerungsanlagen wurden die Abgasgrenzwerte fr
bestehende Anlagen und Neuanlagen verscharft. Zwar betrifft dies vorrangig die
Emissionen von Feinstaub, allerdings wurde auch der Grenzwert fur Stickoxide fir
bestimmte Anlagen gesenkt. So miissen Ol- und Gasfeuerungen, die vor 2010 errich-
tet wurden und ausgetauscht werden, geringere NOy-Emissionswerte einhalten. Ins-

“ Verordnung (EU) 2016/1628 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14.09.2016 tber die Anforderungen in Bezug
auf die Emissionsgrenzwerte fir Verbrennungsmotoren fiir gasférmige Schadstoffe und luftverunreinigende Partikel und die
Typgenehmigung fur Verbrennungsmotoren fur nicht fir den StraBenverkehr bestimmte mobile Maschinen und Geréte, zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 und (EU) Nr. 167/2013 und zur Anderung und Aufhebung der Richtlinie
97/68/EG, ABI. L 252/53 vom 16.09.2016

I Annex 16 - Environmental Protection, Volume Il - Aircraft Engine Emissions to the Convention on International Civil Aviation,
aktuelle Ausgabe
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gesamt ist zu erwarten, dass die Emissionen aus diesem Sektor in den kommenden
Jahren (mittelfristig) zuriickgehen werden.

Im Zuge der Entwicklung zur Energieeinsparung an Geb&uden (z. B. Warmedam-
mung, Warmepumpen) ist zusatzlich von einer Reduktion der NOy-Emissionen aus-
zugehen.

4.2 Erwartete Immissionswerte

4.2.1 Erwartetes Hintergrundniveau

Auswertungen der gemessenen Trends und Berechnungen des LANUV zufolge be-
tragt derzeit die jahrliche Abnahme der NO,-Konzentration fur ganz Nordrhein-
Westfalen ein bis zwei Prozent. Bezogen auf das Rhein-Ruhr-Gebiet ergibt sich auf
Basis der Messungen der Jahre 2012 bis 2016 eine jahrliche Abnahme der NO,-
Konzentration von ca. 2 %.

Wie in Kap. 4.1 dargestellt, liegen fur die urbanen Quellen Prognosen fur das Jahr
2020 fur die Quellgruppe StraRenverkehr vor. Fir die NOy-Emissionen des Stral3en-
verkehrs im Dusseldorfer Stadtgebiet wird vom Jahr 2015 bis zum Jahr 2020 auf-
grund der Flottenerneuerung/-modernisierung eine Abnahme um 41 % prognostiziert.
Das ist die Summe fiir das gesamte Stadtgebiet. Die Anderungen kénnen lokal vari-
ieren. Als vereinfachte Abschatzung wird angenommen, dass sich die prozentuale
Abnahme im gesamten Stadtgebiet in gleicher Hohe auf die berechneten NO,-
Immissionen auswirkt.

Aus den Berechnungen unter Berlcksichtigung der Reduktion des stadtischen Hin-
tergrundniveaus (also regionales Hintergrundniveau und stadtischer Beitrag zum Hin-
tergrundniveau) ergibt sich somit insgesamt, umgerechnet in NO,, eine Minderung
von 2015 auf 2020 von etwa 3 pg/m3.

4.2.2 Erwartete Belastung im Uberschreitungsgebiet

Aus den Berechnungen des LANUV ergibt sich allgemein flr die betrachteten Belas-
tungsschwerpunkte: Ohne MalRhahmen sinkt die zu erwartende NO,-Belastung in
den StralRenschluchten bis zum Jahr 2020 um 10 bis 20 % als Folge der lokalen
Entwicklungen (Modernisierung der Fahrzeugflotte) und durch die Abnahme des re-
gionalen Hintergrundniveaus. Dies entspricht einer Reduktion um 7 — 9 ug/ms, je
nach betrachtetem Straf3enabschnitt.
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5 Gesamtkonzept zur NO,-Minderung

5.1 Grol3raumige Beitrage zur Luftreinhaltung

Im Rahmen der Diskussion um die weiterhin Uberschrittenen Grenzwerte, der anhan-
gigen Gerichtsverfahren der Deutschen Umwelthilfe in Deutschland, sowie des lau-
fenden Vertragsverletzungs- bzw. Klageverfahrens der EU gegen die Bundesrepublik
Deutschland ist auf den bundes-, landes- und kommunalpolitischen Ebenen eine
Vielzahl von Aktivitaten angestof3en worden, die im Zusammenspiel als Gesamtstra-
tegie zu einem Ruckgang der Belastung und einer Einhaltung der Grenzwerte fir
Stickstoffdioxid fuhren sollen. Hinzu kommen weitere Entwicklungen auf internationa-
ler Ebene, die eine Verringerung der Emissionen verschiedener Emittentengruppen
zum Ziel haben.

5.1.1 Internationale Beitrage

Ein entscheidender Baustein sind die Neuerungen im Zulassungsverfahren von Au-
tomobilen. Das bisherige Testverfahren, der Neue Europaische Fahrzyklus (NEFZ),
wurde zum 01.09.2017 durch die Einfuhrung des Worldwide Harmonized Light Vehic-
les Test Procedures (WLTP) ersetzt. Durch diesen sollen realistischere Verbrauchs-
angaben beim Test der Fahrzeuge auf dem Prufstand ermittelt werden. Hierzu wer-
den die mittleren Geschwindigkeiten und Hoéchstgeschwindigkeiten sowie die Lange
des Gesamtzyklus erhoéht. Die Umstellung auf den WLTP betrifft neben den Ver-
brauchsangaben auch die Abgasmessungen der Fahrzeuge. Hier wird in Erganzung
zu den Messverfahren auf dem Prifstand das Real Driving Emissions-Verfahren
(RDE) fur Pkw eingefuhrt. Im RDE-Test werden die Fahrzeuge mit Hilfe der PEMS-
Technik (Portable Emission Measurement System) im Fahrbetrieb untersucht. Dieses
Verfahren, welches im Bereich der Nutzfahrzeuge bereits seit mehreren Jahren zum
Einsatz kommt, wird zu einer héheren Konformitéat der Emissionswerte im Messbe-
trieb mit denen unter realen Betriebsbedingungen auf der Stral3e fuhren. Durch den
fortschreitenden Flottenaustausch werden die im Durchschnitt stark emittierenden
Diesel-Fahrzeuge der Schadstoffnorm Euro 5 durch neuere Fahrzeuge ersetzt und
somit in absehbarer Zeit ein Rickgang in den verkehrsbedingten Emissionen von
Pkw erreicht. Dies wird durch die im HBEFA hinterlegten Emissionsfaktoren bertck-
sichtigt.

Wie in Kapitel 3.2.2 dargelegt, tragt auch die Fracht- und Passagierschifffahrt auf den
Wasserstral3en im Plangebiet mit einem Anteil von 48 % zu den verkehrsbedingten
Emissionen bei. Der Einfluss auf die Immissionsbelastung an den von Grenzwert-
Uberschreitung betroffenen Punkten ist auf Grund der guten Durchliftungssituation
an den Wasserstral3en allerdings nur sehr niedrig (vgl. Kapitel 3.3) und ist auch am
Flussufer schon nur noch schwach nachzuweisen. Um auch diese Emissionen in Zu-
kunft zu verringern, werden nach der ab Herbst 2019 giltigen EU-Verordnung
2016/1628 (NRMM-VO, Non-Road Mobile Machinery) die zulassigen Emissionen flr
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neu in Verkehr gebrachte Motoren in der Binnenschifffahrt weiter reduziert. Die ge-
nannte NRMM-VO gilt ebenso fir Baustellenfahrzeuge und Diesellokomotiven. Durch
deren Umsetzung wird somit auch in diesen Sektoren eine Reduktion der NO,-
Emissionen erreicht. Unterstitzt wird der weitere Rickgang der Emissionsbelastung
aus dem Schiffsverkehr durch Projekte zur Evaluierung der Mdglichkeiten im Bestand
der Flotte. Zu nennen sind u.a. die Projekte CLINSH (CLean INland SHipping) und
PROMINENT (Promoting Innovation in the Inland Waterways Transport Sector). Das
Projekt CLINSH, das im Rahmen des EU-Life-Programms kofinanziert wird, unter-
sucht an 30 Binnenschiffen die Leistungsfahigkeit verschiedener Emissionsredukti-
onstechniken und alternativer Kraftstoffe und misst die Wirksamkeit der verschiede-
nen Techniken im realen Betrieb. Im Projekt PROMINENT werden ebenfalls For-
schungs- und Umsetzungsprogramme durchgefuihrt, die eine Reduktion von Schad-
stoffemissionen zum Ziel haben. Hier sollen fur die bedeutendsten europaischen
Binnenschiffstypen die mdglichen technischen Losungen auf ihre Wirtschaftlichkeit
und Effizienz bewertet werden, um die jeweils sinnvollsten Nachristungen von Be-
standsmotoren aufzuzeigen.

Parallel werden die Aktivitaten auf EU-Ebene durch neue Vorgaben im Bereich des
anlagenbezogenen Immissionsschutzes weiterentwickelt. Hier zu nennen sind insbe-
sondere Neuregelungen sowie die Ubernahme der Regelungen fir groBe Feue-
rungsanlagen aus der eigenstandigen LCPD (Large Combustion Plant Directive,
2001/80EC) in die IED (Industrial Emissions Directive, 2010/75/EU) im Jahr 2010 und
die neue MCPD (Medium Combustion Plant Directive, Richtlinie (EU) 2015/2193).

In regelmaRigen Abstanden werden die ,Best Reference Documents® (BREFs, in
Deutsch: BVT — Merkblatter zu besten verfiigbaren Techniken), in denen fur die je-
weilige Branche der aktuelle Stand der Technik dargestellt wird, im sogenannten
Sevilla-Prozess von der EU Uberarbeitet. Mit Einfihrung der IED-Richtlinie wurde das
Verfahren von einer reinen Uberarbeitung der BREFs auf zusatzliche Schlussfolge-
rungen zu den besten verfligbaren Techniken erweitert. Diese werden als Durch-
fuhrungsbeschluss der Kommission im EU-Amtsblatt verdffentlicht, worauf fir die
Mitgliedstaaten eine Umsetzungsfrist von 4 Jahren verbindlich wird. In den Schluss-
folgerungen wird zusammengefasst, fur welche Schadstoffe welche Emissions-
grenzwerte oder -bandbreiten mit welcher Technik eingehalten werden kénnen. Ak-
tuell sind 12 von 32 Branchen betroffen:

e Herstellung von Zement, Kalk und Magnesiumoxid,
e Eisen- und Stahlerzeugung,

e Grol3feuerungsanlagen,

¢ Intensivhaltung von Gefliigel und Schweinen,

e Glasherstellung,

e Chloralkaliindustrie,

e Lederindustrie,
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e Herstellen von Platten auf Holzbasis,

¢ Nichteisenmetallindustrie,

e Herstellung anorganischer Grundchemikalien — Feststoffe und andere,
e Raffinerien,

e Zellstoff- und Papierindustrie.

Ziel ist es, die Vorgaben konkretisiert in nationales Recht zu tbernehmen. Dies wird
bei der Uberarbeitung der TA Luft der Fall sein. Eine Ubernahme der Regelungen zu
groBen Feuerungsanlagen in nationales Recht ist in Form einer Anderung der
13. BImSchV geplant.

Eine Wirkungsabschatzung aufgrund der Umsetzung strengerer Grenzwerte aus den
Dokumenten aus dem Sevilla-Prozess kann nicht vorgenommen werden, da es sich
um eine Vielzahl von Regelungen mit unterschiedlichen Zeitplanen handelt. Fir Be-
standsanlagen gelten auBerdem jeweils Ubergangsfristen, die die Umsetzung gege-
benenfalls Uber mehrere Jahre strecken. Die Minderungseffekte zeigen sich in der
Regel in einer sinkenden Hintergrundbelastung des jeweiligen Schadstoffs.

Die MCP-Richtlinie (Richtlinie (EU) 2015/2193%) zur Begrenzung der Emissionen
bestimmter Schadstoffe aus mittelgrol3en Feuerungsanlagen in die Luft sollte bis zum
19.12.2017 in nationales Recht umgesetzt werden. Bei Neubauten von mittelgrof3en
Feuerungsanlagen (1 bis 50 MW Feuerungswarmeleistung) missen die Mitgliedstaa-
ten nun den Regeln der MCP-Richtlinie ab sofort nachkommen. Die Richtlinie enthalt
Vorschriften zur Begrenzung der Emissionen von Schwefeldioxid (SO,), Stickstof-
foxiden (NOy) und Staub. Beabsichtigt ist die Umsetzung der Regelung der Emissi-
onsbegrenzungen nach der Richtlinie in einer eigenstandigen Verordnung. Wie fir
die Umsetzung der BREFs kann fur die Einfuhrung der MCP-Richtlinie wegen der
Ubergangsfristen keine Wirkungsabschatzung vorgenommen werden. Auch hier zei-
gen sich die Minderungseffekte in der Regel in einer sinkenden Hintergrundbelastung
des jeweiligen Schadstoffs.

5.1.2 Nationale Beitrage

Auf bundespolitischer Ebene ist als zentrale Malinahme zuné&chst der Diesel-Gipfel
und die zugehdrigen Arbeitsgruppen zu nennen, deren Ergebnis u. a. das Software-
Update fiir zunachst 5,3 und inzwischen 6,3 Millionen Diesel-Pkw*® der Schadstoff-
klassen Euro 5 und Euro 6 ist. Bis November 2018 wurde es bei Gber der Hélfte der
zugesagten Fahrzeuge aufgespielt**. Die Beriicksichtigung der Software-Updates als
Bestandteil der Prognoserechnung ist zulassig. Das VG Berlin (Urteil vom
09.10.2018 — 10 K 207.16, Rn. 85 - juris) hat insoweit entschieden, dass sich auf die
Aussagen der Bundesregierung zur Wirkung der Updates und zur Anzahl der Diesel-

“2 Siehe auch http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L 2193&from=DE

“% Siehe auch https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/08/2017-08-02-nationales-forum-diesel.html

“* Siehe auch https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-abos/newsletter-verbraucherschutz/saubere-luft-
ohne-fahrverbote-1545804
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Fahrzeuge gestlitzte Annahmen im Rahmen des behérdlichen Beurteilungsspiel-
raums bewegen.

Hinzu kommt eine finanzielle Unterstitzung der Kommunen mit einem Fordervolu-
men von 1,5 Milliarden Euro, von denen 250 Millionen Euro von der Automobilindust-
rie aufgebracht werden***®. Weitere rund 430 Millionen Euro werden bereitgestellt,
um die Hardware-Nachristung bei kommunalen, sowie leichten und schweren Nutz-
fahrzeugen, bspw. fur Handwerker, voranzutreiben. Die hierzu bereit gestellten For-
dermittel kénnen Uber die Bundesanstalt flr Verwaltungsdienstleistungen abgerufen
werden®’. Fiir die Hardware-Nachriistung von privaten Pkw hat der Bund Ende des
Jahres 2018 die technischen Anforderungen an die NOx-Minderungssysteme festge-
legt. Die Frage der Finanzierung der Pkw-Nachriistungen muss allerdings noch ge-
klart werden.

Zudem wurde eine durch die Hersteller eigenfinanzierte ,Umstiegspramie“ vereinbart,
die einen Anreiz fir den Wechsel von Dieselfahrzeugen élterer Standards auf Fahr-
zeuge mit modernster Abgasnachbehandlung oder E-Fahrzeuge schaffen soll. Er-
ganzend soll in den hoéchst belasteten Stadten durch die Automobilindustrie die
Nachristung der Hardware auch fir Privat-Pkw angeboten werden, soweit dies tech-
nisch méglich ist*.

Die vereinbarten Fordermittel werden im Rahmen des ,Sofortprogramms Saubere
Luft 2017 — 2020 zum grofien Teil Uber bereits bestehende Férderprogramme wie
die Richtlinie ,Elektromobilitat vor Ort* oder das Nationale Innovationsprogramm fur
Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie ausgezahlt, deren Férdervolumen auf-
gestockt werden und deren Forderaufrufe verstetigt werden sollen®®. Zu den gefor-
derten MalRnahmen zé&hlen die Elektrifizierung des stadtischen Verkehrs (E-Bus oder
E-Taxis), der Ausbau der Ladeinfrastruktur, die Nachriistung von Nahverkehrsbussen
mit Techniken zur Abgasminderung, die Starkung des Fahrrad- und Ful3gangerver-
kehrs, sowie des OPNV. Ein zentraler Bestandteil der Férdermanahmen sind die in
den betroffenen Kommunen zu entwickelnden Masterplane. Sie sollen besonders
Maflnahmen zur Digitalisierung des Verkehrs, zur Vernetzung der Verkehrstrager
und zur urbanen Logistik entwickeln, aber zudem auch zu weiteren der vorgenannten
Bereiche MalRnahmen entwickeln kénnen. Zur Erstellung der Masterplane wurden
den Kommunen durch die Bundesregierung weitere Férdermittel bereitgestellt™. Zu-
dem unterstitzt die Bundesregierung die Kommunen bei der Beantragung von For-
dermitteln im Rahmen des Sofortprogramms durch die eingerichtete ,Lotsenstelle
Fonds Nachhaltige Mobilitat>*.

Auch auf industrieller Ebene werden durch Regelungen des Bundes Erfolge in der
Reduktion der Stickoxidemissionen erzielt. Die letzten Anderungen der 13. BImSchV

“ Siehe auch https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/09/2017-09-01-treffen-kommunen-luftqualitaet. html

“% Siehe auch https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/weitere-500-millionen-euro-fuer-saubere-luft-1556776

“7 Siehe auch www.bav.bund.de/DE/4_Foerderprogramme/foerderprogramme_node.html

“8 Siehe auch https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/kanzlerin-merkel-mobilitaet-des-einzelnen-sichern-1535162

“9 Siehe auch https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/11/2017-11-28-saubere-luft-kommunen.html

% Siehe auch https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Pressemitteilungen/2017/168-schmidt-unbuerokratische-hilfe-
kommunen.html

®1 Siehe auch http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/DG/lotsenstelle-fonds-nachhaltige-mobilitaet.html
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vom 19. Dezember 2017 dienen der Umsetzung der Durchfiihrungsbeschlisse der
Europaischen Kommission Uber Schlussfolgerungen zu den besten verfiigbaren
Techniken in Bezug auf das Raffinieren von Mineraldl und Gas (2014/738/EU) sowie
in Bezug auf die Herstellung von Zellstoff, Papier und Karton (2014/687/EU) in das
nationale Recht, soweit sie grol3e Feuerungsanlagen betreffen. Ziel der Verordnung
ist es, vor allem den Ausstol3 von Staub und Stickstoffoxiden aus grof3en Feuerungs-
anlagen zu senken. Eine Wirkungsabschatzung fur die Uberarbeitung der 13. BIm-
SchV kann nicht vorgenommen werden, da fir Bestandsanlagen Ubergangsfristen
gelten, die die Umsetzung gegebenenfalls Gber mehrere Jahre strecken. Die Minde-
rungseffekte zeigen sich in der Regel in einer sinkenden Hintergrundbelastung des
jeweiligen Schadstoffs.

Die Reduktionsverpflichtungen aus der NERC-Richtlinie wurden Uber die
43. BImSchV — Verordnung Uber nationale Verpflichtungen zur Reduktion der Emis-
sionen bestimmter Luftschadstoffe — in nationales Recht tberfuhrt. Die Verordnung
istam 31.07.2018 in Kraft getreten. Danach mussen die Emissionen von Stickoxiden,
bezogen auf das Jahr 2005, ab dem Jahr 2020 um 39 Prozent und ab dem Jahr
2030 um 65 Prozent verringert werden. Insbesondere fiir Stickoxide werden deshalb
kunftig strengere Emissionsgrenzwerte fir industrielle Anlagen festzusetzen sein.

Auch die MCP-Richtlinie ist inzwischen in deutsches Recht umgesetzt. Diese wurde
vom Bundesrat am 14.12.2018 als 44. BImSchV — Verordnung Uber mittelgroRe Feu-
erungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen — verabschiedet und geht in
den festgelegten Grenzwerten in Teilen Uber die Anforderungen der MCP-Richtlinie
hinaus.

5.1.3 Regionale Beitrage

Auch auf Landesebene werden zur Absenkung der bestehenden Stickstoffdioxid-
Belastung Fordergelder bereitgestellt.

Durch das Kommunalinvestitionsférderungsgesetz wurde Kommunen in Haushaltssi-
cherung in unserer Region — Dusseldorf gehort nicht dazu - die Méglichkeit eréffnet,
MaRnahmen zur Reduzierung der Luftbelastung durchzufiihren®, z. B. den Aus-
tausch der kommunalen Fahrzeugflotte, die Erneuerung und der Ausbau von Rad-
wegen oder die Verflissigung des Verkehrs durch den Rickbau von Querungen. Im
Programm fir rationelle Energieverwendung, regenerative Energien und Energiespa-
ren (progres.nrw) wird im Rahmen des ,Sofortprogramms Elektromobilitat® eine For-
derung der Ladeinfrastruktur fur Elektromobilitat fir kleine und mittelstdndische Un-
ternehmen sowie Kommunen und Privatpersonen ermdglicht.

Das Forderprojekt Kommunaler Klimaschutz.NRW férdert die Umsetzung von Mal3-
nahmen, die den Ausstold von Treibhausgasemissionen in einer Kommune verrin-
gern. Erganzend werden im Forderbereich des Modellvorhabens ,Emissionsfreie In-

%2 Siehe auch https://www.mhkbg.nrw/kommunales/Kommunale-
Finanzen/Einzelthemen/Kommunalinvestitionsfoerderungsgesetzes/index.php
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nenstadt® konkrete Mobilitatslosungen umgesetzt, die zu einer Unabhangigkeit von
fossilen Kraftstoffen im Verkehrssystem flhren sollen. Durch einen Ausbau des
OPNV auch in der Breite, der durch die aktuellen Férderprogramme unterstiitzt wird,
sind zusatzliche Impulse hin zu einem Wechsel der Verkehrstrager hin auf den
OPNV zu erwarten. Dies soll zu einem nachhaltigeren Verkehr in den Stadten, aber
auch zu einer Verbesserung der Stadt-Umland-Beziehungen in der Verkehrsvernet-
zung des OPNV, beitragen.

Auch die Nahmobilitat zu Fu3 und mit dem Rad, die im innerstadtischen Verkehr eine
Entlastung bewirken kann, wird durch das Land in den Fokus genommen. Durch die
Forderrichtlinie fur die Nahmobilitat werden Investitionen in die Infrastruktur, wie bei-
spielsweise in die vielerorts geplanten Radschnellwege, den Service und die Informa-
tion der Offentlichkeit im Bereich der Nahmobilitat unterstiitzt.

Zudem setzt das Land bei der Erneuerung des Fuhrparks der Landesverwaltung auf
einen aktuellen Stand der Abgasreinigungstechnik. Im Pkw-Fuhrpark der Landesver-
waltung werden nahezu ausschlief3lich Fahrzeuge der Schadstoffklasse Euro 6, so-
wie E- und Hybrid-Fahrzeuge vorgehalten. Durch einen regelmafigen Flottenaus-
tausch ist eine Anpassung an den Entwicklungsstand der Abgasreinigungstechnik
automatisch gegeben. Bereits heute fahren rund 5 % der Pkw der Landesfahrzeuge
auf E- oder Hybrid-Basis. Diese Quote soll in den kommenden Jahren stark erhdht
werden.

Die durch das Land Nordrhein-Westfalen angebotenen Férderungen und Mal3nah-
men, wie die Umstellung der Fahrzeugflotte, werden zu einem weiteren Rickgang
der NO,-Belastung beitragen und sind in die Gesamtstrategie des Bundes eingebet-
tet.

5.1.4 Lokale Beitrage

Neben den in Kapitel 5.3.1 ausfuhrlich aufgefuihrten Aktivitaten der verschiedenen
Malnahmentrager kommen fir die Absenkung der NO,-Belastung auch planunab-
hangige und planerganzende Mal3hahmen zum Tragen.

Als Beispiele lassen sich seit der letzten Fortschreibung des LRP Dusseldorf 2013
u.a. das Inverkehrbringen der Elektroroller ,Eddy“ durch die mit der Landeshaupt-
stadt Dusseldorf assoziierten Stadtwerke Dusseldorf oder der ,Masterplan Klima-
schutz” von Kreishandwerkerschaft Dusseldorf, Handwerkskammer Dusseldorf und
Landeshauptstadt Dusseldorf nennen, die in der aktuellen Fortschreibung des Luft-
reinhalteplans aufgegriffen wurden. Als zusatzliche gewichtige Mal3hahme lasst sich
die Eroffnung des 3,4 km langen U-Bahn-Abschnittes der Wehrhahn-Linie im Februar
2016 nennen. Mit einem Investitionsvolumen von rund 930 Mio. € und einer Bauzeit
von knapp 10 Jahren wurde ein neuer U-Bahn-Abschnitt zwischen Dusseldorf-Bilk
und Dusseldorf-Wehrhahn errichtet, der die Herausnahme mehrerer Straf3enbahnli-
nien aus dem Stral3enverkehr und eine erhebliche Verbesserung der Geschwindig-
keit des Offentlichen Nahverkehrs in der Innenstadt ermdglicht. Die freiwerdende
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Flache wurde u.a. durch die Einrichtung von Fahrradstreifen zu einer Starkung des
Umweltverbundes genutzt. Einen Ausblick auf solche MaRnahmen geben u.a. die
verschiedenen stadtischen Masterplane und Handlungskonzepte, wie zum Beispiel
der Verkehrsentwicklungsplan (im Maflihahmenkatalog unter M 6/99), der Nahver-
kehrsplan das Handlungskonzept Elektromobilitdt (im MalRRnahmenkatalog unter M
6/127), und der ,Masterplan Mobilitat zur Luftreinhaltung in der Region Dusseldorf,
im weiteren Verlauf kurz ,Masterplan Mobilitat* genannt, (im MaRnahmenkatalog un-
ter M 6/122). Der ,Masterplan Mobilitat® der Landeshauptstadt Dusseldorf ist einer
von deutschlandweit 60 Masterplanen, der durch den Bund finanziert wurde und
dessen Ideen in weiteren Projekten zu einer Absenkung der Luftbelastung beitragen
werden. Die beschriebenen Plane wurden in den Mal3Bhahmenkatalog aufgenommen.

Der ,Masterplan Mobilitat® wurde durch ein Projektkonsortium mehrerer stadtischer
Amter und durch die mit der Stadt assoziierten Unternehmen Stadtwerke Dusseldorf
und Rheinbahn zusammen entwickelt, die zudem auf ein externes Netzwerk aus
Wirtschaft und Wissenschaft zuriickgriffen. Ziel des ,Masterplans Mobilitat” ist die
Entwicklung weiterer Malinahmen, die zu einer schnellstméglichen Einhaltung des
Uber ein Kalenderjahr gemittelten Wertes fir NO, in Hoéhe von 40 pg/m3 beitragen
sollen. Hierzu wird neben signifikant kurzfristig wirksamen Maflinahmen auch auf mit-
tel- und langfristig wirksame Strategien abgestellt, die zu einer nachhaltigen Unter-
schreitung des Grenzwertes beitragen. Hierbei sollen auch Verstarkungs- und Kanni-
balisierungseffekte, also untereinander konkurrierende MalRnahmen wie der Umstieg
des Automobilnutzers auf den OPNV oder das Fahrrad, bewertet werden, um eine
maoglichst prazise Voraussage der Auswirkungen treffen zu kénnen.

Die Malnahmenentwicklung des Projektkonsortiums wird in unterschiedlichen
Schwerpunktbereichen angesiedelt. Diese teilen sich in die Bereiche:

¢ Digitalisierung des Verkehrs,

e Vernetzung im Offentlichen Personennahverkehr,
e Starkung Radverkehr,

e E-Mobilitat und

o Effiziente Logistik

auf, wobei ein starker Fokus auf den Bereichen Datengewinnung, -vernetzung und -
bereitstellung liegt. Hierbei wird u.a. auf Basis der aktuell laufenden bzw. schon ab-
geschlossenen Forschungsprojekte DMotion®®, MDM>*, UR:BAN>> und KoMoD?® eine
Weiterentwicklung der Digitalisierung der Verkehrssysteme vorangetrieben.

*% Diisseldorf in Motion (April 2005 — Dezember 2009): Vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie gefordertes
Vorhaben

% Mobilitats Daten Marktplatz: Bereitstellung von automatisiert erzeugten Verkehrsmeldungen (weitere Informationen unter
http://www.mdm-portal.de/der-mdm/mdm-praxis/praxis-duesseldorf.html)

%% Urbaner Raum: Benutzergerechte Assistenzsysteme und Netzmanagement (weitere Informationen unter
https://www.duesseldorf.de/verkehrsmanagement/projekte/urban.html)

% Kooperative Mobilitat im digitalen Testfeld Diisseldorf (weitere Informationen unter
https://www.duesseldorf.de/suche/suche/news-detail/newsdetail/kooperative-mobilitaet-im-digitalen-testfeld-duesseldorf-kann-
starten-2.html)
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Durch die im Digitalisierungsprozess gewonnenen Daten werden die flexible Steue-
rung und Umverteilung von Verkehren ermoglicht und dem Blrger eine erweiterte
Grundlage zur Verkehrsmittelwahl angedient. Unterstutzt wird dies durch verknup-
fende Mobilitatsstationen, flexible OPNV-Systeme und Erweiterungen in der Bike &
Ride- und Park & Ride-Infrastruktur. Der Ausbau der Ladeinfrastruktur fir den Be-
reich Elektromobilitdt in Kombination mit dem Austausch des kommunalen Fuhrparks
und der Entwicklung eines ,virtuellen Fahrzeugpools fir den bedarfsgerechten Zu-
griff durch Unternehmen ergéanzt die geplanten Malinahmen.

Die im Masterplan detailliert ausgearbeiteten und bewerteten Mal3nahmen sind in der
Maflnahmenauflistung der vorliegenden Fortschreibung enthalten (siehe Kapitel
5.3.1). Beispielhaft zu nennen sind u.a. die Errichtung multimodaler Mobilstationen
(M 6/113), die Entwicklung einer mobilitatsvarianten-tbergreifenden Nutzungsplatt-
form (App) fur Burger (M 6/114), die Weiterentwicklung und der Ausbau der Infra-
struktur zur Verkehrsinformation und Lenkung (M 6/97) sowie die Verbreitung der
Elektromobilitdt im kommunalen Fuhrpark und in Unternehmen (M 6/127).

Der Malinahmenkatalog wurde dartber hinaus um neue Mal3Bhahmen der Rheinbahn
erganzt, die im Rahmen des Sofortprogramms "Saubere Luft 2017 — 2020" nachhal-
tige Fahrzeugbeschaffungen der Rheinbahn, Hardware-Nachriistungen vorhandener
Busse und Vorschlage zur Anpassung des Nahverkehrssystems mit Blick auf Kapazi-
tatserweiterungen vorsieht.

5.2 Planerische Ansatzpunkte zur NO,-Minderung

Bei der Aufstellung bzw. Fortschreibung eines Luftreinhalteplans hat die zustandige
Behorde die erforderlichen MaRnahmen zur dauerhaften Verminderung von Luftver-
unreinigungen festzulegen und diese entsprechend des Verursacheranteils sowie
unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnisméaRigkeit zu wahlen und gegen alle
Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der Immissionsgrenzwerte beitragen.

Zur Verminderung der Schadstoffbelastung sind der planaufstellenden Behdrde im
Rahmen der Luftreinhalteplanung lediglich in zwei Bereichen hoheitlich durchsetzba-
re Instrumente an die Hand gegeben: Dies sind zum einen angemessene Verkehrs-
beschrankungen (8 40 Abs. 1 BImSchG i. V. m. der Stral3enverkehrsordnung - StVO)
und zum anderen zulassige Anordnungen gegenuber industriellen Verursachern.

5.2.1 StraRenverkehrliche MalRnahmen

Zur Festlegung stralRenverkehrlicher MalRnahmen im Luftreinhalteplan muss die
planaufstellende Behorde das Einvernehmen der drtlichen StraRenbau- bzw. Stra-
Benverkehrsbehoérde einholen (8 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG). Eine Verweigerung des
Einvernehmens kann ausschliel3lich aus fachlichen (straRenbau- bzw. stral3enver-
kehrlichen) Grinden erfolgen, ©6konomische Gesichtspunkte oder kommunal-
entwicklungspolitische Grinde sind hingegen unbeachtlich. Die értlichen Stral3enver-
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kehrsbehdrden sind zur Um- und Durchsetzung der in einem LRP festgeschriebenen
verkehrlichen MalRnahmen verpflichtet.

Daruber hinaus sind die von drohenden oder bereits eingetretenen Grenzwertuber-
schreitungen betroffenen Stadte und Gemeinden im Rahmen ihrer Mdéglichkeiten
verpflichtet, alle geeigneten MalRhahmen zu ergreifen, die zu einer Reduzierung der
Luftschadstoffbelastung fuhren, und zwar unabhangig von der Existenz eines Luft-
reinhalteplans oder Plans fir kurzfristig zu ergreifende MalRnhahmen. Die Kommune
muss unter mehreren rechtlich mdglichen — geeigneten und verhaltnismaRigen —
MalRnahmen eine Auswahl treffen. Als verhaltnismafiige Malinahme kommt bei-
spielsweise eine Umleitung des Lkw-Durchgangsverkehrs auf der Grundlage des
8§45 Abs. 1 Nr. 3i. V. m. Abs. 1b Nr. 5 StVO in Betracht.

Zu den verkehrlichen MalRnahmen, die im LRP Dusseldorf 2013 enthalten sind, hat
die Landeshauptstadt Disseldorf am 26.11.2012 das gemaf 8§ 47 Abs. 4 S. 2 BIm-
SchG erforderliche Einvernehmen erteilt. Zu den Ubrigen MaBnahmen haben die zu-
standigen Gremien der Stadte, Betriebe, Verbdnde und Unternehmen, soweit erfor-
derlich, entsprechende Beschlisse gefasst.

5.2.2 Industrielle MalRnahmen

Fur die Bekampfung von Luftschadstoffen industriellen Ursprungs kénnen die ver-
antwortlichen Behdrden Anordnungen nach zwei Rechtsvorschriften treffen:

e 8§17 BImSchG betrifft die genehmigungsbedurftigen und
e 824 BImSchG die nicht nach BImSchG genehmigungsbedurftigen Anlagen.

Zur Begrindung der Anordnungen kann auf die 39. BImSchV und auf das Rechts-
bindel u.a. aus der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) sowie
der Verordnung Uber GroR3feuerungs- und Gasturbinenanlagen (13. BImSchV) und
der Verordnung Uber die Verbrennung und Mitverbrennung von Abfallen (17. BIm-
SchV) zuriickgegriffen werden.

Die 39. BImSchV verfolgt den sogenannten ,Schutzgutbezug® (Schutz der Gesund-
heit). GemaR § 27 Abs. 2 S. 1 der 39. BImSchV sind zu Gunsten der Wohnbevdlke-
rung geeigneten MalRnahmen zu ergreifen, um den Zeitraum einer Grenzwertuber-
schreitung so kurz wie moglich zu halten. Die Verordnung bindet ausschlielich die
zur Handlung verpflichteten Behorden. Eine unmittelbare Wirkung fur die Anlagenbe-
treiber entfaltet sie nicht.

Wird eine Anordnung nach 8 17 BImSchG durch die Regelungen der TA Luft bzw.
der 13. oder 17. BImSchV begriindet, so wird damit ein ,anlagenbezogener” Ansatz
verfolgt. Die Anordnung richtet sich speziell gegen die industriell austretenden Luft-
schadstoffe (Emissionen), die bereits unmittelbar in der Anlage zuriickgehalten oder
vermindert werden sollen. Sowohl die 13. und 17. BImSchV verpflichten die Betreiber
ihre Anlagen nach dem fortschrittlichsten und neuesten Stand der Luftreinhaltetech-
nik auszurusten.

LRP Disseldorf in der Fassung vom 18.01.2019 55



Kapitel 5:  Gesamtkonzept zur NO,-Minderung gﬁi:‘;ﬁ;ﬁ?fiemng @

Konkrete MalRBhahmen sind im Rahmen der vorliegenden zweiten Planfortschreibung
nicht vorgesehen. Zum einen lassen sich etwaige relevante Immissionsbeitrage nicht
eindeutig zuordnen, sondern gehen uber weitraumige Verteilung in die Hintergrund-
belastung ein. Zum anderen werden auch die Voraussetzungen fir ein solches Ta-
tigwerden im Rahmen der Luftreinhalteplanung tUber den Stand der Technik hinaus
als nicht gegeben angesehen, da im Rahmen der routinemafigen Anlageniberwa-
chung durch die Bezirksregierung eventuell Uberhéhte industrielle Emissionen erfasst
und durch Absprachen mit dem Betreiber oder durch ordnungsbehérdliche Mal3nah-
men abgestellt werden. Beziiglich des Uberwachungsprogramms der Bezirksregie-
rung®’, der durchgefiihrten Inspektionen®® sowie der Aktivitaten der Stadte bei der
Uberwachung industrieller Betriebe® wird auf die jeweiligen Internetseiten der Be-
zirksregierung und die dort hinterlegten Verlinkungen verwiesen.

5.2.3 Hausbrand und Kleinfeuerungsanlagen

Es konnte ein Verursacheranteil zwischen 4 und 5 % an der NO,-Gesamtimmissions-
belastung durch Hausbrand und Kleinfeuerungsanlagen ermittelt werden. Durch An-
derungen der Gesetzgebung fiir Kleinfeuerungsanlagen (Verordnung tber kleine und
mittlere Feuerungsanlagen — 1. BImSchV vom 26.01.2010) wurden primar Begren-
zungen von Feinstaubemissionen festgelegt. Zudem sind aber ebenfalls die Emissi-
onsgrenzwerte fur den Stickoxidausstof3 bestimmter Kleinfeuerungsanlagen abge-
senkt worden. Ergdnzend wurden durch einzelne Kommunen lokale Festbrenn-
stoffverordnungen erlassen.

Neben Festlegungen zur Energiebereitstellung im hauslichen Bereich ist aber gene-
rell der Energieverbrauch bei Geb&uden zu reduzieren, da hierdurch auch eine
Emissionsminderung bewirkt wird. Hierzu hat die Landeshauptstadt Disseldorf Maf3-
nahmen ergriffen, die im MalRnahmenkatalog (M 6/125) festgehalten wurden.

5.2.4 Offroad- und Flugverkehr

Die Belastung durch den Offroadverkehr wird durch Emissionen aus mobilen Ma-
schinen und Geraten hervorgerufen, die nicht dem stralengebunden Personen- und
Guterverkehr zuzuordnen sind. Dies sind u.a. typischerweise Baumaschinen und an-
dere ortsveréanderliche technische Einrichtungen mit Verbrennungsmotoren. Ihr Anteil
an der drtlichen Belastung ist gering (siehe Verursacheranalyse Abb. 3.3/1). Gleich-
wohl ist durch Anderungen der aktuellen Gesetzgebung (siehe auch Kapitel 5.1.1) im
Bereich des Offroad-Verkehrs davon auszugehen, dass kunftig die NOy-Emissionen
weiter reduziert werden und sich somit auch der Anteil der NO,-Immissionen reduzie-
ren wird.

*” Siehe auch https://www.brd.nrw.de/umweltschutz/umweltueberwachung/index.jsp
%8 Siehe auch http:/www.brd.nrw.de/umweltschutz/umweltueberwachung/Umweltinspektionsberichte.html
% Siehe auch http:/www.brd.nrw.de/umweltschutz/umweltueberwachung/Veroeffentlichungen Kommunen.html
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Die Belastungsanteile des Flugverkehrs sind an den jeweiligen vorliegend zu be-
trachtenden Belastungsschwerpunkten ebenfalls als gering einzustufen. Nichtsdes-
totrotz werden durch den Flughafen Dusseldorf MaRnahmen ergriffen, um auch die-
sen Anteil an der Belastung weiter zu reduzieren (M 6/131 — M 6/133).

Im Planfeststellungsverfahren des Flughafens Disseldorf zur Kapazitatserweiterung
2030 wurde ein Luftqualitatsgutachten erstellt. Dies stellt fir das Prognosejahr 2030
fur den Bereich aulRerhalb des Flughafengelandes sowie au3erhalb direkter Emissi-
onsbereiche (insbesondere der Straf3en) folgende Aussagen vor, die nach Ansicht
der Bezirksregierung Dusseldorf auch fur den heutigen Zustand gelten:

e Fir alle betrachteten Luftschadstoffkomponenten liegt die aus dem Vorhaben
resultierende zusatzliche Belastung (Differenz zwischen Prognose- und Refe-
renzszenario) unter 1 % der jeweiligen Beurteilungskriterien fir das Jahresmit-
tel bzw. flr Gertiche unter 1 % der Jahresstunden. Sie sind als gering anzu-
sehen.

e In den beurteilungsrelevanten Bereichen aufRerhalb des Flughafengelandes
liegt fUr alle betrachteten Luftschadstoffkomponenten die ermittelte Gesamtbe-
lastung im Jahresmittel unter den zulassigen Immissions-Jahreswerten der 39.
BImSchV bzw. der TA Luft zum Schutz der menschlichen Gesundheit. Insbe-
sondere wird auch der Immissions-Jahreswert fiir NO, von 40 ug/m® unter-
schritten.

e Aufgrund der deutlichen Unterschreitung der Immissions-Jahreswerte ist fur
die Komponenten NO, und PM10 auch von einer gesicherten Einhaltung der
Immissions-Tages- bzw. -Stunden-Werte einschlieRlich der zulassigen Uber-
schreitungshaufigkeiten in den beurteilungsrelevanten Bereichen auf3erhalb
des Flughafengelandes auszugehen.

Als weiterer Luftschadstoff im Umfeld von Flughéafen ist auch Ultrafeinstaub zu nen-
nen. Mit dem Begriff Ultrafeinstaub sind ultrafeine Partikel in einer Gréfenordnung
unter 100 nm definiert. Diesen Partikeln werden aufgrund ihrer Gréf3e schadliche Ei-
genschaften zugeschrieben. Erste wissenschaftliche Untersuchungen geben Anzei-
chen dafir, dass durch Ultrafeinstaub ein erhdhtes Risiko fur Atemwegs-, Herz- und
Kreislauferkrankungen bestehen kénnte. Die Erkenntnislage zur Ultrafeinstaubbelas-
tung in der AuBenluft und deren Auswirkungen auf die Gesundheit der Bevolkerung
ist jedoch zurzeit noch begrenzt. Es gibt bislang nur wenige Messungen. Vorgaben
fur die Durchfiihrung von Messungen wie auch Grenzwerte zum Schutz der Bevélke-
rung gibt es bisher nicht.

Es gibt auch neuere Hinweise aus Messungen in den USA, in Danemark und in den
Niederlanden, die gegenuber den stadtischen Hintergrundbelastungen eine Erho-
hung der Anzahl ultrafeiner Partikel im Flughafenbereich und im Umfeld von Flugha-
fen aufzeigen. Das Umweltbundesamt fuhrt aktuell ein Forschungsvorhaben durch,
um den Einfluss des Grol3flughafens Frankfurt auf die Ultrafeinstaubbelastung mittels
Modellrechnungen zu erfassen. Diese werden durch orientierende Messungen dort
erganzt.
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5.3 Malnahmenkatalog fur Dusseldorf

Wie in Kapitel 5.2 bereits dargestellt, kbnnen durch die planaufstellende Behorde nur
in zwei Bereichen MalRhahmen festgelegt und hoheitlich durchgesetzt werden. Da-
neben existieren aber eine Vielzahl weitere MalRnahmen, die zu einer Reduktion der
Schadstoffbelastung der Luft beitragen und von verschiedenen Akteuren umgesetzt
werden. Wenn dadurch Verbesserungen erreicht werden, kann das hoheitlich durch-
setzbare Mal3Bhahmen uberflissig machen. Im Rahmen des vom VG Disseldorf in
seinem Urteil vom 13.09.2016 geforderten Gesamtkonzeptes werden, wie in den
friheren Luftreinhalteplanen auch, ebenfalls die freiwilligen MalRnahmen aufgefihrt,
die mit dem Ziel oder dem Nebeneffekt der Luftverbesserung durch die Mitglieder der
Projektgruppe eingebracht wurden und deren Umsetzung verabredet ist.

Bereits die Luftreinhalteplane Dusseldorf vom 01.11.2008 und 01.01.2013 setzten
Malnahmen fest, die in finf Stufen umgesetzt wurden, als Daueraufgabe fortzufuh-
ren sind oder aus bestimmten Griinden nicht weitergeftihrt werden.

Eine Ubersicht Uiber die bisher aus den alten Luftreinhalteplanen 2008 und 2013 um-
gesetzten MalRnahmen und deren jeweiligen Umsetzungsstand wird ebenso wie die
inhaltliche Ausgestaltung der Malinahmen im Anhang 6 dargestellt.

5.3.1 Fortschreibung des MaRnahmenkataloges

Die bisher bereits umgesetzten Malinahmen der ersten finf Stufen werden im LRP
Dusseldorf 2018 durch MalRnahmen der Stufe 6 erganzt. Diese wurden aus Grinden
der Ubersichtlichkeit in Paketen gruppiert und die jeweils umsetzende/n Institution/en
als Malinahmentréager aufgefuhrt.

Einige MalRnahmen aus der Entwurfsfassung vom 21.08.2018 wurden zusammenge-
fasst. Um die Systematik der MaRnahmenpakete aufrecht erhalten und den Ent-
wurfskatalog mit der vorliegenden Fassung vergleichen zu kdnnen, wurden die ent-
fallenen Malinahmenbezeichnungen im Text als (alt M 6/XX) aufgefuhrt.

Neue MalRnahmen der Stufe 6:
MaRnahmen-Paket 1: OPNV

M 6/73 Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR) — Rhein-Ruhr-Express (RRX)
Interimsbetrieb

Im RRX-Interimsbetrieb werden die Linien RE12 (Eifel-Mosel-Express) und RE19
(Rhein-ljssel-Express) seit Dezember 2016 verlangert, so dass taglich ca. 6.000 zu-
satzliche Personenfahrten ermgglicht werden.
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M 6/74 Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR) — Rhein-Ruhr-Express (RRX)
Vorlaufbetrieb

Im RRX-Vorlaufbetrieb werden grol3ere Schienenfahrzeuge eingesetzt, um zusatzlich
3.000 tagliche Personenfahrten zu erméglichen. Ab Dezember 2018 wird mit der Um-
ristung auf gréfRere Fahrzeuge mit 800 Platzen anstatt 600 Platze begonnen. Zum
Juni 2022 soll die Umrlstung abgeschlossen sein.

M 6/75 Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR) — Rhein-Ruhr-Express (RRX)
Zielzustand

Nach Abschluss der InfrastrukturmalRnahmen zum RRX wird das Fahrtenangebot fir
den Zeithorizont ab 2030 ausgeweitet, um geplante 10.000 zusatzliche tagliche Per-
sonenfahrten zu ermaoglichen.

M 6/76.1 Rheinbahn AG — Nachristung von bis zu 155 Euro V/EEV Bussen
mit NOy-Reduzierungssystemen (alt M 6/88)

Die Rheinbahn verfolgt mit ihrer Busstrategie die nahezu vollstandige Umstellung der
gesamten Busflotte auf das Euro-VI-Abgasniveau bis 2020.

Ein Baustein dieser Strategie ist, bei samtlichen Neufahrzeugen fiir den OPNV die
neueste verfigbare Technik (Abgasnorm Euro VI) zu beschaffen (alt M 6/76).

Ein weiterer Baustein dieser Strategie ist die Nachristung von NOy-
Reduzierungssystemen. Es ist beabsichtigt, im Rahmen von europaweiten Aus-
schreibungen die jingeren Busse in drei Stufen nachzuristen:

e 1. Stufe: Nachristung von 45 MAN Euro V/EEV Gelenkbussen.

Die Ausschreibung dieser MalRnahme ist fur November 2018 vorgesehen.
e 2. Stufe: Nachristung von 50 Solaris Euro V/EEV Gelenkbussen.
e 3. Stufe: Nachristung von 60 VDL Euro V/EEV Solobussen.

Die Ausschreibungen der zweiten und dritten Stufe sind fur die Jahre 2019 und 2020
geplant. Die Wirksamkeit soll mit Realmessungen dokumentiert werden.

M 6/76.2 Rheinbahn AG — Neue Busse Abgasnorm Euro VI (alt M 6/76)

Die Rheinbahn verfolgt mit ihrer Busstrategie die nahezu vollstandige Umstellung der
gesamten Busflotte auf das Euro VI-Abgasniveau bis 2020.

Ein Baustein dieser Strategie ist die Beschaffung der neuesten verfiigbaren Technik
(Abgasnorm Euro VI) bei samtlichen Neufahrzeugen fiir den OPNV.

Die erste Stufe der Neubeschaffungen beinhaltet:

e 80 Euro VI-Solobusse des Herstellers VDL Bus & Coach. Es sind aktuell 67
Fahrzeuge ausgeliefert, diese werden seit August 2017 zunachst auf der
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CorneliusstraRe und anschliel3end auf weiteren Linien eingesetzt. Die weite-
ren 13 Fahrzeuge sind bestellt und werden voraussichtlich im 2. Quartal
2019 geliefert.

e 74 Euro VI-Gelenkbusse des Herstellers Solaris werden bis Dezember 2018
beschafft und zunachst auf der Corneliusstrale und anschlieBend an allen
Belastungsschwerpunkten mit Anteilen des Busverkehrs an den NOx-
Emissionen eingesetzt; 40 zusatzliche EURO VI-Gelenkbusse sind fur
2019/2020 abrufbar, die ersten 20 sind bereits bestellt.

e Unter der Voraussetzung einer Forderung kann danach eine weitere Umstel-
lung der Busflotte auf Euro VI erfolgen;

Fortschreibung der MaBnahme M 5/36 ,Beschaffung schadstoffarmer Busse*

M 6/76.3 Rheinbahn AG — Elektrobusse (alt M 6/77)
Die Rheinbahn AG fuhrt Elektrobusse in den Linienbetrieb ein.

Der Antrieb der Elektrobusse erfolgt rein elektrisch und erzeugt dabei keine verbren-
nungstypischen Abgasemissionen wie CO, oder NOsy.

Den Planungen zu Folge wird ein stufenweiser Umstieg angestrebt:

e Erste innerstadtische Elektrobuslinie ab 2019; 10 Fahrzeuge

Nach dem Planungsstand im Dezember 2018 wird sich die Einfihrung der
ersten innerstadtischen Elektrobuslinie auf Anfang 2020 verschieben, da die
Lieferzeiten von Elektrobussen deutlich langer als erwartet sind. Fur dieses
Vorhaben liegt ein bewilligter Férderbescheid Uber 3,54 Mio. € des Verkehrs-
verbund Rhein-Ruhr (VRR) vor. Dabei werden Mehrkosten bei der E-
Busbeschaffung, Ladeinfrastruktur und Werkstattumristung geférdert. In die-
sem Zusammenhang ist ein weiterer Foérderantrag beim BMVI gestellt, der
zur Erweiterung des Intermodal Transport System (ITCS) fir elektro-
mobilitatsspezifische Anforderungen genutzt werden soll.

e Zweite innerstadtische Elektrobuslinie ab 2021; 10 Fahrzeuge

Weitere Beschaffung von Elektrobussen in Serie ab 2023.

M 6/76.4 Rheinbahn AG - Beschleunigte Neufahrzeugbeschaffung von Euro
VI Bussen (alt M 6/89)

Die Rheinbahn verfolgt mit ihrer Busstrategie die nahezu vollstandige Umstellung der
gesamten Busflotte auf das Euro VI-Abgasniveau bis 2020.

Ein Baustein dieser Strategie ist bei samtlichen Neufahrzeugen fir den OPNV die
neueste verfiigbare Technik (Abgasnorm Euro VI) zu beschaffen (alt M 6/76). Ein
weiterer Baustein dieser Strategie ist die Nachristung von NOx-
Reduzierungssystemen (M 6/76.1).
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Dartber hinaus ist der beschleunigte Austausch &lterer Euro V/EEV Bussen vorge-
sehen. Die Rheinbahn wird kurzfristig im Rahmen einer europaweiten Ausschreibung
89 altere Euro V/EEV-Fahrzeuge (Baujahr 2012 und alter), fur die eine Nachrustung
mit NOx-Reduzierungssystemen aufgrund ihrer zu geringen Restlaufzeit wirtschaft-
lich und technisch nicht mehr sinnvoll ist, vorgezogen gegen neue Euro VI Busse
austauschen.

Die Ausschreibungsunterlagen fiir die 82 plus optional 10 Solobusse sind aktuell in
der Erstellung.

Der Ersatz fur die 7 alteren Gelenkbusse sowie 2 weitere Gelenkbusse fiur bereits
bekannte Leistungsausweitungen sind im Zuge der Nachbestellung Ende 2018 be-
stellt worden. Dies gilt auch fir die 11 Solobusse fur die bekannten Leistungsaus-
weitungen.

Die Ausschreibung von 20 Gelenkbussen (18 m) fir die zweite Stufe des Metrobus-
konzepts plus 10 optionale Fahrzeuge ist im November 2018 erfolgt. Alle Fahrzeuge
werden ebenfalls den Abgasstandard Euro VI erfillen.
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In der folgenden Tabelle wird die Entwicklung der gesamten Busflotte vom Prognose-
jahr 2015 Uber den heutigen Status 2018 bis 2020, wie in den MalRhahmen M6/76.1
bis M6/76.4 beschrieben, dargestellt.

Tab.5.3.1/1  Entwicklung der Busflotte der Rheinbahn(Stand 12/2018)

Bustyp EURO-Stufe Baujahr MaRnahme | Dez15 | Dez 18 | Dez 19 | Dez 20 |Kommentar
Gelenkbus Mercedes Citaro EURO IlI 1999 bis 2004 40 30
Solobus MAN NL 263, 7015 bis 7018 EURO I 2001 2 1
Solobus MAN NL 263, 7015 bis 7018 EURO V/EEV 2008 2 2 2
Solobus MAN NL 223, 7301 bis 7329 EURO Il 1999/2000 15 0
Solobus MAN NL 263.2, 7330 bis 7417 EURO Il 2001, 2002 53 12
Solobus MAN NL 283, 7500 bis 7576 EUROV/EEV (2006, 2007, 77 77 27

2008
Leichtbau-Bus VDL Ambassador 200, 7601 |Euro V EEV 2010 2 2 2
bis 7602
Solobus Solaris Urbino 12, 8001 bis 8021 EURO IlI 2005 21 21
Gelenkbus MAN NG, 8301 bis 8315 EURO Il 2001 15 4
Gelenkbus MAN NG, 8316 bis 8352 EURO V/EEV 2006 37 37 17
Gelenkbus MAN NG 8353 bis 8397 EURO V/EEV 2013 45 45 NOx-Nachriistung
1. Stufe: Nachristung von 45 MAN Euro nachgertistet® M 6/76.1 45 45  |Ausschreibung 2018
5/EEV Gelenkbussen
Gelenkbus Solaris Urbino 18, 8101 bis 8150 |Euro V EEV 2012 50 50 50 NOx-Nachristung
2. stufe: Nachristung von 50 Solaris Euro- |nachgeristet*® M 6/76.1 50 |Ausschreibung
5/EEV Gelenkbussen. 2019/2020
Leichtbau-Bus VDL Citea LLE-120, 7611 bis |Euro V EEV. 2013 60 60 60 NOx-Nachriistung
7670
3. Stufe: Nachristung von 60 VDL Euro- nachgertstet*® M 6/76.1 60 |Ausschreibung
5/EEV Solobussen 2019/2020
Hybridbus Solaris Urbino, 8401 bis 8407 Euro VEEV |2010 7 7 Ersatz durch Euro VI
EURO VI-Gelenkbus des Herstellers VDL Bus 2014 1 1 1 1
& Coach, 7700
Gelenkbus MAN NG, 8398 2016 1 1 1;

EURO VI-Solobusse des Herstellers VDL Bus ab 2017 M 6/76.2 67 67 80

& Coach
EUROQ VI-Gelenkbusse des Herstellers ab 2019 M 6/76.2 45 94 114
Solaris
Elektrobusse 2014, 2020 M 6/76.3 2 2 2 12
EURO VI-Solobusse als Ersatz fir 89 éltere Ausschreibung |M 6/76.4 82 92
Euro V/EEV-Fahrzeuge (Baujahr 2012 und 2019
alter)
EURO VI-Gelenkbusse als Ersatz fir 7 dltere Bestellung 2018 (M 6/76.4 7 9
Euro V/EEV-Fahrzeuge (Baujahr 2012 und
3lter)
EURO VI-Solobusse zur Bestellung 2018 (M 6/76.4 11 11
Leistungsausweitung
EURO VI-Gelenkbusse zur Ausschreibung (M 6/76.4 20 30
Leistungsausweitung (Metrobus) 2018

Summe 429 464 488 505

* durch die Nachristung werden durch die Busse die Vorgaben fur das Emissionsniveau EURO VI
eingehalten

Die MallBhahme M 6/77 alt ist in MaRnahme M 6/76.3 aufgegangen.

M 6/78 Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR) — Ticketing

Um die Attraktivitat des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) zu steigern, er-
ganzt der VRR sein bisheriges Angebot:

¢ NRW-weite Harmonisierung, SozialTicket, SemesterTicket, YoungTicket plus
verbundweit, Gultigkeit bis Arnheim etc.
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e Allgemeine Zielsetzungen wie Tarif vereinfachen, Zugangsschwellen senken,
Marktanteile halten, Freizeitverkehr attraktiveren etc.

M 6/79 Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR) — Mobilitatsmanagement

Einrichtung einer Koordinierungsstelle Rhein-Ruhr des Zukunftsnetzes Mobilitat
NRW, Unterstitzung Pendlerportal, Nextbike/metropolrad/Call-A-Bike, Verknupfung
Fahrrad — OPNV etc.

Hinweis: Die Landeshauptstadt Dusseldorf ist seit November 2016 Mitglied im Zu-
kunftsnetz Mobilitdt NRW.

M 6/80 Rheinbahn AG — Grenzwerte und Realmessung der Abgaswerte

Die Ausschreibungen der Fahrzeuge sind so gestaltet, dass strengere als in den Eu-
ro-Normen vorgesehene Abgaswerte vorgegeben sind und diese in das Wertungs-
system einflieRen.

Die Uberprifung der Abgaswerte fiir die VDL-Busse erfolgte auf der CorneliusstraRe,
die der Solaris-Busse vor Auslieferung beim Hersteller. Die bisherigen Messungen
(VDL und Solaris) zeigen, dass die Grenzwerte im Realbetrieb deutlich unterschritten
werden.

M 6/81 Rheinbahn AG — Optimierungsmalinahmen an bestehenden Batte-
riebussen

Die Rheinbahn AG fiihrt seit dem 01.01.2018 an zwei Elektrobussen Optimierungs-
maf3nahmen hinsichtlich der Stéranfalligkeit durch.

Um die Verfugbarkeit der beiden Batteriebusse zu steigern, ist eine interne Arbeits-
gruppe ins Leben gerufen worden, die sich wéchentlich mit den beiden Fahrzeugen
auseinandersetzt.

In einer ersten MalRnahme erfolgte bspw. eine Softwareéanderung, die zur Folge hat,
dass der Fahrzeugkompressor aufgrund bisheriger Kondenswasserbildung nicht
mehr ausfallt; dieser Punkt hat bereits erste Erfolge gezeigt.

Im nachsten Schritt wird in Klirze eine Zusatzheizung im Bereich des Fahrerplatzes
montiert, die die Heizleistung gerade fir den Fahrer erhdht. In diesem Zuge werden
ebenfalls alle im Bereich des Daches und des Unterbodens verlegten Kihlwasserlei-
tungen isoliert, um auch hier die Warmeverluste und somit die Heizleistung im ge-
samten Fahrzeug nochmals zu erh6hen.

Anfang 2019 ist auch eine grundsatzliche Uberarbeitung und Leistungssteigerung
der bestehenden Heizungsanlage in Vorbereitung.
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Weitere Malinahmen zur Steigerung der Verfugbarkeit, werden je nach Erkenntnis,
innerhalb der Arbeitsgruppe erarbeitet, um die Fahrzeuge absehbar in einen immer
stabileren Linienbetrieb integrieren zu kdnnen.

M 6/82 Rheinbahn AG - Schadstoffarme Fahrzeuge (perspektivisch
schadstofffrei) werden in Subunternehmerausschreibungen be-
racksichtigt

Die Subunternehmervertrage fir die Vergabe von Fahrleistungen im Busbereich
wurden in der Form angepasst, dass ab sofort nur noch Fahrleistungen mit dem Ein-
satz von Euro VI-Bussen ausgeschrieben werden.

Wenn es sich um bestehende bzw. laufende Vertrage handelt, wurden die Auftrag-
nehmer Bus dazu verpflichtet, ab dem 01.01.2019 mindestens 50% und ab dem
01.01.2020 mindestens 75% der Subunternehmerleistung mit Euro VI-Fahrzeugen
zu erbringen.

Die Subunternehmer haben bereits mit dem Angebot zu Leistungen, welche seit Juni
2018 vergeben wurden, eine Verpflichtungserklarung zum Einsatz von Euro VI-
Fahrzeugen unterzeichnet.

M 6/83 Rheinbahn AG — Programm 2021

Die Rheinbahn AG flihrt mit dem Programm 2021 Mal3hahmen zur Attraktivitatsstei-
gerung des OPNV ein. U a. finden folgende Punkte in dem Programm Beriicksichti-

gung:
e Digitales Navigieren (multifunktionale App) als integrierte Mobilitatsplattform
und Endkundenanwendung;

Die aktuelle Rheinbahn App soll auf Basis der Rheinbahn App Strategie neu
aufgebaut werden. Neben den fiir den OPNV-Fahrgast wichtigsten Informatio-
nen/Funktionen, die Fahrplanauskunft, sowie der Ticketkauf, erhalt die App ein
neues Dashboard, welches dem Fahrgast auf Basis personlicher Praferenzen
z.B. die aktuelle Verkehrslage (Verspatungsstatistik der favorisierten Rhein-
bahn Linien) aufbereitet dargestellt und somit zu einem Entscheidungshelfer
fur die Fragestellung ,Pkw oder OPNV?“ fiir Pendler wird. Priméares Ziel der
Rheinbahn App ist es die Zugangshiirde zum OPNV zu senken, hierdurch den
Pkw-Verkehr und somit sekundar den Stickoxidausstol3 zu reduzieren.

Die neue App erhalt zudem ein modernes Design und ein einheitliches Bedi-
enkonzept. Trotz dem Fokus auf das eigene Angebot der Rheinbahn, sollen
auf einer Karte weitere Mobilitadtsangebote Dritter ein-/ausgeblendet und als
Ziel (z.B. eine Bike-Sharing-Station oder ein Park-and-Ride Parkplatz) ausge-
wahlt werden kénnen. Eine Reservierung oder Buchung von Drittanbieterleis-
tungen wird nicht angeboten, hierzu gibt es bereits entsprechende Apps.
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Die Rheinbahn App dient als digitaler Begleiter vor, wahrend und nach der
Fahrt mit der Rheinbahn und soll dariber hinaus mittels weiterer Mobilitatsan-
gebote Kunden auch helfen, die sogenannte ,letzte Meile“ zu meistern, wo die
Rheinbahn aktuell nicht Gber ein Angebot verfugt.

e Generierung und Weiterverarbeitung von Mobilitatsdaten in Echtzeit zur Ver-
kehrslenkung, Betriebsplanung und Vertrieb;

e Verbesserung von Sauberkeit, Sicherheit und Service;

e Angebotsausweitung des OPNV in den Abendstunden (voraussichtlich 2019),
im Nachtliniennetz, Metrobusse (seit August 2018) auf drei Stammlinien (2>
siehe auch Nahverkehrsplan der Landeshauptstadt Dusseldorf, S. 161) und
weiteren Schnellbuslinien (voraussichtlich 2019);

e Entwicklung innovativer Verkehrsangebote;

e Pilotprojekt zur Bewirtschaftung und Attraktivierung von Park & Ride-Platzen
innerhalb und auf3erhalb der Landeshauptstadt Diisseldorf;

e Weiterentwicklung und Bewirtschaftung von Bike & Ride, Koordinierung und
Managen von Bikesharing-Angeboten;

e Aufbau multimodaler Mobilitatsstationen an OPNV-Verknupfungspunkten

M 6/84 Industrie- und Handelskammer DuUsseldorf — Firmenticket fur klei-
ne Unternehmen

Die IHK bietet ihren Mitgliedsunternehmen den Zugang zum Firmenticket, selbst
wenn bei den Unternehmen weniger als 50 Interessenten (Mindestabnahmemenge
des VRR) bestehen. Die IHK hat einen Rahmenvertrag mit der Rheinbahn AG ge-
schlossen und ermagglicht ihren Mitgliedsunternehmen so, dass guinstige Firmenticket
auch fur kleinere Belegschaften zu beziehen. Damit férdert die IHK umweltbewusste
Mobilitat bei ihren Mitgliedsunternehmen.

Zum 01.12.2018 wurden Uber den Rahmenvertrag der IHK 4.402 FirmenTickets im
Rabattmodell von Mitarbeiter kleiner und gréerer IHK-Mitgliedsunternehmen bezo-
gen.

Dieser Vertrag zwischen Rheinbahn und IHK zum FirmenTicket im Rabattmodell be-
steht seit dem 01.03.2008, wobei der Ursprungsvertrag im FirmenTicket 100/100
Modell vom 01.03.1992 abgeldst wurde.

Zusatzlich kooperiert die Rheinbahn mit der IHK in Bezug auf die Beilage der
YoungTicket-Informationen zum Ausbildungsvertrag bei allen dortigen Mitgliedsun-
ternehmen, was aufgrund der Vielzahl an Ausbildungsvertragen dort eine Vielzahl an
Interessenten mit sich bringt. Ebenfalls bezieht die IHK fir alle Mitarbeiter des Hau-
ses ein FirmenTicket im 100/100 Modell (166 Tickets).
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M 6/85 OPNV-Kooperation der Kreishandwerkerschaft Dusseldorf mit der
Rheinbahn AG

Die Kreishandwerkerschaft Dusseldorf kooperiert bereits seit vielen Jahren erfolg-
reich mit der Rheinbahn AG zur Forderung der Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel
fur die Auszubildenden sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der angeschlossenen
Handwerksbetriebe. Dariliber hinaus stehen diese Leistungen auch der eigenen Mit-
arbeiterschaft zur Verfigung.

Den neuen Auszubildenden aller Handwerksbetriebe, die Uber die Kreishandwerker-
schaft in die Lehrlingsrolle eingetragen werden, werden beim Versand des eingetra-
genen Ausbildungsvertrages Informationen zum Bezug des YoungTicketPLUS im
Abonnement beigelegt. So soll auch den Auszubildenden, die ein eigenes Fahrzeug
fir die Fahrt zum Betrieb nutzen konnten, die Moglichkeit der OPNV-Nutzung nahe-
gebracht werden.

Des Weiteren hat die Kreishandwerkerschaft bereits vor mehreren Jahren eine Rah-
menvereinbarung mit der Rheinbahn AG Uber den Bezug von vergunstigten Zeitti-
ckets fur ihre Mitgliedsbetriebe getroffen. Bei Teilnahme kdnnen die Betriebe fir ihre
Angestellten Zeittickets im Abonnement mit einem zusatzlichen GroRkunden-Rabatt
in H6he von 11 % beziehen. Diese Verglinstigungen beziehen sich auf das Ti-
cket1000, das Ticket2000, das YoungTicketPLUS (fur Auszubildende) und das Ba-
renTicket in verschiedenen Preisstufen. Von dieser Rahmenvereinbarung profitieren
auch die Betriebe, deren Mitarbeiterschaft nicht komplett an einer Regelung wie beim
Firmenticket teilnehmen will.

Die Kreishandwerkerschaft wird diese beiden Mal3hahmen weiterhin fortsetzen und
zukunftig verstarkt bewerben. Des Weiteren hat die Kreishandwerkerschaft auch in
der Vergangenheit schon verschiedene Sonderaktionen der Rheinbahn AG mit un-
terstutzt.

Die Moglichkeit, die Kooperation mit der Rheinbahn AG zu erweitern, beinhaltet ei-
nerseits, weitere Angebote seitens der Rheinbahn an die Mitglieder bzw. Auszubil-
denden zu vermitteln und zu bewerben sowie andererseits - falls weitere OPNV-
Betreiber entsprechende Angebote unterbreiten - auch fur diese als Multiplikator zu
dienen.

Zum 01.12.2018 werden uber den Rahmenvertrag der Rheinbahn AG mit der Kreis-
handwerkerschaft 128 Tickets im GrofRkunden-Rabattmodell von Mitarbeiter kleiner
dortiger Mitgliedsunternehmen bezogen.

Dieser Vertrag im Grof3kunden Rabattmodell besteht seit dem 01.11.2010, wobei der
Ursprungsvertrag im FirmenTicket 100/100 Modell vom 01.11.1996 abgel6st wurde.
Die Kreishandwerkerschaft bezieht fur die dortigen Mitarbeiter zum 01.12.2018 ins-
gesamt 13 Tickets im Grof3kunden-Rabattmodell.
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M 6/86 Landeshauptstadt Dusseldorf, Rheinbahn AG — U-Bahn-Linie U81

Geplante U-Bahn-Linie U81 zur Verbindung der Verkehrsknotenpunkte Dusseldorf
Hauptbahnhof, Messe Dusseldorf, Flughafen Disseldorf. Die Inbetriebnahme ist fur
das Jahr 2023 vorgesehen.

M 6/87 Landeshauptstadt Dusseldorf, Rheinbahn AG - Konsequente Um-
setzung der OPNV-Beschleunigung starkt die Attraktivitat des
OPNV

Es ist belegt, dass Schnelligkeit, Punktlichkeit und Zuverlassigkeit die entscheiden-
den Kriterien bei der Wahl des OPNV als Verkehrsmittel sind. Um diese Kriterien zu
erfillen, ist es deshalb von hdchster Bedeutung, dass Bahnen und Busse die Fahr-
gaste so schnell wie moglich und ohne Verzogerungen zu Ihrem Ziel bringen. Im op-
timalen Fall halten die Bahnen und Busse nur an Haltestellen. Da die meisten Bahn-
und Buslinien aber nicht auf unabhangigen Linienwegen unterwegs sind, missen sie
sich diese Wege mit anderen Verkehrsteilnehmern teilen, oder kreuzen sich mit die-
sen. Bahnen und Busse mussen deshalb regelmaRig auch aufl3erhalb von Haltestel-
len langsamer fahren oder halten. Diese ,unproduktiven Zeiten“ kdnnen sich bei Li-
nien auf bis zu einem Drittel der Reisezeit summieren.

Eine konsequente Beschleunigung wird in erster Linie erreicht durch

¢ eine intelligente Vorrangschaltung von Bahnen und Bussen an Lichtsignalan-
lagen (LSA),

e die Errichtung eigener/unabhéngiger Fahrspuren (z.B. in Form von Umwelt-
spuren, sieche MalRBhahmen M 6/138 — M 6/141),

¢ die Beseitigung von Storquellen (z.B. Falschparker).

Die Stadt Dusseldorf erarbeitet zusammen mit der Rheinbahn AG und anderen Akt-
euren (aus Planung, Technik, Verwaltung usw.) konkrete Konzepte zur Umsetzung
dieser BeschleunigungsmafRnahmen. So sollen in den kommenden Jahren bis zu
dreimal mehr Lichtsignalanlagen pro Jahr im Sinne eines schnellen und attraktiven
OPNV optimiert werden. Ziel ist es, alle betroffenen Anlagen im Stadtgebiet Diissel-
dorf, die von OPNV-Linien befahren werden, in vier bis sechs Jahren zu optimieren.

M 6/88 und M 6/89 sind in M 6/76.1 — M 6/76.4 aufgegangen

M 6/90 Landeshauptstadt Diusseldorf, Rheinbahn AG - Taktverdichtung
im OPNV

Neben Schnelligkeit und Zuverlassigkeit stellt das Angebot an Bahn- und Buslinien
eine entscheidende Rolle bei der Entscheidung von Nutzern dar, von umweltschadli-
chen Verkehrstragern des motorisierten Individualverkehrs auf den umweltfreundli-
chen OPNV umzusteigen. Ein gutes OPNV-Angebot ist durch geeignete Linienwege,
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gute Erreichbarkeit, nutzerorientierte Betriebszeiten und einen verkntpften und dich-
ten Takt gepragt.

Das Dusseldorfer OPNV-Netz soll in den kommenden Jahren in diesen Punkten im-
mer weiter optimiert werden. Hierzu wurden Mal3hahmen zur Taktverdichtung in den
Abendstunden bereits konkret erarbeitet, beschlossen und zur Umsetzung Ende Au-
gust 2018 gebracht. In nachsten Schritten soll das Angebot an den Wochenenden,
im Nachtverkehr und auf wichtigen OPNV-Relationen weiter attraktiviert und wenn
maoglich verdichtet werden.

Malnahmen zur Optimierung, Ergadnzung und Verdichtung einzelner Linien werden
permanent erarbeitet und umgesetzt.

M 6/91 Landeshauptstadt Disseldorf, Rheinbahn AG — ErmaRigtes OPNV-
Abo gegen Verschrottungsnachweis eines Diesel-Pkws

Als Verursacher innerstadtischer Schadstoffbelastungen stehen insbesondere Die-
sel-Fahrzeuge mit Schadstoffklassen Euro 5 oder schlechter im Fokus. Dem gegen-
Uber steht ein attraktives und umweltschonendes Nahverkehrsangebot mit Bussen
und Bahnen.

Die Rheinbahn AG hat zusammen mit der Stadt Dusseldorf eine kurzfristig umsetz-
bare und offentlichkeitswirksame Aktion entwickelt, die Besitzern von Diesel-Pkws
den Umstieg auf den Nahverkehr erleichtern soll. Personen, die einen Nachweis Uber
die Verschrottung ihres Diesel-Pkw vorlegen, erhalten ein Jahresabonnement fir den
Dusseldorfer Nahverkehr zur Halfte des Jahrespreises. Fur die Aktion gelten be-
stimmte Rahmenbedingungen. Sie ist zunachst auf eine festgelegte Anzahl von Abos
begrenzt. Absender der Aktion ist die Rheinbahn.

MaRnahmen-Paket 2: Fahrradverkehr

M 6/92 Landeshauptstadt Dusseldorf — Verstetigung Radmarketing

Die Kampagne RADschlag wird dauerhaft und nachhaltig dazu beitragen, den Trend
zur verstarkten Nutzung des Fahrrades deutlich zu beschleunigen und Disseldorf in
eine Stadt zu verwandeln, in der noch mehr Menschen fir ihre Wege oft, gerne und
sicher das Fahrrad benutzen. Dazu gehdren der Bau von Radwegen und Fahrrad-
Abstellanlagen, eine durchgangige Wegweisung, praktische Netzplane, eine gute
Fahrradnavigation, verschiedene Tourenvorschlage und vieles mehr. Die RAD-
schlag-App wurde im 2. Quartal 2016 ins Netz gestellt und enthélt u. a. eine Naviga-
tion, die auf ausgewahlten Wegen von A nach B navigiert. Unterschieden wird zwi-
schen schnellen, ruhigen und grinen Routen. RADschlag kiimmert sich um die
Rahmenbedingungen, ist Ansprechpartner fir alle bekannten Themen der Fahrrad-
forderung und fur alle neuen Ideen, die das Thema voranbringen. Dartber hinaus
arbeitet RADschlag am gegenseitigen Verstandnis aller Verkehrsteilnehmer und wirbt
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fur ein respektvolles und tolerantes Miteinander. Rickmeldungen von Nutzern wer-
den ausgewertet und im Rahmen von Updates regelmaf3ig beriicksichtigt.

Die Stadt hat aktuell die Arbeiten zu einem neuen Verkehrsentwicklungsplan ,Mobili-
tat D“ aufgenommen. Dieser soll Ende 2020 fertiggestellt sein (vgl. auch M 6/99).

Fortschreibung der MalRnahme M 5/68 ,,Férderung des Radverkehrs®.

M 6/93 Landeshauptstadt Disseldorf — weitere Radabstellanlagen

Kooperationspartner: Rheinbahn AG (Malinhahme aus der Rheinbahn 2021 Strate-
gie).

Das Angebot an offentlichen, qualitativ hochwertigen Abstellanlagen wird in Dussel-
dorf vom Amt fur Verkehrsmanagement sukzessive erweitert. Es soll ein attraktives
Angebot geschaffen werden, um Hemmnisse bei der Nutzung des Fahrrads zu ver-
ringern.

Mit der Entwicklung von Fahrradhauschen und Genehmigung der Aufstellung im 6f-
fentlichen Raum wird ein attraktives Angebot fur witterungsgeschitzte, sichere und
gualitativ hochwertige Abstellanlagen in Disseldorf vom Amt fur Verkehrs-
management geschaffen. Fur diese sicheren Abstellmdglichkeiten kdnnen Privatleu-
te, Vermieter oder Vermietungsgesellschaften, Interessengemeinschaften oder Ver-
eine einen Antrag auf Bezuschussung stellen.

An der Radstation am Hauptbahnhof, Bertha-von-Suttner-Platz, gibt es mit rd. 500
anzumietenden Fahrradabstellplatzen das grof3te Angebot an einem Ort. Aktuell ist
ein weiteres Fahrradparkhaus am Bahnhof Bilk-S geplant. Das Parkhaus wird vo-
raussichtlich bis Ende 2019 errichtet werden.

Laufender und kontinuierlicher Ausbau: Pro Jahr werden rund 350 neue Fahrradbi-
gel im Stadtgebiet installiert. An einigen Bike & Ride -Standorten baut die Stadt dar-
Uber hinaus abschlieBbare und Uberdachte Fahrradboxen. Hierbei handelt es sich
um eine Daueraufgabe tber mehrere Jahre. Im Mobilitdtsplan D werden ggf. konkre-
te Bedarfe und MalRhahmen benannt.

Fortschreibung der MaBnahmen M 5/68 ,Férderung des Radverkehrs”,

M 6/94 Handwerkskammer Dusseldorf — Bereitstellung von Dienstfahrra-
dern und Fahrradunterstand fiir Besucher

Um Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fur die Durchfihrung von Dienstreisen inner-
halb DUsseldorfs den Umstieg auf das Fahrrad zu ermdglichen, stellt die Handwerks-
kammer aktuell drei Dienstfahrrader zur Verfigung. Fir Besucher wird die Hand-
werkskammer einen Uberdachten Unterstand fur zehn Fahrrader vor dem Hauptein-
gang der Handwerkskammer errichten. Die Planungen mit dem Landschaftsarchitek-
ten sind abgeschlossen. Der Unterstand wird im1. Quartal 2019 errichtet. Aktuell er-
folgen die dafur ndtigen Aushubarbeiten am Standort.
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M 6/95 Landeshauptstadt Disseldorf — weiterer Ausbau des Radhauptnet-
zes/Fahrradachsen

Zur Forderung des Radverkehrs entwickelt die Landeshauptstadt Dusseldorf ein
Radhauptnetz mit einer Streckenlange von Uber 300 km, bestehend aus rund 700
EinzelmalRnahmen. Das Radhauptnetz ist als ein leicht erkennbares, intuitiv nutzba-
res Radnetz konzipiert worden — unter der Pramisse der Erh6hung der Radverkehrs-
sicherheit insbesondere fur den Alltagsverkehr. Es soll flr eine gro3tmdgliche Steige-
rung der Radverkehrsmengen ausgelegt sein. Gesamtstadtisch findet hierbei eine
optimale und anforderungsgerechte Verteilung des (knappen) Verkehrsraumes unter
Bericksichtigung des Fahrrades als bevorzugtes urbanes Nahverkehrsmittel statt.
Hierbei handelt es sich um eine Daueraufgabe deren Malinahmen sukzessive umge-
setzt werden. Die Stadt hat jingst die Arbeiten zu einem neuen Verkehrsentwick-
lungsplan ,Mobilitat D* aufgenommen. Dieser soll Ende 2020 fertiggestellt sein (vgl.
auch M 6/99).

Fortschreibung der MaBnahme M 5/68 ,,Férderung des Radverkehrs®.

M 6/96 Landeshauptstadt Dusseldorf — Weitere Velorouten bzw. Rad-
schnellwege

Bis 2025 werden weitere Radschnellwege fir das gesamte Stadtgebiet konzipiert,
welche das Oberzentrum der Landeshauptstadt Disseldorf mit den umliegenden Mit-
telzentren Ratingen, Neuss, Langenfeld und Monheim verbindet. Die Mal3nahme be-
findet sich im Planungsprozess. Wann der Bau beginnen kann ist zum jetzigen Zeit-
punkt noch nicht zu sagen.

Fortschreibung der MaBnahme M 5/68 ,,Férderung des Radverkehrs®.

MaRnahmen-Paket 3: Verkehrsmanagement

M 6/97 Landeshauptstadt Dusseldorf — Ausbau der Infrastruktur zur Ver-
kehrsinformation und -lenkung

Kooperationspartner: Rheinbahn AG (MafRnahme aus der Rheinbahn 2021-
Strategie).

Durch einen gezielten Ausbau mit Integration eines Parkraummanagements kann die
nachweislich positive Wirkung hinsichtlich Reisezeitoptimierung und Emissionsredu-
zierung weiter verbessert werden.

Intelligente Verkehrssysteme integrieren die Kommunikation der Fahrzeuge unterei-
nander (C2C), mit anderen Verkehrsteilnehmern und der Infrastruktur (I12V). Intelli-
gente Verkehrslenkung, intelligentes Parkraum- und Baustellenmanagement usw.
tragen zur Optimierung des Verkehrsflusses und damit der Reduktion von verkehrs-
bedingten Luftschadstoffemissionen bei.
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Neue Projektvorhaben wie z. B. der Aufbau eines intelligenten Parkraum-
managements sind in Planung, die Einrichtung einer Teststrecke fur automatisches
und vernetztes Fahren ("Kooperative Mobilitdt im digitalen Testfeld Dusseldorf -
KoMoD") in Betrieb. Die Ergebnisse derartiger Projekte sollten bei erfolgreichem Ab-
schluss nach Mdoglichkeit schrittweise auf weitere stadtische Bereiche ausge-
dehnt/Gbertragen werden.

M 6/98 Landeshauptstadt Dusseldorf, Industrie- und Handelskammer
Dusseldorf — Effiziente und stadtvertragliche Lkw-Navigation in der
Metropolregion Rheinland

Initiilert von den IHKen im Rheinland und geférdert durch das Ministerium fur Verkehr
des Landes NRW werden innerstadtische und regional abgestimmte Lkw-Routen
festgelegt sowie wichtige Beschrankungen (Restriktionen) fir den Schwerlastverkehr
erfasst. Die vier wichtigsten Attribute bei der Erfassung der Restriktionen sind: Ho-
hen-, Gewichts-, und Breitenbegrenzungen sowie Lkw-Durchfahrtsverbote. Die Daten
werden im Anschluss den Navigationskartenherstellern zu Verfligung gestellt, um
eine Verbreitung in die Fahrzeuge zu gewahrleisten. Eine aktuelle Version wird der-
zeit getestet und eventuell optimiert.

M 6/99 Landeshauptstadt Disseldorf — Fortschreibung des Verkehrsent-
wicklungsplans zu einem integrierten Mobilitatskonzept

Der aktuelle Verkehrsentwicklungsplan Dusseldorf steht zur Fortschreibung an. Die-
se soll auch unter dem Gesichtspunkt der Entscharfung von messtechnisch erkann-
ten sowie berechneten Belastungsschwerpunkten erfolgen. Integraler Bestandteil der
Weiterentwicklung des Verkehrsentwicklungsplans zu einem integrierten Mobilitats-
konzept ist der Luftreinhalteplan. Die noch offenen MaRnahmen des alten Verkehrs-
entwicklungsplans werden anhand des neuen Zielkonzeptes erneut bewertet.

MaRnahmen-Paket 4: Parkraummanagement

M 6/100 Landeshauptstadt Dusseldorf und Rheinbahn AG - Ausweisung
weiterer P & R-Platze an leistungsfahigen OPNV-Achsen, vornehm-
lich quellnah an den Wohngebieten in der Region

Die Landeshauptstadt Dusseldorf verfolgt das Ziel, ein Umsteigen auf den Umwelt-
verbund madglichst friihzeitig, d. h. quellnah an den Wohngebieten in der Region zu
erreichen.

Hierfur ist die Attraktivitat vorhandener Anlagen an den OPNV-Linien nach Dussel-
dorf zu steigern und ggf. neue Anlagen anzulegen. Die grof3ten Potenziale haben P
& R-Platze in den Nachbargemeinden, die gut und schnell von Schnellverkehrsstra-
Ren zu erreichen sind und an leistungsfahigen OPNV-Strecken nach Diisseldorf lie-
gen. Ausbau, Erweiterung und Neubau von P & R-Platzen sind in Zusammenarbeit
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mit der Rheinbahn und den Ubrigen Aufgabentrdgern zu prifen. Einzubeziehen ist
auch die Leistungsfahigkeit des OPNV-Angebots nach Dusseldorf. Erste Pilotprojekte
befinden sich am Sudpark bzw. aufRerhalb des Dusseldorfer Stadtgebietes an der
Haltestelle Haus Meer. Weitere konkrete MaRnahmen werden im Rahmen der Erstel-
lung des Mobilitatsplanes erarbeitet. Ein Ausbau der Kapazitaten ist insbesondere
auch als begleitende Entwicklung bei der Einfuhrung von Umweltspuren (vgl. M
6/138 — M 6/140) vorgesehen.

Erganzung der MaRnahme M 6/83

M 6/101 Handwerkskammer Dusseldorf — Bereitstellung eines Parkplatzes
far ein Carsharing-Auto

Die Handwerkskammer Dusseldorf stellt einen Parkplatz fur ein Carsharing-Auto vor
dem Haupteingang der Handwerkskammer Dusseldorf bereit. Die Umsetzung ist er-
folgt.

M 6/102 Landeshauptstadt Diusseldorf und Rheinbahn AG - Die Landes-
hauptstadt Dusseldorf unterstiitzt gemeinsam mit der Rheinbahn
AG die Reduzierung des offentlichen Parkraums durch Radver-
kehrs- und OPNV-MaRRnahmen zur Verlagerung von Verkehren auf
den Umweltverbund

Der offentliche Parkraum in Disseldorf wird durch Mal3hahmen der Radverkehrsfor-
derung sowie der Schaffung barrierefreier Haltestellen reduziert. Hierbei handelt es
sich um eine Daueraufgabe, die die Landeshauptstadt Disseldorf in Kooperation mit
der Rheinbahn wahrnimmt. Im aktuell gultigen Nahverkehrsplan ist festgeschrieben,
pro Jahr rund 60 barrierefreie Haltestellen zu schaffen.

M 6/103 Landeshauptstadt Dusseldorf — Prifung von Anwendungsmog-
lichkeiten nach Verabschiedung des Carsharing-Gesetzes

Carsharing ist in vielerlei Hinsicht eine forderwirdige Mal3Bhahme des Parkraumma-
nagements. Die Privilegierung von Carsharing im offentlichen StraRenraum wird
durch das Carsharing-Gesetz ermdoglicht. Hierdurch kann Carsharing in Disseldorf
auch im offentlichen StralRenraum sichtbarer werden; seit Einfihrung des Gesetzes
werden durch die Landeshauptstadt Dusseldorf entsprechende Moglichkeiten ge-
prift, z.B. an Standorten von Mobilstationen.

72 LRP Dusseldorf in der Fassung vom 18.01.2019



Kapitel 5:  Gesamtkonzept zur NO,-Minderung gﬁi:‘;ﬁ;ﬁ?fiemng @

M 6/104 Stadtwerke Disseldorf AG — Pilotprojekt smarte Sensorik zur Ver-
meidung von Parkraumsuchverkehr im Dusseldorfer Kernstadtge-
biet

Durchschnittlich 30 % — 40 % des Verkehrs in Innenstadten wird durch Parkplatz-
Suchverkehr verursacht. Es sollen 400 Parkplatze mit Sensorik ausgestattet werden,
um diese Parkplatze im Sekundentakt auszumessen und zu analysieren.

MalRnahmen-Paket 5: Informationsmanagement

M 6/105 Rheinbahn AG — Modernes OV-Marketing zur besseren Ausschop-
fung des OPNV-Pendlerpotenzials

Grundsatzlich bewirbt die Rheinbahn ihre Produkte/Tarife selbststandig. Daruber
hinaus gibt es einzelne Marketingkampagnen, die die Bevolkerung auf die Moglich-
keiten der Nutzung des OPNV/Umweltverbund aufmerksam machen sollen.

M 6/106 Pendlerportal/Woche der Fahrgemeinschaft

Bereits im Marz 2015 hat die Landeshauptstadt Disseldorf im Rahmen der "Woche
der Fahrgemeinschaften" auf die Nutzung von Pendlerportalen hingewiesen. Diese
Aktion wird regelmafiig wiederholt.

Seit Juli 2018 steht den etwa 5.000 Mitarbeitern der Umweltverwaltung in NRW das
Pendlerportal https://landesverwaltung-nrw.pendlerportal.de kostenlos zur Verfiigung.
Das Vorhaben ist zunéchst als Pilotprojekt innerhalb des Umwelt- und Wirtschafts-
ressorts ausgelegt, perspektivisch sollen ab 2019 alle Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des Landes Nordrhein-Westfalen das Pendlerportal nutzen kénnen.

M 6/107 Landeshauptstadt Dusseldorf, Industrie- und Handelskammer
Dusseldorf, Handwerkskammer Disseldorf, Kreishandwerker-
schaft Dusseldorf — Offentlichkeitswirksame MaRnahmen zur For-
derung des Ful3- und Radverkehrs

Aktionen wie ,RadSchlag” und ,Stadtradeln“ der Landeshauptstadt, ,Fahrradfreundli-
cher Arbeitgeber von EU und ADFC oder die ,Corporate Health Challenge®/,Schritte
Challenge“ der Wirtschaft kdbnnen das Bewusstsein der Bevdlkerung fir den Ful3-
und Radverkehr starken und werden daher durch die jeweiligen Projekttrager ver-
starkt beworben.
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M 6/108 Industrie- und Handelskammer Dusseldorf — Workshopveranstal-
tungen zur alternativen Mobilitat in Unternehmen

Die Industrie- und Handelskammer Dusseldorf informiert Mitgliedsunternehmen im
Rahmen von Workshopveranstaltungen tber alternative Mobilitatsformen und gibt
ihnen konkrete Umsetzungshinweise fir ihre Betriebe.

Teil der Mobilitatspartnerschaft (vgl. M 6/124)

M 6/109 Handwerkskammer Dusseldorf — Informationsveranstaltungen

Die Handwerkskammer Dusseldorf informiert ihre Mitgliedsbetriebe im Rahmen von
Informationsveranstaltungen zu alternativen Antrieben, Lasten-E-Bikes, betrieblichen
Mobilitdtskonzepten etc. In die Veranstaltungen werden auch externe Referen-
ten/Experten eingebunden.

Teil der Mobilitatspartnerschatft (vgl. M 6/124)

M 6/110 Handwerkskammer Dusseldorf, Kreishandwerkerschaft Dusseldorf
- ,,Masterplan Klimaschutz“ mit Schwerpunkt Mobilitat

Mit dem ,Masterplan Klimaschutz“ der Landeshauptstadt Disseldorf und der Kreis-
handwerkerschaft Dusseldorf wurde eine Dialogplattform geschaffen, die eine syste-
matische und abgestimmte Bearbeitung von Klimaschutzthemen ermdglicht. Im Mit-
telpunkt des Masterplans stehen Strategien zur energetischen Ertlichtigung im Bau-
bestand und fur schadstoffarme Mobilitat. Es ist die landesweit erste derartige Ver-
einbarung von Handwerk und einer Kommune zur gemeinschaftlichen Férderung des
kommunalen Klimaschutzes.

Der ,Masterplan Klimaschutz Dusseldorf* beschreibt Zielsetzungen in sechs Hand-
lungsfeldern. Jahrliche Handlungskonzepte konkretisieren die Vereinbarungen und
stellen dabei auch auf aktuelle Anforderungen wie die NO,-Grenzwertlberschreitung
durch den Dieselverkehr ab. In jahrlichen Abstimmungsgesprachen zwischen der
Umweltdezernentin und der Kreishandwerkerschaft werden die Ergebnisse der Zu-
sammenarbeit bewertet und die Planungsinhalte fir das nachste Jahr erortert.

Der ,Masterplan Klimaschutz Dusseldorf” wird zunachst perspektivisch auf das Jahr
2020 angelegt. Die Handlungsfelder des Mobilitatsschwerpunktes aus dem ,Master-
plan Klimaschutz“ flie3en in die MaBnahme M 6/120 ,Mobilitatspartnerschaft® ein.

Als aktuelle Handlungsschwerpunkte sind hier zu nennen:

¢ Installierung zweier Arbeitsgruppen ,Beschaffungsinitiative und Flottenum-
ristung” sowie ,Ladeinfrastruktur;

e Die Kreishandwerkerschaft Dusseldorf und die Handwerkskammer Dussel-
dorf haben 2017 eine dreiteilige Veranstaltungsreihe ,Unternehmerwerkstatt
Mobilitatswende* durchgefihrt;
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e Workshops zur Einfuhrung eines Mobilitadtsmanagements (vgl. auch
M 6/124);

e Forderung des Einsatzes des ,Energiebuch fur Handwerksbetriebe" zur Do-
kumentation und perspektivischer Absenkung des Energiebedarfs in Hand-
werksbetrieben;

e Seit Oktober 2017 hat die Kreishandwerkerschaft eine Photovoltaik-Anlage
mit gesondertem Speicher auf dem eigenen Haus installiert. Diese deckt in
der Regel den Strombedarf flir das gesamte Haus und soll voraussichtlich ab
dem 4. Quartal 2018 auch eine Ladesaule fur E-Fahrzeuge versorgen. Zu-
dem dient die PV-Anlage auch zur Demonstration der Technologie und zu-
gleich als Vorbildfunktion fir die angeschlossenen Handwerksunternehmen;

e Interessierten Betrieben steht ein E-Lastenfahrrad kostenlos zum Test im ei-
genen Betriebsablauf zur Verfigung.

M 6/111 Industrie- und Handelskammer Dusseldorf — Umfrage zu betriebli-
chem Mobilitditsmanagement im Rahmen der Mobilitatspartner-
schaft

Die IHK hat bereits anlasslich der Aufstellung des Luftreinhalteplans 2018 ihre Mit-
gliedsunternehmen zum Thema betriebliches Mobilitatsmanagement befragt, um ei-
nerseits bereits umgesetzte Mal3hahmen zu ermitteln und andererseits weiter fir das
Thema zu sensibilisieren und zu informieren. In Verbindung mit den Workshopveran-
staltungen (M 6/108) und der Partnerschaft fur effiziente und umweltgerechte Mobili-
tat (M 6/124) wird die IHK den angesprochenen Unternehmen Hilfestellung bei der
Umsetzung geplanter MalRnahmen geben.

M 6/112 Handwerkskammer Dusseldorf — Forderung Nutzung o6ffentlicher
Verkehrsmittel: Firmenticket fur die Mitarbeiter der Handwerks-
kammer

Zur Steigerung der Attraktivitat des OPNV schlieRRt die Handwerkskammer Diissel-
dorf mit der Rheinbahn AG eine Rahmenvereinbarung, die ihren Mitarbeitern den
Erwerb des glnstigen Firmentickets ermdglicht.

MaRnahmen-Paket 6: Mobilitditsmanagement

M 6/113 Stadtwerke Disseldorf AG und Rheinbahn AG — Vernetzte Mobili-
tat

Im Jahr 2018 werden die ersten zwei bis drei multimodalen Mobilstationen im Innen-
stadtbereich zur Blndelung eines multimodalen Mobilitatsmix zwischen bereits vor-
handenen und neuen Angeboten errichtet. Dies ermdglicht Bewohnern, aber auch
Pendlern bzw. Besuchern die situationsabhangige Nutzung von Mobilitatsmitteln und
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tragt so wesentlich zur Vermeidung der Vorhaltung eines eigenen Pkw bei. In den
Folgejahren werden die multimodalen Mobilstationen sukzessive ausgebaut.

Erganzung der MaRnahme M 6/83

M 6/114 Stadtwerke Dusseldorf AG und Rheinbahn AG- Entwicklung einer
integrierten Mobilitatsplattform und Endkundenanwendung (App)

Leistungsfahiges digitales Angebot, welches die flexible und spontane Nutzung der
unterschiedlichen Mobilitdtsvarianten erméglicht, ohne dass hierbei unterschiedliche
Anwendungen (App) fur die einzelnen Prozessschritte bendtigt werden.

Ergéanzung der Malinahme M 6/83

M 6/115 Stadtwerke Dusseldorf AG — Fuhrparkoptimierung bei Unterneh-
men durch intelligentes Mobilitatsmanagement

Mittels einer digitalen Plattform soll ein ,virtueller Fuhrpark® etabliert werden, auf den
die Unternehmen zugreifen kdnnen, um sich unterschiedliche Fahrzeuge je nach Be-
darf zu mieten. Die Fahrzeuge sollen Uberwiegend E-Fahrzeuge sein. Mit der Mal3-
nahme soll die Anzahl der firmeneigenen Fahrzeuge verringert werden und der Nut-
zungsgrad der einzelnen Fahrzeuge erhdht werden.

M 6/116 Rheinbahn AG — Umstellung der Flotte der Hilfsfahrzeuge

Bis zu 40 Wirtschaftswagen (< 3,5t) werden mit Hilfe entsprechender Fordermittel
aus dem Sofortprogramm ,Saubere Luft* auf alternative Antriebskonzepte umgestellit.
Gleichzeitig wird eine entsprechende Ladeinfrastruktur geschaffen.

M 6/117 Stadtwerke Dusseldorf AG — Ladeinfrastruktur fir die elektromobi-
len Anwendungen

Fur den Zeitraum 2018 bis 2020 ergibt sich rechnerisch ein Bedarf von 70 Schnellla-
depunkten und 320 Normalladepunkten fur Dusseldorf im 6ffentlichen Raum. Die be-
notigte Anzahl an Ladepunkten soll durch einen sukzessiven Ausbau erreicht wer-
den.

M 6/118 IHK Dusseldorf: Prufung des Einsatz schadstoffarmer/-freier Fahr-
zeuge der KEP-Dienstleister (Kurier-, Express- und Paketdienste)
vorrangig an Hot Spots und aul3erhalb der Hauptverkehrszeiten

Durch den rasant gestiegenen Marktanteil des Online-Handels sind die Paketzustel-
lungen an private Haushalte drastisch angewachsen. KEP-Dienstleister sind be-
strebt, die Umweltbelastungen durch innovative Logistikkonzepte und durch den Ein-
satz schadstoffarmer oder -freier Fahrzeuge bis hin zum Lastenfahrrad zu verringern.
Im Gesprach mit den Dienstleistern wird die IHK Dusseldorf die Mdglichkeiten und
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Voraussetzungen (z. B. Einrichtung von Micro-Hubs) zum vorrangigen Einsatz emis-
sionsfreier Fahrzeuge und Lastenfahrradern an den Belastungsschwerpunkten eror-
tern und prufen ob im Rahmen des Machbaren die Zustellung weitestgehend aul3er-
halb von Hauptverkehrszeiten gelegt werden kann.

e DHL und UPS nutzen bereits elektrische oder gasbetriebene Fahrzeuge;
e GLS liefert von einem Mikro-Hub an der Liesegangstral3e aus;

e ABC-Logistik hat das Projekt ,incharge“ nach einer Testphase im Dezember
2017 gestartet.

Von Seiten der Landeshauptstadt Dusseldorf wird diese Initiative mit den ihr zur Ver-
fugung stehenden Mitteln unterstitzt.

M 6/119 Landeshauptstadt Dusseldorf — Beschilderte FulRwege

Um auch als Ortsfremder innerstadtische Wege zu Fuld gehen zu kdénnen, missen
relevante Ziele sowie Entfernungen klar beschildert sein. Insbesondere die Wege
zwischen Hauptbahnhof, Schadowstral3e, Konigsallee und Altstadt bieten sich fur
eine bessere Beschilderung an. Dabei sollte neben der Richtung auch die kilometri-
sche und die zeitliche Entfernung ausgewiesen werden.

M 6/120 Kreishandwerkerschaft Disseldorf — VorbildmaRnahmen

Um nicht nur den in der Kreishandwerkerschaft organisierten Handwerksbetrieben
gute Ratschlage zu geben, sondern auch mit gutem Beispiel voranzugehen, werden
rund um das eigene Verwaltungsgebaude ebenfalls umweltschonendere Mal3nah-
men umgesetzt. Dazu wird auf einer Dachflache des Gebaudes auf der KlosterstralRe
73 - 75 eine Photovoltaik-Anlage installiert. Diese wird zwei Batteriespeicher im Ge-
baude aufladen.

AuRerdem werden zwei Ladesaulen vor dem Gebaude auf der KlosterstralRe am
Rande des Parkstreifens aufgestellt, die dann zur Nutzung fir E-Mobile von Besu-
chern der Kreishandwerkerschaft zur Verfligung stehen werden.

Die produzierte Strommenge soll firr die Offentlichkeit sichtbar auf einer Anzeigetafel
hinter dem Aul3enfenster des Servicecenters zu Gehweg und Stral3e angezeigt wer-
den. Zudem sollen interessierte Handwerker und Handwerkerinnen nach Terminab-
sprache eine personliche Erlauterung der Anlage erhalten, Uber Kosten der Ladeinf-
rastruktur informiert und auf die Vorteile aufmerksam gemacht werden.

Weiterhin wird von der Kreishandwerkerschaft auch ein elektrogetriebenes Lasten-
fahrrad angeschafft. Dieses wird dann interessierten Handwerksbetrieben zum Tes-
ten leihweise zur Verfiigung gestellt. So kdnnen Betriebe einfach feststellen, ob diese
emissionsfreie Alternative auch fur ihren Geschaftsbetrieb in Frage kommt.

Um Dienstfahrten innerhalb des Stadtgebietes emissionsfrei durchzufiihren, wurde
aktuell bereits ein E-Bike angeschafft. Dieses steht den Mitarbeiterinnen und Mitar-
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beitern der Kreishandwerkerschaft zur Erledigung dieser Wege kostenfrei zur Verfi-
gung.

Alle diese MaRnahmen werden durch Veroffentlichung in der KH-Mitgliederzeitschrift,
in Rundschreiben an die Mitglieder, durch Platzierung auf der KH-Webseite wie auch

in Mitteilungen an die Presse und Medien beworben und vorgestellt. Bei entspre-
chend hoher Resonanz werden diese Malinahmen erweitert.

MaRRnahmen-Paket 7: Schifffahrt

M 6/121 Landeshauptstadt Dusseldorf — Stromversorgung an Schiffsliege-
platzen mit Landstrom

Dabei handelt es sich um eine MalRnahme, die bereits im alten LRP Dusseldorf 2013
festgeschrieben ist. Im gesamten Rheinuferbereich sudlich der Theodor-Heuss-
Briicke wurde bereits mit der Umsetzung der Landstromversorgung begonnen. Bis
voraussichtlich Ende Januar 2019 sollen die Restarbeiten an den ersten Anlegestel-
len abgeschlossen und eine Fertigstellung erfolgt sein. Am 10.01.2019 wurden die
Arbeiten an den ersten beiden Steigern abgeschlossen und kdnnten somit in Betrieb
genommen werden.

Bis Ende 2019 ist die Umriistung zweier weiterer Anlegestellen vorgesehen, so dass
dann mehr als die Halfte der Anlegestellen, darunter auch die am starksten frequen-
tierten im innenstadtnahen Bereich, auf eine Versorgung mit Landstrom umgeristet
sein werden.

Im Rheinuferbereich nordlich der Theodor-Heuss-Briicke bis zur Messe liegt ein
Konzept der Stadtverwaltung zur Umsetzung der Landstromversorgung vor, das im
Januar 2019 durch den Umweltausschuss beschlossen wurde. Durch vertragliche
Festlegungen mit den Eignern der Steiger soll die Umstellung auf die Landstromver-
sorgung sichergestellt werden.

Abschluss der MaRhahme M 5/71

MaRnahmen-Paket 8: Kooperation

M 6/122 Landeshauptstadt Dusseldorf, Stadtwerke AG, Rheinbahn AG -
gemeinsame Entwicklung eines Mallhahmenprogramms zur Redu-
zierung der Emissionen in der Innenstadt

Diverse Malinahmen zur Entwicklung einer emissionsarmen und umweltvertraglichen
Mobilitatskultur in Dusseldorf zur Beteiligung am Foérderaufruf ,Erstellung eines
Green-Mobility-Plans®. Darunter fallen u. a. die Feinplanung und Errichtung von mul-
timodalen Mobilstationen im Innenstadtbereich zur Bindelung eines multimodalen
Mobilitatsmix zwischen bereits vorhandenen und neuen Angeboten, der gezielte
Ausbau mit Integration eines intelligenten Parkraummanagements und Mobilitatskon-
ferenzen mit den grof3en Arbeitgebern als Einstieg in das betriebliche Mobilitatsma-
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nagement. Die Umsetzung von einzelnen MalRnahmen steht teilweise unter dem
Vorbehalt der Férderung und der politischen Legitimation.

In einem ersten Schritt erarbeitet die Landeshauptstadt Dusseldorf einen ,Green-
Mobility-Plan“ (GCM) um sich den Zugang zu Férdermoglichkeiten aus dem Mobili-
tatsfonds zu ermdglichen. Hierbei handelt es sich um eine konzeptionelle Planung.
Der Dusseldorfer GCM wurde fristwahrend im August 2018 eingereicht. Anschlie-
Rend wurde er den politischen Gremien der Stadt Dusseldorf vorgestellt und gilt so-
mit als veroffentlicht. Teilweise sind konkrete Forderantrage bereits eingereicht wor-
den. Fur andere Projekte behélt die Verwaltung den aktuellen Stand der Férderland-
schaft im Blick, um ggfs. auf passende Forderaufrufe reagieren zu kénnen.

M 6/123 Landeshauptstadt Dusseldorf — Regionale Kooperation

Die Landeshauptstadt Dusseldorf verstarkt die Bemihungen zum Aufbau und
Etablierung von regionalen Kooperationen bis 2020. Aktuell beteiligt man sich am
Projektaufruf StadtUmlandNRW als Beteiligter in zwei Kooperationsrdumen. Ein
wesentlicher Bestandteil ist hier das Thema Mobilitdt und innovative
Verkehrskonzepte. Die Landeshauptstadt Disseldorf sieht hier die Mdglichkeit,
insbesondere das Thema ,umweltorientierte Ausrichtung von Pendlerverkehren® zu
verankern und gemeinsam mit den umliegenden Gebietskdrperschaften nachhaltige
Ldsungen im Sinne aller Beteiligten zu entwickeln.

M 6/124 Landeshauptstadt Dusseldorf, Industrie- und Handelskammer
Disseldorf, Handwerkskammer Disseldorf, Kreishandwerker-
schaft Dusseldorf — Verstetigung der ,,Mobilitats-Partnerschaft”

Mit der Zielsetzung einer signifikanten und dauerhaften Senkung der schadlichen
Luftemissionen haben sich die Kreishandwerkerschaft, die Handwerkskammer und
die Industrie- und Handelskammer mit der Landeshauptstadt Disseldorf im Novem-
ber 2017 zu einer langfristig angelegten Partnerschaft verpflichtet. Die Partner wer-
den im Rahmen einer engen Zusammenarbeit, ihre angeschlossenen Unternehmen
fur MobilitatsmalRnahmen motivieren und die Malinahmen evaluieren.

Ende 2018 gibt es bereits Uber 40 Mitglieder bei der Mobilitatspartnerschaft mit klarer
Tendenz zu weiteren Teilnehmern. Hierzu befindet sich eine Internetplattform unter
www.duesseldorf.de/mobilitaetspartnerschaft im Aufbau. Eine ,Good-Practice®-
Broschire sowie auch wiederholte gemeinsame Pressearbeit Gber Anzeigen und
Berichte in den Organen der Mobilitdtspartner erweitern das Informationsangebot ftr
interessierte Betriebe.

Als wesentlicher Baustein der ,Mobilitats-Partnerschaft ist zudem eine Mobilitatskon-
ferenz mit den grof3en Arbeitgebern als Einstieg in das betriebliche MobilitAitsma-
nagement geplant.
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Die Landeshauptstadt Dusseldorf, die IHK, die HWK und die KH suchen das Ge-
sprach mit den grof3en Arbeitgebern und loten die Bereitschaft zur aktiven Unterstit-
zung im Sinne der Reduzierung von verkehrsbedingten Luftschadstoffen aus. Diese
kénnen sein: Optimierung des Fuhrparks, Jobticket fir Mitarbeiter, Mobilitdtsbudget
fur Mitarbeiter, Home-Office, Fahrgemeinschaften etc.

MalRnahmen-Paket 9: FGrderung

M 6/125 Landeshauptstadt Dusseldorf, Stadtwerke AG — Ausbau und For-
derung der Fernwéarme

Der Einsatz von Fernwarme ermdglicht eine im Vergleich zu herkdmmlichen Heizsys-
temen optimierte Nutzung der unterschiedlichen Energietrager und tragt somit zum
Klimaschutz bei. Durch eine moderne Abgasreinigung in den Kraftwerken wird auch
ein Beitrag zur Luftreinhaltung im Sinne der Senkung der Hintergrundbelastung ge-
leistet. Mit dem Forderprogramm "Klimafreundliches Wohnen und Arbeiten in Dis-
seldorf" wird der Umstieg auf Fernwarme finanziell unterstutzt. Gefordert wird der
Neuanschluss an die Fernwarme bei Bestands- und Neubauten. Der Férderbetrag ist
gestaffelt nach der Anschlussleistung der Ubergabestation. Bei einer Anschlussleis-
tung von bis zu 25 kW betragt die Forderung beispielsweise 3.000 €. Daruber hinaus
werden Leuchtturmprojekte zum Ausbau der Fernwarme mit gesonderten Mitteln ge-
fordert. Innerhalb ausgewiesener Modellquartiere, wie z.B. im Modellquartier Bilk,
erhoht sich der Fordersatz auf bis zu 4.000 €.

M 6/126 Landeshauptstadt Disseldorf — Forderung von Dach-, Fassaden
und Innenhofbegrinung (DAFIB)

Forderfahig sind Projekte im dicht besiedelten Stadtgebiet bei Mehrfamilienhdusern
sowie im Bereich von Industrie- und Gewerbeflachen. Die Malinahmen werden bis zu
einer Hochstgrenze von 80 € pro Quadratmeter gefordert und bis zu 50 % bezu-
schusst. Der Hochstférderbetrag pro Antragsteller und Jahr umfasst 20.000 €, bei
Projekten urbanen Gartnerns 5.000 €. Zudem kann der stadtische Gebuhrensatz flr
die Ableitung von Niederschlagswasser bei begriinten Dachern und Tiefgaragen auf
die Halfte des regularen Satzes erméaRigt werden. Die Geblhrenermafigung ist beim
Stadtentwéasserungsbetrieb zu beantragen. Eine entsprechende Richtlinie ist politisch
beschlossen und das Programm 6ffentlichkeitswirksam in den Medien beworben.

MaRnahmen-Paket 10: Elektromobilitat

M 6/127 Landeshauptstadt Disseldorf — Handlungskonzept Elektromobili-
tat

Die Landeshauptstadt Disseldorf ist seit 2009 u. a. im Rahmen von gefdrderten
Elektromobilitatsprojekten (E-Mobil NRW, E-Carflex Business) aktiv und mdchte die
Verbreitung und Marktdurchsetzung der Elektromobilitdt voranbringen. Die Stadt
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sieht in der Elektromobilitat einen wesentlichen Baustein fur eine zukunftsfahige, effi-
ziente und umweltgerechte Mobilitat. Daher hat der Stadtrat am 22. Marz 2018 ein
Handlungskonzept Elektromobilitdt beschlossen, das die Aktivitaten der Verwaltung,
der Stadtwerke Dusseldorf und der Rheinbahn bundelt. Es ist als ein Instrument zu
verstehen, das stetig weiterentwickelt wird und Uber verschiedene Projekte immer
wieder Impulse setzen soll. Hierbei spielen folgende Bausteine eine besondere Rolle:

e Erhdhung des Anteils Elektrofahrzeuge im stadtischen Fuhrpark;
e Beschaffungsinitiative fur Gewerbe;

e Konzeptentwicklung CO2 -freier Lieferverkehr;

e Weiterentwicklung der Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge.

Fortschreibung der Ma3nahme M 5/35

M 6/128 Selbsthilfegruppe E-Mobilitat im Bereich ,,Leichte Nutzfahrzeuge*“

Die Selbsthilfegruppe E-Mobilitdt rund um die Backerei Schiiren aus Hilden plant fur
ihre Mitglieder — vor allem B&ckereien, aber auch andere Handwerksbetriebe aus der
Region — branchengeeignete Aufbauten fir leichte E-Nutzfahrzeuge. Die Gruppe hat
inzwischen die ersten E-Fahrzeuge auf der Basis des Street-Scooters der Deutschen
Post bestellt.

M 6/129 Industrie- und Handelskammer Disseldorf — Elektromobilitat

Umstellung des IHK-Fuhrparks auf Elektromobilitdt. Dazu zahlt neben den Dienstwa-
gen auch die Beschaffung von Dienstfahrradern bzw. Pedelecs. Eine o6ffentlich zu-
gangliche Ladestation wurde bereits anlasslich der Aufstellung des Luftreinhalteplans
2018 eingerichtet. Zwei angrenzende Parkplatze stehen der Offentlichkeit zur La-
dung von Elektroautos zur Verfigung. Dariber hinaus werden die Stellplatze fur
Fahrrader ausgebaut und eine Ladestation fir E-Fahrrader installiert.

M 6/130 Handwerkskammer Diisseldorf — Elektromobilitat: Vorbildfunktion
Ubernehmen

Um gegeniiber Mitarbeitern, Mitgliedsbetrieben und der Offentlichkeit richtungswei-
send zu wirken, wird die Handwerkskammer Dusseldorf zwei Ladestellen fir E-
Fahrzeuge im halboffentlichen Raum mit Auflademdglichkeit fur Dritte errichten. Im
Jahr 2018 hat die Handwerkskammer flir Dienstfahrten im n&heren Einzugsbereich
ein E-Fahrzeug angeschafft.

LRP Dusseldorf in der Fassung vom 18.01.2019 81



Kapitel 5:  Gesamtkonzept zur NO,-Minderung gﬁi:‘;ﬁ;ﬁ?fiemng @

MalRnahmen-Paket 11: Dusseldorf Airport

M 6/131 Dusseldorf Airport — Erhéhung der emissionsgebundenen Lande-
entgelte

Das emissionsabhangige Entgelt pro Emissionswert betragt derzeit 1,50 € je Lan-
dung und je Start. Der Emissionswert ist das von einem Luftfahrzeug ausgestol3ene
Stickoxidaquivalent je Kilogramm im standardisierten Lande- und Startvorgang
(,Landing and Take-Off-Zyklus®, LTO). Die notwendigen Angaben zu Luftfahrzeug-
und Triebwerkstypen werden anhand einer anerkannten Flottendatenbank ermittelt.

Die Ermittlung des Emissionswertes erfolgt unter Anwendung der ERLIG-Formel
(ERLIG = Emission Related Landing Charges Investigation Group, ECAC) auf der
Grundlage zertifizierter Stickoxid- (NOx) und Kohlenwasserstoff- (HC) - Emissionen
pro Triebwerk im LTO-Zyklus gemaf Vorschrift ICAO Annex 16, Volume Il. Durch die
Einflihrung von emissionsabhangigem Landeentgelt sind positive Effekte auf die
Entwicklung und Beschaffung emissionsarmer Flugzeuge zu erwarten. Mittelfristig ist
durch den Flughafen Dusseldorf geplant dieses Instrument mehr zu nutzen.

M 6/132 Dusseldorf Airport — Umristung auf alternative Treibstoffe

Der Flughafen setzt verstarkt auf neue umweltfreundliche Technologien und unter-
streicht somit sein 6kologisches Engagement. Da die dienstlichen Pkw-Fahrten we-
gen der raumlichen Begrenztheit des Flughafengeldndes in der Regel eine Reichwei-
te von unter 20 Kilometer haben, bietet sich hier die Elektromobilitat an. 15 Elektro-
autos und 19 Hybridautos sind im Fahrzeugbestand. In 2019 sollen Vorfeldbusse mit
Elektroantrieb angeschafft werden. Mittel- und langfristig ist die Beschaffung weiterer
Spezialfahrzeugen in Planung. Neben der dafir erforderlichen Infrastruktur baut der
Flughafen aulBerdem auf den o6ffentlichen Parkflachen sukzessive Ladesaulen fir
Elektrofahrzeuge auf. In drei Parkhdusern bietet der Flughafen den Besuchern in
Kooperation mit den Stadtwerken Dusseldorf bereits 16 Ladeplatze fur Elektroautos
an. Zusatzlich stehen fiur die Flughafenmitarbeiter Dienstfahrrader fur Fahrten auf
dem Flughafengelénde bereit.

M 6/133 Dusseldorf Airport — Stationéare Klimaversorgung

Luftfahrzeuge bendtigen wahrend der Abfertigung am Boden Energie zum Betrieb
ihrer Systeme. So ist zum einen Energie zur Versorgung der elektrischen Systeme
des Flugzeuges und zum anderen klimatisierte Luft fir das Beheizen bzw. Kihlen
der Kabine, des Cockpits und des Frachtraumes erforderlich. Die benétigte Energie
kann den Luftfahrzeugen hierbei durch interne und externe Systeme zur Verfligung
gestellt werden.

Die Hilfsgasturbine (APU - Auxiliary Power Units) als internes Energieversorgungs-
system arbeitet mit sehr niedrigem Wirkungsgrad und weist somit einen hohen Kraft-
stoffverbrauch gekoppelt mit einem hohen Schadstoffausstol} auf.
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Externe Systeme existieren in Form mobiler Aggregate (GPU) sowie als fest instal-
lierte Systeme: Bodenstromversorgungssysteme (Stationary Ground Power: SGP)
und stationare Klimaversorgung (Pre-Conditioned-Air System: PCA). Wahrend mobi-
le Aggregate die bendétigte Energie mit Hilfe von Dieselmotoren erzeugen, beziehen
stationdre Systeme diese aus dem Energienetz des Flughafens, welches wiederum
durch flughafeneigene Kraftwerke oder durch das offentliche Netz der Energiever-
sorgungsunternehmen gespeist wird. Der Flughafen Disseldorf besitzt 27 Gate Posi-
tionen. Die Gates sind mit einer stationaren Bodenstromversorgung (SGP) ausge-
stattet. Zur Klimaversorgung, sofern diese aufgrund meteorologischer Gegebenhei-
ten erforderlich ist, werden am Flughafen Disseldorf die APU benutzt. Durch die In-
stallation einer stationaren Klimaversorgung kénnen die APU Emissionen verringert
werden.

Zur Vorbereitung der Installation der stationdren Klimaversorgung am Flugsteig C
wurden inzwischen Medientrassen fir die Strom- und Steuerungsleitungen gebaut.
Derzeit wird untersucht, welche Technologie fir den Flughafen Dusseldorf am besten
umzusetzen ist. Das Planfeststellungsverfahren berilicksichtigt in seiner Prognose die
Umsetzung der stationaren Klimaversorgung am Flugsteig C.

MaRnahmen-Paket 12: Taxi

M 6/134 Landeshauptstadt Dusseldorf, Taxi-lInnung - Verstetigung und
Weiterentwicklung des Eco-Taxi-Angebotes

Die Landeshauptstadt Dusseldorf unterstitzt die intensivierte Nutzung umweltfreund-
licher Taxen und setzt hierbei gemeinsam mit der Taxi-lnnung Dusseldorf auf die
Entwicklung und Etablierung eines zweistufigen Labels:

1. Eco-Taxen: alternative Antriebe (Erdgas, Flussiggas und Hybride); Gegenlber
dem Start des Projektes ,Eco-Taxi‘ im Jahr 2017 konnte eine Zunahme bei
den Eco-Taxen um 10 % verzeichnet werden (Stand: Juni 2018). Die Tendenz
wird als weiter steigend beurteilt. Derzeit verfigen etwa 12 % der in Dussel-
dorf zugelassenen Taxen Uber die Voraussetzung fur den einfachen Eco-
Taxen Standard.

2. Eco+-Taxen: emissionsfreie Antriebe (Batterie elektrische Fahrzeuge und
Wasserstoff/Brennstoffzelle); derzeit gibt es in Disseldorf noch keine Eco+-
Taxen.

Stadt und umweltaffine Unternehmen bekennen sich zum ,Eco-Taxi".

Die Eco-Taxen konnen speziell angefordert werden — auch Uber die App ,Ta-
xiDeutschland®. Der Fahrpreis ist hierbei der gleiche wie bei Taxen mit herkdmmli-
chem Antrieb. Die Aktion ist mit der Hoffnung verknupft, auch Burgerinnen und Bur-
ger ebenfalls zur Nutzung der Eco-Taxen zu ermutigen. Eine héhere Nachfrage nach
umweltfreundlichen Taxen wird sich letztlich in mehr umweltfreundlichen Fahrzeugen
niederschlagen.
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MalRnahmen-Paket 13: Verkehrliche MalRnahmen

M 6/135 Landeshauptstadt Diusseldorf — Reduzierung von Lkw-Verkehren
auf der Burgunderstral3e

In einem ersten Schritt wurden 2018 Gesprache zwischen der Landeshauptstadt
Dusseldorf und der Stadt Neuss bzw. den Neuss Dusseldorfer Hafen gefuhrt. Zur
Spezifizierung einer passgenauen MalRnahme wurde 2018 mittels einer Verkehrser-
hebung der Lkw-Durchgangsverkehr beziffert; das Ergebnis der Untersuchung liegt
mittlerweile vor. Dabei wurde festgestellt, dass ein hoher Anteil der Lkw-Verkehre
sein Ziel im sudlichen Teil des Neuss-Dusseldorfer-Hafens hatte, welches auch gut
Uber das Autobahnnetz erreichbar ist.
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Abb. 5.3.1/1: Burgunderstral3e (rotes Rechteck) und umgebendes Verkehrsnetz

Im Jahr 2017 ist auf der Burgunderstrafl3e fir NO, der Wert von 41 pug/m?3 erreicht
worden. Dieser Wert in Kombination mit dem zu erwartenden technischen Fortschritt
fuhrt dazu, als kunftiges Ziel eine Stabilisierung des aktuellen Verkehrsaufkommens
anzustreben. Im Rahmen regelmalliger Treffen der Stadt mit den Neuss-
Dusseldorfer Hafen wird fur dieses Ziel weiter sensibilisiert, beispielsweise durch
Einwirkung der Firmen auf die Logistikunternehmen zur alternativen Nutzung des
Autobahnnetzes.

Die Stadt Neuss plant auf dem angrenzenden ehemaligen Pierburg-Standort ein
groRes Wohngebiet. Bislang hat die Stadt Neuss das formliche Verfahren der Bau-
leitplanung noch nicht begonnen. Umweltamt und Verkehrsverwaltung stehen unter-
einander in Kontakt und sind sich insofern einig, dass stadtebauliche Entwicklungen,
die einen Mehrverkehr auf der Dusseldorfer Burgunderstraf3e zur Folge haben kon-
nen, die Ziele der Luftreinhalteplanung gefahrden wirden.
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M 6/136 Landeshauptstadt Disseldorf — Optimierung der Signalanlagen fur
die Ludenberger StraBe hinsichtlich OPNV-Beschleunigung und
Verkehrsfluss

Die schluchtartige 3- bis 4-spurige Ludenberger Stral3e (B7), Richtung Dusseldorf
abfallend, mit StralRenbahngleisen, nimmt etwa 35.000 Pkw/Tag Uber die Verbindung
A3-Ausfahrt Mettmann und aus den Stadten Wilfrath und Mettmann auf. Leistungs-
fahige Alternativstrecken nach Dusseldorf stehen nur Uber das Autobahnnetz tber
A3, A44 oder A46 mit erheblich langeren Fahrstrecken zur Verfligung.
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Abb. 5.3.1/2: Ludenberger StralRe (rotes Rechteck) und umgebendes Verkehrsnetz

Auf der Ludenberger Stral3e werden die Verkehre stadtauswarts der Hauptverkehrs-
straRen Vautierstral3e und Grafenberger Allee (ab Staufenplatz) sowie stadteinwarts
ab Hohe Pohlenweg die Verkehre von der Bergischen Landstraf3e und der Torf-
bruchstraRe gebindelt. Am jeweils anderen Ende verteilen sich die Verkehre wieder.

Die StralRenbahn wird in diesem Bereich im Mischverkehr auf der StralRe gefihrt. Mit
Er6ffnung der Wehrhahnlinie hat sich hier seit Anfang 2016 die Anzahl der OV-
Fahrzeuge auf 15 Fahrzeuge/h und Richtung (Linien 709/U73/U83) erhéht. Hiermit
wurde die Attraktivitat des OPNV (Ausweitung des Angebots, Verkiirzung der Reise-
zeiten) deutlich erhdht und ein Beitrag zur Verlagerung von Anteilen des MIV auf den
OPNV geleistet. Im April/Mai 2017 hat die Landeshauptstadt Diisseldorf die Signal-
steuerungen hinsichtlich der OPNV-Beschleunigung (StraBenbahn) verbessert und
dadurch auch den Verkehrsfluss optimiert.

Die Haltestellen auf Hohe Pohlenweg sind nicht barrierefrei ausgebaut und werden
durch Zeitinseln gesteuert (Rotschaltung der Ampeln in beiden Richtungen vor Ein-
fahrt der Stral3enbahn). Die Lichtsignalanlagen sind koordiniert geschaltet.

Mit Halt der StralRenbahn in der Haltestelle (vor allem stadtauswarts) kann diese Ko-
ordinierung durch den nachfolgenden Verkehr nicht bzw. nur zum Teil genutzt wer-
den, da an der Bahn nicht vorbeigefahren werden kann. Des Weiteren befindet sich
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zwischen Pohlenweg und Ernst-Poensgen-Allee eine signalisierte FulRganger-
guerung, die das Koordinierungsband einschrankt.

Als Mal3nahme zur deutlichen Reduzierung der Fahrgastwechselzeiten und zur wei-
teren Verbesserung des Verkehrsflusses weist der aktuelle Nahverkehrsplan den
barrierefreien Ausbau der Haltestelle aus und wird entsprechend bis 2022 erfolgen.

Mit diesem barrierefreien Ausbau der Haltestelle P6hlenweg werden die Fahrgast-
wechselzeiten an der Haltestelle und damit die Reisezeiten verkirzt. Gleichzeitig
kann durch den barrierefreien Ausbau der Haltestellen und damit Entfall der Zeitin-
seln der Verkehrsfluss in diesem Bereich verbessert werden.

Zur Entlastung der Ludenberger Strafl3e kann eine Optimierung der im Zulauf von der
Bergischen Landstral3e kommenden Buslinien (z.B: Busschleusen, Busspur) beitra-
gen (Verlagerung von MIV auf den OPNV).

Als weitere MalRnahme wird die Stadt Dusseldorf prifen, inwieweit Regelungen zur
ortlichen Verringerung des Verkehrsaufkommens —insbesondere zu Hauptverkehrs-
zeiten- durch Entflechtung von Halte — und Uberholverkehren oder Drosselung der
Verkehrsmenge im Zufluss an anderer Stelle moéglich sind, sofern es dadurch nicht
zu einer lufthygienischen Verschlechterung an anderer Stelle kommt.

M 6/137 Landeshauptstadt Dusseldorf - Geschwindigkeitsreduzierung
sudring

Die Landeshauptstadt Dusseldorf hat 2017 einen Verkehrsversuch im Bereich B 326
Sudring (von zulassiger Hochstgeschwindigkeit von 60 km/h auf 50 km/h) und vor
drei sensiblen Einrichtungen an Hauptverkehrsstral3en (von zuléassiger Hoéchstge-
schwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h) durchgefihrt. Die Auswirkungen des Pilot-
Versuches sind fir die Situation auf dem Sudring lufthygienisch berechnet worden.

Aufgrund der im Jahr 2017 gemessenen Jahresmittelwerte von 39 pg/m3 und auch
der positiven Tendenz im Jahr 2018 besteht keine Notwendigkeit, hier weitere Minde-
rungsmaflnahmen zu ergreifen. Die dennoch seitens der Landeshauptstadt Dussel-
dorf durchgefuhrten Aktivitaten sind eher als ,stabilisierend“/niveau-haltend zu ver-
stehen. In einem nachsten Schritt werden die Gelbzeiten der Ampelanlagen auf
Tempo 50 angepasst; in 2019 soll die ,,Griine Welle* durch Koordinierung der Licht-
signalanlagen geschaltet werden.

M 6/138 — M 6/141 Landeshauptstadt Dusseldorf: Umweltspuren und beglei-
tende MalRnahmen

Die Landeshauptstadt Dusseldorf wird in zwei Schritten prifen, inwieweit die Einrich-
tung von Umweltspuren fur OPNV, Fahrrad, Taxi und E-Autos auf mehreren StraRen
und StralR3enziigen im Innenstadtgebiet auch zur Verbesserung der Lufthygiene flhrt.
Neben der Signalwirkung im Sinne eines verkehrlichen Umdenkens wird erwartet,
dass hierdurch eine relevante lufthygienische Verbesserung erzielt werden kann, da
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es entlang der ausgewiesenen Streckenbereiche zu einer Reduzierung des motori-
sierten Individualverkehrs kommt und die MaRnahmen den Umstieg vom motorisier-
ten Individualverkehr (MIV) auf den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) sowie
andere Verkehrstrager des Umweltverbundes befordern.

Die Herausnahme von Fahrspuren fuhrt in den Spitzenstunden zu einer geringeren
Aufnahmekapazitat der betroffenen StralRen. Das Umsteigen der Pendler in den
OPNV, auf Leihfahrrader und E-Roller, Taxis und in Fahrgemeinschafts-Pkw soll
durch die Einrichtung von Mobilitatsstationen geférdert werden (siehe auch Mal3-
nahme M 6/83).

Den taglichen Pendlerverkehren sollen dabei alternative Méglichkeiten zum Errei-
chen ihrer Ziele angeboten werden. Um Pendlern aus den Umlandgemeinden frih-
zeitig den Umstieg auf den OPNV zu erleichtern, werden mit dem VRR sowie Vertre-
tern der umliegenden Stadte und Gemeinden Gesprache aufgenommen, um die Ver-
fugbarkeit und Einbindungsmadglichkeit regionaler P & R-Platze zu prifen. Erganzend
soll als Ubergangsszenario zudem der Ausbau bestehender und die Bereitstellung
weiterer P & R-Parkplatze sowie weiterer Umsteigeplatze (z. B. zur Bildung von
Fahrgemeinschaften, ggf. unterstitzt durch entsprechende Apps) auf dem Dussel-
dorfer Stadtgebiet forciert und die kostenlose Nutzung der P & R-Platze bei anschlie-
Bender Nutzung des Nahverkehrs gepruft werden.

Potenzielle Standorte werden dabei entlang der Haupteinfallstralen gesucht. Zwei
Standorte im Bereich des Nordsterns und der Ickeswarder Stral3e erscheinen nach
einer ersten Abschétzung als Umsteigeplatze geeignet und werden nun einer konkre-
tisierenden Prifung unterzogen. Daneben sollen weitere P & R-Flachen im Bereich
der Uni, in Gerresheim, Lorick, Hassels und Wittlaer geprift werden.

Um Alternativen im innerstadtischen Verkehr zu schaffen, soll zudem der weitere
Einsatz dynamischer Verkehrsbeeinflussungssysteme, der Ausbau von Entlastungs-
strecken aul3erhalb der Innenstadt, der Ausbau und die flachige Ausweitung der ver-
schiedenen Fahrrad-, Car- und E-Roller-Sharing-Dienste sowie die Einrichtung von
Mobilitatsstationen geprift und wo moglich beschleunigt umgesetzt werden.

Die Merowingerstral3e und die Prinz-Georg-Straf3e sollen bis Ostern 2019 mit einer
Umweltspur versehen werden. Nach den ersten Erfahrungen soll bis zum Sommer
2019 die Priufung einer Umweltspur fur den grof3en Straldenzug von Wersten bis zur
Kaiserstral3e folgen. Die entsprechenden Beschliisse wurden durch den Ordnungs-
und Verkehrsausschuss der Landeshauptstadt Dusseldorf am 09.01.2019 gefasst.

M 6/138 Landeshauptstadt Disseldorf: Umweltspur Merowingerstralde

Die Merowingerstral3e stellt neben der Corneliusstral3e eine stark frequentierte Nord-
Sud-Verbindung im Dusseldorfer Hauptverkehrsnetz dar. Sie wird taglich von etwa
25.000 Fahrzeugen befahren und z&ahlt zu den am hdchsten larm- und schadstoffbe-
lasteten Stral3en im Stadtgebiet.
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Die MerowingerstralRe bildet eine wichtige Achse fir den OPNV. Die Buslinien 835,
836 und M3 befordern auf diesem Abschnitt taglich etwa 8.000 Personen. Bis zu 15
Busse je Stunde verbinden u. a. die sudlichen Stadtteile Hassels, Reisholz und Holt-
hausen, mit der Heinrich-Heine-Universitat, dem Bilker S-Bahnhof (Verkntpfung zu
Stadt- und regionalen S-Bahnen sowie zuklnftig Regionalztigen) und Niederkassel.
Hierdurch ergeben sich Uberregionale Fahrbeziehungen fur Berufspendler und Stu-
denten.

Die 0. g. hohen Belastungen im KFZ-Verkehr bedingen v. a. in der morgendlichen
Hauptverkehrszeit spirbare Fahrzeitverlangerungen dieser Busse und schranken
somit zuverlassige Umsteigebeziehungen ein.

Im Radhauptnetz bildet die Merowingerstral3e die Verknipfung zwischen der Innen-
stadt und dem Stadtteil Bilk sowie der Heinrich-Heine-Universitat.

Die MerowingerstralR3e sudlich des Sudrings ist mit Radwegen ausgestattet. Im An-
schluss Richtung Norden sind auf der Achse Friedrich-/BreitestraRe und Kasernen-/
Elisabethstral3e ebenfalls Radverkehrsanlagen vorhanden. Die Umplanung des Lud-
wig-Hammers-Platz mit Radverkehrsanlagen erfolgt derzeit.

Mit dem Angebot einer Umweltspur auf der Merowingerstral3e kann ein wichtiger LU-
ckenschluss und somit ein Netzzusammenhang fur den Radverkehr hergestellt wer-
den.

Dazu soll zunachst flir die Dauer von einem Jahr eine sogenannte ,Umweltspur” auf
der Merowingerstral3e stadteinwarts zwischen Sudring und Ludwig-Hammers-Platz
bis Ostern 2019 eingerichtet werden. Dieser Fahrstreifen soll neben den verkehren-
den Buslinien auch von Fahrradern, elektrisch betriebenen Fahrzeugen und Taxen
befahren werden. Fur derartige Sonderfahrstreifen gibt es bisher in Deutschland kei-
ne Praxiserfahrungen, daher erfolgt die Anlage als 2-stufiger Verkehrsversuch.

Gepruft wird auch eine stadtauswarts fiuhrende Umweltspur.

Im Rahmen des Testbetriebes sollen zudem die Verbesserung der Luft-
schadstoffbelastung, die Auswirkungen auf die Fahrzeiten des OPNV und die Leis-
tungsfahigkeit des Kfz-Verkehrs bestimmt werden sowie Praxiserfahrungen im Zu-
sammenspiel der freigegebenen Verkehrsarten gesammelt werden. Besonderes Au-
genmerk liegt hier bei der Sicherheit des Radverkehrs sowie der Stdrungsfreiheit im
Ablauf des OPNV.

Um drohende Dieselfahrverbote zu verhindern soll die Einrichtung der Umweltspur
kurzfristig in Abhangigkeit zur Witterung erfolgen. Die Stadt Dusseldorf gibt hiermit
ein deutliches Signal als Abwagungstatbestand bei anstehenden Rechtsprechungen.

Bei positivem Verlauf soll die Folienmarkierung durch langer haltbare Materialien er-
setzt werden und die Umweltspur dauerhaft beibehalten. Die Erfahrungen auf der
Merowingerstral3e werden in die Prufung zur Umsetzung einer Umweltspur auf der
Corneliusstral3e einflieR3en.
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M 6/139 Landeshauptstadt Disseldorf: Umweltspur Prinz-Georg-Stralde

Die Prinz-Georg-Stral3e ist eine stark frequentierte Nord-Sud-Verbindung mit 22.000
Fahrzeugen pro Tag. Die Larmbelastung ist hoch, bei der Luftbelastung werden die
Grenzwerte allerdings eingehalten.

Daruiber hinaus bildet die Prinz-Georg-Stral3e eine wichtige Achse fiir den OPNV. Die
Buslinien 721, 752, 754 und SB55 beftrdern auf diesem Abschnitt taglich etwa 3.000
Personen. Die mit bis zu 18 Bussen je Stunde bediente Relation ist insbesondere fir
Pendler aus Ratingen und dem Dusseldorfer Norden von hoher Bedeutung.

Die hohen Belastungen im KFZ-Verkehr bedingen vor allem in der morgendlichen
Hauptverkehrszeit splirbare Fahrzeitverlangerungen dieser Busse.

Im Radhauptnetz bildet die Prinz-Georg-StraRe die Verknupfung zwischen der In-
nenstadt und den Stadtteilen Pempelfort und Derendorf. Mit der Umsetzung einer
Umweltspur wird eine schnelle Radverbindung angeboten.

Zunachst fur die Dauer von einem Jahr soll bis Ostern 2019 eine Umweltspur auf der
Prinz-Georg-Stral3e zwischen MoltkestralRe und Bagelstral3e in Fahrtrichtung Sad
eingerichtet werden. Dieser Fahrstreifen soll neben den verkehrenden Buslinien auch
von Fahrradern, elektrisch betriebenen Fahrzeugen und Taxen befahren werden.

Bei positivem Verlauf soll auch hier die Folienmarkierung durch langer haltbare Mate-
rialien ersetzt und die Umweltspur dauerhaft beibehalten werden.

Dartber hinaus wird die Einrichtung einer Umweltspur auch in Richtung Norden ge-
pruft.

M 6/140 Landeshauptstadt Disseldorf: Umweltspur Werstener StralRe —
Corneliusstralle — Kaiserstral3e

Der StraRenzug beginnend auf der B8, Werstener Stral3e (ab P & R Sudpark), Wit-
zelstralRe, MecumstralRe, Erasmusstral3e, Corneliusstral3e, Berliner Allee, K6-Bogen-
Tunnel, HofgartenstralRe, Kaiserstral3e ist einer der wichtigsten und verkehrlich am
starksten frequentierten in Dusseldorf.

Hierfir soll auf Basis der Erfahrungen der Umweltspuren auf der Merowinger- und
der Prinz-Georg-Stral3e die Einfuhrung einer Umweltspur in beiden Fahrtrichtungen
geprift werden.

Zusatzlich soll gepruft werden, ob als Verkehrsversuch tber die genannten Fahrzeu-
ge hinaus auch fur Pkw mit mindestens drei Personen die Umweltspur freigegeben
werden kann. Neben der Signalwirkung im Sinne eines verkehrlichen Umdenkens
kann es hier zu einer lufthygienischen Verbesserung kommen, da es entlang der
ausgewiesenen Streckenbereiche zu einer Reduzierung des motorisierten Individual-
verkehrs (MIV) kommt und die MaRnahme den Umstieg vom MIV auf den OPNV so-
wie andere Verkehrstrager des Umweltverbundes befordert.
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Die Ergebnisse der Prifung sowie eine konkrete Umsetzungsempfehlungen sollen im
Juni dieses Jahres den politischen Gremien der Landeshauptstadt Disseldorf zum
Beschluss vorgelegt werden.

Die Einfuhrung im Rahmen von Verkehrsversuchen soll bis Jahresmitte 2019 erfol-
gen und durch Verkehrszahlungen und Stickstoffdioxid-Messungen begleitet werden.

In Fortsetzung der Kaiserstral3e nach Norden wird bis zur Klever Stral3e eine vorlau-
fige Radverkehrsanlage in Form eines markierten Radverkehrsstreifens angelegt.

M 6/141 Landeshauptstadt Dusseldorf: Protected Bike Lane Klever Stra-
Re/Julicher Stral3e

Erganzend wird die Einrichtung eines geschitzten Radwegs (,Protected Bike Lane” -
PBL) auf dem StraRenzug Klever Stral3e - Julicher Stral3e bis Eulerstral3e Mitte 2019
verbindlich eingerichtet, durch die der fur Kfz nutzbare Stralenraum von je drei auf
zwei Spuren reduziert wird.

Eine Spur pro Richtung wird in einen Radweg umgewandelt. Die Leistungsfahigkeit
der Stral3e fur den Kfz-Verkehr wird weitgehend aufrechterhalten, es entsteht eine
neue attraktive Achse fur den Radverkehr.

Angeregt durch den Kontakt mit Radverkehrsplanern aus Kopenhagen im Rahmen
des Fahrradkongresses in 2018 wurde deutlich, dass neben den objektiven Elemen-
ten der Sicherheit auch Sicherheitsempfinden eine Rolle bei der Entscheidung spielt,
haufiger das Fahrrad zu benutzen. Beim Standardradweg in Kopenhagen ist der
Radweg neben dem Gehweg, parkende Fahrzeuge sind zwischen Radweg und
Fahrbahn angeordnet. In Dusseldorf ist diese Aufteilung haufig nicht méglich, weil im
Parkstreifen Baume stehen.

Auf der Achse Klever StralRe/ Julicher Stral3e stehen allerdings (bis auf eine kurze
Ausnahme) keine Baume im Parkstreifen.
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Abb. 5.3.1/3: Geplante Umwelt- und Fahrradspuren

Fur alle vier Malinahmen gilt:

Im Rahmen der Prifung ist in den Blick zu nehmen, wie sich mégliche Ausweichver-
kehre auswirken.

Die Beschilderung erfolgt Uber das Verkehrszeichen 245 (Bussonderfahrstreifen) mit
den Zusatzen 1022-10 (Radverkehr frei), 1026-30 (Taxi frei) und 1024-20 (elektrisch
betriebene Fahrzeuge frei).

Fur die Corneliusstral3e und die Kaiserstral3e hat das LANUV die NO2-Minderungs-
wirkung einer Umweltspur vereinfacht abgeschatzt. Dazu wurde der Busverkehr auf
der Corneliusstral3e rechnerisch unveréandert gelassen, der restliche Verkehr halbiert.
Fur die Annahme einer Reduzierung des Kfz-Verkehrs ohne Linienbusse um die
Halfte werden fur das Jahr 2020 in der Corneliusstral3e 42 pg/m3 NO2 prognostiziert.
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Hierbei sind in der Uberschlagigen Abschatzung neben der Umristung der Busflotte
keine weiteren Minderungseffekte durch Malinahmen wie z.B. Modal Split oder Mal3-
nahmen des Dieselgipfels eingerechnet.

Auf der KaiserstraRe wurde der gesamte Verkehr um die Hélfte reduziert, da hier
kein Busverkehr stattfindet. Bei der Prognoserechnung ermittelt das LANUV einen
NO2-Wert von 47 pg/m?® — auch hier ebenfalls ohne Beriicksichtigung weiterer MaR-
nahmen aus dem MalRnahmenpaket A (siehe Tab. 6.1/4).

Eine Prognoserechnung fur die Merowingerstraf3e kann noch nicht vorgelegt werden.
An dieser sind analog zur Cornelius- und Kaiserstral3e Effekte in einer ahnlichen
GroRRenordnung zu erwarten

An allen drei Hotspots sind Messgerate eingerichtet, so dass eine enge messtechni-
sche Begleitung des Verkehrsversuches maoglich ist.
Tab. 5.3.1/2 NOx-Emissionsdichten, NO,-Immissionsbelastung und NO,-Minderungs-

wirkungen fir eine PrifmaRnahme Umweltspur, abhéngig von der erwarteten
Verkehrsreduktion.

CorneliusstraRe | KaiserstralRe CorneliusstraRe | KaiserstralRe
(Linienbusse (keine Linienbus- | (Linienbusse (keine Linien-
konstant) se) konstant) busse)
NOx-Emissionen [ kg/km*a] NO2-Immissionen [pug/m?]
Minderung NO2 [ug/m?]1
Prognosejahr 6.827,02 7.699,8 49 55
2020 [] []
-20% DTV 5.476,9 6.159,8 a7 52
[2] [3]
-40% DTV 4.126,8 4.619,9 44 49
[5] [6]
- 50% DTV 3.451,7 3.849,9 42 47
[7] [8]
- 60% DTV 2.776,8 3.079,9 40 45
[9] [10]
- 80% DTV 1.426,6 1.540,0 36 42
[13] [13]

1 Die Minderung bezieht sich auf das Prognosejahr 2020.
2 Entspricht Tab. 6.1/1, Spalte 2 ,Minderung durch Euro VI-Busse 2020 (M 6/76.1-4)"

Die Immissionswerte sind auf ganze Zahlen gerundet. Die Emissionsdichten sind iber den gesamten StralRenquerschnitt
berechnet, nicht fahrspurfein. Bei einer Abschatzung der Luftschadstoffoelastung durch Immis™™ ist es nicht méglich die
Wirkung von Mafl3nahmen fahrspurfein rdumlich aufzulésen.

Die obige Abschatzung zeigt, dass die Einfihrung der Umweltspuren ein Minde-
rungspotenzial fur die NOz-Immissionen in der Grél3enordnung eines Dieselfahrver-
bots hat.

5.3.2 Priufung eines Einfahrtverbots fir bestimmte Fahrzeugtypen

Das Verwaltungsgericht Dusseldorf hat in seinem Urteil vom 13.09.2016 die Prifung
eines Dieseleinfahrtsverbotes im Rahmen des geénderten oder fortgeschriebenen
Luftreinhalteplanes verlangt. Im Zusammenhang mit den Prognoserechnungen in
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Kap. 6 und der Prifung der Verhaltnismafigkeit in Kap. 7.1 folgt hier die Beschrei-
bung eines moglichen Einfahrtverbotes.

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat am 27.02.2018 die Verwendung der
Verkehrsschilder (Vz) 251 (,Kfz verboten“) und Vz 270.1 (,Umweltzone®) bzw.
Vz 270.2 (,Ende Umweltzone®) fir das Einfahrtverbot bestimmter Fahrzeuge als Ul-
tima Ratio zum Schutz der Gesundheit zugelassen (Az. BVerwG 7 C 26.16 und
7 C 30.17). Wahrend fur Euro 4/IV-Dieselfahrzeuge auch kurzfristig Einfahrtverbote
mdoglich sein sollen, ist nach dem Urteil des BVerwG vom 27.02.2018 (schriftliche
Urteilsbegriindung vom 22.05.2018) ein Dieseleinfahrtverbot flur Euro 5/V-Kfz zumin-
dest fur den Bereich der Stadt Stuttgart nicht vor dem 01.09.2019, d.h. vier Jahre
nach Einfihrung der Abgasnorm Euro 6/VI, zulassig. Unter Betrachtung der Verhalt-
nismafigkeit hat das Bundesverwaltungsgericht zonale Fahrverbote fur Pkw ab ei-
nem Fahrzeugalter von vier Jahren grundséatzlich als vertretbar angesehen.

Damit kénnten zu diesem Datum als kleinste sinnvolle flachenbezogene Malinahme
(s. u.) alle Stral3en innerhalb der Bundesstralen Bl (Sudring - Volklinger Str. -
Rheinufertunnel - Cecilienallee - Kennedydamm) - B7 - B8 (Lastring) fir bestimmte
Dieselfahrzeuge gesperrt werden.
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Abb. 5.3.2/1: Abgrenzung der aktuell giltigen ,Grinen Umweltzone* sowie der gepriften neuen

Umweltzone
Die jetzige (raumlich grofRere) grine Umweltzone bliebe erhalten.

Das Verkehrszeichen Vz 270 (,Umweltzone®) mit dem Zusatzschild ,gilt nicht fir Die-
sel bis Euro 5/V* & Benziner bis Euro 2/II“ wirde an den Innenseiten der kleinen,
blau eingezeichneten Umweltzone aufgestellt.
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Eine nach friiheren Uberlegungen des Bundesumweltministeriums gestaltete ,Blaue®
Umweltplakette wiirde die Uberwachung im fahrenden und ruhenden Verkehr erheb-
lich erleichtern. Die Uberprufung zulassiger Einfahrten von Fahrzeugen in die neue
Fahrverbotszone ware aber auch durch Stichprobenkontrollen der Kfz-Papiere oder
per elektronischer Kennzeichenerfassung maglich.

Ausnahmeuberlegungen fir die Einfahrt in die Umweltzone, die bei dieser Prifung
der Einfahrtverbote mit berticksichtigt wurden, werden in Kapitel 7.1.3 dargestellt.
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Abb. 5.3.2/2: Detailansicht der Abgrenzung der gepriiften neuen Fahrverbotszone

Erlauterungen:

Die Funktion der Bundesstral3en bliebe gewahrt. Nach Aussagen der Landeshaupt-
stadt Dusseldorf spielt der Durchgangsverkehr keine erhebliche Rolle. Die meisten
durch erhohte NO,-Werte belasteten Stral3enabschnitte lagen innerhalb des mit
Fahrbeschrankungen belegten Bereiches. Lediglich der sogenannte Lastring zwi-
schen Mlnchener StralRe im Studen und dem Kennedydamm im Norden ware eben-
falls fast durchgehend belastet. Bei einer Durchsetzung eines Einfahrtsverbotes ist
allerdings davon auszugehen, dass durch den verringerten Zielverkehr auch hier ei-
ne erhebliche Entlastung an ausgewahlten Punkten des Kernstadtringes eintritt
(Ausstrahleffekt). Wenn etwa ein Drittel der einheimischen und auswartigen Euro 5-
Diesel-Pkw nicht zu den innerhalb des Ringes gelegenen Parkplatzen und -hausern
an Wohnort, Arbeitsplatz oder Lieferadresse fahren darf und sowohl am Kernstadt-
ring als auch aul3erhalb keine ausreichende Anzahl an P & R-Parkplatzen zur Verfu-
gung gestellt werden, bleibt den Fahrern nur die Mdglichkeit, auf ein zugelassenes
Fahrzeug schon auRerhalb Diisseldorfs zu wechseln oder den OPNV zu nutzen.
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Damit ware auch ohne ein Dieselfahrverbot auf dem Lastring mit der schnellen Ver-
ringerung der nicht weit tiber 40 ug/m? liegenden NO,-Belastung zu rechnen.

5.3.3 Weitere diskutierte MaRnahmen

Die in Kapitel 5.3.1 vorgestellten geplanten MaRnahmen des Luftreinhalteplans Dis-
seldorf sind eine Erganzung zu den bereits in den vorherigen Luftreinhalte- und Akti-
onspléanen festgelegten MalRnahmen, die jeweils primar auf kommunaler Ebene und
den vor Ort beeinflussbaren Faktoren ansetzen. Daneben werden fiur eine langfristig
erfolgreiche und nachhaltige Luftqualitatsstrategie weitere Regelungen und Mal3-
nahmen auf der Ebene des Landes und des Bundes diskutiert.

Vor dem aktuellen Hintergrund der Diskussion beztiglich mdéglicher Einfahrtbe-
schrankungen fur Dieselfahrzeuge, werden diese Forderungen erneut in den Fokus
geriickt, da durch ihre Umsetzung ein Beitrag zur Einhaltung der bestehenden EU-
Grenzwerte zu erwarten ist.

Daneben besteht auch im privaten Umfeld aller Birger die Chance einen Beitrag zu
einer Verbesserung der Luftqualitdt und somit zum Gesundheitsschutz zu leisten.
Der Blick auf das individuelle Verhalten und eine kritische Betrachtung der personli-
chen Verkehrsmittelwahl kdnnen kleine Bausteine sein, die ebenfalls messbare Ef-
fekte hervorrufen, wenn diese Optionen durch jeden persodnlich aktiv genutzt werden.
Hierdurch kdnnte einer staatlichen Einschrankung bei der Wahl der Verkehrsmittel,
wie zum Beispiel einer Umweltzone, vorgegriffen und ein eigener Anteil zur Redukti-
on der Luftbelastung eingebracht werden.

Zur Unterstitzung der geplanten lokalen MaRnahmen kommen u.a. folgende weitere
Malnahmen und Regelungen zur Verminderung der Luftschadstoffemissionen, pri-
mar auf Landes- und Bundesebene, in Betracht, die u.a. von der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), der Umweltministerkonferenz (UMK)
oder im Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU) diskutiert werden:

5.3.3.1 Wegfall der staatlichen Férderung von Dieselkraftstoff

Die staatliche Foérderung des Diesels, bei dessen Verbrennung aufgrund der deutlich
héheren Temperaturen im Motorraum mehr Stickstoffdioxid freigesetzt wird als bei
bleifreiem Benzin, besteht aus einer geringeren Besteuerung (47 statt 65,4 Ct/)%°.
Diese Steuererleichterung ist vorwiegend durch das geringere CO,-
Emissionsverhalten bei gleicher Motorleistung begrindet.

Fur den Vielfahrer bestehen dadurch Anreize, den Bemuhungen der Luftreinhalte-
planung fur den Schadstoff Stickstoffdioxid zuwiderlaufend, bei der Kfz-Wahl auf die
Dieseltechnologie zu setzen. Gerade bei hohen jahrlichen Laufleistungen hat das
Diesel-Kfz gegentiber dem benzinbetriebenen einen monetaren Vorteil fir den Ver-
braucher.

€ Siehe auch https://www.avd.de/kraftstoff/staatlicher-anteil-an-den-krafstoffkosten/
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Um den im Vergleich zum Benzinmotor deutlich h6heren Ausstol von Stickoxiden zu
reduzieren, kommen nachgeschaltete Systeme wie SCR-Katalysatoren®, NO,-
Speicherkatalysatoren oder Abgasrickfiihrung (AGR) zum Einsatz. Diese Systeme
leisten aber, wie sich in den letzten Jahren gezeigt hat, in aktuellen Fahrzeugen zum
grol3en Teil nicht das, was sich hiervon versprochen wurde. Bei Randbedingungen,
die von denen auf den Rollenprifstanden abweichen, sind die Fahrzeugemissionen
deutlich gré3er als bekannt.

Mit den aktuell festgesetzten steuerlichen Rahmenbedingungen setzt der Gesetzge-
ber auf die Dieseltechnologie im Kfz-Bereich. Damit erzielt er eine entsprechende
Lenkungsfunktion bei der Kaufentscheidung der Autofahrer, die den Bemihungen
zur Luftreinhalteplanung im Hinblick auf NO, entgegensteht.

Wegen dieser negativen Auswirkungen auf die Umwelt wéare die Anpassung der
Kraftstoffsteuersatze auf Basis der Emissionen verschiedener Schadstoffe eine Mog-
lichkeit. Diese Forderung wird auch durch den als wissenschaftliche Beratung der
Bundesregierung in Sachen Umweltpolitik tatigen SRU aufgestellt®?.

5.3.3.2 Besteuerung von Dienstwagen

Die pauschale Besteuerung fur die private Nutzung von Dienstwagen erfolgt derzeit
monatlich, im Rahmen der Einkommenssteuer, in Hohe von 1 % des Listenpreises
des Fahrzeugs bei Erstzulassung, als geldwerter Vorteil. Dies ist fur Unternehmen
ein Anreiz, einen Teil des Gehalts an den Arbeitnehmer in Form von einem Dienst-
wagen auszuzahlen. Das Dienstwagenprivileg fordert den Pkw als Verkehrsmittel
und tragt zu den Umweltbelastungen des Stral3enverkehrs bei.

Einen Anreiz, bei der Bereitstellung von Dienstwagen auf alternative Antriebe zu set-
zen, zeigt der Koalitionsvertrag®® nach den Bundestagswahlen von 2017. Zum
01.08.2018 hat die Bundesregierung fur die Besteuerung von Elektro- und Hybrid-
fahrzeugen einen reduzierten Satz von 0,5 % des Listenpreises bei der Dienstwa-
genbesteuerung beschlossen.

5.3.3.3 Konstante und umfangreiche Forderung der Kommunen

Durch das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz wurde speziell Kommunen in
Haushaltssicherung die Mdéglichkeit eréffnet, MalRnahmen die zu einer Reduzierung
der Luftbelastung beitragen kénnen, wie der Austausch der kommunalen Fahrzeug-
flotte, die Erneuerung und der Ausbau von Radwegen oder die Verflissigung des
Verkehrs durch den Riickbau von Querungen, durchzufiihren®®. Hinzu kommt eine
Vielzahl an weiteren Fordermitteln, die durch die betroffenen Kommunen in vielfalti-

®1 SCR: Selective Catalytic Reduction — Reduktion der Stickoxide durch eine chemische Reaktion unter Einsatz von Harnstoff
%2 Siehe auch https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2016 2020/
2018 02 27 BVerwG_Fahrverbote.html?nn=9732658
3 Siehe auch https://www.cdu.de/koalitionsvertrag-2018
% Siehe auch https://www.mhkbg.nrw/kommunales/Kommunale-
Finanzen/Einzelthemen/Kommunalinvestitionsfoerderungsgesetzes/index.php
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gen Programmen abgerufen werden konnen. Hierzu zahlen u.a. die Forderrichtlinie
~Elektromobilitdt vor Ort“ und das Nationale Innovationsprogramm flr Wasserstoff-
und Brennstoffzellentechnologie sowie weitere Forderrichtlinien, die als Teil des ,So-
fortprogramms Saubere Luft 2017 — 2020 neu aufgelegt oder fortgeschrieben wur-
den®. Durch diese bestehen aktuell vielfaltige Moglichkeiten zur Reduzierung der
verkehrsbedingten Stickoxidemissionen verschiedener Verursacher. Eine Auflistung
der verschiedenen Férderprogramme findet sich zudem auf den Seiten der Bezirks-
regierung Duisseldorf°®.

Gerade fir den Bereich des OPNV sind aufgrund der hohen Investitionskosten im
schienengebundenen OPNV und den bei der Streckenentwicklung und dem Stre-
ckenausbau langen Zeithorizonten nachhaltige und umfangreichere Foérderungen
notig, als dies zurzeit der Fall ist. Der Ausbau des OPNV ist fiir die Luftreinhaltung
von herausragender Bedeutung, da ca.18,5 Millionen Burger in Deutschland taglich
mit einem Pkw zur Arbeit pendeln. Diese Menge an Fahrzeugen stellt eine hohe Be-
lastung nicht nur fur das Stra3enverkehrsnetz, sondern auch fir die Umwelt dar. Ge-
rade in Ballungsrdumen wie dem Ruhrgebiet, der Rheinschiene und den daran an-
grenzenden Regionen fuhrt der hohe Anteil an Individualverkehr zu regelmafRligen
Staubildungen auf den Stral3en. Staus und stockender Verkehr fiihren zu erhdhten
Emissionen, so dass ein Rickgang des motorisierten Individualverkehrs (MIV) zu
Gunsten des OPNV unbedingt erstrebenswert ist. Der OPNV bietet sich als sinnvolle
Alternative an, da er wesentliche Standorte erreicht und dabei signifikant zur Schad-
stoffreduzierung beitragt. Dabei hat der OPNV im Vergleich zum MIV drei wesentli-
che Vorteile: Die hohere Kapazitat, den geringeren Flachenverbrauch sowie den ge-
ringeren Schadstoffausstol3 (bezogen auf Personenkilometer). Aus Grinden der Luft-
reinhalteplanung und der Reduzierung der Schadstoffbelastung in Ballungsraumen
und den daran angrenzenden Regionen ist dem Ausbau und der Attraktivitatssteige-
rung des OPNV deshalb ein besonderes Gewicht beizumessen.

Durch die verschiedenen Fdrderrichtlinien und -programme kénnen viele, fir Kom-
munen bisher aus finanziellen Griinden nicht-umsetzbare Initiativen eingeleitet und
Projekte durchgefuhrt werden. Hierdurch ergibt sich neben den bereits in der Mal3-
nahmenubersicht dargestellten Vorhaben eine weitere Sammlung unterschiedlich
wirksamer MalRnahmen, deren Potential zur Reduktion der Schadstoffbelastung der
Luft zwar nicht konkret bezifferbar, aber dessen prinzipielle Wirksamkeit anzuneh-
men ist. Sofern diese verstarkte Férderung beibehalten wird, ist auch in Zukunft mit
weiteren Projekten und MalRnahmen zu rechnen, die einen Beitrag zur Mobilitats-
wende und somit auch zu einer sinkenden Schadstoffbelastung der Luft leisten wer-
den.

% Siehe Ubersicht des BMVI zum ,Sofortprogramm Saubere Luft 2017 — 2020 unter
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/uebersicht-foerdermoeglichkeiten-sofortprogramm-saubere-luft-2017-
2020.pdf? __blob=publicationFile

% Siehe auch http:/www.brd.nrw.de/umweltschutz/umweltzone _luftreinhaltung/Hinweise zu den Foerderprogrammen.pdf
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5.3.3.4 Forderung des OPNV-Zuschusses durch Arbeitgeber

Neben dem Abschluss eines Rahmenvertrags mit dem d&rtlichen Nahverkehrsunter-
nehmen kann ein Arbeitgeber seinen Arbeithnehmern zur Steigerung der Attraktivitat
der OPNV-Nutzung auch zusatzliche Zuschuisse fir den Erwerb von OPNV-Tickets
gewahren. Diese Forderung der Nutzung des OPNYV ist derzeit im Sinne der gelten-
den Steuergesetzgebung als geldwerter Vorteil anzusehen und dementsprechend zu
versteuern. Hier gilt lediglich eine Sachbezugsfreigrenze in Héhe von 44,00 Euro.
Diese wird aber schon bei dem gunstigsten OPNV-Monatsticket bei weitem Uber-
schritten, sodass eine Versteuerung der kompletten Summe fiir das OPNV Ticket
hier unumgéanglich ist.

Demgegenlber steht es dem Arbeitgeber frei, seinen Mitarbeitern kostenlose Fir-
menparkplatze fur die privaten Pkw einzurichten, ohne dass dieser Vorteil auf Grund-
lage von steuerlichen Gesichtspunkten von Relevanz ware. Hierdurch erfahrt der mo-
torisierte Individualverkehr eine ungleiche Bevorteilung gegeniber dem OPNV.
Dementsprechend wéare eine Neuregelung unter der Mal3gabe der Aufwertung des
Arbeitgeberzuschusses zum OPNV vorzunehmen, um diese steuerliche Benachteili-
gung zu verhindern und so unmittelbar die Steigerung der Attraktivitat des OPNV zu
fordern.

Eine erganzende Attraktivitatssteigerung konnte durch ein kostenfreies Ticket fur das
Nahverkehrsnetz im Land Nordrhein-Westfalen erreicht werden. Ahnlich wie im Tarif-
vertrag des Landes Hessen®’ vereinbart, kénnte im Rahmen der Tarifverhandlungen
der Tarifgemeinschaft der Lander fur die Tarifbeschéftigten und die Auszubildenden
ein kostenfreies Nahverkehrsticket eingeflhrt werden, das auch fir den Bereich der
Beamtinnen und Beamte ubertragen wird. Hiervon wirden rund 330.000 Beschéftig-
te®® des Landes profitieren. Neben einer Anderung bei der Wahl des Verkehrsmittels
im Rahmen des taglichen Aufsuchens der Arbeitsstatte kdnnten auch freizeitbezoge-
ne Nutzungen des Automobils hierdurch zuriickgedrangt und eine Reduktion der Be-
lastung durch Kfz-bedingte Emissionen erreicht werden. Hierlber wirde das Land
Nordrhein-Westfalen zudem eine Vorbildfunktion und Vorreiterrolle als Arbeitgeber im
Land einnehmen, die zu einer weiteren Verbreitung des Jobtickets beitragt. Die dar-
gestellten Mdoglichkeiten bei der Schaffung eines landesweiten Jobtickets werden
durch die Landesregierung als positiv bewertet und aktuell zwischen den beteiligten
Ressorts gepriift und abgestimmt®®.

5.3.3.5 Blaue Plakette/Kennzeichenerfassung

Die Blaue Plakette ware als Instrument fur die Steuerung des flieRenden und ruhen-
den Verkehrs sowie dessen Uberwachung im Falle von Fahrverboten fiir Diesel mog-
lich. Durch diese konnten so Fahrzeuge von etwaigen Verkehrsbeschrankungen
ausgenommen werden, deren reale Fahremissionen u.a. durch Nachristungen

®7 Siehe auch https://innen.hessen.de/buerger-staat/personalwesen/landesticket
% Stand zum 30.06.2015, IT.NRW
% Siehe auch https://www.landtag.nrw.de/portal/\WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-809.pdf
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nachweislich niedrig sind. Des Weiteren kdnnte mittels der blauen Plakette auch die
einheitliche und Ubersichtliche Steuerung des Verkehrs gelingen, da hierdurch ein-
fach die bestehende Umweltzonen- und Plakettenregelung ausgeweitet bzw. opti-
miert wirde.

Alternativ kommt eine Kontrolle der durchfahrenden Kraftfahrzeuge durch eine auto-
matisierte Kfz-Kennzeichenerkennung in Frage, wie sie z. B. in London praktiziert
wird. Dazu hat die Bundesregierung im November 2018 die Anpassung des Stral3en-
verkehrsgesetzes (StVG) initiiert, damit der Vollzug tGber einen Zugriff der Verkehrs-
Uberwachungsbehtrden auf die Daten des Zentralen Fahrzeugregisters erfolgen
kann und dadurch eine Kontrolle durch die stadtischen Ordnungsbehdrden erleichtert
wird.

5.3.3.6 Nachristung von SCR-Katalysatoren bei Fahrzeugen

Da die in Teilen bereits umgesetzte Aktualisierung der Motorsteuerungssoftware und
die noch in Aussicht gestellte Aktualisierung bei weiteren betroffenen Fahrzeugen
allein nicht fr die schnellstmdgliche Einhaltung der gesetzlichen Grenzwerte sorgen
kann, ware die Hardwarenachristung von Fahrzeugen durch die jeweiligen Automo-
bilkonzerne zur schnelleren Einhaltung des Grenzwertes eine zusatzliche Mdglich-
keit.

Eine solche Nachristung der betroffenen Dieselfahrzeuge mit einer Harnstoffein-
spritzung (sogenanntes AdBIlue), deren Wirksamkeit exemplarisch durch den ADAC
Wirttemberg in Zusammenarbeit mit dem Verkehrsministerium des Landes Baden-
Wiirttemberg gezeigt wurde’®, tragt maRgeblich zu einer Reduktion der Stickoxid-
Emissionen bei. Zudem bliebe bei einer fur den Autobesitzer kostenneutralen Nach-
ristung das Verursacherprinzip gewahrt, sodass die Akzeptanz dieser Mal3hahme in
der breiten Offentlichkeit gesichert ist.

Fur die Hardware-Nachristung von Pkw hat der Bund Ende des Jahres 2018 die
technischen Anforderungen an die NOx-Minderungssysteme festgelegt. Die Frage
der Finanzierung der Pkw-Nachristungen muss allerdings noch geklart werden. Fr
die Hardware-Nachriistung von Bussen im OPNV"*, schweren Kommunalfahrzeugen
mit einem Gewicht > 3,5 t"? und fiir gewerblich genutzte Fahrzeuge’ existieren be-
reits entsprechende Foérderrichtlinien.

" NO,-Reduzierung an Euro 5 Dieselfahrzeugen durch Hardwarenachriistung, ADAC Wiirttemberg e.V., Februar 2018

" Siehe auch https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/foerderrichtlinie-nachruestung-
dieselbusse.pdf? _blob=publicationFile

2 Siehe auch https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/Presse/098-scheuer-foerderrichtlinie-
schwerekommunalfahrzeuge.pdf? _blob=publicationFile

"8 Siehe auch https://www.bav.bund.de/DE/4_Foerderprogramme/91 Nachruestung Handwerker und
Lieferfahrzeuge/Nachruestung Handwerker_Lieferfahrzeuge node.html
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5.3.3.7 Anpassung des Personenbeforderungsgesetzes

Neben den vielfaltigen Forderangeboten bei der Finanzierung zur méglichst raschen
Umstellung bestimmter Fahrzeugflotten auf emissionsarme Antriebe wie Elektro-,
Hybrid- oder Brennstoffzellenfahrzeuge kénnen weitere Angebote geschaffen wer-
den, damit auch uber den rein finanziellen Anreiz hinaus eine schnelle Flottenerneu-
erung vorangetrieben wird.

Denkbar ist hier die Schaffung einer Rechtsverordnung nach 8 57 Abs. 1 Nr. 1
i. V.m. Abs. 2 Personenbeftérderungsgesetz (PBefG), damit bei der Erteilung von
Konzessionen fur den Taxi-Betrieb und fur die gewerbliche Personenbeférderung fur
die eingesetzten Fahrzeuge auch Umweltauflagen festgelegt werden kénnen.
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6 Prognose der immissionsseitigen Wirkungen

Im Folgenden werden die durch eine Kombination von geplanten MalRnhahmen er-
reichbaren immissionsseitigen Minderungswirkungen dargestellt. Dabei werden
Mallnahmen zum Ansatz gebracht, deren Wirkungen sich mit den der Prognose zu
Grunde liegenden Modellen bewertet werden kénnen. Hierzu wurde neben dem
Fachbeitrag des LANUV, welches die unter Kapitel 3.2.7 dargestellten Messpunkte
und zusatzlich modellierte Stral3enabschnitte betrachtet, ein erganzendes Gutachten
des Ingenieurbiros Lohmeyer GmbH & Co. KG (im folgenden Ingenieurbiiro
Lohmeyer) im Auftrag der Bezirksregierung Dusseldorf zur Beurteilung der Situation
auf der Corneliusstral3e in Auftrag gegeben und erstellt. Die Einbindung des Ingeni-
eurbliros Lohmeyer erfolgte auf Grund der bereits im Vorfeld zur Aufstellung der
Fortschreibung des LRP Dusseldorf durchgefihrten Verkehrszahlung und Prognose
von Wirkungen einer moglichen ,Blauen Plakette* durch das Ingenieurbliro Lohmeyer
in den Jahren 2015 bis 2017 im Auftrag der Landeshauptstadt Disseldorf.

Da die Beitrage unterschiedliche Ausbreitungsmodelle zur Bestimmung der Prognose
der Immissionssituation nutzen (linienbezogener Ansatz des LANUV, flachenbezo-
gener Ansatz des Ingenieurbiros Lohmeyer), wird durch die Gegenuberstellung der
beiden Fachbeitrage ein abschéatzender Vergleich zwischen den verschiedenen Re-
chenmodellen ermdglicht und die Wirkungsprognose so auf eine breitere Basis ge-
stellt. FUr ergdnzende Informationen sei an dieser Stelle zunachst auf den ausfihrli-
cheren Fachbeitrag des LANUV im Anhang 7 und das Gutachten des Ingenieurbiros
Lohmeyer im Anhang 8 verwiesen.

6.1 Ubersicht uUber die immissionsseitigen Wirkungen ausge-
waéahlter MalBhahmen nach Berechnungen des LANUV

Zur Abschatzung der immissionsseitigen Wirkung der in den Tab. A7.2.1/1 bis
A7.2.1/4 (siehe Anhang) fur die Jahre 2015 und 2020 angegebenen Emissionen
wurden Ausbreitungsrechnungen mit IMMIS™" fiir die entsprechenden StraRenab-
schnitte durchgefuhrt. In Tab. A7.2.2/1 (siehe Anhang) sind die NO,-Jahres-
mittelwerte aus Messungen und Modellrechnungen fir das Jahr 2015 dargestellt. In
der Tabelle zeigt sich, dass hohe DTV-Werte (siehe Kap. 3.2) zu entsprechend ho-
hen Belastungen fihren.

Aus den Modellrechnungen resultieren die in den Tab. A7.2.2/2 bis A7.2.2/3 aufge-
fuhrten NO,-Minderungspotenziale fir die angegebenen Malinahmen (siehe An-
hang). Die méglichen NO,-Minderungspotentiale abgeschatzter Mal3hahmen sind in
den Tab. A7.2.2/4 bis A7.2.2/6 aufgefuihrt. In den Tabellen sind die mdglichen Wir-
kungen einzelner Malinahmen angegeben. Eine einfache Addition der Wirkungen
dieser EinzelmalRnahmen ist nicht mdglich, unter anderem weil unterschiedliche Ein-
zelmalinahmen die gleichen Fahrzeuge betreffen. Fur die Wirkung von Malinahmen-
blndeln mussen sowohl die Emissionen als auch die Immissionen fur das Mal3nah-
menbindel modelliert werden.
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In den Tab. 6.1/1 bis 6.1/8 sind fur alle acht betrachteten Stralenabschnitte die
Prognose-Situation 2020 ohne neue Malinahmen (dies entspricht der Fortschreibung
der Grunen Umweltzone), die Wirkung von zusatzlichen Einzelmalinahmen und die
Wirkung von MalRnahmenkombinationen enthalten.

Im Folgenden wird der Aufbau der Tabellen und Zusammenhéange der Wirkungen
dargestellt:

Die vorangestellte Spalte (Zeilenbeschriftung) zeigt die Abnahme NO, (Immission), in
der 1. Zeile durch Mallnahmenwirkung und in der 2. Zeile im Vergleich zum NO»-
Jahresmittelwert 2015. Zusatzlich werden in der 3. Zeile der Prognosewert 2020 so-
wie in der 4. Zeile das erwartete Jahr der Grenzwerteinhaltung dargestellt.

Spalte 1 enthalt die Prognose-Situation 2020 mit der bestehenden ,,Griinen Umwelt-
zone“ und den bereits im LRP 2013 festgelegten sonstigen (bisherigen) Malinahmen.
In den hier dargestellten Werten ist keine zusatzliche MalRnahmenwirkung enthalten.
Enthalten sind lediglich die allgemeine Kfz-Flottenmodernisierung und die erwartete
Abnahme des Hintergrundniveaus. Bei allen Stral3enabschnitten wurde eine Abnah-
me des Hintergrundniveaus von rund 3 pg/ms3 prognostiziert.

An der Tabelle fur die Corneliusstrale (Tab. 6.1/1) wird beispielhaft der weitere
Aufbau erlautert.

In den Spalten 2 bis 4 sind Wirkungen von EinzelmalRnahmen aufgefiihrt und in den
Spalten 5 bis 8 die Wirkungen verschiedener modellierter MaRhahmenkombina-
tionen ausgewiesen.

Dabei ist zu beachten, dass in Spalte 5 ein definiertes MalRnahmenpaket hinterlegt
ist. FUr die Corneliusstral3e ist dies das MaRnahmenpaket A mit den Einzelmal3nah-
men M 6/76.2 ,Rheinbahn AG — Neue Busse Abgasnorm Euro VI“, dem anzusetzen-
den ,Analogieschluss flr Modal Split Malnahmen (inklusive RRX) zum Luftreinhalte-
plan Hamburg“ und die Mallinahmen ,Software-Update und Ruckkaufpramie fir Die-
sel-Pkw (,Dieselgipfel)“. Fur Nordrhein-Westfalen wird angenommen, dass 25 % der
Diesel-Pkw der Euroklassen 1-4 durch 75 % Diesel-Pkw der Euroklasse 6 und 25 %
durch Diesel-Pkw der Euroklasse 6d ersetzt werden. Ein Ersatz durch Benzin-Pkw
wird nicht vorgenommen. Fur die Software-Updates wird mit einem Umsetzungsgrad
von 50 % gerechnet.

Im MalRnahmenpaket A fir die Corneliusstral3e sind fir die EinzelmalZnahmen unter-
schiedliche Minderungen hinterlegt. Diese Minderungen betragen an der Cornelius-
stralRe (siehe auch Anhang 7) im Einzelnen:

e M 6/76.2 Rheinbahn AG — Neue Busse Abgasnorm Euro VI: - 2 ug/ms3

e Analogieschluss fur Modal Split-MaRnahmen (inklusive RRX) zum Luftrein-
halteplan Hamburg: - 1 ug/m? (darin enthalten sind <0,5 pg/m? fur den RRX).

Dazu gehoren alle MaBnahmen wie Ausbau OPNV (Neu- und Ausbau von S-
und U-Bahnen; Verbesserung des Bussystems, Starkung der Barrierefreiheit
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und e-Ticketing/App). Zu diesen MalRnahmen z&hlt auch die ,Wehrhahnlinie®.
Mangels anderer Informationen — nach Auskunft der Stadt Dusseldorf sind
keine Vorher/Nachher-Verkehrserhebungen erhoben worden; zudem wurden
die zuvor von den StralRenbahnen benutzten oberirdischen Gleise teilweise
in Radfahrstreifen umgebaut — wurde die emissionsseitige NOx-
Minderungswirkung fur diese Modal Split Malinahmen analog zum LRP HH
mit insgesamt 7 % angesetzt. Diese wirken sich — wie im Entwurf zum LRP
Dusseldorf dargestellt — auf die Hintergrundbelastung aus.

e Malnahmenpaket ,Dieselgipfel” (50 %): - 2 pg/ms3

Das Malnahmenpaket ,Dieselgipfel“ ist auch mit einem Umsetzungsgrad von 100 %
des Software-Updates mit Riickkaufpramie modelliert worden. Die Umsetzung dieser
Malnahmenvariante wirde in der Corneliusstral3e zu einer prognostischen Minde-
rungswirkung von - 3 ug/ms3 fuhren.

Spalte 6 enthalt die Wirkung des zuvor genannten MalRnahmenpaketes A und eines
Fahrverbots fur Lkw mit einem zulassigen Gesamtgewicht von mehr als 3,5 t, wobei
eine komplette Herausnahme des Lkw-Verkehrs betrachtet wird.

Diese hypothetische MalRhahme dient nur der Abschéatzung der Maximalwirkung und
wird nicht umgesetzt. Fur den Lieferverkehr in der Corneliusstral3e gilt bereits ein
Fahrtverbot fir Lkw > 2,8 t mit Ausnahme der Zeit von 9 bis 14 Uhr.

Die Wirkung des MalRBhahmenpaketes A zusammen mit einer neuen Fahrverbotszone
ist in Spalte 7 aufgefuhrt. Die kombinierte Wirkung ist geringer als die Addition der
EinzelmalRnahmen, da sowohl im MaRnahmenpaket A als auch in der neuen Um-
weltzone ausschlie3lich Euro VI-Busse verkehren. Dies gilt so nur fur die Cornelius-
stral3e.

In Spalte 8 ist die kombinierte Wirkung von MalRhahmenpaket A, Lkw-Fahrverbot
> 3,5 t und neuer Umweltzone dargestellt.

Die Abschatzung des erwarteten Jahres der Grenzwerteinhaltung erfolgte durch In-
ter- und Extrapolation mit Annahme einer gleichbleibend linearen Abnahme der Im-
missionen bei gleichbleibender Wirkung der MaRnahme. Zur Einschatzung der unter-
schiedlichen Wirksamkeit der Mal3inahmen werden in der Tabelle teilweise Angaben
bis zum Jahr 2025 vorgenommen. Dabei ist zu beachten, dass die Angaben nach
dem Jahr 2020 mit groRen Unsicherheiten behaftet und nur als grobe Abschéatzung
zu verstehen sind.

Fur die anderen sieben Stral3enabschnitte wurde ein Malinahmenpaket B zur Mo-
dellierung herangezogen. In diesem sind die EinzelmaRnahmen ,Analogieschluss fur
Modal Split MalRnahmen (inklusive RRX) zum Luftreinhalteplan Hamburg“ und das
MaRnahmenpaket ,Software-Update und Rickkaufpramie fur Diesel-Pkw (,Dieselgip-
fel“) mit einem Umsetzungsgrad des Software-Updates von 50 %“ enthalten. Es fehlt
die EinzelmalRnahme M 6/76.2 ,Rheinbahn AG — Neue Busse Abgasnorm Euro VI,
die zuné&chst nur auf die Corneliusstral3e zugeschnitten ist. Deshalb wird die Spalte 2
der Tabelle zur Corneliusstral3e fur diese sieben Stral3enabschnitte nicht dargestellt
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und die Tab. 6.1/2 bis 6.1/8 bis Spalte 7 nummeriert. Eine Uberschlagliche Bewertung
der MalBnahmen M 6/76.1 und M 6/76.4 (Nachristung und beschleunigte Neube-
schaffung von Bussen der Rheinbahn) fur die weiteren sieben StrafRenabschnitte
liegt erganzend in Anhang 7 vor.

Die jeweiligen Minderungswirkungen der Einzelmalinahmen der Malinahmenpakete
A und B sind im Anhang (Anhang 7, Tab. A7.2.2/3 bis A7.2.2/6) aufgefuhrt.

104 LRP Disseldorf in der Fassung vom 18.01.2019



: . e " : Bezirksregierung | £2
Kapitel 6: Prognose der immissionsseitigen Wirkungen Diisasidirt 1
Tab. 6.1/1 NO,-Immissionen: Wirkungen der MalRhahmen und Malinahmenpakete aus Abschatzungen und Modellrechnungen fir die Corneliusstralle,
Bezugsjahr 2020. Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Deshalb kdnnen auch bei gleichen NO,-Minderungszahlen unterschiedliche
Prognosewerte und Jahreszahlen fir die erwartete Grenzwerteinhaltung auftreten.
CORNELIUSSTRARE
Wirkung von EinzelmaBnahmen Wirkung von MaRnahmenkombinationen
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6 Spalte 7 Spalte 8
Prognose- Minderung Fahrverbot Neue Um- MaRnahmen- MaRnahmenpaket A, MaRnahmen- MaRnahmen-
Situation 2020 J durch Euro VI- Lkw weltzone paket A Fahrverbot Lkw paket A, Neue paket A, Fahr-
(Griine Um- Busse 2020 >35t >35t Umweltzone verbot Lkw >
weltzone) (M 6/76.1-4) 3,5t, Neue Um-
I
Abnahme NO, weltzone
[Hg/m3] [Hg/m?] [Hg/m?] [Hg/m?3] [Hg/m?] [Hg/m?] [Hg/m3] [Hg/m?] [Hg/m?]
Messwert 2015: 59 pg/m3 NO>
durch N_IaBnahmen- ) 5 1 6 5 6 9 10
wirkung
im Vergleich zum
NO2- 8 10 9 14 13 14 17 18
Jahresmittelwert
2015
Prognosewert 2020 51 49 50 45 46 45 42 41
Erwartetes Jahr der >2025 >2025 >2025 2023 2024 2024 2022 2021
Grenzwerteinhaltung

MaRnahmenpaket A: M 6/76.1-4 (Euro VI-Busse; -2 pg/m3), Modal Split (-1 pg/m3) inklusive RRX (<0,5 pg/m3), Dieselgipfel (Software-Update 50 % + Ruckkaufpramie; -2 ug/ms3) |
Hinweis: MalRnahme Dieselgipfel mit 100 % Umsetzung des Software-Update und Riickkaufpramie: -3 ug/ms3

Die Malinahme Umweltspur entspricht in der Wirkung voraussichtlich der Spalte 7 und fiihrt damit auch ohne Dieselfahrverbot zu einem Prognosewert von 42 pg/m3

NOo.
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Disseldorf A

NO,-Immissionen: Wirkungen der MaRnahmen und MafRnahmenpakete aus Abschatzungen und Modellrechnungen fur die Dorotheenstra-

Re/ Ecke Platanenstrale, Bezugsjahr 2020. Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Deshalb kdnnen auch bei gleichen NO,-
Minderungszahlen unterschiedliche Prognosewerte und Jahreszahlen fiir die erwartete Grenzwerteinhaltung auftreten.

DOROTHEENSTRARE/ ECKE PLATANENSTRARE

Wirkung von Einzelmaflnah-

Wirkung von MaRnahmenkombinationen

Grenzwerteinhaltung

men
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6 Spalte 7
Prognose- Fahrverbot Neue Um- MaRnahmen- MaRnahmenpaket B, MaRnahmen- MaRnahmen-
Situation Lkw weltzone paket B Fahrverbot Lkw paket B, Neue paket B, Fahrver-
2020 (Grune >35t >35t Umweltzone bot Lkw > 3,5,
Umweltzone) Neue Umweltzo-
Abnahme NO, ne
[Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?] [Hg/m?3]
Messwert 2015: 46 pg/m3 NO,
durch I\/!aBnahmen- i 1 3 5 3 5 6
wirkung
im Vergleich zum
NO,- 7 9 11 9 10 12 14
Jahresmittelwert
2015
Prognosewert 2020 39 38 35 37 36 34 33
Erwartetes Jahr der 2019 2019 2017 2018 2018 2016 2018

MaRnahmenpaket B: Modal Split inklusive RRX, Dieselgipfel (Software-Update 50 % + Ruckkaufpramie; -1 pg/ms)
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Tab. 6.1/3

Prognose der immissionsseitigen Wirkungen

Bezirksregierung | £2
Disseldorf A

NO,-Immissionen: Wirkungen der MalRnahmen und MaRRnhahmenpakete aus Abschatzungen und Modellrechnungen fir die Herzogstralle,

Bezugsjahr 2020. Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Deshalb kdnnen auch bei gleichen NO,-Minderungszahlen unterschiedliche
Prognosewerte und Jahreszahlen fir die erwartete Grenzwerteinhaltung auftreten.

HERZOGSTRARE

Wirkung von Einzelmaflnah-

Wirkung von MaRnahmenkombinationen

men
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6 Spalte 7
Prognose- Fahrverbot Neue Um- MaRnahmen- MaRnahmenpaket B, MaRnahmen- MaRnahmen-
Situation Lkw weltzone paket B Fahrverbot Lkw paket B, Neue paket B, Fahrver-
2020 (Grune >35t >35t Umweltzone bot Lkw > 3,5,
Umweltzone) Neue Umweltzo-
Abnahme NO, ne
[Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?] [Hg/m?3]
Modellwert 2015: 52 pg/m3 NO,
durch MaBnahmen- i 1 4 5 3 6 7
wirkung
im Vergleich zum
NO,- 7 8 11 9 10 13 14
Jahresmittelwert
2015
Prognosewert 2020 45 44 41 43 42 39 38
Erwartetes Jahr der 2024 2023 2021 2022 2022 2019 2019

Grenzwerteinhaltung

MaRnahmenpaket B: Modal Split inklusive RRX, Dieselgipfel (Software-Update 50 % + Ruckkaufpramie; -1 pg/ms)
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Tab. 6.1/4

Prognose der immissionsseitigen Wirkungen

Bezirksregierung | £2
Disseldorf A

NO,-Immissionen: Wirkungen der MaRnahmen und MaRnahmenpakete aus Abschatzungen und Modellrechnungen fiir die Kaiserstralie,

Bezugsjahr 2020. Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Deshalb kdnnen auch bei gleichen NO,-Minderungszahlen unterschiedliche
Prognosewerte und Jahreszahlen fir die erwartete Grenzwerteinhaltung auftreten.

KAISERSTRARE

Wirkung von Einzelmal3nah-

Wirkung von MalRBhahmenkombinationen

Grenzwerteinhaltung

men
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6 Spalte 7
Prognose- Fahrverbot Neue Um- MaRnahmen- MaRnahmenpaket B, MaRnahmen- MaRnahmen-
Situation Lkw weltzone paket B Fahrverbot Lkw paket B, Neue paket B, Fahrver-
2020 (Grune >35t >35t Umweltzone bot Lkw > 3,51,
Umweltzone) Neue Umweltzo-
Abnahme NO, ne
(Hg/m?3] (Hg/m?3] (Hg/m?3] [ug/m?3] [ug/m?3] [ug/m?3] [ug/m?3] [ug/m?3]
Modellwert 2015: 64 ug/m3 NO,
durch I\/!aBnahmen- i > 6 3 4 9 11
wirkung
im Vergleich zum
NO,- 9 11 15 12 13 18 20
Jahresmittelwert
2015
Prognosewert 2020 55 53 49 52 50 46 44
Erwartetes Jahr der >2025 >2025 2025 >2025 >2025 2023 2023

MaRnahmenpaket B: Modal Split inklusive RRX, Dieselgipfel (Software-Update 50 % + Ruckkaufpramie; -2 pg/ms)
Die bisherigen vorlaufigen Messwerte fir 2018 weisen deutlich geringere Werte auf als der Modellwert 2015 und den der Prognosesituation 2020 und missen nach Vorliegen des
Jahresmittelwertes neubewertet werden.

Die Mainahme Umweltspur entspricht in der Wirkung voraussichtlich der Spalte 6 und fiihrt damit ohne Dieselfahrverbot zu einem Prognosewert von 47 pg/m3 NOs.
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Tab. 6.1/5

Prognose der immissionsseitigen Wirkungen

Bezirksregierung | £2
Disseldorf A

NO,-Immissionen: Wirkungen der Mal3nahmen und MaRnahmenpakete aus Abschatzungen und Modellrechnungen fur die Kdlner Stralie,

Bezugsjahr 2020. Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Deshalb kénnen auch bei gleichen NO,-Minderungszahlen unterschiedliche
Prognosewerte und Jahreszahlen fir die erwartete Grenzwerteinhaltung auftreten.

KOLNER STRARE

Wirkung von Einzelmaflnah-

Wirkung von MaRnahmenkombinationen

men
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6 Spalte 7
Prognose- Fahrverbot Neue Um- MaRnahmen- MaRnahmenpaket B, MaRnahmen- MaRnahmen-
Situation Lkw weltzone paket B Fahrverbot Lkw paket B, Neue paket B, Fahrver-
2020 (Grune >35t >35t Umweltzone bot Lkw > 3,5,
Umweltzone) Neue Umweltzo-
Abnahme NO, ne
[Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?] [Hg/m?3]
Modellwert 2015: 47 pg/m3 NO,
durch MaBnahmen- i 1 4 5 3 5 6
wirkung
im Vergleich zum
NO,- 7 8 10 8 9 11 13
Jahresmittelwert
2015
Prognosewert 2020 41 39 37 39 38 36 34
Erwartetes Jahr der 2021 2020 2018 2020 2019 2017 2016

Grenzwerteinhaltung

MaRnahmenpaket B: Modal Split inklusive RRX, Dieselgipfel (Software-Update 50 % + Ruckkaufpramie; -2 pg/ms)
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Tab. 6.1/6

Prognose der immissionsseitigen Wirkungen

Bezirksregierung | £2
Disseldorf A

NO,-Immissionen: Wirkungen der MaRnhahmen und MaRnhahmenpakete aus Abschatzungen und Modellrechnungen fir die Merowinger

StralRe, Bezugsjahr 2020. Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Deshalb kénnen auch bei gleichen NO,-Minderungszahlen unter-
schiedliche Prognosewerte und Jahreszahlen fiir die erwartete Grenzwerteinhaltung auftreten.

MEROWINGER STRARE

Wirkung von Einzelmaflnah-

Wirkung von MaRnahmenkombinationen

men
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6 Spalte 7
Prognose- Fahrverbot Neue Um- MaRnahmen- MaRnahmenpaket B, MaRnahmen- MaRnahmen-
Situation Lkw weltzone paket B Fahrverbot Lkw paket B, Neue paket B, Fahrver-
2020 (Grune >35t >35t Umweltzone bot Lkw > 3,5,
Umweltzone) Neue Umweltzo-
Abnahme NO, ne
[Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?3] [Hg/m?] [Hg/m?3]
Messwert 2015: 56 pg/m3 NO,
durch MaBnahmen- i 1 3 1 5 5 5
wirkung
im Vergleich zum
NO,- 8 9 11 9 10 13 13
Jahresmittelwert
2015
Prognosewert 2020 48 48 45 47 46 43 43
Erwartetes Jahr der 2025 2025 2023 2024 2024 2022 2022

Grenzwerteinhaltung

MaRRnahmenpaket B: Modal Split inklusive RRX, Dieselgipfel (Software-Update 50 % + Rickkaufpréamie; < 0,5 pg/m3)

Die Malinahme Umweltspur wurde fiir die Merowingerstral3e nicht prognostiziert. Es wird eine ahnlichen GréRenordnung in der Wirkung zur Umweltzone erwartet.
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Tab. 6.1/7

Prognose der immissionsseitigen Wirkungen

Bezirksregierung | £2
Disseldorf A

NO,-Immissionen: Wirkungen der MaRhahmen und Ma3hahmenpakete aus Abschéatzungen und Modellrechnungen fir die Reisholzer Stra-

Re, Bezugsjahr 2020. Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Deshalb kénnen auch bei gleichen NO,-Minderungszahlen unterschiedli-
che Prognosewerte und Jahreszahlen fur die erwartete Grenzwerteinhaltung auftreten.

REISHOLZER STRARE

Wirkung von Einzelmafnah-

Wirkung von MalRnahmenkombinationen

men
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6 Spalte 7
Prognose- Fahrverbot Neue Um- MalRnahmen- MaRRnahmenpaket B, MalRnahmen- MalRhahmen-
Situation Lkw weltzone paket B Fahrverbot Lkw paket B, Neue paket B, Fahrver-
2020 (Grune >35t >35t Umweltzone bot Lkw > 3,5,
Umweltzone) Neue Umweltzo-
Abnahme NO, ne
[Hg/m?] [Hg/m?] [Hg/m?] [Hg/m?] [Hg/m?] [Hg/m?] [Hg/m3] [Hg/m3]
Modellwert 2015: 46 pug/m3 NO,
durch MaBnahmen- i 1 4 5 3 5 6
wirkung
im Vergleich zum
NO- 8 9 11 9 11 13 14
Jahresmittelwert
2015
Prognosewert 2020 38 37 35 37 35 33 32
Erwartetes Jahr der 2019 2018 2017 2018 2017 2016 2015

Grenzwerteinhaltung

MafRnahmenpaket B: Modal Split inklusive RRX, Dieselgipfel (Software-Update 50 % + Ruckkaufpramie; -<1 pg/m3)
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Prognose der immissionsseitigen Wirkungen

Tab. 6.1/8 NO,-Immissionen: Wirkungen der MalRnahmen und Maflinahmenpakete aus Abschatzungen und Modellrechnungen fir die Ludenberger

Stral3e, Bezugsjahr 2020. Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Deshalb kénnen auch bei gleichen NO,-Minderungszahlen unter-

schiedliche Prognosewerte und Jahreszahlen fiir die erwartete Grenzwerteinhaltung auftreten.

LUDENBERGER STRARE

Prognose-Situation Griine Umweltzone Griine Umweltzone Neue Umweltzone
2020 (Grine Umwelt- | und Dieselgipfel mit | und Dieselgipfel mit
zone) 50% Nachriistung der | 100% Nachriistung
Diesel- Pkw der Diesel- Pkw
2020 ug/ms [Hg/m3] [Hg/m3] [Hg/m3]
Messwert 2015: 51 ug/m3 NO,
durch MaRnahmen-
. - 1 3 6
W|rkun9
im Vergleich zum NO,-
. 9 2 7 14
Jahresmittelwert 2015
Prognosewert 2020 42 41 39 36
Erwartetes Jahr der
, 2023 2021 2020 2019
Grenzwertemhaltun(_]
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6.2 Ubersicht Uber die immissionsseitigen Wirkungen nach Be-
rechnungen des Ingenieurbtiros Lohmeyer

Das vorliegende Fachgutachten des Ingenieurbliros Lohmeyer wahlt fir die immissi-
onsseitige Ausbreitungsberechnung einen anderen Ansatz als das LANUV. In einem
ersten Schritt werden die verkehrsbedingten Emissionen auf der Grundlage der
Malnahmenpakete (siehe auch Kap. 6.1) mit der aktuellen Emissionsdatenbank fir
den Bereich um die Messstation CorneliusstralRe in Disseldorf berechnet. Das betrifft
ein Rechengebiet mit der Ausdehnung von ca. einem Quadratkilometer und der
Auswertung eines Abschnittes von wenigen hundert Metern Lange der Cornelius-
stralRe im Bereich der Luftmessstelle. In diese Berechnungen gehen auch die Mal3-
nahmenwirkungen der weiterfihrenden Stral3enabschnitte der Corneliusstral3e sowie
guerender und parallel verlaufender Hauptverkehrsstral3en ein, die innerhalb des
genannten Rechengebietes gelegen sind.

Darauf aufbauend werden fur die ausgewéhlten Falle Immissionsberechnungen mit
dem mikroskaligen Stromungs- und Ausbreitungsmodell MISKAM unter Beriicksichti-
gung der Gebaudeumstromungen durchgefihrt und im Hinblick auf die NO»-
Jahresmittelwerte ausgewertet. Bei der Bertcksichtigung der Hintergrundbelastung
(regionaler und stadtischer Hintergrund) wird durch das Ingenieurbiiro Lohmeyer ein
anderer Ansatz als im Fachbeitrag des LANUV verfolgt. Die ausgewahlten Messsta-
tionen zur Bericksichtigung der Entwicklung des Hintergrundniveaus werden hier
kleinrAumiger ausgewahlt und nicht auf die gesamte Rhein-Ruhr-Region bezogen.
Die ausgewahlten Messstationen zeigen im Verlauf der letzten Jahre keinen ricklau-
figen Trend. Daher wird im vorliegenden Gutachten des Ingenieurbiros Lohmeyer
keine zusatzliche Reduktion der prognostizierten Werte durch eine abnehmende Hin-
tergrundbelastung angesetzt.

Aus den durchgefihrten Modellrechnungen ergeben sich die in Tab. 6.2/1 angege-
benen Minderungspotentiale. Der gleiche Stralenabschnitt wurde mit einem unter-
schiedlichen Ausbreitungsmodell (IMMIS"" siehe Kap. 6.1) vom LANUV untersucht.
Die Ergebnisse hierzu finden sich in Tab. 6.1/1. Die jeweils aufgefiihrten Spaltenbe-
schriftungen enthalten die gleichen Malinahmen und MalRRnahmenpakete und sind
somit von den Randbedingungen der Berechnung vergleichbar. Abweichend von den
Angaben des LANUVS, den verdffentlichten NO;-Jahresmesswerten und den Beur-
teilungswerten als ganzzahlige Konzentrationswerte werden im Fachbeitrag und der
nachstehenden Tabelle die vom Ingenieurbiiro Lohmeyer prognostizierten Anderun-
gen mit einer Nachkommastelle angegeben, um auch bei geringen Anderungen die
entsprechenden Nuancen aufzuzeigen.
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Prognose der immissionsseitigen Wirkungen

Tab. 6.2/1 NO,-Immissionen: Wirkungen der MaRhahmen und MalRnahmenpakete aus Abschatzungen und Modellrechnungen fur die Corneliusstralle,
Bezugsjahr 2020.

CORNELIUSSTRARE

Wirkung von MaRnahmenkombinationen
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6 Spalte 7 Spalte 8
Prognose- Minderung Fahrverbot Neue Um- MaRnahmenpaket MaRnahmenpaket MaRnahmenpaket | MaBnahmenpaket
Situation 2020 § durch Euro Lkw weltzone A A, Fahrverbot Lkw A, Neue Umwelt- A, Fahrverbot
(Griine Um- VI-Busse >35t >35t zone Lkw > 3,5t, Neue
weltzone) 2020 Umweltzone
(M6/76.1-4)
Abnahme NO;
[ug/m?] [Hg/m3] [Hg/m3] [Hg/m?] [Hg/m?] [Hg/m3] [Hg/m?] [Hg/m?] [Hg/m?]
hM h-
durch Maftna - 1,7 06 6.6 4,5 5,1 9,0 9,2
menwirkung
Prognosewert 2020 50,6 48,9 50 44 46,1 45,5 41,6 41,4
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6.3 Bewertung der Prognose

In den beiden vorangestellten Unterkapiteln wurden zwei Ausziige aus dem Fachbei-
trag des LANUV und des Gutachtens des Ingenieurbiros Lohmeyer zur Prognose
der Entwicklung der Luftqualitat unter Bertcksichtigung der vorstellbaren und in die-
sem Zusammenhang abschétzbaren Mal3nahmen dargestellt. Daneben existiert noch
eine Vielzahl weiterer Mal3hahmen, die ebenso zu einer Schadstoffreduzierung bei-
tragen. Eine erste Abschétzung erfolgt soweit moglich Uber die Bertcksichtigung im
Malnahmenpaket unter dem Oberbegriff ,Modal-Split®.

Entsprechend der unterschiedlichen Vorgehensweisen und Berechnungsverfahren
waren als Ergebnis der Immissionsberechnungen leichte Abweichungen zu erwarten,
wobei gewisse Abweichungen im Detail nicht zu vermeiden sind. Die gilt insbesonde-
re fur flachenhaft wirksame verkehrliche MaRnahmen, die nicht nur die Emissionen
eines ausgewerteten, raumlich begrenzten Stral3enabschnittes betreffen.

Bezuglich der Hintergrundbelastung werden in den beiden Gutachten unterschiedli-
che Ansatze verwendet. Das LANUV bewertet den regionalen Hintergrund Uber
sechs stadtische Hintergrundmessstellen im Rhein-Ruhr-Gebiet (vgl. auch Kapitel
3.1), die in den vergangenen funf Jahren einen jahrlichen Ruckgang um rund 2 % der
NO,-Konzentration verzeichnen. Diese Entwicklung des regionalen Hintergrunds wird
allgemein fortgeschrieben. Hinzu kommt eine Minderung der stadtischen Zusatzbe-
lastung, die sich zusammen mit der Reduktion des lokalen Hintergrunds auf rund
3 ug/m3 addiert.

Im Gutachten des Ingenieurbiros Lohmeyer wird direkt auf den stadtischen Hinter-
grund, also die Summe von regionalem Hintergrund und flachiger stadtischer Zu-
satzbelastung abgestellt. Hierzu wird auf die Stationen Dusseldorf-Lorick (LANUV)
und BrinckmannstralRe (Landeshauptstadt Disseldorf) zurtickgegriffen. Diese weisen
in den letzten Jahren keinen weiteren Rickgang mehr auf, weshalb ein allgemeines
Abnehmen der stadtischen Hintergrundbelastung nicht zum Ansatz gebracht wird.

Durch den flachenbezogenen Modellansatz des Ingenieurbiros Lohmeyer wird die
lokale Auswirkung durch die Flottenerneuerung im Fahrzeugsektor wiederum flachig
im Gesamtmodell beriicksichtigt. Dies erfolgt hier entsprechend starker als im linien-
bezogenen Ansatz des LANUV. Beide Modelle beriicksichtigen insofern eine Ande-
rung im Hintergrund der betrachteten Messstation. Der Ansatz des Ingenieurbiros
Lohmeyer ist als vorsichtige gutachterliche Einschatzung zu sehen.

Bei einem Vergleich der durch die Berechnung mit unterschiedlichen Immissionsmo-
dellen gewonnenen Daten zeigen die Werte in den Tab. 6.1/1 und 6.2/1 eine hohe
Ubereinstimmung, die zum Teil durch die vorgenommenen Rundungen im Fachbei-
trag des LANUV und geringe Abweichungen durch die unterschiedlichen Modelle zu
erklaren sind. Hieraus lasst sich schlie3en, dass die Modelle prinzipiell beide geeig-
net sind die Belastungssituation unter Bertcksichtigung der fur eine quantitative Wir-
kungsberechnung ausgewahlten Malinahmen zu prognostizieren und innerhalb zu
erwartender Prognoseunsicherheiten darzustellen. Dies stutzt die Aussagekraft der
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nur vom LANUV ermittelten Prognosewerte an den anderen Messstellen (z. B.
Merowingerstraf3e). In der realen Situation kann gleichwohl durch abweichende Ein-
flussfaktoren wie zum Beispiel eine veranderte Witterung oder ein anderes Fahrver-
halten der Flottenteilnehmer eine Abweichung der Messwerte zu den Prognosewer-
ten auftreten.

In der Tabelle 6.3/1 sind alle Stationen/Hotspots, an denen bis zum Jahr 2020 der
Immissionsgrenzwert von 40 pg/m3 eingehalten wird, griin markiert. Die prognosti-
zierten Immissionswerte fir das Jahr 2020 beziehen sich auf Prognosewerte der
MalRnahmenpakete A bzw. B gemal3 den Tabellen 6.1/1 bis 6.1/8.

Eine detailliertere Betrachtung der Stationen/Hotspots, an denen die Grenzwerte erst
nach 2020 eingehalten werden, folgt im Anschluss.

Tabelle 6.3/1: Ubersicht der Belastungspunkte mit den prognostizierten NO2-
Immissionswerten im Jahr 2020 und dem Jahr der Grenzwerteinhaltung

Prognostizierter NO,-
Stationen/Hotspots Immissionswert im Jahr | jghr der prognostizier-
2020 ten Grenzwerteinhaltung
[ng/m?]
Corneliusstr.* 46 2024
FHEEE B o
Herzogstral3e** 43 2022
Kaiserstraf3e** *** 52 >2025
Kdlner StraRe** 39 2020
Merowinger Straf3e** 47 2024
Reisholzer StralRe** 37 2018
Ludenberger Stral3e 41 2023

*  Malnahmenpaket A aus Tabelle 6.1/1

**  Malnahmenpaket B aus Tabellen 6.1/2 — 6.1/8

***  Die bisherigen vorlaufigen Messwerte fur 2018 weisen deutlich geringere Werte auf als der Mo-
dellwert 2015 und den der Prognosesituation 2020 und mussen nach Vorliegen des Jahresmit-
telwertes neubewertet werden.

Hinweis: In der obigen Tabelle findet die vom Ordnungs- und Verkehrsausschuss der Landeshaupt-
stadt Disseldorf am 09.10.2019 beschlossene Einfihrung von Umweltspuren noch keinen Nieder-
schlag (siehe hierzu MaBhahmen M 6/138 — M6/141).

Fur die CorneliusstralRe wird fur das Jahr 2020 durch Prognoserechnung ein Immis-
sionswert von 46 pg/m3 ermittelt (vgl. Tabelle 6.1/1), also eine Uberschreitung um
15% des fir Stickstoffdioxid festgelegten Immissionsgrenzwertes von 40 pug/ms3. Un-
ter Anwendung des Malinahmenpaketes A (vgl. Tabelle 6.1/1) wird eine Grenzwer-
teinhaltung fur das Jahr 2024 prognostiziert. Das MalRnahmenpaket A setzt sich zu-
sammen aus dem Einsatz von Euro VI-Bussen, Modal Split mit RRX sowie Software-
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Updates und Ruckkaufpramien. Eine deutlich frihere Grenzwerteinhaltung wird bei
Einflhrung von Umweltspuren erwartet (vgl. Kap. 5.3.1).

Fur die Herzogstral3e wird fur das Jahr 2020 ein Immissionswert von 43 pg/ms3 prog-
nostiziert, also eine Uberschreitung um 7,5%. In dieser Prognose findet das MaR-
nahmenpaket B (vgl. Tabelle 6.1/2) Anwendung, welches sich zusammensetzt aus
Modal Split mit RRX sowie Software-Updates und Ruckkaufpramien. Unter diesen
Voraussetzungen wird eine Einhaltung des Immissionsgrenzwertes im Jahr 2022
prognostiziert.

Fir die KaiserstraRe wurde fiir die Prognose 52 pg/m?® berechnet. Bei dem relativ
kurzen Abschnitt der Kaiserstral3e zwischen Hofgarten und Nordstral3e stellt sich an-
gesichts der Baustellensituation am Ko-Tunnel, der teilweise zurlickgesetzten Be-
bauung und damit durchaus nicht typischen StraRenschlucht sowie den Monats-
Messwerten des im August 2018 neu installierten Passivsammlers fur Orientie-
rungsmessungen weit unter 50 pg/m? die Frage einer Neubewertung dieses Hotspots
zumindest nach der Auswertung der ein Jahr lang gemessenen Werte.

Fur die MerowingerstralRe mit 25.000 Fahrzeugen pro Tag ergeben sich in der
Prognoseberechnung fiir 2020 noch 43 pg/m?®. Die Einhaltung des Jahresgrenzwer-
tes wird erst fur 2022 erwartet. Eine deutlich frihere Grenzwerteinhaltung wird bei
Einflhrung von Umweltspuren erwartet (vgl. Kap. 5.3.1).

Fur die Ludenberger StralRe wird ohne Einrichtung einer Umweltzone fir 2020 ein
Prognosewert von 41 pg/m® erwartet, die Einhaltung des Jahresgrenzwertes fiir
2021. Ein streckenbezogenes Dieselfahrverbot in dieser StralRe oder die Einrichtung
einer kleinen potentiellen Umweltzone (durch die erwartete Ausstrahlwirkung einer
fur altere Diesel- und Benzin-Kfz gesperrten Innenstadt) wirden schon fur 2020 oder
friher eine Einhaltung erbringen, allerdings unter Inkaufnahme sehr langer Umwege.

Die Oberbilker Allee zwischen KruppstraBe und Volksgartenstraf3e mit ca. 30.000
Fahrzeugen pro Tag wird ohne Einrichtung einer Umweltzone fur 2020 einen Prog-
nosewert von 43 pg/m? erreichen.
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7 Verhaltnismaligkeitsprufung und Ausnahmekriterien
7.1  VerhaltnisméaRigkeit von Einfahrtbeschrankungen
7.1.1 Einleitung

Fur Stickstoffdioxid (NO>) gilt seit dem Jahr 2010 der tber ein Kalenderjahr gemittelte
Immissionsgrenzwert von 40 pug/m® § 47 Abs. 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz,
8§ 3 Abs. 2 der 39. Bundes-Immissionsschutzverordnung. Aufgrund einer Vielzahl von
Malinahmen konnten die Belastungen hinsichtlich des Schadgases in den vergange-
nen Jahren in Dusseldorf kontinuierlich gesenkt werden (vgl. Kapitel 2.3). Die Redu-
zierung der NO,-Belastung dient dem Schutz der menschlichen Gesundheit. Dem
Staat kommt insofern eine Schutzpflicht zu (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz). Hin-
sichtlich der gesundheitlichen Bewertung wird im Ubrigen auf Kapitel 2.2 verwiesen.

Dank der beschriebenen Anstrengungen (siehe Luftreinhalteplan 2013) konnte in den
vergangenen Jahren in Dusseldorf eine erhebliche Verbesserung der Belastungs-
situation erreicht werden. Der Trend gilt auch fur das Jahr 2017 und wird in 2018
nach den bisher vorliegenden vorlaufigen Zahlen bestatigt. Jedoch wurden weiterhin
Uberschreitungen festgestellt (siehe Kapitel 2.4.2). Auch die vom LANUV erstellen
Prognosen (Kapitel 6.1 und Anhang 7) und das vom Ingenieurbliiro Lohmeyer gefer-
tigte Gutachten (Kapitel 6.2 und Anhang 8) kommen zu dem Ergebnis, dass der ge-
setzlich geforderte Grenzwert erst in den kommenden Jahren sicher eingehalten
wird.

Nachfolgend sollen die Beweggriinde gegen die Auswahl der Disseldorfer Kernstadt
als Fahrverbotszone, wie sie im Kapitel 5.3.2 beschrieben ist, dargestellt werden.
Aus rechtlicher Sicht ist dabei dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit des Eingriffs
besondere Bedeutung beizumessen. Bezogen auf die MalBhahmen mit Eingriffscha-
rakter fordert das VerhaltnismaRigkeitsprinzip zundchst, dass jede Mal3hahme im
Hinblick auf den verfolgten Zweck geeignet sein muss (vgl. z. B. BVerwGE 128,
278/288). Weiter darf kein milderes Mittel zur Verfigung stehen, die MalRhahme
muss erforderlich sein; letztendlich dirfen die mit der Mal3nahme verbundenen Be-
lastungen nicht in einem Missverhaltnis zu dem mit ihr zu erreichenden Erfolg stehen
(vgl. Jarass BImSchG, 12. Aufl. 2017, BImSchG § 47 Rn. 33).

7.1.2 Rechtliche Grundlagen
7.1.2.1 Gesetzliche Grundlagen

Gem. § 47 Abs. 1 Satz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz sind fir den Fall der Uber-
schreitung von Immissionsgrenzwerten Luftreinhalteplane aufzustellen. Diese haben
erforderliche MalRnahmen zur dauerhaften Verminderung der Luftverunreinigungen
festzulegen. Dabei missen die MaRnahmen des Plans geeignet sein, den Zeitraum
von Grenzwertiberschreitungen so kurz wie moglich zu halten, 8 47 Abs. 1 Satz 3
Bundes-Immissionsschutzgesetz (sog. Minimierungsgebot).
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Die Verpflichtung auf den Grundsatz der Verhaltnismafigkeit folgt dabei vorliegend
ausdricklich auch aus der Bestimmung des 8§ 47 Abs. 4 Satz 1 BImSchG. Danach
sind die MalRnahmen entsprechend des Verursacheranteils unter Beachtung des
Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit gegen alle Emittenten zu richten, die zum
Uberschreiten der Immissionswerte beitragen.

Weiterhin ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass mit dem Luftreinhalteplan ein
planerisches Instrument betroffen ist, das als solches auch auf einer Prognose von
Tatsachen beruht, deren zukiinftiger Eintritt vorausschauend angenommen wird. In
einem solchen Fall liegt es in der Natur der Sache, dass die Richtigkeit der Prognose
einer gerichtlichen Uberprifung nur eingeschrankt zuganglich ist (vgl. OVG NRW,
Beschluss v. 25.01.2011 — 8 A 2751/09, juris — Rn. 28). In diesem Zusammenhang
ist weiter zu berucksichtigen, inwieweit die konkret anzustellenden Planungen auf
vorhandenen Erfahrungen aufbauen kdnnen; ist dies nicht oder nur eingeschrankt
der Fall, so ist dies bei der Bewertung entsprechend zu bertcksichtigen (vgl. OVG
NRW a.a.O., juris - Rn. 34). Ein solcher Fall diurfte auch vorliegend im Hinblick auf
die planerische Bericksichtigung der sog. Diesel-Problematik gegeben sein. Zwar
wurden insoweit bereits flr einzelne Stadte wie Hamburg oder Stuttgart entspre-
chende MalRnahmen und Plane erarbeitet. Unabhéngig von der Frage der Vergleich-
barkeit wegen der unterschiedlichen drtlichen Gegebenheiten ist aber festzustellen,
dass sich auch diese Planungen hinsichtlich der konkreten Malihahmenumsetzung
erst noch im Anfangsstadium befinden. Erkenntnisse Uber die konkreten Auswirkun-
gen und Ergebnisse auf altere Diesel-Fahrzeuge bezogener Fahrverbote liegen der-
zeit noch nicht vor.

Aus 8 47 Abs. 4 Satz 1 BImSchG folgt weiterhin, dass die planaufstellende Behorde
bei der Entscheidung, welche Mallnahmen in Bezug auf welche Verursacher ergrif-
fen werden, Uber einen Gestaltungsspielraum verfugt (vgl. BVerwG, Beschluss v.
29.03.2007 — 7 C 9.06, juris - Rn. 27; OVG NRW, Beschluss v. 25.01.2011 — 8 A
2751/09, juris - Rn. 50). Dabei ist sie gemal § 47 Abs. 4 Satz 1 BImSchG sowohl
dem Verursacherprinzip als auch dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip verpflichtet; dar-
aus folgt weiter, dass die Pflicht zur Ausrichtung jeglicher Mal3nahmen am jeweiligen
Verursachungsanteil im Einzelfall durch den Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit ein-
geschrankt sein kann (vgl. OVG NRW, Beschluss v. 25.01.2011 — 8 A 2751/09, juris -
Rn. 52). D.h. sowohl bei der Beurteilung des Verursachungsanteils als auch bei der
Modifizierung durch den Grundsatz der Verhaltnismafigkeit kommt der planaufstel-
lenden Behorde ein Beurteilungsspielraum zu (vgl. auch vgl. Jarass BImSchG, 12.
Aufl. 2017, BImSchG 8 47 Rn. 35 ff.).
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7.1.2.2 Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts Dusseldorf und des Bundes-
verwaltungsgerichts zum Luftreinhalteplan Dusseldorf zur Rechts-
grundlage fur antriebsbezogene Fahrverbote

Mit rechtskréaftigem Urteil des Verwaltungsgerichts vom 13.09.2016, Az. 3 K 7695/15
wurde das Land Nordrhein-Westfalen verpflichtet, den Luftreinhalteplan Dusseldorf
2013 so zu andern, dass dieser die erforderlichen MalRnahmen zur schnellstmogli-
chen Einhaltung des Uber ein Kalenderjahr gemittelten Grenzwerts fir NO, in Hohe
von 40 pg/m? im Stadtgebiet enthalt. Nach Ansicht des Verwaltungsgerichts Diissel-
dorf erlauben die gegenwartigen bundesrechtlichen Regelungen die Anordnung von
Fahrverboten fir (bestimmte) Dieselfahrzeuge (VG Ddusseldorf, a.a.0.). Diese
Rechtsauffassung wurde im Sprungrevisionsverfahren gegen das o.g. Urteil des
Verwaltungsgerichts Dusseldorf vom Bundesverwaltungsgericht (Az. BVerwG 7 C
26.16) zunachst verworfen (siehe Urteil vom 27.02.2018). Das Bundesrecht lasse
zonen- und streckenbezogene Verkehrsverbote fir bestimmte Antriebsarten nicht zu,
da die Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur
Schadstoffbelastung (35. BImSchV — Plakettenverordnung) insofern abschlieRend sei
und mithin eine Sperrwirkung entfalte. Das Unionsrecht fordere hingegen, dass das
insofern entgegenstehende nationale Recht unangewendet bleiben misse, wenn
dies fur die Wirksamkeit des Unionsrechts erforderlich sei. Dies gelte dann, wenn ein
solches Fahrverbot sich als die einzige geeignete Mal3hahme erweise, den Zeitraum
einer Nichteinhaltung so kurz wie madglich zu halten.

Da der Grenzwert bislang nicht eingehalten wurde, besteht somit die Verpflichtung
zur Prifung von Dieselfahrverboten. Diese inhaltliche Auseinandersetzung fordert
auch ausdriucklich das Bundesverwaltungsgericht. Inwieweit solche Verkehrsbe-
schrankungen als verhaltnismaRig anzusehen sind, hat das Verwaltungsgericht DUs-
seldorf nicht entschieden, sondern der Entscheidung der zustandigen Behérde tber-
lassen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in der 0. g. Entscheidung insbesondere deutlich
gemacht, dass der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit — der auch unionsrechtlich
anerkannt sei — gewabhrt bleiben muss. Dies fuhre konkret dazu, dass eventuell erfor-
derliche zonale Fahrverbote auf jeden Fall phasenweise einzuftihren sind; Diesel-
fahrzeuge der Klasse Euro 5/V durften danach z.B. nicht vor dem 01.09.2019 mit
Verkehrsverboten belegt werden.

Antriebsbezogene Fahrverbote missten demnach als Malinahme in den Luftreinhal-
teplan aufgenommen werden, soweit sich diese auch im Ubrigen als rechtmaRig,
insbesondere als verhaltnismafiig erweisen. Aus nachfolgenden Grinden ist dies
nicht der Fall.

7.1.2.3 VerhaltnismaRigkeit von Dieselfahrverboten

Fahrverbote stellen fir die vom Verbot Betroffenen eine erheblich einschrankende
bzw. belastende MalRnahme dar. Solche belastenden MalRnahmen sind am Grund-
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satz der VerhaltnismaRigkeit (vgl. BVerfGE 7, 377, 406) zu messen. Mit der vorge-
nannten Bestimmung des 8 47 BImSchG verfolgt das sog. Luftqualitatsrecht zwei
sich Uberschneidende Schutzzwecke: Mit der Umsetzung der festgelegten Luftquali-
tatsziele sollen schadliche Auswirkungen sowohl auf die menschliche Gesundheit als
auch auf die Umwelt insgesamt vermieden, verhttet oder verringert werden, siehe
auch Art. 1 Nr. 1 RL 2008/50/EG (vgl. BVerwGE 147, 312-329). Hinsichtlich der Ein-
zelheiten der gesundheitlichen Bewertung der Schadgases Stickstoffdioxid wird auf
Kapitel 2.2 verwiesen. Die staatliche Verpflichtung zum Schutz der menschlichen
Gesundheit folgt aus der Grundrechtsbestimmung des Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG. Auch
Eingriffe in Rechtsglter Dritter zum Zweck des Gesundheitsschutzes unterliegen
aber u.a. den Beschréankungen aus der Kollision mit Grundrechten Dritter (vgl. z.B.
Sachs, GG, Art. 2, Rn. 175); die Gesundheit der Burger ist daher einerseits als sehr
wichtiges Rechtsgut zu werten, geniel3t aber andererseits bei seiner Verwirklichung
gleichwohl keinen absoluten Vorrang. Vielmehr geht es darum, einen verhaltnisma-
Bigen Ausgleich zwischen Gesundheitsschutz und den Belangen der von Verkehrs-
verboten negativ Betroffenen zu erreichen (vgl. BVerwG, Urteil v. 27. Februar 2018 —
7 C 26/16 —, juris — Rn. 43).

Damit eine MalRnahme verhaltnismaRig ist, misste sie zum einen geeignet sein, dem
verfolgten Zweck (Gesundheitsschutz) zu dienen (Geeignetheit). Zudem durften kei-
ne gleich geeigneten milderen Mittel zur Erreichung des Zwecks zur Verfiigung ste-
hen (Erforderlichkeit). Abschliel3end musste sich ein Fahrverbot auch als angemes-
sen erweisen; es ist mithin eine Gesamtabwégung zwischen der Schwere des Ein-
griffs und dem Gewicht und der Dringlichkeit der ihn rechtfertigenden Grinde vorzu-
nehmen (VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne).

Neben dem oben aufgezeigten abstrakt-generellen Mal3stab, muss Prufungsgegen-
stand auch sein, in welchem Verhaltnis der konkrete Nutzen (also die Reduzierung
der Belastung) zu den konkreten Beeintrachtigungen der belasteten Betroffenen
steht.

Die Einfuhrung von Fahrverboten in Dusseldorf erscheint zunachst als geeignete
MalRnahme, da sie den angestrebten Zweck auf Grund des hohen Verursacheranteils
zumindest fordert, auch wenn diese MalRnahme fir sich allein betrachtet das Ziel
nicht erreicht (vgl. z.B. BVerfGE 126, 112, 144). Dieselfahrverbote mindern die Stick-
stoffdioxidbelastung und kdonnen mithin zum Erreichen des Grenzwerts beitragen.
Der Minderungsbeitrag wird dabei abhangig von der jeweiligen konkreten Ausgestal-
tung von Fahrbeschrankungen (streckenbezogenes Fahrverbot, zonenbezogenes
Fahrverbot, mogliche Ausnahmen) erbracht.

Fahrverbote kdnnen erforderlich sein, wenn keine Mittel gleicher Eignung der plan-
aufstellenden Behorde zur Verfugung stehen. Die Bezirksregierung hat eine Vielzahl
von Malinahmen geprift. Keine der tatsachlich mdglichen, bislang jedoch noch nicht
in den Luftreinhalteplan Dusseldorf aufgenommenen Mal3hahmen (siehe Kapitel
5.3.1) weist unter einem vergleichbar kurzen Wirkungszeitraum ein vergleichbares —
konkret messbares — Minderungspotential auf. Ob die Einrichtung von Umweltspuren
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zu einer vergleichbaren Wirkung fuhrt, bedarf noch einer abschlieRenden Klarung.
Erste prognostische Abschatzungen lassen dies erwarten. Hierzu ist aber insbeson-
dere der Wirkungsverlauf der vorgesehenen Maflinahmen noch abzuwarten.

7.1.3 Fallvarianten

Hinsichtlich der Frage, ob Fahrverbote auch angemessen, also verhaltnismafiig im
engeren Sinne sind, missen mehrere Fallvarianten unterschieden werden:

7.1.3.1 Dieselfahrverbote inkl. Diesel Euro VI/6

Ein erster moglicher Ansatz zur Minderung der NO,-Belastung wére ein Komplettver-
bot von Dieselfahrzeugen (Pkw und leichte Nutzfahrzeuge) inkl. Diesel Euro 6/VI im
gesamten Stadtgebiet. Diese MalRnahme wurde zur Prifung einer maximalen Wir-
kung von Verkehrsverboten vom LANUV (vgl. Anhang 7) in zwei unterschiedlichen
Fallgruppen mit Ausnahmeregelungen untersucht.

Ein solches Dieselfahrverbot (inkl. Euro 6/VI) wirde zwar im Prognosejahr 2020 dazu
fuhren, dass der Grenzwert auf der Corneliusstrale eingehalten wird. In der Mero-
winger Stral3e und in der Kaiserstral3e wirde der Grenzwert allerdings mit 46 und 44
ng/m?® weiterhin noch berschritten. Zur Grenzwerteinhaltung bediirfte es an diesen
Belastungspunkten noch weiterer Mafinahmen. Fir die Kaiserstral3e deuten erheb-
lich niedrigere Messergebnisse der Orientierungsmessung seit August 2018 eine
Neubewertung dieses Hotspots nach Auswertung des Jahresmittelwertes an.

Daruber hinaus bliebe bei einer solchen Regelung die hohe wirtschaftliche Belastung
vollig auBer Betracht. Faktisch kdme der gesamte Wirtschaftsverkehr zum Erliegen.
Weder der OPNV bietet (derzeit) hinreichende Ausweichmdglichkeiten, noch lassen
sich andere , Transport-Modelle® fir Menschen und/oder Waren denken.

Betroffen wéaren alleine im gesamten Stadtgebiet Dusseldorf von insgesamt ca.
304.000 Fahrzeugen immerhin ca. 120.000 Diesel, also etwa 40 %’*. Zudem waren
ca. 110.000 Pendlerfahrzeuge betroffen’ "®. Es waren also ca. 230.000 Fahrzeuge
vom Fahrverbot betroffen. Alternative Verkehrsmdglichkeiten stehen zum jetzigen
Zeitpunkt nicht anndhernd zur Verfliigung. Strallenbahnen, Busse, Regional- und S-
Bahnen sind in den Spitzenstunden weitestgehend ausgelastet.

Vor diesem Hintergrund sind Fahrverbote inkl. Euro 6/VI mit oder ohne Ausnahme-
tatbestdnde insgesamt nicht angemessen und mithin unverhaltnismaRig. Selbst bei
einer Begrenzung eines solchen Verbots auf die Flache der existierenden ,Grinen
Umweltzone“ oder eine gegenuber dieser begrenzten ,kleinen Umweltzone* (zur
raumlichen Ausdehnung der Abgrenzung siehe Abb. 5.3.2/1) bleibt diese unverhalt-
nismanig.

" Statistische Mitteilungen des Kraftfahrt-Bundesamtes FZ 1, 1. Januar 2017.
" Landeshauptstadt Diisseldorf — Verkehrsentwicklungsplan 2020
" T.NRW — Pendlerstatistik mit Stand vom 31.12.2015
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7.1.3.2 Streckenbezogene Dieselfahrverbote

Auch die vollstandige Sperrung einzelner Strecken bzw. Streckenabschnitte fir Die-
selfahrzeuge gleichgultig welcher Kategorie ist mangels Eignung unverhaltnismafig.

Das Urteil des VG Dusseldorf vom 13.09.2016 Az. 3 K 7695/15 verweist auf die Mog-
lichkeit, einzelne StralRen fir besonders emissionsintensive Fahrzeuge zu sperren.
Dabei gibt das Urteil vor, dass mdgliche Verlagerungseffekte zu beriicksichtigen und
zu bewerten sind. Das Ziel des Luftreinhalteplans dirfe sich nicht darauf beschran-
ken, die Luftqualitat an der Messstelle Corneliusstraflde zu verbessern. Es missen
vielmehr alle Hauptverkehrsstrallen und ,NO,.Problemabschnitte” betrachtet werden.
Durch Verlagerungseffekte darf der Grenzwert an Ausweichstrecken nicht Gberschrit-
ten oder bestehende Uberschreitungen verscharft werden. Der letztere Gesichts-
punkt wird auch in der o.g. Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts betont;
eine Verkehrsbeschrankung ist danach kein geeignetes Mittel mehr, um die Einhal-
tung des Grenzwertes sicherzustellen, wenn die hierdurch bedingten Umlenkungen
von Verkehrsstromen zu einer erstmaligen oder weiteren Uberschreitung des NO,-
Grenzwertes an anderer Stelle fihren.

Aus diesen genannten Vorgaben ergibt sich im Ergebnis, dass zunéachst eine Viel-
zahl von Strecken gesperrt werden musste. Aufgrund von Verlagerungseffekten und
weiteren verkehrlichen Zusammenhangen missten folgerichtig dann weitere Stre-
cken gesperrt werden.

Belastete Stral3enziige sind insbesondere die Corneliusstral3e, Herzogstral3e, Kai-
serstraRe und Merowinger Stral3e. Die verkehrliche Situation in DUsseldorf stellt sich
wie folgt dar:

Leistungsfahige Stral3en von Sid nach Nord sind:

1. StralBenkette Volklinger StralRe — Rheinufertunnel — Cecilienallee — Kennedy-
damm (B1) mit durchgehend 4-spuriger Stral3enfihrung, nur wenig Wohnbe-
bauung im Bereich der Unterfihrung der Gladbacher Stral3e am sidlichen
Stral3entunnelmund, nur einseitiger Bebauung mit einer unbebauten Westseite
zum Rhein hin und einem groR3rdumigen StralRen- und Seitenweg-Aufbau am
Kennedydamm, tragt wenig zur Belastung der Wohnbevdlkerung bei.

2. Die als ,Lastring“ bezeichnete Kette B326 — B8 — B7 zwischen Sidring und
Theodor-Heuss-Bricke ist selber zu gut 50 % als stark belastet einzuordnen.

Diese beiden gut ausgebauten Stral3enziige mit Messstellen am Sidring und an der
Dorotheenstral3e sollen bei einem Dieseleinfahrtverbot fir die Kernstadt weiterhin frei
fur alle Fahrzeuge mit einer grtinen Plakette bleiben.

Die nachfolgenden durchaus gut ausgebauten Stral3en liegen innerhalb des von den
obigen Stral3enziigen umgebenen Kernstadtbereichs. Die Herausnahme eines Teils
des Verkehrs durch ein Dieseleinfahrtverbot aus einzelnen dieser Stral3en wirde zu
einem Ausweichen in die auch schon stark belasteten Nachbarstral3en fihren:
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e Die Hauptfahrtrichtung Nord — Sud wird durch die Autobahnknotenpunkte
gepragt. Umgekehrt fihren die Aachener Str. und die stark belastete Mero-
wingerstrale ebenso wie die Himmelgeister/Witzelstral3e tber die Brun-
nenstr. zum Nadel6hr S-Bahnhof-Bilk auf die stralenschluchtartige Fried-
richstraRe Richtung Norden und die Elisabethstral3e von Norden, um dann
nach Breite Stralle und Kasernenstral3e in der Heinrich-Heine-Allee weiter
zur Oberkasseler Rheinbriicke auszumiinden.

e Die Mecum-, Erasmus- und die bekannte Corneliusstral3e fihren unter Auf-
nahme der HuttenstralRe aus dem Sudosten weiter zur Berliner Allee und von
dort aus Uber die nach Modellierung sehr stark belastete Kaiserstral3e zum
Kennedydamm.

e Von der Autobahnabfahrt Dusseldorf-Wersten fuhrt die stark befahrene Kol-
ner LandstralRe in die Siegburger Strafl3e und verzweigt sich dort in die Ober-
bilker Allee und die Kélner Stral3e mit hohen Verkehrszahlen.

e Die nach der DB-Briicke bereits stark belastete Koélner/Pempelforter Stral3e
fuhrt weiter Uber Prinz-Georg-Stral3e - Eulerstral3e — Ulmenstral3e zur B 8.

e Auch die wenigen Straf’en in West-Ost-Richtung und umgekehrt, wie die
StralRenfolge Oststralle — Wehrhahn — Grafenberger Allee und Rheinknie-
briicke — Herzogstralle — Kreuzung CorneliusstralRe — Huttenstralle weisen
belastete Abschnitte auf.

e Alle anderen Stral3en zwischen diesen Trassen sind nicht durchgangig, in
der Regel zweispurig mit Parkstreifen und kdnnten die Verkehrsmengen von
20.000 bis uber 50.000 Kfz pro Tag wie bei den zuvor beschriebenen Stra-
Renzligen Uberhaupt nicht bewéltigen.

Die Stadt Dusseldorf hat anhand eines vereinfachten Verkehrsmodells exemplarisch
durchgerechnet, welche Auswirkung die Verlagerung der Diesel-Pkw alter als Euro 6
sowie der Benzin-Pkw &lter Euro 3 (Fall 1) oder aller Diesel-Pkw und -Lkw (Fall 2)
aus dem Strafl3enzug Cornelius-, Erasmus- und Mecumstrafe in die benachbarten
Stral3enziige hatte. In beiden Fallen wurden standardisiert 20 % Ausnahmen ange-
nommen.

Abb. 7.1.3.2/1 zeigt die Verlagerung der von Fahrverboten betroffenen Fahrzeuge in
ohnehin schon sensible Bereiche — vgl. rote Darstellung — wie die Merowinger Stral3e
(1.700 zusatzliche Fahrzeuge éalterer Emissionsklassen) und einen Abschnitt der
Oberbilker Allee zwischen Krupp- und Volksgartenstral3e (4.400 zusatzliche Fahr-
zeuge alterer Emissionsklassen). Im Umkehrschluss werden die so frei gewordenen
Kapazitaten auf der Corneliusstral3e (8.800 weniger Fahrzeuge alterer Emissions-
klassen) durch nicht vom Fahrverbot betroffene Fahrzeuge nahezu vollstandig wieder
aufgeflllt (s. grine Darstellung). So wirden ca. 3.100 erlaubte Fahrzeuge von der
Oberbilder Allee nunmehr die Corneliusstral3e nutzen. Bis auf einen Abschnitt um die
Huttenstral3e wirden sich daher die Verkehrsmengen nur geringflgig verschieben.
Die Flottenzusammensetzung wuirde sich im Vergleich zum IST-Zustand auf den ein-
zelnen StralRenziugen deutlich verandern: Wéahrend auf der Corneliusstral3e nur noch
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,sSaubere Fahrzeuge" unterwegs waren, wirden die Ausweichrouten vornehmlich
durch Fahrzeuge mit hheren NO,-Emissionen besetzt.

Dieselfahrverbot CorneliusstraBe Diisseldorf - Fall 1: 20,5% betroffene
T 7

"‘%\1‘& Altstadt vy
{ o
Rhemknlet\)rucke : g sOgd ety
g, %/ \
\\ ’ 33‘ IR /
ﬁ-@%r ol §
/& B joisseidort
2, NEVS ] (HAUPTDARNROT
S g 8y
Fa g [ 2
>,
3l H
Erie of
AP !
= ",,
e Bilker-Allee = 5ok
bilk il . N

€ =
< st B == : =
\ % ich€s= 4 3 ) © S
2 2o B > L) Ses O \
a % LS 2

2 N \ g ¢

g g N4 \ :

" - LW g

3 Bt < Friedhof,

it v T & 0 sStoffeln

§ Fer & ] R 3 1 Sudpark
Z_ A, [ \./"‘" » e

Hhof. he e

Differenzenbelastung [Kfz/24h]
Betroffene Fahrzeuge
Mit Fahrverbot - ohne Fahrverbot

b : x e | oo
\ gLt

\ ersitat |
Dusseldpref Biik 2
i Wosserwerk 3. J] =
) Flehe % \ 2o 200 400 60 800 1000 m

el DuessedortV_Netokarekiu GGU_B7 Jalirier, mi ahverbol_Fal tver rettam 21.11.2018

[visi

Abb. 7.1.3.2/1 Fallvariante 1: Diesel-Kfz < Euro 6 und Benziner < Euro 3 mit 20 % Ausnahmen —
Verlagerung betroffener Fahrzeuge von der Corneliusstral3e (grin) in Merowinger
StralRe (West) und Oberbilker Allee (Nord/Ost - beide rot) - Differenzbelastung
Kfz/24 h

Die Immissionen wurden in der Oberbilker Allee in der Prognoserechnung fir 2020
von 44 auf 47 ug/m? steigen, wahrend sich in der Corneliusstrae mit 47.000 Kfz/Tag
durch das Auffillen der Stral3enkapazitat durch erlaubte Fahrzeuge die gleiche Min-
derung auf 42 pg/m® wie bei einem Dieselfahrverbot entsprechend des MaRnahmen-
paketes A in Kombination mit der Neuen Umweltzone ergeben wirde (siehe Tab.
6.1/1 und 6.2/1).

Durch die Ausweichverkehre verringert sich die Verkehrsstarke in der Mero-
wingerstrale um ca. 1 %, wahrend die NOx-Emissionen um ca. 10 % ansteigen. Die-
se starke Zunahme begriindet sich in der Flottenzusammensetzung der Ausweich-
verkehre: Die 1.900 Kfz, die aus der Merowingerstral3e verlagert (abgezogen) wer-
den, sind erlaubte Fahrzeuge mit Dieselmotoren = Euro 6/VI und Ottomotoren = 3
Euro. Diese Fahrzeugtypen besitzen relativ geringe NOy-Emissionen, wahrend es
sich bei den verbleibenden Kfz um die nicht erlaubten Fahrzeuge handelt.

Diese Fahrzeugtypen verursachen hohere NOy-Emissionen. Im Ergebnis hat die
Fahrzeugflotte auf der Merowingerstral3e trotz der Reduzierung des DTV erhohte
NOx-Emissionen.
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Die Immissionen wuirden in der Merowinger Stral3e in der Prognoserechnung fir
2020 von 48 auf 49 pg/m? steigen.

Im Vergleich zu der v.g. Fallvariante 1, wirden sich die beschriebenen Effekte bei
einem kompletten Dieselfahrverbot mit 20 % Ausnahmen verstarken. So wirden sich
bei einem solchen Dieselfahrverbot in der CorneliusstraB3e die Verlagerungen auf
4.500 mehr Diesel in der Merowinger Stral3e, 6.800 mehr in der Oberbilker Allee und
18.400 weniger in der Corneliusstral3e belaufen.

Dieselfahrverbote, die sich auf einzelne belastete und mit Messstellen versehene
StralRenzuge beschranken, wirden daher die Luftbelastung auf den gesperrten Stra-
Ben zwar geringfligig verbessern, jedoch auf den Ausweichstrecken relevant ver-
schlechtern. Zudem kann die Maflinahme mit verkehrstechnischen Problemen ein-
hergehen, wenn Verkehre auf Stral3en umgelenkt werden, die diesem nicht ausrei-
chend gewachsen sind. Daher sind streckenbezogene Dieselfahrverbote zur Luft-
reinhaltung nicht geeignet.

Durch die am auf3ersten Rand der jetzigen grinen Umweltzone liegende Ludenber-
ger Strale (Bundesstraflle B7) fahren von Osten her die Autopendlerstrome aus
Wailfrath und Mettmann Uber die Anschlussstelle Mettmann der Autobahn A3 nach
Dusseldorf. Bei einem streckenbezogenem Dieselfahrverbot < Euro 6/V fiur die Lu-
denberger StraRe ware zwar der vom LANUV ermittelte Prognosewert von 39 pg/m?®
schon 2019 erreichbar Allerdings waren Uber das Autobahnnetz sehr lange Umwege
erforderlich. Larm, erhéhter Treibstoffverbrauch und insbesondere eine Verlagerung
der Luftbelastung auf andere stark belastete Zufahrtsstral3en im Norden und Sitden
Dusseldorfs waren die unerwiinschten Folgen.

Dementsprechend ist ein rein streckenbezogener Ansatz fur die Absenkung der NO,-
Emissionen auch in diesem Fall nicht zielfihrend.

7.1.3.3 Einfuhrung einer Umweltzone im Kernstadtbereich fir Dieselfahrzeuge
mit Schadstoffnorm < Euro 6/VI und Benzinfahrzeuge < Euro 3

In den zuvor dargestellten Fallgestaltungen wurde ausgefiihrt, dass die Einfiihrung
von Fahrverboten fiir Dieselfahrzeuge ohne Ausnahmeregelungen unverhaltnisma-
Big ist (vgl. auch VG Dusseldorf, Urteil vom 13.09.2016, Az. 3 K 7695/15, insofern
bestétigt durch das BVerwG 7 C 26.16, Urteil vom 27.02.2018 mit Hinweis auf hinrei-
chende Ausnahmen). Wie oben ausgefuhrt, werden bei streckenbezogenen Sper-
rungen im Bereich der Kernstadt Ausweichverkehre generiert, die nicht geeignet
sind, die Luftqualitat insgesamt zu verbessern.

Ein potentielles Fahrverbot kdnnte die innerstadtische Zone innerhalb des Bundes-
straf3enringes von B 1 (Sudring — Volklinger Stral3e — Rheinufertunnel — Cecilienallee
— Kennedydamm), B 7, B 8 (Lastring) und B 326 umfassen, wobei die Bundesstral3en
selber nicht als Teil der Verbotszone gelten. Zur ndheren Begriindung der rdumlichen
Ausdehnung wird auf Kap. 5.3.2 und Abb. 5.3.2/1 und /2 verwiesen.
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Im oben definierten Bereich wirde die Zufahrtsbeschrankung unter Beriicksichtigung
der im o. g. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts aufgestellten Grundsatze in einem
ersten Schritt samtliche Dieselfahrzeuge schlechter Euro 5/V und Benzinfahrzeuge
schlechter Euro 3/Ill sowie in einem weiteren Schritt die Sperrung auch der Diesel-
fahrzeuge schlechter Euro 6/VI betreffen. Um die bereits unter Kapitel 7.1.3.1 ge-
schilderten unabsehbaren Folgen abzumildern, missen Ausnahmeregelungen kon-
zipiert werden. Diese wurden im Rahmen einer Abschatzung auch in die Prognose
der Wirksamkeit der Ma3hahmen tUbernommen. Hierzu wurde im Sinne einer Ab-
schatzung vom LANUYV ein Anteil der Fahrzeuge von 20 % angenommen.

Von den Regelungen der Einfahrtverbote nach § 40 Abs. 1 BImSchG wéren zu-
nachst die Fahrzeuge nach Anhang 3 der 35. BImSchV ausgenommen. Diese um-
fassen z.B. forst- und landwirtschaftliche Kraftfahrzeuge, Krankenwagen, Polizeifahr-
zeuge mit Sonderrechten, Bundeswehrfahrzeuge, Oldtimer, Fahrzeuge flr Personen
die aul3ergewdhnlich gehbehindert, hilflos oder blind sind.

Um wirtschaftliche Harten zu vermeiden, waren zudem Ausnahmeregelungen fir
Bewohner der Verbotszone zu konzipieren. Auch bei betrieblichen Fuhrparken muss-
ten durch eine Ubergangsregelung wirtschaftliche Harten vermieden werden. Glei-
ches gilt fur Handwerker und Gewerbetreibende, Reisebusse und Taxen sowie
Wohnmobile. Auch den wirtschaftlichen Interessen von Produktionsbetrieben und
von Kfz-Werkstéatten musste Rechnung getragen werden.

Zudem ware vorzusehen, dass die Regelungen erst zu einem sehr spaten Stichtag in
Kraft treten (allgemeine Ubergangsregelung). Die fir die Durchfiihrung des Abwa-
gungsprozesses angestellten Uberlegungen beziglich der Ausnahmeregelungen
werden im Weiteren unter Kapitel 7.1.3.4 dargestellt.

Insgesamt waren zum 31.12.2016 ca. 636.000"" Personen in Diisseldorf gemeldet
und ca. 304.000 Fahrzeuge zugelassen. Zudem sind Pendler aus den umliegenden
Kommunen betroffen. Nach Schatzungen sind dies werktaglich rund 295.000”® Per-
sonen, die in Teilen in die Kernstadt einpendeln. Ziele sind unter anderem die ca.
3.570 handwerklichen Betriebe mit Hauptsitz und Filialen sowie die ca. 27.000 Mit-
gliedsbetriebe der IHK im Kernstadtbereich. Pendler in die Landeshauptstadt Dus-
seldorf nutzen zu ca. 75 % das Auto als Fortbewegungsmittel”®. Dies sind weitere
rund 220.000 Fahrzeuge, die je nach Ziel im Dusseldorfer Stadtgebiet von einem sol-
chen Verbot betroffen sein kdnnten.

Aus den Zulassungszahlen des Kraftfahrtbundesamtes fir die Landeshauptstadt
Dusseldorf in Kombination mit jeweiliger Schadstoffklasse des zugelassenen Wa-
gens lasst sich feststellen, dass von den ca. 304.000 Fahrzeugen momentan 96.000
Diesel < Euro 6 sind. Bei den aus auswartigen Kommunen einpendelnden Blrgern
ist von einem hoheren Anteil an Dieselfahrzeugen auszugehen, da die Pendelstre-
cken hier Ublicherweise groRer und Dieselfahrzeuge auf langen Strecken wirtschaftli-

" Landeshauptstadt Diisseldorf - Amt fur Statistik und Wahlen, Statistikabzug aus dem Einwohnermelderegister.
" IT.NRW — Pendlerstatistik mit Stand vom 31.12.2015
™ Landeshauptstadt Diisseldorf — Verkehrsentwicklungsplan 2020
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cher zu betreiben sind. Zudem wurden diese in der Vergangenheit haufig als umwelt-
freundlichere Alternative zum Benzinfahrzeug dargestellt. Zu den Anteilen der ver-
schiedenen Motorenantriebe im Pendelverkehr liegen keine genauen Daten vor.
Setzt man die gleiche Verteilung fur die Fahrzeuge an, die aus umliegenden Kom-
munen nach Dusseldorf einfahren, so ist von weiteren ungefahr 70.000 betroffenen
Fahrzeugen auszugehen.

Aus den oben dargestellten Zahlen ist von ungefahr 166.000 Fahrzeugen von Dis-
seldorfer Burgern und Pendlern auszugehen, die von einer Sperrung des Kernstadt-
bereichs unter den genannten Randbedingungen betroffen waren. Bei Einrichtung
der grinen Umweltzone im Jahr 2012 waren von ca. 300.000 in Dusseldorf zugelas-
senen Fahrzeugen nur ca. 30.000 Fahrzeuge betroffen, also mithin lediglich 10 %.

Hinzu kdmen insbesondere noch Handwerker, die aus auswartigen Kommunen zu
Auftragen in den Kernstadtbereich einfahren wollen, sonstige Lieferverkehre, fahr-
zeuggebundene Besucher und Geschéaftsreisende. Diese lassen sich von Umfang
und Betroffenheit schwierig abschatzen, sind aber mit den der Stadt Dusseldorf zu-
gewiesenen Funktionen einer Landeshauptstadt und eines Zentrums der Metropolre-
gion Rhein-Ruhr betréchtlich.

Sollten die durch die Umweltzone im Kernstadtbereich nicht mehr nutzbaren Fahr-
zeuge nicht durch Benzin-Pkw der Schadstoffklassen Euro 3 und neuer bzw. Diesel-
Pkw der Schadstoffklasse Euro 6 ersetzt werden, so missten die zuvor mit dem mo-
torisierten Individualverkehr (MIV) durchgefiihrten Fahrten durch den OPNV aufge-
fangen werden. Werktags beférdert die Rheinbahn als stadtisches Nahverkehrsun-
ternehmen rund 740.000 Fahrgaste®, wobei ein Fahrgast einer ,getdtigten Fahrt®
entspricht. Die umsteigende Anzahl an Personen aus den 166.000 nicht mehr zur
Einfahrt berechtigten Fahrzeugen musste also, da jeweils eine Ein- und eine Ausfahrt
fur den Arbeitsweg bendtigt werden doppelt in die dann erhdhten Fahrgastzahlen
aufgenommen werden. Bei einer kompletten Abwanderung auf den OPNV ware mit
einer Erhéhung auf 1,07 Mio. Fahrgaste pro Tag zu rechnen, was einer Steigerung
von rund 45 % entspricht. AuBerdem wirde sich diese Erhéhung vor allem in den
Hauptverkehrszeiten ergeben. Ein solches Szenario ist unter den heutigen Verhalt-
nissen nicht vorstellbar.

Auch besteht flir Halter entsprechender Diesel-Pkw zurzeit Gberwiegend noch keine
technisch gesicherte Mdglichkeit der Nachristung des Fahrzeugs. Die Ergebnisse
des ,Nationalen Forums Diesel” haben zwar gezeigt, dass technische Nachrustungen
bei Pkw grundsatzlich darstellbar sind, jedoch ist derzeit nicht absehbar, dass eine
entsprechende Nachristung auch fir die ganz Uberwiegende Zahl der betroffenen
Pkw-Modelle tatséchlich technisch und zu welchen Kosten dies mdglich sein wird.

Zur Zahl der im Jahr 2020 von unzulassig hohen Stickstoffdioxidbelastungen be-
troffenen Anwohnerinnen und Anwohnern kann keine Aussage getroffen werden. Die
Wirkung der am 09.01.2019 vom Ordnungs- und Verkehrsausschuss der Landes-

8 Rheinbahn AG: http://www.rheinbahn.de/unternehmen/Seiten/default.aspx
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hauptstadt Disseldorf beschlossenen Umweltspuren kann noch nicht beriicksichtigt
werden. Auch liegen keine Erkenntnisse dazu vor, inwieweit sich die Belastung im
Bereich der Messstationen auf die Anwohner insbesondere in den hoher gelegenen
Wohnungen auswirkt.

Den zuvor aufgefiihrten immensen Belastungen der Halterinnen und Halter von be-
troffenen Fahrzeugen ist das Minderungspotential der Malinahme gegenuber zu stel-
len. Abzustellen ist zum einen auf die Minderung der NO,-Belastung in pg/m3 und
zum anderen auf die zeitigere Einhaltung des gesetzlich geforderten Grenzwerts. Die
immissionsseitige Wirkung lasst sich nach den Berechnungen des LANUV fir die
Belastungsschwerpunkte wie folgt zusammenfassen:

Tab. 7.1.3.3/1: Minderungspotentiale von Einfahrtbeschrankungen (vgl. auch Kap. 6.1)

Prognosewert Verkiirzun Grenzwerteinhal-
Belastungsschwer- Minde- ohne neue Grenzwertein%al- tung mit neuer
punkt rung Umweltzone tun Umweltzone ab
(2020) 9 09/2019
Corneliusstral3e 4 ng/ms 46 png/ms** 2 Jahre
DorotheenstraRe Grenzwerteinhaltung durch Mafnahmenpaket B 2018
gesichert
Herzogstralie 4 ng/ms 43 ng/ms 2 Jahre 2020
KaiserstralRe* 6 pg/ms3 52 pg/ms** > 2 Jahre
Kélner StraRe Grenzwerteinhaltung durch Mafinahmenpaket B 2020
gesichert
Merowinger Stral3e 4 pg/ms 47 pg/ms3** 2 Jahre
Reisholzer StraRe Grenzwerteinhaltung durch Manahmenpaket B 2018
gesichert
Ludenberger Strale | 4 pg/m3 41 pg/ms 1 Jahr

* Die bisherigen vorlaufigen Messwerte fiir 2018 weisen deutlich geringere Werte auf als der Mo-
dellwert 2015 und den der Prognosesituation 2020 und mussen nach Vorliegen des Jahresmittel-
wertes neubewertet werden.

** ohne Berucksichtigung der NO2-Minderungswirkung der Umweltspuren

Eine vereinfachende grafische Darstellung am Beispiel der Corneliusstralle zeigt
Abb. 7.1.3.3/1.

Daraus lasst sich entnehmen, dass — soweit der Grenzwert bis zum Prognosejahr
2020 nicht ehedem durch jeweilig eingeplante Mal3Bhahmenpakete eingehalten wird —
sich mit der neuen Umweltzone Minderungspotentiale von im Schnitt 4 pg/m3 erge-
ben; der Grenzwert konnte etwa zwei Jahre friher eingehalten werden.

Nicht berlcksichtigt ist bei dieser Betrachtung die Wirkung der Umweltspuren, die
nach erster Abschatzung an den entsprechenden Stral3en in der gleichen Grof3en-
ordnung liegen konnte, wie die Wirkung der neuen Umweltzone.
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Abb. 7.1.3.3/1: Vereinfachte Darstellung zum Jahr der Grenzwerteinhaltung mit Einfahrtbeschran-
kung und ohne Einfahrtbeschrankung ohne Berlicksichtigung der NO2-
Minderungswirkung der Umweltspuren.

Angesichts dieser beschrankten Wirkung solcher Verbote und deren massiven Aus-
wirkungen auf viele Bevdlkerungsgruppen und stark eingreifenden Beschrankungen
fur die Allgemeinheit ist auch die dritte Fallvariante zu Dieselfahrverboten nicht an-
gemessen und mithin unverhaltnismafig. Dies ergibt sich insbesondere mit den fol-
genden Erwégungen:

Zwar hat das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 27.02.2018 (Az. 7 C
26.16 und 7 C 30.17) ausgefuhrt, dass eine Luftreinhalteplanung gegen Art. 23 Abs.
1 Unterabs. 2 der Richtlinie 2008/50/EG verstol3e, die lediglich Mal3hahmen festlegt,
aufgrund derer die Grenzwerte fur Stichstoffdioxid erst zwischen den Jahren 2020
und 2024 oder spater eingehalten werden, ohne geeignete Mal3hahmen vorzusehen,
die eine frihere Einhaltung der Grenzwerte hierflr herbeifiihren, und insbesondere
eine differenzierte Auseinandersetzung mit der Problematik von Diesel-Fahrzeugen
vermissen lasst. Diese Feststellung des Gerichts bezieht sich aber zunéchst nur auf
das Erfordernis, Fahrverbote in dieser Fallkonstellation Gberhaupt zum Gegenstand
der Abwagung zu machen. Dass sich diese Aussage nicht auch uneingeschrankt auf
das Ergebnis der planerischen Abwagung beziehen soll (und damit auch deren Er-
gebnis regelmafdig vorwegnehmen wirde), folgt zunachst zwanglos aus dem Um-
stand, dass sich die Feststellung des Gerichts noch im ersten Abschnitt der Ent-
scheidungsgriinde befindet und nicht im anschlieBenden Abschnitt Uber die Verhalt-
nismafigkeit. In diesem stellt das Bundesverwaltungsgericht die Anordnung eines
Verkehrsverbotes ausdricklich unter den Vorbehalt der Wahrung des Grundsatzes
der VerhaltnismaRigkeit. In diesem Zusammenhang hat der VGH Kassel in einer ak-
tuellen Entscheidung (Az. 9 A 2037/18.Z) nochmals ausdricklich klargestellt, dass
mit der o.g. Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts die Beantwortung der
Frage der Angemessenheit von Fahrverboten nicht allgemein entschieden sei, son-
dern in jedem zu entscheidenden Einzelfall erst noch entsprechender Feststellungen
und einer Wirdigung bedirfe.

Hinsichtlich dieser Prufung fuhrt das Bundesverwaltungsgericht dann weiter aus,
dass im Rahmen der Abwagung zur Verhaltnismaligkeit der Plangeber auch anhand
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aktueller Erhebungen die zwischenzeitliche Entwicklung der Grenzwerttiberschrei-
tungen, deren Riuckgang sich auch fir die Stadt Diisseldorf in 2018 nach vorlaufigen
Zahlen insgesamt bestatigt, zu berticksichtigen hat. Sollten Grenzwertiberschreitun-
gen deutlich starker als bisher prognostiziert abnehmen, ware hierauf ggf. mit einem
Verzicht auf die oder einer spateren Einfliihrung eines Verkehrsverbotes jedenfalls fur
Dieselfahrzeuge der Abgasnorm Euro 5 zu reagieren. Damit zeigt das Gericht als
einen wesentlichen Abwagungsgesichtspunkt die Frage der relativen Minderungswir-
kung eines Fahrverbotes auf. Bezogen auf die Situation in Dusseldorf ist hier zu be-
ricksichtigen, dass nach aktueller Datenlage auch ohne die Einfihrung einer Fahr-
verbotszone und ohne die Bericksichtigung der Wirkung der Umweltspuren der
Grenzwert an drei der acht erkannten Belastungsschwerpunkte im Jahr 2018 bzw.
2020 eingehalten wird. An den dbrigen funf Belastungsschwerpunkten betragt die
Minderungswirkung bezogen auf den Prognosewert im Jahr 2020 bereits ohne die
Bericksichtigung der Umweltspuren relativ lediglich zwischen ca. 8,5 und 11,5 %.
Auch bei der Bewertung der friiheren Grenzwerteinhaltung von im Mittel zwei Jahren
ist zu berucksichtigen, dass dieser relative Abstand zur Situation mit Fahrverboten
kontinuierlich abnimmt, so dass im Zeitverlauf noch geringere relative Minderungen
resultieren. In der Gesamtabwagung werden diese Vorteile als nicht so gewichtig
eingestuft, dass sie vor dem Hintergrund der aufgezeigten vielfaltigen resultierenden
Einschrankungen im vorliegenden Fall noch als angemessen anzusehen waren.

Auch eine isolierte Einfuhrung eines Fahrverbots fur Diesel-Fahrzeuge der Abgas-
norm Euro 4 wird nicht als verhaltnisméaRig angesehen. Insofern ist wesentlich zu
bericksichtigen, dass nach HBEFA diese Fahrzeuge im Realbetrieb ein besseres
Emissionsverhalten aufweisen als solche der Abgasnorm Euro 5 (siehe Abb.
7.1.3.3/2). Zwar mag der Restwert dieser Fahrzeuge in der Regel deutlich geringer
sein als derjenige eines vergleichbaren Fahrzeugs der Abgasnorm Euro 5. Allerdings
sollte insofern nicht unbertcksichtigt bleiben, dass Fahrzeuge der Abgasnorm Euro 4
vielfach von wirtschaftlich weniger leistungsfahigen Personen gehalten werden, so
dass hier vergleichbare Wertverluste relativ zum Einkommen resultieren kénnen und
eine wirtschaftliche Uberforderungen eher auch aus dem Zwang, ein vergleichsweise
teures Fahrzeug anschaffen zu mussen, resultieren kann. Vor dem Hintergrund des
gleichzeitig besseren Emissionsverhaltens dieser Fahrzeuge wird eine Differenzie-
rung als nicht mehr angemessen eingestuft.

Erganzend ist bei den dargestellten Wirkungshorizonten der MalRBnahmen einerseits
und eines Fahrverbotes andererseits zu berlcksichtigen, dass durch die zahlreichen
neu aufgelegten Forderprogramme des Bundes und des Landes NRW sowie die zu-
satzlichen MalRnahmen aus den Diesel-Gipfeln kiunftig mit weiteren Effekten bei der
Verbesserung der Luftqualitdt zu rechnen ist. So hat die Landesregierung NRW bei-
spielsweise im Februar 2018 ein ,Sofortprogramm Elektromobilitat* mit 100 Mio. Euro
ausgestattet und gestartet. Das Programm fordert Ladestationen fur private und klei-
ne Unternehmen, offentliche Ladeinfrastruktur fir Kommunen und Unternehmen und
Ladestationen auf kommunalen Betriebshofen, die Beschaffung von Elektro- und
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Brennstoffzellenfahrzeugen sowie Umsetzungsberatung fir Kommunen®. Wichtige
Entwicklungsimpulse werden zudem aus dem im Januar 2018 gegrundeten ,Bundnis
fir Mobilitat®® erwartet. Die resultierenden MaRnahmen sind zwar derzeit insgesamt
noch nicht konkret genug, um deren Wirkungen in qualitativer und zeitlicher Hinsicht
hinreichend genau abschéatzen zu kénnen. Jedenfalls einigen der resultierenden
Malnahmen kann aber ein hohes Wirkungspotenzial zugeordnet werden (z.B. 6ffent-
lich-geforderten Diesel-Hardwarenachristungen); auch den nunmehr vorgesehenen
Umweltspuren kommt ein erhebliches weiteres Minderungspotential zu. Im Hinblick
auf den Wirkungshorizont eines Dieselfahrverbotes ist daher davon auszugehen,
dass der Vorzieheffekt bei der Erreichung des Grenzwertes durch Einfahrtbeschran-
kungen im Ergebnis noch deutlich weniger als zwei Jahre ausmachen wirde und
sogar moglicherweise fur bestimmte Straf3en kaum noch gegeben ist.
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Abb. 7.1.3.3/2 Emissionsverhalten der verschiedenen Schadstoffnormen bei betriebswarmen
Motor in Abhangigkeit von der Geschwindigkeit nach HBEFA 3.3, LANUV

7.1.3.4 Ausnahmeregelungen

Im Falle eines zukinftigen Fahrverbots waren Ausnahmen zwingend vorzusehen.
Diese Ausnahmen sind im Folgenden dargestellt und stehen unter dem Vorbehalt
abweichender landeseinheitlicher Vorgaben.

& Siehe auch http://www.elektromobilitaet.nrw.de/newsdetails/news/landesregierung-erweitert-sofortprogramm-
elektromobilitaet/
8 Siehe auch https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/minister-wuest-gruendet-buendnis-fuer-mobilitaet
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Ein zentraler AnknUpfungspunkt im Rahmen der festgesetzten Ausnahmen kann der
Anschaffungsstichtag sein. Sie kommt nur fir solche Fahrzeuge zur Anwendung, die
bis zu einem bestimmten Datum vom Halter angeschafft worden sind. Welche Aus-
nahmen sich auf einen Anschaffungsstichtag beziehen, wird nachfolgend dargestellt.

Als Anschaffungsstichtag gilt das Datum der Veréffentlichung der Urteilsbegrindung
des Bundesverwaltungsgerichts im Klageverfahren zu den Luftreinhalteplanen fur die
Stadt Dusseldorf und die Stadt Stuttgart (Az. BVerwG 7 C 26.16 und BVerwG 7 C
30.17) am

22.05.2018.

Ab diesem Zeitpunkt greifen fir sdmtliche Fahrzeuge, die erst nach diesem Datum
angeschafft worden sind, die einschlagigen Ausnahmeregelungen (z.B. Anwohner-
Regelung) nicht mehr.

Die Festsetzung des Anschaffungsstichtages auf das Datum der Verdéffentlichung
des schriftlichen Urteils des Bundesverwaltungsgerichts ist gerechtfertigt. Die Zulas-
sung eines spateren Anschaffungsstichtages wirde dazu fiihren, dass noch in einem
erheblichen Umfang Fahrzeuge der Schadstoffklassen Euro 5/V (Diesel) bzw. Euro 2
(Otto) und schlechter angeschafft wirden, die die Einfahrtvoraussetzungen nicht er-
fullen. Damit wirde der angenommene und auch malf3geblich bei den Wirkungsab-
schatzungen berucksichtigte Effekt der Fuhrparkerneuerung aber konterkariert. Die
Festlegung des 22.05.2018 ist im Ubrigen auch zulassig; in diesem Zusammenhang
ist zu bericksichtigen, dass das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom
27.02.2018 bzw. 22.05.2018 (Az. BVerwG 7 C 26.16 und BVerwG 7 C 30.17) Fahr-
verbote fur altere Diesel- und Otto-Pkw grundsatzlich fur rechtlich méglich erachtet
hat. Dementsprechend besteht spatestens seit dieser Entscheidung kein schutzwr-
diges Vertrauen mehr, mit einem Fahrzeug, das die Einfahrtvoraussetzungen nicht
erfullt, von Fahrverboten verschont zu bleiben.

Nachfolgend werden die Befreiungen und méglichen Ausnahmen von einem zukinf-
tigen Fahrverbot dargestellt:

Die Ausgestaltung der Ausnahmen, die Uber diejenigen hinausgehen, die sich unmit-
telbar aus § 2 Abs. 3i.V.m. Anhang 3 der Kennzeichnungsverordnung (35. BImSchV)
ergeben, soll insbesondere dem Umstand Rechnung tragen, dass ein im Vergleich
zur Situation bei Einfuhrung einer grunen, flachenhaft vergréBerten Umweltzone,
MalRnahmen M 5/49 und M 5/50 des LRP Dusseldorf i.d.F. der Bekanntmachung
vom 20.12.2002, erhéhter Anteil des Fahrzeugbestandes mit nicht ganz so alten
Fahrzeugen von dem Fahrverbot erfasst sein wirde. Zur mdglichst zielgenauen
Vermeidung entsprechender wirtschaftlicher Hartefalle werden daher insbesondere
die bereits im Rahmen der letzten Fortschreibung eingesetzten Ausnahmeregelun-
gen fur Bewohner und Fuhrparke erheblich starker ausdifferenziert. Auf die dortigen
Erlauterungen (Fortschreibung des Luftreinhalteplans fur die Landeshauptstadt Duis-
seldorf 2013, Kap. 11, S. 164 ff.) wird insgesamt Bezug genommen. Gleichzeitig sol-
len die Regelungen zur individuellen Planbarkeit und Rechtssicherheit beitragen und
auf diese Weise auch eine umfassende Anstof3wirkung bei der notwendigen Fuhr-
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parkerneuerung herbeifiihren. Die Rechtsgrundlagen fir Gber den Anhang 3 der
Kennzeichnungsverordnung hinausgehende Ausnahmen finden sich in den Bestim-
mungen des § 40 Abs. 1 Satz 2, Abs. 3 Satz 2 des Bundesimmissionsschutzgeset-
zes — BImSchG sowie in 8§ 1 Abs. 2 der Kennzeichnungsverordnung.

Zudem hat die Bundesregierung den Entwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Ande-
rung des BImSchG eingebracht (BT-Drucksache 19/6335 v. 07.12.2018). Nach des-
sen neu vorgesehenem § 47 Abs. 4a sind u.a. Ausnahmen fir bestimmte Pkw der
Schadstoffklasse Euro 4/IV und 5/V vorgesehen.

7.1.3.4.1 Befreiung durch Bundes-Verordnung: 35. Verordnung zur Durchfih-
rung des BImSchG (Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeu-
ge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung)®

Vom Verkehrsverbot in der Fahrverbotszone sind Fahrzeuge ausgenommen, die von
der Kennzeichnungspflicht und damit vom Verkehrsverbot nach § 40 Abs. 1 BIm-
SchG ausgenommen sind. Von der Kennzeichnungspflicht in Umweltzonen sind ge-
maf der 35. BImSchV (Anhang 3) folgende Fahrzeuge ausgenommen:

e mobile Maschinen und Geréte,

e Arbeitsmaschinen,

e Land- und forstwirtschaftliche Kraftfahrzeuge,

e Zwei- und dreiradrige Kraftfahrzeuge,

e Krankenwagen, Arztwagen mit entsprechender Kennzeichnung ,Arzt Notfal-
leinsatz” (gemal § 52 Abs. 6 der Strallenverkehrs-Zulassungsordnung),

e Kraftfahrzeuge, mit denen Personen fahren oder gefahren werden, die au-
RergewoOhnlich gehbehindert, hilflos oder blind sind und dies durch die nach 8
3 Abs. 1 Nr. 1 — 3 der Schwerbehindertenausweisverordnung im Schwerbe-
hindertenausweis eingetragenen Merkzeichen ,aG*, H* oder “Bl* nachweisen,

e Fahrzeuge, fur die Sonderrechte nach § 35 der Stralenverkehrsordnung in
Anspruch genommen werden kénnen,

e Fahrzeuge nichtdeutscher Truppen von Nichtvertragsstaaten des Nordatlan-
tikpaktes, die sich im Rahmen der militarischen Zusammenarbeit in Deutsch-
land aufhalten, soweit sie flr Fahrten aus dringenden militdrischen Griinden
genutzt werden,

e zivile Kraftfahrzeuge, die im Auftrag der Bundeswehr genutzt werden, soweit
es sich um unaufschiebbare Fahrten zur Erfullung hoheitlicher Aufgaben der
Bundeswehr handelt.

e Oldtimer (gemalR § 2 Nr.22 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung), die ein
Kennzeichen nach 8 9 Abs. 1 oder 8§ 17 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung
fuhren, sowie Fahrzeuge, die in einem anderen Mitgliedstaat der Europai-
schen Union, einer anderen Vertragspartei des Abkommens tber den Euro-

8 35. Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag
zur Schadstoffbelastung in der Fassung der 1. Verordnung zur Anderung vom 05.12.2007 ( BGBI. | S. 2793.)
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paischen Wirtschaftsraum oder der Turkei zugelassen sind, wenn sie gleich-
wertige Anforderungen erftllen.

7.1.3.4.2 Befreiungen auf Antrag und weitere Ausnahmen

a) Ausnahmeregelung fuir Bewohner der Verbotszone

Fur Kraftfahrzeuge, deren Halterin oder Halter oder deren Hauptnutzerin oder Haupt-
nutzer (z. B. Dienstwagen-Pkw) im Gebiet der Fahrverbotszone den Hauptwohnsitz
hat und die vor dem Anschaffungsstichtag von dieser oder fir diese Person ange-
schafft worden sind, kann eine Ausnahmegenehmigung zum Befahren der Verbots-
zone nach Mallgabe der folgenden Bestimmungen erteilt werden (,Bewohner-
Ausnahmegenehmigung®):

Die Ausnahmegenehmigung kann unter Berilicksichtigung einer Haltefrist von maxi-
mal bis zu sieben Jahren ab dem Datum der Erstzulassung gewahrt werden (Privat-
Pkw). Bei betrieblichen Fahrzeugen zur privaten Mitbenutzung (Dienstwagen-Pkw) ist
als maximale Haltefrist ein Zeitraum von vier Jahren anzusetzen.

Danach ergeben sich z. B. folgende Haltefristen:

Erstzulassung am 31.08.2015 Ausnahmegenehmigung bis zum

(Privat-Pkw) 30.08.2022 moglich

Erstzulassung am 31.08.2015 Ausnahmegenehmigung madglich bis

(Dienstwagen-Pkw) zum 30.08.2019

Der 31.08.2015 entspricht dabei dem Tag, an dem letztmalig Pkw nach der Schad-
stoffklasse Euro 5 neu zugelassen wurden.

Fur die Erteilung der Ausnahmegenehmigung gentigt der Nachweis Uber den Haupt-
wohnsitz sowie die Vorlage des Kraftfahrzeugscheins zur Feststellung des Datums
der Erstzulassung. Falls der Antragsteller nicht Ersthalter des Fahrzeugs ist, ist die
Anschaffung vor dem Anschaffungsstichtag nachzuweisen. Bei Dienstwagen-Pkw ist
zudem das private (Mit-)Nutzungsrecht nachzuweisen (z. B. Bestatigungsschreiben
durch das das Fahrzeug haltende Unternehmen). Die Ausnahmegenehmigung wird
durch die Landeshauptstadt Dusseldorf, StraRenverkehrsbehérde, erteilt. Fir die Er-
teilung der Ausnahmegenehmigung kann eine Gebiihr erhoben werden. Uber die
erteilte Bewohner-Ausnahmegenehmigung wird ein Ausweis entsprechend dem Be-
wohner-Parkausweis aber mit einer von diesem abweichenden Farbgebung erstellt.
Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die Verfahrensbestimmungen im weiteren
Fortlauf verwiesen.

Die Bewohner-Ausnahmegenehmigung kann auf Antrag um bis zu weitere sechs
Monate uber den nach der Haltefrist zulassigen Zeitraum verlangert werden, wenn
zum Austausch des Kraftfahrzeugs ein fur die Fahrverbotszone aktuell zugelassenes
Neu- oder Gebrauchtfahrzeug verbindlich bestellt, aber noch nicht geliefert worden
ist, sofern die Auslieferungsverzégerung nicht in den Verantwortungsbereich des Be-
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stellers fallt. Gleiches gilt fur die Nachristung des Kraftfahrzeugs mit einem zur Ho-
herstufung in eine bessere Schadstoffklasse anerkannten Schadstoffminderungssys-
tems.

Eine erteilte Bewohner-Ausnahmegenehmigung erlischt beginnend mit dem auf das
Ende der Geltungsdauer der Genehmigung folgenden Tag. Im Ubrigen erlischt eine
nach dieser Bestimmung erteilte Ausnahmegenehmigung, wenn das Fahrzeug, auf
das sie sich bezieht, verau3ert wird oder sonst rechtsgeschaftlich auf eine andere,
nicht zum Haushalt der Halterin / des Halters oder der Benutzerin / des Benutzers
gehorende Person ubertragen wird, oder das Eigentum im Wege einer gesetzlichen
Rechtsnachfolge auf eine solche, andere Person tbergeht.

Unberthrt bleibt die Méglichkeit einer Ausnahmegenehmigung auf Grundlage der
Fuhrparkregelung bei Dienstwagen-Pkw sowie in Einzelfallen wirtschaftlicher und
sozialer Harte bei Dienstwagen- und Privat-Pkw.

Erlduterung Bewohner-Ausnahmeregelung

Vor dem Hintergrund, dass ein vergleichsweise hoher Anteil auch jingerer Diesel-
Fahrzeuge in der Fahrverbotszone von Bewohnern gehalten wird, wurde die Rege-
lung zu Bewohner-Ausnahmen Uberarbeitet. Innerhalb der Zone kommt das Fahrver-
bot fur die betroffenen Halter einer Stilllegung gleich. Die Regelung soll wirtschaftli-
che Hartefélle vermeiden oder zumindest mindern, die daraus resultieren, dass neu
erworbene Fahrzeuge zu einem unwirtschaftlich frihen Zeitpunkt von der Halterin
oder dem Halter aufgrund des in der Fahrverbotszone geltenden Fahrverbots verdu-
Bert werden mussten. Typisierend wird dabei auf die Situation des Erwerbs eines
Neuwagens und damit auf das Datum der Erstzulassung abgestellt. Insoweit er-
scheint es angemessen eine Haltefrist von sieben Jahren ab Erstzulassung einzu-
raumen, so dass die Mdglichkeit besteht, z. B. einen Ublichen Wertverlust auf eine
entsprechende Nutzungszeit umzulegen. Bei Dienstwagen zur privaten Mitbenutzung
wird davon ausgegangen, dass die Haltedauer hier in der Realitat deutlich kurzer ist
als bei (reinen) Privatwagen, z. B. aus betrieblichen Grinden wie einer hohen jahrli-
chen Laufleistung oder dem Einsatz aktueller Modelle im AufRendienst, zudem be-
steht im betrieblichen Bereich in gréRerem Umfang die Mdglichkeit zur steuerwirk-
samen Abschreibung. Das OVG Luneburg hat in einer Entscheidung aus dem Jahr
2011 die Einfihrung eines Ausnahmetatbestandes fur Bewohner auf Grundlage des
8§ 1 Abs. 2 der Kennzeichnungsverordnung bestatigt (Urt. v. 12.05.2011 — 12 LC
139/09, Rn.72 f. - juris).

b) Ausnahmeregelungen fir betriebliche Fuhrparke und Taxis

Fuhrparkregelung

Mit der Fuhrparkregelung soll Unternehmen die Méglichkeit gegeben werden, ihren
Fuhrpark schrittweise durch Nachriistung oder Ersatzbeschaffung an die Kriterien der
Fahrverbotszone anzupassen. Sie gilt im Hinblick auf Dienstwagen-Pkw neben den
Ausnahmeregelungen des Abschnitts a), d. h. Dienstwagen-Pkw, fur die eine Aus-
nahmegenehmigung nach Abschnitt a) erteilt werden kann, bleiben bei der Aus-
gleichsberechnung unberticksichtigt.
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Fur Unternehmen mit zwei oder mehr Nutzfahrzeugen (Fahrzeuge der Klasse N) o-
der Reisebussen (Fahrzeuge der Klasse M, und Ms), die nicht im OPNV eingesetzt
werden, werden auf Antrag befristete Ausnahmegenehmigungen fur einzelne Nutz-
fahrzeuge/Reisebusse und ggf. Dienstwagen-Pkw erteilt, wenn eine bestimmte An-
zahl der Nutzfahrzeuge/Reisebusse/Dienstwagen-Pkw des Unternehmensfuhrparks
die Kriterien zur Einfahrt in die Fahrverbotszone zum Antragszeitpunkt erfillt (Aus-
gleichs-Nutzfahrzeuge/Reisebusse — siehe Tabellen). Ausnahmen im Rahmen der
Fuhrparkregelung kénnen nur fir Nutzfahrzeuge/Reisebusse/Dienstwagen-Pkw er-
teilt werden, die vor dem Anschaffungsstichtag auf den Halter / das Unternehmen
oder dessen Rechtsvorganger zugelassen worden sind. Bei mittleren und grof3en
Unternehmen mit mindestens einer Betriebsstatte im Stadtgebiet ist auf den Fuhrpark
abzustellen, der an den Betriebsstéatten im Stadtgebiet eingesetzt wird. Befindet sich
bei einem solchen Unternehmen keine Betriebsstatte im Stadtgebiet, ist auf den
Fuhrpark derjenigen Betriebsstétte abzustellen, von der Auftrage im Stadtgebiet
hauptséchlich bedient werden.

Bei der Einsatzquote wird weiter danach differenziert, zu welcher GréRenklasse das
betroffene Unternehmen zu rechnen ist. Im Rahmen der Ausnahmegenehmigung gilt
diejenige Fuhrparkregelung fur das jeweils antragstellende Unternehmen entspre-
chend der Einordnung des Unternehmens in eine der folgenden zwei Gréf3enklas-
sen®*:

1. Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen mit groRem Fuhrpark

2. Kleine Unternehmen mit kleinem Fuhrpark und mittlere Unternehmen mit gro-

Rem Fuhrpark

Die nachfolgenden vier Tabellen 7.1.3.4.2/1 - /4 geben eine Ubersicht tiber die je-
weils greifenden Regelungen fur Fuhrparke abhangig von der Zuordnung zu einer
Grol3enkategorie. Abzustellen ist auf die Kennzahlen des Jahres vor Antragstellung.

Tab. 7.1.3.4.2/1: Zuordnung der Unternehmen anhand der Beschéftigtenanzahl, der Héhe des Um-
satzerloses oder der Bilanzsumme

Typ Anzahl Be- Umsatzerlose Bilanzsumme
schaftigte in Mio. € in Mio. €

Kleinstunternehmen <10 + entweder | <2 oder | £2

Kleine Unternehmen <50 + entweder | <10 oder | <10

Mittlere Unternehmen <250 + entweder | <50 oder | £43

Ein Unternehmen verflgt Gber einen grol3en Fuhrpark, wenn es durchschnittlich jahr-
lich mehr als drei Fahrzeuge pro eine Mio. € jahrlichen Umsatzerlds halt. Abzustellen

8 Einstufung geméaR der EMPFEHLUNG DER KOMMISSION vom 6. Mai 2003betreffend die Definition der Kleinstunternehmen
sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (Bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2003) 1422).
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ist auf den Fahrzeugbestand zum Zeitpunkt der Antragstellung sowie den erklarten
Vorjahresumsatz.

Tab. 7.1.3.4.2/2: Fuhrparkregelung fur Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen mit groRem

Fuhrpark
Zeit Anzahl der Ausnahmen flr Notwendige Anzahl Ausgleichs-
eitraum

Nutzfahrzeuge/Reisebusse Nutzfahrzeuge/Reisebusse®
bis 2 Jahre 1 0,5
nach Inkrafttre-
ten d. Fahrver-
botes
2. bis 3. Jahr 1 1
3. bis 4. Jahr 1 2
4. bis 5. Jahr 1 3
5. bis 6. Jahr 1 4

Anzahl der Ausnahmen flr Notwendige Anzahl Ausgleichs-

Dienstwagen-Pkw Dienstwagen-Pkw?®®
bis 2. Jahr 1 1
2. bis 3. Jahr 1 2
Tab. 7.1.3.4.2/3: Fuhrparkregelung fur alle Gbrigen Unternehmen
Zeit Anzahl der Ausnahmen fir Notwendige Anzahl Ausgleichs-
eitraum

Nutzfahrzeuge/Reisebusse Nutzfahrzeuge/Reisebusse®
bis 1. Jahr 1 1
nach Inkrafttre-
ten d. Fahrver-
botes
1. bis 2. Jahr 1 2

® Nutzfahrzeuge oder Reisebusse, die in der Fahrverbotszone fahren diirfen.
¥ Dienstwagen-Pkw, die in der Fahrverbotszone fahren diirfen.
¥ Nutzfahrzeuge oder Reisebusse, die in der Fahrverbotszone fahren diirfen.
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Disseldorf
2. bis 3. Jahr 1 3
3. bis 4. Jahr 1 5
Anzahl der Ausnahmen far Notwendige Anzahl Ausgleichs-
Dienstwagen-Pkw Dienstwagen-Pkw®
bis 1. Jahr 1 1

Die Ausnahmegenehmigung ist je nach méglichem Zeitraum auf maximal zwei Jahre
befristet. Sie kann erneut beantragt werden.

Die Unternehmensgrof3e und die GroRe des Fuhrparks ist mittels Formularbestati-
gung durch einen Steuerberater nachzuweisen. Der Steuerberater muss in Deutsch-
land ansé&ssig sein oder hier Uber eine deutschsprachige Zweigstelle verfigen.

Fur die Erteilung der Ausnahmegenehmigung nach der Fuhrparkregelung kann eine
Gebiihr erhoben werden. Uber die erteilte Ausnahmegenehmigung wird ein Ausweis
entsprechend dem Bewohner-Parkausweis erstellt. Wegen der weiteren Einzelheiten
wird auf die Bestimmungen im Abschnitt Verfahrensbestimmungen verwiesen.

Unberthrt bleibt die Ausnahmeregelung fur Fahrzeuge mit Parkausweis fur Hand-
werker- oder Gewerbebetreibende (vgl. den folgenden Abschnitt) sowie die Méglich-
keit der Erteilung einer Ausnahmegenehmigung auf Grundlage der Bewohner-
Regelung bei Dienstwagen-Pkw (vgl. Ziffer 1) sowie in Fallen wirtschaftlicher und
sozialer Harte bei Dienstwagen- und Privat-Pkw (vgl. Ziffer 4).

Ausnahmeregelunq fiir Fahrzeuge mit Parkausweis fur Handwerker- oder Gewerbe-
treibende

Bis 9 Monate nach Inkrafttreten eines Fahrverbotes sind von dem Fahrverbot alle
Kraftfahrzeuge befreit, die tGiber einen Parkausweis fir Handwerks- und Gewerbebe-
triebe im Sinne des Runderlasses Ill B-3-78-12/2 des Ministeriums fur Bauen und
Verkehr vom 16. April 2007 verfuigen (sog. Handwerkerparkausweise). Innerhalb der
Fahrverbotszone erfolgt der Nachweis der Berechtigung des Handwerker- bzw. Ge-
werbeparkens durch deutlich sichtbares Auslegen des Parkausweises fur Hand-
werks- und Gewerbebetriebe hinter der Windschutzscheibe des Kraftfahrzeuges
wahrend der gesamten Dauer des Befahrens und des Parkens in der Fahrverbotszo-
ne.

Streckenbezogene Aushnahmegenehmigungen fur Aus- und Einfahrten vom / zum
Betriebshof

Fur Nutzfahrzeuge/Reisebusse von Unternehmen mit Betriebssitz im Bereich der
Fahrverbotszone, bei denen die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Ausnahme-
genehmigung nach den vorstehenden Bestimmungen (Fuhrparkregelung) nicht vor-

® Dienstwagen-Pkw, die in der Fahrverbotszone fahren diirfen.
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liegen, kann die Landeshauptstadt Dusseldorf, StralRenverkehrsbehorde, eine stre-
ckenbezogene Ausnahmegenehmigung erteilen. Die streckenbezogene Ausnahme-
genehmigung berechtigt nur zur Ausfahrt aus der Fahrverbotszone vom Betriebshof
und spéateren Rickkehr dorthin. Die Ausnahmegenehmigung berechtigt nur zum Be-
fahren der Fahrverbotszone auf der von der StralRenverkehrsbehdrde in der Geneh-
migung insoweit festgelegten Fahrstrecke. Die Einsatzzeiten und —orte des jeweiligen
Fahrzeugs sind in Abstimmung mit der StraBenverkehrsbehdrde zu dokumentieren,
z. B. durch Fuhren eines Fahrtenbuches.

Ausnahmeregelunq fir Taxis

Fur Taxifahrzeuge und sonstige Pkw, die aufgrund einer von der Landeshauptstadt
Dusseldorf erteilten Konzession nach 8§ 9 Abs. 1 Nr. 5 Personenbeférderungsgesetz
(PBefG) betrieben werden (Gelegenheitsverkehr mit Pkw), kann eine Ausnahmege-
nehmigung unter Berucksichtigung einer Haltefrist von maximal bis zu finf Jahren ab
dem Datum der Erstzulassung gewahrt werden. Die Bestimmungen aus Abschnitt a)
gelten insoweit entsprechend.

Danach ergeben sich z. B. folgende Haltefristen:

Erstzulassung am 31.08.2015 Ausnahmegenehmigung bis zum
30.08.2020 moglich

Erlduterung der Ausnahmen fiir betriebliche Fuhrparke

Die Fuhrparkregelung wird differenziert ausgestaltet in Abhangigkeit der jeweils ge-
gebenen UnternehmensgréRe und Unternehmensgrof3enklasse sowie der Fuhrpark-
grole relativ zum Umsatz. Es erfolgt eine Staffelung in zwei verschiedene Unter-
nehmensgroéRenklassen. Dem liegt die Annahme zugrunde, dass mit steigender
GroRRenklasse auch die Leistungsfahigkeit und Zumutbarkeit einer Fuhrparkerneue-
rung und eines Fuhrparkmanagements gegeben ist. Mit dem weiteren Kriterium der
FuhrparkgroRe relativ zum Umsatz wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
(auch) die Fuhrparkkosten aus dem Umsatz verdient werden mussen. Ab vier Fahr-
zeugen pro 1 Mio. Jahresumsatz wird von einem groRen Fuhrpark ausgegangen.
Abhangig von der UnternehmensgréfRe und der Grol3e des Fuhrparks ergibt sich
dann ein Pfad fur die schrittweise Erneuerung des Fuhrparks und die Anzahl mogli-
cher Ausnahmegenehmigungen. Die streckenbezogene Aushahmegenehmigungen
fur Aus- und Einfahrten vom / zum Betriebshof wird erganzend zur Fuhrparkregelung
als Regelung zur Meidung wirtschaftlicher Hartefalle eingefuhrt. Sie zielt auf Unter-
nehmen mit einem Betriebssitz in der Fahrverbotszone, die keine oder wenige Fahr-
zeuge innerhalb der Zone einsetzen, sondern stattdessen tberértlich operieren (z. B.
produzierendes Gewerbe).

Fur eine Ubergangsfrist von neun Monaten ist zudem die Einfahrt in die Fahrverbots-
zone fir Fahrzeuge gestattet, fur die ein gultiger Handwerkerparkausweis bereits in
der Vergangenheit ausgestellt worden ist.
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c) Ausnahmeregelungen fir Busse im OPNV®

Fir Busse ab der Schadstoffgruppe IV, die im Linienverkehr nach 8§ 42, 43
Personenbeférderungsgesetz (PBefG) oder im freigestellten Schilerverkehr einge-
setzt werden, werden auf Antrag befristete Befreiungen von den Verkehrsverboten in
der Fahrverbotszone erteilt. Dies gilt fir Fahrzeuge, die vor dem Anschaffungsstich-
tag auf den Halter, das Unternehmen oder dessen Rechtsvorgénger zugelassen
worden sind.

Die Befreiung vom Verkehrsverbot in der Fahrverbotszone ist fir die 0. g. Busse be-
fristet. Soweit es zur Abdeckung von Spitzenverkehrsleistungen im Schilerverkehr
oder bei GroRRveranstaltungen, zum Einsatz als Reservefahrzeug, im Falle eines nur
untergeordneten Leistungsanteils regionaler Linien erforderlich ist, konnen tber die-
se Befristung hinaus auf Antrag Verlangerungen der Verkehrsverbotsbefreiung um
maximal zwei Jahre erteilt werden. Bei Bussen der Schadstoffgruppe V/EEV, bei de-
nen ein SCR-Filtersystem nachgeristet worden ist, kbnnen Verlangerungen der Ver-
kehrsverbotsbefreiungen auch ohne Vorliegen dieser Grinde erteilt werden. Bei La-
ge des Betriebshofes innerhalb der Fahrverbotszone kann eine streckenbezogene
Ausnahmegenehmigung nach Abschnitt b) erteilt werden.

Erlauterung der Ausnahmeregelung fiir Busse im OPNV

Die bisherige Regelung wurde Gbernommen, wobei die Schadstoffgruppe auf Stufe 4
der Kennzeichnungsverordnung angehoben wurde.

d) Ausnahmegenehmigungen in Fallen wirtschaftlicher und sozialer Harte®

Eine Ausnahmegenehmigung von dem in der Fahrverbotszone geltenden Verkehrs-
verbot kann gewahrt werden, wenn die nachfolgend aufgefihrten allgemeinen Vo-
raussetzungen kumulativ und mindestens eine der besonderen Voraussetzungen
erfillt sind. Die Dauer der Ausnahme ist auf das angemessene Mal3 zu beschranken
und dem nachgewiesenen Bedarf anzupassen.

Allgemeine Voraussetzungen®?

e Das Kraftfahrzeug wurde vor dem Anschaffungsstichtag auf die Fahrzeughal-
terin oder den Fahrzeughalter zugelassen.

e Der Halterin / dem Halter des Kraftfahrzeugs steht fir den beantragten
Fahrtzweck kein anderes auf ihn oder eine andere seinem Haushalt angeho-
rige Person zugelassenes Kraftfahrzeug, das die Zugangsvoraussetzungen
der Fahrverbotszone erfullt, zur Verfiigung.

¢ Und eine Ersatzbeschaffung ist wirtschaftlich nicht zumutbar.

Bei Privatpersonen wird die wirtschaftliche Zumutbarkeit einer Ersatzbeschaffung
anhand der Pfandungsfreigrenzen aus dem Vollstreckungsrecht der Zivilprozessord-

% Entspricht weitestgehend den Regelungen des Luftreinhalteplan Duisseldorf 2013, S. 167.

 Entspricht weitestgehend den Regelungen des Luftreinhalteplan Dusseldorf 2013, S. 164 — 166.

L vgl. auch Erlass des Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 28.05.2011 (Az.: V28001.7.10.7).
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nung — ZPO in der jeweils geltenden Fassung (vgl. die Pfandungstabelle gem. §
850c Abs. 2a Satz 2 i.V.m. § 850f Abs. 3 Satz 4 ZPO)*? beurteilt.

Bei Gewerbetreibenden ist durch eine begriindete Stellungnahme eines Steuerbera-
ters zu belegen, dass die Ersatzbeschaffung eines fir die Zufahrt zur Fahrverbotszo-
ne geeigneten Fahrzeugs zu einer Existenzgefahrdung fihren wirde. Der Steuerbe-
rater muss in Deutschland anséssig sein oder hier Uber eine deutschsprachige
Zweigstelle verfiigen.

Besondere Voraussetzungen fiir bestimmte Fahrtzwecke

Liegen die allgemeinen Voraussetzungen vor, kann fur folgende Fahrtzwecke eine
Ausnahme von Verkehrsverboten erteilt werden:

Private/gewerbliche Fahrtzwecke

e Fahrten zum Erhalt und zur Reparatur von technischen Anlagen, zur Behe-
bung von Gebaudeschéaden einschliel3lich der Beseitigung von Wasser-,
Gas- und Elektroschaden,

e Fahrten fir soziale und pflegerische Hilfsdienste,

e Fahrten fur notwendige regelméaiiige Arztbesuche und Fahrten bei medizini-
schen Notféllen,

e Quell- und Zielfahrten von Reisebussen, einschliel3lich Fernbussen, sowie

e Fahrten von Berufspendlern zu ihrer Arbeitsstatte, wenn zum Arbeitsbeginn
oder zum Arbeitsende keine offentlichen Verkehrsmittel verfugbar sind. Die
Ausnahmegenehmigung ist auf eine geeignete Fahrstrecke zur Ein- und Aus-
fahrt zu beschranken, die festgelegte Fahrstrecke ist in der Genehmigung
anzugeben.

Offentliche Fahrtzwecke

e Fahrten zur Versorgung der Bevdlkerung mit lebensnotwendigen Gitern des
Lebensmitteleinzelhandels, von Apotheken, Altenheimen, Krankenhausern
und ahnlichen Einrichtungen; von Wochen- und Sondermarkten sowie

e Fahrten fir die Belieferung und Entsorgung von Baustellen, die Warenanlie-
ferung zu Produktionsbetrieben und Versand von Gitern aus der Produktion,
inkl. Werkverkehr, wenn Alternativen nicht zur Verfigung stehen. Wenn fir
die Fahrten eine bestimmte Ein- und Ausfuhrstrecke in Betracht kommt, ist
die Ausnahmegenehmigung auf eine geeignete Fahrstrecke zur Ein- und
Ausfahrt zu beschréanken. Die festgelegte Fahrstrecke ist in der Genehmi-
gung anzugeben.

Die weiteren Bestimmungen in Abschnitt a) sowie im Abschnitt ,Verfahrensbestim-
mungen zur Erteilung der Ausnahmegenehmigung® gelten entsprechend.

2 vgl. z. B. Bekanntmachung zu den §§ 850c und 850f der Zivilprozessordnung (Pfandungsfreigrenzenbekanntmachung 2017),
Bundesgesetzblatt 2017, Teil I, S. 750 ff.
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Besondere Voraussetzungen aus sozialen oder kraftfahrzeugbezogenen Griinden

Liegen die allgemeinen Voraussetzungen vor, kann beim Vorliegen mindestens einer
der nachfolgend aufgefuihrten Fallgruppen eine Ausnahme von Verkehrsverboten
erteilt werden:

e Schwerbehinderte, die gehbehindert sind und dies durch das nach
8 3 Abs. 2 Nr. 2 der Schwerbehindertenausweisverordnung im Schwerbehin-
dertenausweis eingetragene Merkzeichen ,G* nachweisen oder Personen,
die Uber einen orangefarbenen Parkausweis fiir besondere Gruppen schwer-
behinderter Menschen nach 8 46 Abs. 1 Nr. 11 StVO verfigen und diesen
mit sich fihren,

¢ Sonderkraftfahrzeuge mit besonderer Geschéftsidee (z. B. historische Busse,
die fir Hochzeitsfahrten oder Stadtrundfahrten eingesetzt werden),

e Sonderkraftfahrzeuge mit hohen Anschaffungs- bzw. Umrtstkosten und
geringen Fahrleistungen innerhalb der Fahrverbotszone (Schwerlasttranspor-
ter, Zugmaschinen von Schaustellern, als Arbeitsstéatte genutzte Kraftfahr-
zeuge mit festen Auf-/Einbauten, d.h. Kraftfahrzeugen, die auf Grund ihres
speziellen Einsatzzweckes technische Besonderheiten aufweisen, also bei-
spielsweise Messwagen, Mediensonderfahrzeuge und Werkstattwagen von
Handwerksbetrieben sowie

e Besondere Hartefélle, etwa der Existenzgefahrdung eines Gewerbetreiben-
den durch ein Verkehrsverbot. Solche Hartefalle sind durch eine begriindete
Stellungnahme eines Steuerberaters zu belegen.

Die weiteren Bestimmungen in Abschnitt a) sowie im Abschnitt ,Verfahrensbestim-
mungen zur Erteilung der Ausnahmegenehmigung® gelten entsprechend.

Erlauterung der Ausnahmegenehmiqungen in Fallen wirtschaftlicher und sozialer
Harte sowie aus weiteren sozialen oder kraftfahrzeugbezogenen Griinden und Be-

freiungen:

Die Regelungen haben ihre Grundlage in 8 1 Abs. 2 der Kennzeichnungsverordnung
und orientieren sich an denjenigen im Erlass des Ministeriums fur Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
v. 28.09.2011 (Az.: V2.8001.7.10.7). Ziel ist die Bericksichtigung wirtschaftlicher o-
der sozialer Harten in nachzuweisenden Einzelféllen sowie weiterer benannter Sach-
verhalte.

Zudem sind nach Anlage 2 zu 8§ 41 Abs. 1 der StVO, Ifd. Nr. 44.3, von dem Verbot
der Verkehrsteilnahme Kraftfahrzeuge zur Beforderung schwerbehinderter Menschen
mit aulRergewohnlicher Gehbehinderung, beidseitiger Amelie oder Phokomelie oder
mit vergleichbaren Funktionseinschrankungen sowie blinde Menschen ausgenom-
men. Dies ist durch den EU-einheitlichen blauen Parkausweis nachzuweisen.
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e) Ausnahmeregelungen fur Wohnmobile

Fur Wohnmobile kénnen fir die Strecke vom Wohnort bis zur nachsten Autobahnauf-
fahrt auf Antrag eine Befreiung vom Verkehrsverbot in der Fahrverbotszone erteilt
werden, wenn folgende Voraussetzungen erfillt sind:

e Das Wohnmobil wurde vor dem Anschaffungsstichtag auf den Fahrzeughal-
ter zugelassen.

e Das Wohnmobil erfullt die weiteren Voraussetzungen nach Kapitel 11 Ab-
schnitt B.1.4 der Fortschreibung des Luftreinhalteplanes i.d.F. der Bekannt-
machung vom 20.12.2012.

Die Ausnahmegenehmigung ist auf eine geeignete Fahrstrecke zur Ein- und Ausfahrt
zu beschranken. Die festgelegte Fahrstrecke ist in der Genehmigung anzugeben.

Erlauterung der Ausnahmeregelungen fiir Wohnmobile:

Die Regelung fuhrt diejenige des LRP Dusseldorf i.d.F. der Bekanntmachung vom
20.12.2012 fort.

f) Streckenbezogene Ausnahmegenehmigungen fir Aus- und Einfahrten von/zu
Kfz-Werkstatten

Fiur Kfz-Werkstattbetriebe mit Betriebssitz im Bereich der Fahrverbotszone kann die
Landeshauptstadt Dusseldorf, Stralienverkehrsbehdrde, eine streckenbezogene
Ausnahmegenehmigung erteilen. Die streckenbezogene Ausnahmegenehmigung
berechtigt Kunden des jeweiligen Betriebs zur Wahrnehmung eines Reparatur-, War-
tungs- oder Instandsetzungstermins zur Einfahrt in die Fahrverbotszone und spéaterer
Ausfahrt. Die Ausnahmegenehmigung berechtigt nur zum Befahren der Fahrverbots-
zone auf der von der Stral3enverkehrsbehdrde in der Genehmigung insoweit festge-
legten Fahrstrecke. Der Werkstattbetrieb muss seine Kunden in der Terminbestati-
gung auf das bestehende Fahrverbot hinweisen und dabei die in der Ausnahmege-
nehmigung festgelegte Fahrstrecke mitteilen (z.B. durch Angabe der Strallennamen
des jeweils festgelegten Streckenverlaufs). Dies kann auch elektronisch (z.B. durch
E-Mail) erfolgen. Der Kunde muss diese Terminbestatigung wahrend der Fahrt mit
sich fuhren und auf Aufforderung vorzeigen.

Kfz-Werkstattbetriebe sind nur solche Betriebe, bei denen mindestens ein Mitarbeiter
Uber einen Kfz-Meisterbrief verfligt und deren Angebot sich nicht auf bestimmte Arten
von Reparatur-, Wartungs- oder Instandsetzungsarbeiten beschrankt.

Erlauterunqg der streckenbezogenen Ausnahmegenehmigungen fur Aus- und Einfahr-
ten von / zu Kfz-Werkstatten

Die Ausnahmeregelung soll es Kfz-Werkstatten mit Betriebssitz innerhalb der Fahr-
verbotszone ermoglichen, auch weiterhin Auftrage annehmen und ausfihren zu kon-
nen. Die Regelung gilt befristet.
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g) Befreiungen von Amts wegen

Neben den in Anhang 3 zur 35. BImSchV aufgefihrten Maschinen, Geraten und
Kraftfahrzeugen werden®:

e Fahrzeuge mit rotem Handlerkennzeichen (Beginn der Erkennungsnummer
mit 06) und Fahrzeuge mit Kurzzeitkennzeichen (Beginn der Erkennungs-
nummer mit 04), sofern diese Fahrzeuge aufgrund ihrer Abgasstandards
kennzeichnungsfahig waren,

e Versuchs- und Erprobungsfahrzeuge nach § 70 Abs. 1a oder § 19 Abs. 6 der
StvZO, und

vom Verkehrsverbot in der Fahrverbotszone des Luftreinhalteplans Dusseldorf be-
freit.

Fur den Verkehr mit Taxifahrzeugen, die aufgrund einer von der Landeshauptstadt
Dusseldorf erteilten Konzession nach 8 9 Abs. 1 Nr. 5 PBefG betrieben werden, aus-
genommen Fahrten aus privater Veranlassung, werden die folgenden zeitlichen Be-
freiungen vom Verkehrsverbot in der Fahrverbotszone erteilt:

e Téaglich in der Nachtzeit, d.h. von 22:00 h bis 06:00 h des Folgetages
e Ganztatig an den Tagen der folgenden GrolR3veranstaltungen:
- Karneval: Weiberfastnacht, Karnevalssonntag, Rosenmontag
- Japan-Tag
- METRO Marathon Dusseldorf
- Rhein-Kirmes, samstags und sonntags
e Ganztagig an Veranstaltungstagen der folgenden internationalen Fachmes-
sen: A+A, Beauty International, COMPAMED, drupa, EuroShop, glasstec, in-
terpack, K, MEDICA, ProWein, REHACARE.
Durch Allgemeinverfiigung kénnen Ausnahmen fir weitere GroRRveranstaltungen o-
der internationale Fachmessen zulassen werden.

Erlduterung der Regelungen betreffend das Taxi-Gewerbe:

Fur die vorgesehenen Ausnahmemdglichkeiten und Befreiungen fur das Taxi-
Gewerbe war zum einen der Gesichtspunkt der VerhaltnismafRigkeit, zum anderen
aber auch derjenige der Bedarfsdeckung maf3geblich.

Unter dem Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit wird die Einrdumung einer 5-
jahrigen Halte- und Nutzungsfrist zur Vermeidung wirtschaftlicher Hartefalle als erfor-
derlich aber auch angemessen angesehen. Wie bereits im Rahmen der Ausnah-
meregelung fur Bewohner der Fahrverbotszone dargestellt, wird hier typisierend da-
rauf abgestellt, dass ein angeschaffter Neuwagen fiinf Jahre ab Erstzulassung be-
trieben werden kann. Die im Vergleich zu der Ausnahmeregelung fir Bewohner gel-
tende kirzere Frist ist insbesondere vertretbar aufgrund der Moglichkeit zur steuerli-
chen Abschreibung und einer héheren jahrlichen Laufleistung. Aul3erdem verbleiben
auch nach Ablauf der funfjahrigen Haltefrist Einsatzmaoglichkeiten im Ubrigen Stadt-
gebiet sowie im Rahmen der zeitlichen Befreiungen auch innerhalb der Fahrverbots-

% Entspricht weitestgehend den Regelungen des Luftreinhalteplan Diisseldorf 2013, S. 168-169.
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zone. Nach dem Gutachten gem. § 13 Abs. 4 PBefG fir die Landeshauptstadt Dus-
seldorf aus dem Jahr 2004 (Taxi-Gutachten®), S. 59 f., betrug das Durchschnittsalter
des Dusseldorfer Taxi-Fuhrparks 5,3 Jahre, wobei zwei Drittel der Fahrzeuge fabrik-
neu beschafft wurden.

Die Regelungen zu den zeitlichen Befreiungen sollen dabei auch ein moéglichst flexib-
les Einsatzmanagement ermdglichen. Das Dusseldorfer Taxi-Gewerbe ist Uber die
Taxi-Dusseldorf eG genossenschaftlich verfasst. Dies dirfte neben dem Fuhrpark-
und Einsatzmanagement auf der Ebene eines einzelnen Betriebes z. B. auch ein
Ubergeordnetes Einsatzmanagement ermdglichen. Die zeitlichen Befreiungen orien-
tieren sich an Zeiten mit einer entsprechend erhéhten Nachfrage. Von einer hohen
Nachfrage dirfte zunachst einmal bei den Terminen einzelner Diusseldorfer Grof3ver-
anstaltungen sowie internationaler Fachmessen auf dem Dusseldorfer Messegelande
auszugehen sein. Nach dem Taxi-Gutachten 2004 sind insoweit die internationalen
Fachmessen deutlich nachfragerelevant. Auch bei groRen Publikumsmessen wie der
,pboot* oder der ,caravan“ schwanke die Taxiquote demgegenuber zwischen nur 1 %
und 2 %. In der Abwagung werden die Ausnahmen fur Gro3veranstaltungen und in-
ternationale Fachmessen im Ergebnis zugelassen, um ein ausreichendes Taxi-
Angebot zu gewéhrleisten. Daneben durfte davon auszugehen sein, dass auch in der
Nachtzeit, 22:00h bis 06:00h, ein erhthter Bedarf besteht, da in dieser Zeit das An-
gebot des OPNV deutlich eingeschrankt bzw. der Betrieb teilweise sogar eingestellt
ist. Da die Immissionsbelastung im Tagesverlauf nachts regelmafR3ig am geringsten
ist und insoweit die Immissionsgrenzwerte fir NOy nachts sowohl stundenbezogen
als auch anteilig bezogen auf den Jahresmittelwert als unkritisch einzustufen sein
durfte, fihrt die Abwagung im Ergebnis zur Zulassung dieser Ausnahme.

Verfahrensbestimmungen zur Erteilung der Ausnahmegenehmigung®

Eine von der StralRenverkehrsbehdrde der Landeshauptstadt Dusseldorf erteilte
Ausnahmegenehmigung erstreckt sich auf das gesamte Gebiet der Fahrverbotszone,
falls nicht die Ausnahmeregelung auf die Benutzung einer bestimmten Fahrstrecke
beschrankt ist.

Individuell erteilte Ausnahmegenehmigungen sind mittels Dienstsiegel als solche
amtlich kenntlich zu machen und bei Befahren der und beim Parken in der Fahrver-
botszone deutlich sichtbar hinter der Windschutzscheibe des Kraftfahrzeugs auszu-
legen.

Um zu verhindern, dass aus den hierbei sichtbaren Textstellen der Grund fir die
Ausnahmegenehmigung erkennbar und hierdurch mdglicherweise von Aul3enste-
henden diskriminierende Schlisse gezogen werden kdnnten, sind die Ausnahmege-
nehmigungen in neutraler Form, jedoch mit einem eindeutigen Merkmal (z. B. eine
Registriernummer, fortlaufende Nummer etc.) auszufertigen.

Die Grunde fur die Erteilung der Ausnahmegenehmigung sind lediglich in den amtli-

% Linne & Krause, Gutachten gemaR §13(4) PBefG iiber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Landeshauptstadt
Dusseldorf, Juli 2004
% Entspricht weitestgehend den Regelungen des Luftreinhalteplan Diisseldorf 2013, S. 170.
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chen Akten niederzulegen. Soweit eine Ausnahmegenehmigung lediglich fur be-
stimmte Arten von Fahrten erteilt wurde, ist der Zweck der konkreten Fahrt im Einzel-
fall auf Verlangen durch den Fahrzeugfuhrer nachzuweisen.

Beantragt der Inhaber einer Ausnahmegenehmigung im Sinne des Abschnitts d) die
vor nicht mehr als zwei Jahren fir andere Umwelt- oder Fahrverbotszone erteilt wor-
den ist, eine Ausnahmegenehmigung nach Abschnitt d) fur die Fahrverbotszone, so
muissen die allgemeinen Genehmigungsvoraussetzungen des Abschnitts d) nicht
erneut gepruft werden. Zum Nachweis dieser Voraussetzungen reicht die bereits er-
teilte Ausnahmegenehmigung aus.

Die ortlich zustandigen Behdrden in NRW erkennen die erteilten Ausnahmegenehmi-
gungen nach Abschnitt b) (Fuhrparkregelung) und nach Abschnitt d) (besondere so-
ziale oder kraftfahrzeugbezogene Griinde) dieser Ausnahmeregelungen gegenseitig
an. Zum Nachweis muss die erteilte Ausnahmegenehmigung auf diese Abschnitte
der Ausnahmeregelungen verweisen und sichtbar im Kraftfahrzeug beim Befahren
und Parken in der Zone mitgefiihrt werden.

Hinweis zu maoglichen Ausnahmeregelungen bei zuklinftigen Erweiterungen
der Fahrverbotszone fir altere Kraftfahrzeuge mit Verbrennungsmotor

Im Laufe des Jahres 2021 soll eine Evaluierung der neuen Malinahmen erfolgen. Als
ein mogliches Ergebnis dieser Evaluierung ist neben der Einfihrung einer Fahrver-
botszone fir bestimmte Fahrzeugtypen im oben beschriebenen Sinne auch eine fla-
chenméaRige Ausdehnung der Fahrverbotszone, beispielsweise auf die heutige be-
stehende Ausdehnung der Umweltzone, in Betracht zu ziehen. Zur Herstellung einer
entsprechenden Planungs- und Rechtssicherheit fur Fahrzeughalter in der Landes-
hauptstadt Dusseldorf wird bereits jetzt darauf hingewiesen, dass fur alle etwaigen
Ausnahmeregelungen, die nur bei Anschaffung des Fahrzeugs vor einem bestimm-
ten Anschaffungsstichtag eingreifen, auch fur die ggf. neu zur Fahrverbotszone hin-
zukommenden Gebiete der Landeshauptstadt Disseldorf der vorstehend zugrunde
gelegte Anschaffungsstichtag, mithin der

22.05.2018

unverandert zugrunde gelegt werden wirde. D.h. entsprechende stichtagsbezogene
Ausnahmegenehmigungen kénnen auch fur Fahrzeuge in den hinzukommenden
Stadtgebieten nur eingeraumt werden, wenn diese Fahrzeuge bereits vor dem o.g.
Anschaffungsstichtag angeschafft worden sind. Dementsprechend werden fur alle
Diesel-Fahrzeuge, die in dem erweiterten Fahrverbotsgebiet gehalten werden, aber
erst nach dem o.g. Anschaffungsstichtag angeschafft worden sind und bei denen die
Einfahrbedingungen der Fahrverbotszone (Erfullen der Abgasnorm Euro 6/VI fir Die-
selmotoren und Euro 3 fir Ottomotoren) nicht gegeben sind, stichtagsbezogene
Ausnahmeregelungen grundsétzlich nicht mehr moglich sein.
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7.2  Weitere geprufte und verworfene Malihahmen

Die Bezirksregierung Dusseldorf dankt allen Teilnehmern der Projekt- und Arbeits-
gruppen fir die zahlreichen Malinahmenvorschlage. Insbesondere der Verkehrsclub
Deutschland (VCD), aber auch andere Beteiligte haben interessante Ergédnzungen in
die Projektgruppe eingebracht.

Im Rahmen der Bearbeitung des Luftreinhalteplans konnten viele der stichwortartig
vorgelegten Vorschlage, vor allem im Verkehrsbereich, bestimmten, in den Plan auf-
genommenen MalRBnahmenvorschlagen des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr (VRR),
der Landeshauptstadt Dusseldorf, der Rheinbahn und den Stadtwerken Disseldorf
zugeordnet und weitgehend integriert werden.

Grundvoraussetzung fur die Bertcksichtigung von MalRnahmen ist — soweit nicht eine
Anordnungsbefugnis durch die planaufstellende Behérde besteht — die verbindliche
Ubernahme der Verantwortung fir die Umsetzung einer MaRnahme durch eine der
beteiligten Parteien. Dies ist nicht bei allen Vorschlagen der Fall, zudem in einigen
Fallen auch die rechtliche Grundlage oder Zustandigkeit, z. B. in Steuerfragen, fehlt.

Die folgende Aufstellung fasst die oft auch nur stichwortartig eingebrachten Vor-
schlage zusammen:

Tab. 7.2/1: Tabelle weiterer geprufter und verworfener Malinahmen
Nr. Eingereicht | Beschreibung Umsetzung durch Maf3nah-
durch me(n)/Kommentar
MaRnahmenpaket 1: OPNV
1/1 VCD Neue Regionalbahnen M 6/73, M 6/74, M 6/75
Verlangerung
1/2 VCD Solidartickets M 6/78, M 6/84

Neue gunstige Rabatt-Modelle
fur Firmen, Schulen, Quartiere
etc., bei 100 % - Abnahme, ex-
terner Zuschuss

1/3 VCD Attraktiver VRR-Tarif M 6/78, M 6/83

Dampfung von Erhéhungen,
Verbesserung Ubergangstarife,
Zielgruppen-Angebote.

1/4 VCD Regionale Schnellbusse Siehe Nahverkehrsplan (NVP) der
Landeshauptstadt Diisseldorf*®

Erganzen das Schienennetz und (Seite 155)

schaffen direkte Tangenten

% Siehe https://www.duesseldorf.de/fileadmin/Amt66/verkehrsmanagement/pdf/NVP_Endfassung 2017.pdf
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Nr. Eingereicht | Beschreibung Umsetzung durch Maf3nah-
durch me(n)/Kommentar
1/5 VCD Mobilitatsgarantie Keine rechtliche Grundlage zur
Sichert aktiv Ersatzverkehre g?ﬁ;‘;ﬂ:nlga'nrg Rahmen des Luft-
ohne Vorleistung des betroffe- P '
nen Kunden Die Mobilitatsgarantie NRW und
VRR gilt auch im Bereich der
Rheinbahn
1/6 VCD Zuverlassigkeit Bahn Die Zuverlassigkeit der Bahn wird
Systematische Reduzierung von ollur.ch die Mal}qahme M 6/79 op-
Stérfaktoren tlmle_rt .Koordinierungsstelle
Rhein-Ruhr des Zukunftsnetzes
Mobilitat NRW*.
Die Zuverlassigkeit der Rhein-
bahn (,Fahrplantreue®) wird durch
die MaRnahme M 6/83 optimiert.
.Programm 2021“ und Maf3nah-
menprogramm Verkehrsablauf (s.
NVP S. 176)
1/7 VCD Angebotsfordernde Trassen- | Keine rechtliche Grundlage zur
preise der Bahn Anordnung im Rahmen des Luft-
Grenzkostenpreis fur Trassen reinhalteplans.
erleichtert Angebotssteigerung
1/8 BUND Gratis-OPNV/Birgerticket Durch die Landeshauptstadt Dus-
Finanziert werden kénnte ein seldorf wurde eine erste Prifung
kostenloser Nahverkehr entwe- | €€ kostenlosen OPNVs vorge-
Kopf-Pauschale aller sozialver- tuellen Ner’zz ist 7 grzeit cine Um-
sichert Beschaftigten oder durch u st zu .
den offentlichen Haushalt. Eine sefzu_ng dieses Vorschlags nicht
Ubersicht derjenigen Stadte, die | Moglich-
das bereits eingefiihrt haben, ist
unter
https://freepublictransport.info
zu finden.

Mallnahmenpaket 2: Fahrradverkehr

2/1 VCD Bike & Ride M 6/92 Radmarketing und M 6/93
Bau, Wartung, Info Radabstellanlagen
2/2 VCD Faltrader M 6/92 Radmarketing
Bewerben, fordern, verleihen als
Alternative fir Mitnahme im
OPNV
2/3 VCD Forderprogramm E-Bikes M 6/92 Radmarketing.

Ggfs. Leasing, Kombination mit
OPNV-Abo
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Nr. Eingereicht | Beschreibung Umsetzung durch Maf3nah-
durch me(n)/Kommentar
MaRnahmenpaket 4. Parkraummanagement
4/1 BUND Parkraumbewirtschaftung: Stellungnahme Landeshauptstadt
Eine konsequente Parkraum- Dusseldorf:
stadtbereiche umfassen. Neben chen mit quallflg_lertem Kurzzeit-
der Verteuerung der Einfahrt in bedarf |st_der offentllch(_a Park-
die Stadt, verringert sich der raum b.eW|rtschaft(?t. Seit 2016
Parksuch’verkehr. Aber vor al- I.!egen die Parkgebuhren .QUf bZ.W'
lem wird in der Regel durch die uber_ de_m Niveau der offentlich
EinfUhrung einer Parkraum- gugangllchen_ Parkbauter} und
bewirtschaftung die Kontrolle uber einem Elnzeltlt_:ket A Im Ve'r-
des parkenden Verkehrs erhoht kehr§verbund Rhein Ruhr. D_|e
was als Nebeneffekt hat, dass , Get_)uhrenordnung staffelt die
Falschparker auf FuR- u;wd Tarifzonen _ "entspreche_n'q der
Radwegen, in Kreuzungsbe- QPNV_—QuaIltat/ Zentralitat q.es
reichen un(j in Ladezonen ab- offentllghen Park_raumes. Gebuh-
renerhbhungen in der Vergan-
geschreckt werden. genheit haben zu einem hoheren
Parkraumumschlag im offentli-
Darlber hinaus sollte gepruft chen Raum gefiihrt. Nachweise
werden, Parkmoglichkeiten fur zu einer Verlagerung auf den
den nicht-emissionsfreien moto- | OPNV konnten allerdings bislang
risierten Individualverkehr zu nicht nachgewiesen werden.
verringemn. Mit einer weiteren Erhéhung der
Parkgebuihren ist von niedrigeren
Quoten beim Parken mit Park-
schein (sowie einer Inkaufnahme
eines BulRgeldes) und weiteren
Verlagerungen in den privaten
Parkraum zu rechnen.
Die Stadt verfolgt das Ziel, den
privaten Parkraum effektiv zu
nutzen. Die Stadtteile innerhalb
des Lastrings werden bis 2020
auf die Vorteilhaftigkeit von Be-
wohnerparken hin untersucht.
Kostenpflichtige Pendlerparkplat-
ze wirden Berufspendler in un-
bewirtschaftete Parkbereiche ver-
drangen (meist angrenzende
Wohngebiete) und kénnen somit
nicht beflirwortet werden.”
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Nr.

Eingereicht
durch

Beschreibung

Umsetzung durch Maf3nah-
me(n)/Kommentar

MalRnahmenpaket 6: Mobilitditsmanagement

6/1

HWK

Intermodale Vernetzung: Ein-
fuhrung einer Mobilitatskarte

Die Bereitstellung eines digita-
len Angebots (App), das beste-
hende Mobilitdtsangebote mitei-
nander vernetzt, ermoéglicht dem
potenziellen Nutzer, das fur sei-
nen jeweiligen Zweck optimale
verfigbare Angebot auszuwah-
len, zu buchen — und idealer-
weise auch zu bezahlen. Neben
Routenauskuinften und Uber-
sichtlichen Kartendarstellungen
setzt dies die Vernetzung der
Informationen zum Angebot des
OPNV, Car- und Bike-Sharing,
FuRR- und Radwegen sowie der
bestehenden P & R- und B & R-
Platzen voraus. Die MaRhahme
starkt den Umweltverbund und
tragt dazu bei, das Pendlerauf-
kommen zu reduzieren.

M 6/114

6/2

VCD

Neue Fahrzeuge fir 6ffentli-
che Stellen

Bereits eingefuhrt: M 5/34, M
5/35, M5/38

6/3

BUND

Ausbau der Carsharing-
Angebote

Bereits eingefuhrt: M 5/34
Siehe: M 6/103, M 6/113, M 6/114

Mallnahmenpaket 7: Schifffahrt

7/1

VCD

Nachristung

Forderprogramm

Ein Forderprogramm fir die Bin-
nenschifffahrt liegt auRerhalb der
Zustandigkeit der Bezirksregie-
rung Dusseldorf
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Nr. Eingereicht | Beschreibung Umsetzung durch Maf3nah-
durch me(n)/Kommentar
Mallnahmenpaket 9: FOrderung
9/1 HWK Stadtisches Forderprogramm | Ein vergleichbares Angebot ist
der Beschaffung von E- zurzeit in der Diskussion. Grund-
Leichtfahrzeugen und E- satzlich stehen Forderprogramme
Lastenpedelecs, Ladeinfra- u. a. des Landes NRW fir Projek-
struktur und Beratung te zur emissionsarmen Mobilitat
Die Stadt Munchen férdert im IZ:liJrrmVeenrfggru\?\?é D?S:ItBZfr?ttrgusz
Rahmen des Forderprogramms frei 9 gung
Elektromobilitat ,Minchen-e- )
mobil* seit dem 01.04.2016 u. a.
den Neukauf von zwei-, drei-
und vierradrigen Leichtfahrzeu-
gen, Pedelecs und Lastenpede-
lecs. Lastenpedelecs werden
mit 25 % der Anschaffungskos-
ten oder Leasingkosten Uber 26
Monate bis max. 1.000 Euro
gefordert. Zusétzlich wird u. U.
eine Abwrackpramie von 1.000
Euro gewahrt. Dartber hinaus
wird der Aufbau von Ladeinfra-
struktur sowie Beratung gefor-
dert.
9/2 VCD Reduzierung Entfernungs- Keine rechtliche Grundlage zur
pauschale Anordnung im Rahmen des Luft-
Weniger Forderung von Zersied- Emhe;ltgglans. Vgl aber auch mit
lung, ggf. verkehrssparende ap. 5.3.
Umzugsfoérderung
9/3 VCD Forderung anderer Spar- und | Wird bereits umgesetzt: Der Bun-
Alternative-Antriebe desanteil am Umweltbonus be-
Insbesondere fur Flottenbetrei- ]'Era;gt far el')n re'”?SBB atterlct-:'eflfktro—
ber, Alternativen zum E-Auto. ahrzeug bzw. €in Brennsto
zellenfahrzeug (keine lokale CO,-
Emission) 2.000 Euro und fiir ein
von aul3en aufladbares Hybride-
lektrofahrzeug (weniger als 50 g
CO,-Emission pro km) 1.500 Eu-
ro.
Die Forderung wird nur dann ge-
wabhrt, wenn der Automobilher-
steller dem Kaufer mindestens
den gleichen Anteil vom Netto-
Listenpreis des Basismodells
(BAFA Listenpreis) als Nachlass
gewahrt. Der Netto-Listenpreis
des Basismodells darf 60.000
Euro nicht Gberschreiten.
Die Forderung ist kein Bestandteil
des Luftreinhalteplans.
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Nr. Eingereicht | Beschreibung Umsetzung durch Maf3nah-
durch me(n)/Kommentar

MaRnahmenpaket 10: Elektromobilitat

10/1 HWK Emissionsfreier Lieferverkehr | Der emissionsfreie Lieferverkehr
. . . wurde durch die MalRhahme
Die Rahmenbedingungen fur .
einen emissionsfreien Lieferver- mostii:?i?é”’t!‘:zirg eg]:[?f?rtdl?:] CIJE I\i:(rgo—
kehr mssen gesetzt werden, durch die Ma%nahme M 6/127
um auch auf diesem Gebiet die Forderung der Elektromobilitat”
Entwicklung der emissionsfreien ZKonze tegntwicklun CO.-freier
Innenstadt zu fordern. . P g LLO-Ire
Lieferverkehr) erganzt, um die
Voraussetzungen zu verbessern.
10/2 BUND E-Mobilitéat Die Landeshauptstadt stellt Gber

Die E-Mobilitat sollte auch beim
kommunalen Fahrzeugma-
nagement weiter ausgebaut
werden, z. B. dadurch, dass bei
Neuanschaffung nur noch Elekt-
ro-Fahrzeuge zum Zuge kom-
men. Dadurch kénnten auch
noch mehr kommunale Elektro-
Pkw nach Dienstschluss zu

Carsharing-Fahrzeugen werden.

Man konnte auch die 6ffentliche
Ladeinfrastruktur primar den
Carsharing-Unternehmen und
Taxen zur Verfigung stellen.

das Projekt E-Carflex Business
bereits heute nach Dienstschluss
5 Elektrofahrzeuge zur Vermie-
tung an Mitarbeiter und Blrger
zur Verfugung.

Siehe auch M 5/64 und M 6/127

Mallnahmenpaket 12: Taxi

12/1

DUH

Saubere Taxiflotte mit mehr
Hybrid- und Elektrofahrzeu-
gen

e -Subventionierung Anschaf-
fung;

e -Subventionierung Treibstoff
und Ladestationen;

e -Vorrang fiir Okotaxi

Umweltfreundliche Taxen werden
durch die MaRnahme M 6/134
,Die Landeshauptstadt Dusseldorf
unterstitzt die intensivierte Nut-
zung umweltfreundlicher Taxen
und setzt hierbei gemeinsam mit
der Taxi-Innung Disseldorf auf
die Entwicklung und Etablierung
eines zweistufigen Labels” einge-
fuhrt.
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Nr. Eingereicht | Beschreibung Umsetzung durch Maf3nah-
durch me(n)/Kommentar
12/2 BUND Taxi-Lizenzen an Vorgaben Keine rechtliche Grundlage zur

koppeln

Taxis werden aktuell zu einem
Uberwiegenden Teil mit Diesel
betrieben und bieten dadurch
auch hohe Potenziale. Die
Kommunen kénnten die Verga-
be der Lizenzen an jahrlich stei-
genden Anforderungen an die
Flotte der Taxibetreiber koppeln.
Amsterdam setzt verstarkt auf
E-Taxen, die beispielsweise am
Flughafen bevorzugt Gaste auf-
nehmen durfen.

Anordnung im Rahmen des Luft-
reinhalteplans. Vgl. aber auch mit
Kap. 5.3.3

Mallnahmenpaket 14: Baustellenmanagement

von Stickoxiden

Durch die Verwendung von pho-
tokatalytischen Baustoffen, z. B.
Pflastersteinen, kann Stickoxid
gebunden werden. Stickoxide
verbinden sich dabei mit in den
Baustoffen verwendetem Ti-
tanoxid und UV-Strahlung zu
Nitrat. Erste praktische Tests
sind erfolgversprechend

14/1 HWK Entwicklung eines regionalen | Im August 2015 wurde von der
Baustellenmanagements Regierungsprasidentin die Ein-
Im Bereich einer effizienten, g(;ht:tgﬁeer:?f:nzeg:ggiﬁqm Re-
transparenten und regional ab- iel:un sbezirk DgUsseIdorf be-
gestimmten Baustellenplanung g g .
und Koordinierung bestehen — kannt gegeben und u_nabhanglg
auch vor dem Hintergrund der von dg_r Aufstellung eines LRPs
fortschreitenden Digitalisierung eingefuhrt.
— Handlungsspielrdume zur Ver-
ringerung/Vermeidung von
Staus.

14/2 IHK, HWK Photokatalytische Reduktion Bisherige Studien zeigen nicht

messbare bis geringe Effekte,
abhangig von dem jeweiligen Ein-
satzort. Bei groRflachigen Uber-
schreitungssituationen daher eher
nicht sinnvoll. Weitere Studien zur
Erforschung werden durchgefiuihrt
(z.B. am Oranierring in Krefeld)

MalRnahmenpaket 15: Umristung

15/1 IHK Nachristung von Euro 5/V Gesetzliche Grundlage zum Teil
Dieselfahrzeugen auf Euro geschaffen, siehe auch Kapitel
6/VI 5.1.2und 5.3.3

15/2 DUH Finanzielle Forderprogramme | Gesetzliche Grundlage zum Tell
fur Kfz-Halter wie staatliche geschaffen, siehe auch Kapitel
Zuschusse fur die Nachris- 5.1.2und 5.3.3
tung
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Nr. Eingereicht | Beschreibung Umsetzung durch Maf3nah-
durch me(n)/Kommentar
15/3 VCD Finanzielle Beteiligung der Gesetzliche Grundlage zum Teil
Autoindustrie an Nachristun- | geschaffen, siehe auch Kapitel
gen 5.1.2und 5.3.3
15/4 DUH Baumaschinen mit Partikelfil- | M 5/67
ter
15/5 VCD Betriebserlaubnis fur Diesel- | Aktuell keine Regelung vorhan-
fahrzeuge nur nach Nachriis- | den. Die Bundesregierung hat als
tung Ziel fur die Hardware-
Werden Euro 6-Grenzwerte er- | Nachrtistung von Pkw einen
. Emissionswert von 270 g/km
reicht?
festgelegt.
15/6 HKW Einsatz schadstoffarmer M 5/45 (grine Plakette)

Fahrzeuge bei AWISTA

Mallnahmenpaket 16: Steuern

16/1 VCD Dieselsteuer angleichen An- Steuerfragen liegen nicht in der
hebung auf Benzinniveau Zustandigkeit und im Regelungs-
bereich eines Luftreinhalteplans.
Vgl. aber auch Kap. 5.3.3
16/2 VCD Energiesteuer erhdhen Steuerfragen liegen nicht in der
Zum Ausgleich des Preisver- Zustandlgkelt und im Regelungs-
falls. bereich eines Luftreinhalteplans
16/3 VCD KFZ-Steuer Steuerfragen liegen nicht in der
Nach realer Umweltbelastung. Zustandlgkelt und im Regelungs-
bereich eines Luftreinhalteplans
16/4 VCD Steuerbefreiung fir Jobticket- | Steuerfragen liegen nicht in der

Zuschisse statt steuerfreier
Firmenparkplatze

Zustandigkeit und im Regelungs-
bereich eines Luftreinhalteplans.
Vgl. aber auch Kap. 5.3.3

MalRnahmenpaket 17: Begrinung

17/1

VCD

Begrinung

StraRenrand, Fassaden etc.

Siehe M 6/126

Studien zur Reduzierung von
Luftschadstoffen beziehen sich
vor allem auf die Reduzierung
von Feinstauben im Labormal3-
stab. In StraBenraum behindern
Baume eher die Luftzirkulation
und erzeugen keine nachweisba-
re Minderung, auch nicht von
Stickstoffdioxid
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Sonstige MaRnahmen
BUND, City-Maut a la Stockholm oder | Die Einfuhrung einer City-Maut ist
VCD London bei der bestehenden Rechtslage

nicht maoglich.

Die Einfuhrung einer City-Maut
bedarf einer gesetzlichen Grund-
lage, wobei eine landesgesetzli-
che Erméchtigung nicht ausrei-
chend ware. Einer City-Maut fur
BundesstralRen steht ausdrticklich
8§ 7 Abs. 1 S. 4 FStrG entgegen,
wonach die Erhebung von Ge-
buhren fir den Gemeingebrauch
einer gesonderten gesetzlichen
Regelung bedarf.
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7.3 Ablauf und Ergebnis des Beteiligungsverfahrens gemali
847 Abs. 5und 5a BImSchG

Das gesetzlich geforderte Beteiligungsverfahren der Offentlichkeit fir den LRP Dis-
seldorf wird auf der Grundlage des § 47 Abs. 5 und 5a BImSchG im nachfolgend ge-
nannten Zeitraum durchgefihrt:

e 16.08.2018 Erscheinen des Amtsblatts der Bezirksregierung Dusseldorf mit
der Ankiindigung des Beginns der Offentlichkeitsbeteiligung zum 21.08.2018

e 21.08.2018 bis 20.09.2018 Beginn und Ende der 6ffentlichen Auslegung des
Planentwurfs.

e 04.10.2018 Ende der Frist zur Einreichung von Stellungnahmen.

Der Entwurf lag im Verwaltungsgebaude der Stadt sowie im Haupthaus der Bezirks-
regierung Dusseldorf zu den Ublichen Dienstzeiten zur Einsichtnahme aus. Zudem
war der Entwurf auf der Homepage der Stadt sowie der Bezirksregierung Dusseldorf
abrufbar.

Fristgerecht sind 24 Stellungnahmen zum Entwurf des Luftreinhalteplans Disseldorf
eingegangen.

Anregungen und Vorschlage, Kritik an MalBnahmen und Aussagen des Offenlage-
entwurfs wurden in den jeweiligen Kapiteln behandelt. Aussagen der Stellungnah-
men, die dort nicht eingearbeitet oder kommentiert werden konnten, werden hier zu-
sammenfassend dargestellt.

Privateinwendung 1 vom 21.08.2018, ergénzt am 22.08.2018

Der Einwender hat alle MaBhahmen des LRP-Entwurfes kommentiert. Soweit mog-
lich, wurden sie wie zuvor beschrieben in den jeweiligen Kapiteln eingearbeitet.

Er beklagt die Vernachlassigung des Flug- und des Schiffsverkehrs und bezweifelt
die Zuweisung des StralRenverkehrs als Hauptursache der Schadstoffbelastung.
Ausnahmen fur Flughafen wéren in der EU-Luftqualitatsrichtlinie nicht vorgesehen.

Ebenso zweifelt er die Aussage zur geringen Wasserloslichkeit von Stickstoffdioxid
und damit von dessen Gefahrlichkeit an.

Bei den MalRnahmen sei nicht erkennbar, in welchem Mafe sie zur Schadstoffminde-
rung beitragen.

Der Einwender schlagt eine City-Maut nach dem Muster von London vor, sowie Ha-
fengebihren fur dreckige Schiffe.

Privateinwendung 2 vom 21.08.2018

Der Einwender — selber Taxifahrer - fordert als Mal3hahme das Aufstellen von Schil-
dern an Taxistdnden und Kontrollen des Ordnungsamtes, um wartende Taxifahrer
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vom Laufenlassen der Motoren fur den Betrieb von Heizung und Klimaanlagen sowie
das Laden von Smartphones abzuhalten.

Privateinwendung 3 vom 20.08.2018

Der Einwender wendet sich gegen das mangelnde Interesse an der Gesundheit der
Dusseldorfer Birger.

Privateinwendung 4 vom 22.08.2018

Der Einwender beklagt die Bevorzugung der Auto-Industrie und verlangt, dass deren
Verantwortliche zur Verantwortung gezogen werden.

Privateinwendung 5 vom 21.08.2018

Der Einwender schlagt die Begriinung der CorneliusstraRe und Umgebung mit Bau-
men vor, weil diese nachgewiesenermal3en Stickstoffoxide aufnehmen und abbauen.

Privateinwendung 6 vom 21.08.2018

Der Einwender zweifelt die Plausibilitat der fir den Schiffsverkehr und den Flugver-
kehr ermittelten Emissionen an NOy an. Der Einwender fordert eine Uberprifung der
verwendeten Daten fur den Bereich der Stadt Dusseldorf.

Privateinwendung 7 vom 22.08.2018

Der Einwender informiert dartiber, dass zwei Stadtbahn-Linien nicht mehr existieren.

Privateinwendung 8 vom 23.08.2018

Der Einwender fordert eine konsequente Umverteilung der Verkehrsflachen durch
eine eindeutige rdumliche Trennung zu Gunsten des Radverkehrs. Der Einwender
fordert eine konsequente Durchsetzung der Disseldorfer Vorgartensatzung mit dem
Ziel einer intensivierten Begrinung. Es werden konsequente Geschwindigkeitskon-
trollen und die Ahndung von Parkverstd3en gefordert. Der Einwender fordert ein
Verbot von Heizpilzen und Laubblasern.

Privateinwendung 9 vom 23.08.2018

Der Einwender stellt die Frage, warum Fahrverbote fur Diesel-Fahrzeuge nicht in den
Luftreinhalteplan DUsseldorf eingeflossen sind.
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Privateinwendung 10 vom 24.08.2018

Der Einwender fordert zum sofortigen Schutz von Menschenleben die Umsetzung
schnell wirksamer Malinahmen, wie beispielsweise flachenbezogene Fahrverbote,
Beschrankung des Flugverkehrs, Umwidmung von Fahrspuren fir OPNV und Rad-
verkehr, City-Maut, Tempo 30 sowie eine restriktive Parkraumbewirtschaftung.

Privateinwendung 11 vom 04.09.2018

Der Einwender macht auf zwei Gefahrenstellen fir Radfahrer im Bereich von Eisen-
bahnuberfihrungen aufmerksam. Die Verbesserung dieser Gefahrenstellen kann zu
einer Intensivierung des Fahrradverkehrs auf den genannten Strecken fiihren.

Privateinwendung 11 vom 13.09.2018

Der Einwender fordert ein entschlossenes Handeln um die Gesundheit der Men-
schen zu schiitzen und stuft die MaRnahmen in ihrer Wirkung als zu gering ein. Es
wird eine Umsetzung von weitreichenden Maflinahmen gefordert.

Privateinwendung 12 vom 28.09.2018

Die Einwenderin beklagt die mangelnde Gewichtung der Gesundheit der Einwohner,
insbesondere in der potentiellen blauen Umweltzone, gegeniber den Eigentumsan-
spruchen, vor allem der Einpendler, und spricht sich dafir aus, erheblich mehr An-
strengungen in die Bereiche Fahrrad und E-Bikes/Pedelecs zu lenken.

Privateinwendung 13 vom 23.08.2018

Der Einwender halt die MaRnahmen zur Forderung des Radverkehrs fur halbherzig
und prasentiert mehrere erganzende Vorschlage.

Zudem verweist er auf die Disseldorfer Vorgartensatzung mit dem Gebot fur Min-
destbegriinung und das Verbot der Umwandlung in private Stellplatze fur Autos.

Er pladiert fir konsequente Geschwindigkeits- und Parkraumkontrollen und beklagt
die Nutzung von NebenstralRen wie der Dusseldorfer Stral3e und der Luegallee als
Pendlerausweichstrecke fur die Uberlastete A52/B7 und den Zufahrt zu Rheinknie-
brucke.

Privateinwendung 14 vom 03.10.2018

Der Einwender stellt fest, dass im Luftreinhalteplan die wirtschaftlichen Interessen
Uber die gesundheitlichen Interessen gestellt werden und empfindet dieses als inak-
zeptabel. Es wird auf Studien hinsichtlich vorzeitiger Todesfélle bedingt durch Stick-
oxide eingegangen. Es wird die Einfihrung der blauen Plakette gefordert und es wird
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gefordert den gesundheitlichen Interessen Vorrang vor den wirtschaftlichen Interes-
sen einzuraumen.

Privateinwendung 15 vom 04.10.2018

Der Einwender fande es hilfreich, wenn bei den einzelnen MaRnahmen die zu erwar-
tende Einsparung an Schadstoffen/Abgasen angegeben ist um die Geeignetheit der
einzelnen MalRnahmen zu belegen. Es werden drei weitere erganzende MalRhahmen
vorgeschlagen unter anderem ein Fahrverbot flr Dieselfahrzeuge der Schadstoff-
klasse 5 oder schlechter.

Stellungnahme des Jugendrates Diisseldorf

Der Jugendrat Disseldorf fordert, die gesetzlichen Grenzwerte sofort einzuhalten
und die notwendigen MalRnahmen zu treffen, um Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit zu vermeiden. Es wurden sehr detailliert eine Vielzahl an neuen Malf3-
nahmen sowie Ergédnzungen zu bereits vorhandenen Ma3nahmen aufgefuhrt.

Stellungnahme der IHK zu Disseldorf vom 04.10.2018

Die IHK zu Dusseldorf begruf3t grundsatzlich den Entwurf des Luftreinhalteplans. Al-
lerdings bittet sie unter anderem zum Verzicht auf nur auf Modellberechnungen be-
ruhenden Prognosewerten und den Hinweis auf Ultrafeinstdube. Da ersteres die
Grundlage aller Luftreinhalteplane berihrt und das zweite sich auf gezielte Forde-
rungen anderer Verfahrensbeteiligter bezieht, kann dieser Bitte nicht gefolgt werden.

In ihren Stellungnahmen haben die IHK und die HWK auch zu den im Entwurf enthal-
tenen Ausnahmeregelungen Stellung genommen. Gefordert wurde insbesondere die
Verlegung des Anschaffungsstichtages in die Zukunft, die Ausweitung verschiedener
Regelungen nach Grund und Umfang so z.B. bei der Anwohnerregelung oder der
Fuhrparkregelung. Die mit dem Vollzug der Regelungen verbunden Nachweispflich-
ten seien nicht zumutbar. Die Ausnahme beim Vorliegen eines Handwerkerparkaus-
weises sowie diejenige fur Kfz-Werkstatten sei jeweils wettbewerbsverzerrend.

Wie bereits an anderer Stelle dargelegt ist es sachgerecht, fur den Anschaffungs-
stichtag auf das Datum der Verdoffentlichung der Urteilsbegriindung des Bundesver-
waltungsgerichts in den Klageverfahren zu den Luftreinhalteplanen fir die Stadt
Dusseldorf und die Stadt Stuttgart (Az. BVerwG 7 C 26.16 und BVerwG 7 C 30.17)
am 22.05.2018 abzustellen. Aufgrund der Feststellung des Bundesverwaltungsge-
richts, dass Fahrverbote grundsatzlich rechtlich mdglich sind, konnte insoweit bei
spateren Kaufen von Fahrzeugen der entsprechenden Schadstoffklasse kein Ver-
trauen mehr bestehen, mit diesen Fahrzeugen von Fahrverboten verschont zu blei-
ben.

160 LRP Disseldorf in der Fassung vom 18.01.2019



[ : Bezirksregierung [P.F
Kapitel 7:  Auswahl und Festlegung von MalRnahmen Disseldorf @

Den Anregungen zur Ausweitung der Ausnahmeregelungen nach Grund und Um-
fang, so z.B. hinsichtlich der zulassigen Haltefristen oder der erforderlichen Aus-
gleichsfahrzeuge, wird nicht gefolgt. Insoweit ist zu bertcksichtigen, dass die planen-
de Behdrde hinsichtlich der in den Plan aufzunehmenden Ausnahmeregelungen tber
einen Beurteilungs- und Gestaltungsspielraum verflgt.

Eine Umsetzung der vorgeschlagenen Ausweitungen der Ausnahmeregelungen wur-
de zu erheblichen Mehrverkehren in einer Fahrverbotszone fuhren. Dass die gewahl-
ten Kriterien als solche nicht sachgerecht sind, wird in den Stellungnahmen nicht
grundlegend in Frage gestellt. Nachweispflichten resultieren aus dem Vollzug der
Ausnahmebestimmungen, soweit die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung erfor-
derlich ist. Die Nachweispflichten gehen zwar tber diejenigen hinaus, die sich bereits
aus den Ausnahmeregelungen der letzten Planfortschreibung zur existierenden Gri-
nen Umweltzone ergeben; die zusatzlichen Nachweispflichten werden aber als noch
vertretbar angesehen. Die zusatzlichen Nachweispflichten im Rahmen der Fuhrpark-
regelung beziehen sich auf leicht zu ermittelnde Unternehmenskennzahlen. Zum
Nachweis gentigt die Bestatigung eines Steuerberaters mittels Formular. Bei der An-
wohnerregelung gentigt zum Nachweis des Datums der Erstzulassung die Vorlage
des Fahrzeugscheins bzw. einer Fotokopie. Der in einigen Fallen erforderliche An-
schaffungsnachweis kann durch Vorlage des Kaufvertrages erfolgen; der Nachweis
der Dienstwagennutzung durch eine schriftliche Bestatigung des Arbeitgebers. Im
Rahmen der Ausnahme flur Kfz-Werkstéatten genigt das Mitfihren der entsprechen-
den Terminbestatigung des Werkstattbetriebes.

Die Beschrankung der Ausnahmeregelung bei den Kfz-Werkstéatten auf Meisterbe-
triebe erfolgt mit Ricksicht darauf, dass bei diesen Betrieben vielfach eine besondere
Kundenbindung vorliegt (z.B. Vertragshandler, Kauf/Leasing mit Servicevertrag). Bei
Betrieben, die demgegenuber lediglich die Vornahme einfacher Reparaturen oder
Instandsetzungen anbieten, besteht keine solche Kundenbindung und es ist Kunden
eher zumutbar, auf Betriebe aufRerhalb der Zone auszuweichen. Aul3erdem wirden
letztere Betriebe aufgrund des hohen Auftragsdurchsatzes ein erheblich groReres
Verkehrsaufkommen in der Zone generieren. Die Regelung zur zeitweisen Weitergel-
tung der Handwerkparkausweise zielt auf bereits erteilte Bescheide ab und gewéhrt
somit Ubergangsweise einen gewissen Vertrauensschutz.

Neuerteilungen von entsprechenden Ausweisen sind einheitlich nicht mehr vorgese-
hen. Die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung ist nach § 1 der Gebuhrenordnung
fur MalBnahmen im StraBenverkehr — GebOSt i.V.m. Ziffer 264 der Anlage zu § 1
GebOSt gebihrenpflichtig. Das VG Kéln (Urt. v. 08.11.2018 - 13 K 6684/15, Rn. 132
- juris) hat die Gebuhrenpflicht insoweit dem Grunde nach bestatigt.

Stellungnahme der CDU in den Bezirksvertretungen 2, 3, 6, 7 und 8 der Landes-
hauptstadt Dusseldorf

Das Malinahmenbiindel wird als wichtiger Schritt zu einer Emissionsminderung ge-
sehen, einzelne Malinahmen sind jedoch zu vage formuliert. Zu einigen der vorhan-
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denen MalRnahmen werden Anregungen und Verbesserungsvorschlage gemacht
und es werden Vorschlage zu drei weiteren/neuen Malinahmen formuliert.

Stellungnahme des BUND

Der BUND fordert, dass die entsprechenden MalRnahmen ergriffen werden missen,
um eine schnellstmdgliche Einhaltung des Grenzwertes fur Stickstoffdioxid zu ge-
wabhrleisten. Die MalRnahmen des Luftreinhalteplans reichen nicht aus, es wird eine
deutliche Reduzierung der einfahrenden Diesel-Fahrzeuge und eine Verbesserung
des OPNV-Angebotes gefordert. Daher seien verkehrseinschrankende MaRnahmen
unumganglich. Der BUND bedauert, dass viele der von ihnen vorgeschlagenen Mal3-
nahmen im Luftreinhalteplan nicht aufgegriffen wurden. Der BUND hat Vorschlage
und Anderungen zu verschiedenen MaRnahmen eingereicht.

Stellungnahme des VCD

Der VCD stuft den Entwurf des Luftreinhalteplans als nicht ausreichend ein, um die
Luft wirksam und gesetzeskonform zu verbessern. Der VCD hatte eine Verdffentli-
chung des Luftreinhalteplans fir Ende 2016 erwartet und nicht im Jahr 2018, diese
Verzogerung wird seitens des VCD als unnotig bemangelt. Aus Sicht des VCD sind
viele der MaRnahmen nicht ausreichend bestimmt und als unkonkrete Absichtserkla-
rungen einzustufen. Es wird auf wesentliche Defizite der Mal3Bhahmenvorschléage ein-
gegangen. Die Analysen zeigen, dass die Malinahmen nicht ausreichen, um eine
schnellstmdégliche Einhaltung der Grenzwerte zu gewabhrleisten. Der VCD hélt Fahr-
beschrankungen nur dann fir sinnvoll, wenn ausreichende Verkehrs-Alternativen
angeboten werden, also eine schnelle und wirksame Verkehrswende durchgefuhrt
wird. Der VCD hat eine Liste grundsatzlich zu verbessernder Dinge aufgestellt. Der
VCD zweifelt die Plausibilitat der fir Prognosen verwendeten Daten an. Es werden
Anmerkungen und Vorschlage zu diversen MalRnahmen vorgenommen und teilweise
eigene MalRRnahmenvorschlage erganzt. Zum Schluss wird auf Fahrverbote und de-
ren Bewertung eingegangen. Der VCD kann zusammenfassend nicht nachvollzie-
hen, wieso Einfahrtbeschrédnkungen im Planentwurf als unverhaltnismalfig eingestuft
werden.

Stellungnahme desr IHK mittlerer Niederrhein

Die IHK beflurwortet die VerhaltnismaRigkeitspriufung beztiglich Diesel-Fahrverboten
und deren in Relation geringen Gewichtung zur Einhaltung der Stickstoffdioxid-
grenzwerte und sieht Diesel-Fahrverbote als letztes Mittel erst, nachdem alle ande-
ren geeigneten Mittel ausgeschopft wurden. Die IHK fordert im Rahmen einer Ver-
haltnismanRigkeitsprifung zu Fahrverboten zu beriicksichtigen, dass die Fahrzeughal-
ter bereits die Geschadigten durch manipulierte Abgaswerte sind und daher das Ver-
ursacherprinzip beachtet werden sollte.
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Stellungnahme der Kanzlei Sommer (anwaltliche Vertretung fir BUND, BVF, Blrger
gegen Larm e.V sowie diverse Einzelpersonen)

Die Einwender stellen fest, dass die Luftschadstoffgrenzwerte nach wie vor dauerhaft
Uberschritten werden und dass mit dem Luftreinhalteplan kein nachvollziehbares
Konzept zur schnellstmdglichen Einhaltung der Luftschadstoffgrenzwerte unter Be-
ricksichtigung des Flughafenbetriebs erstellt wurde. Von den Einwendern/-innen
wurden Anmerkungen und Kommentare zu allen MalRnahmen mit Bezug auf den
Flughafen Dusseldorf erstellt. Als Fazit wird festgestellt, dass der Luftreinhalteplan
keine nachvollziehbare Ermittlung und Bewertung der flughafenbezogenen Luft-
schadstoffbelastungen und keine flughafenbezogenen Maflihahmen zur Luftreinhal-
tung enthalt.

Stellungnahme KH und HWK

Seitens der KH und HWK wird ein Verzicht auf Diesel-Fahrverbote nach sorgfaltiger
Prufung der VerhaltnismaRigkeit positiv bewertet, ebenso die vorgeschlagenen Mal3-
nahmen des Luftreinhalteplans. Es wird bemangelt, dass die fir Prognosen verwen-
deten Ausgangsdaten bezuglich der verschiedenen Emittentengruppen nicht auf dem
aktuellen Stand sind, dieses aber dringend nétig sei. Es wird eine differenzierte Be-
trachtung der Emittenten gefordert, da ein grof3er Anteil der Belastung auf die hohe
Hintergrundbelastung zuriickzufiihren ist. Die KH und HWK gehen detailliert auf die
Ausnahmeregelungen fir mogliche Diesel-Fahrverbote ein und machen Anmerkun-
gen und Verbesserungsvorschlage. Des Weiteren werden mehrere Anmerkungen
und erganzende Vorschlage zum MalRhahmenkatalog formuliert.

Stellungnahme DUH

Die DUH bemaéngelt den unzutreffenden Planungshorizont und fordert eine
schnellstmoégliche Einhaltung der Grenzwerte. Die Grenzwerte sollen nicht erst im
Jahr 2020 eingehalten werden, sondern im Jahr 2019, der Luftreinhalteplan scheine
das Jahr 2019 komplett zu ignorieren. Die DUH formuliert, dass durch eine Prognose
von Ausweichverkehren zu ermitteln ist, ob streckenbezogene Fahrverbote in der
Lage sind die vorhandene Problematik zu I6sen. Die DUH &ufRRert, dass durch Diesel-
fahrverbote der Grenzwert um Jahre friher eingehalten werden kann, dennoch wur-
de diese hoch wirksame MalRnahme nicht in den Luftreinhalteplan aufgenommen.
Die Dimensionierung der potentiellen ,blauen® Fahrverbotszone fir Diesel-Fahrzeuge
ist aus Sicht der DUH viel zu kurz gegriffen. Es werden Anmerkungen zu verschiede-
nen Textpassagen und MalRnahmen vorgenommen, wie beispielsweise die Ausnah-
meregelungen fur ein mogliches Dieselfahrverbot und zu Hardware-Nachristungen.
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Stellungnahme Biindnis 90/Die Griinen Ratsfraktion Diisseldorf

Es werden konkrete Malinahmen fir eine schnelle Verbesserung der Luftqualitat und
eine drastische Verringerung der Stickoxide gefordert. Es wird eine klare Aussage
zur Notwendigkeit der Hardwarenachriistung vermisst. Eine blaue Plakette wird ge-
fordert und die Losungsmaoglichkeiten einer blauen Plakette geschildert. Die Nicht-
wirksamkeit des Luftreinhalteplanes wird selbst attestiert indem ausgefuhrt wird, dass
selbst alle aufgefihrten Malinahmen zusammen, es nicht schaffen wirden, fur sau-
bere Luft zu sorgen. Der Grenzwert von 40 pg/ms3 Stickoxid definiert Gefahrenabwehr
und muss sofort mindestens eingehalten, besser noch deutlich unterschritten wer-
den. Bei der Beurteilung der Verhaltnismafigkeit werden Auswirkungen auf die Ge-
sundheit von Anwohnerinnen und Anwohnern stark befahrener Stra3en weggewo-
gen. Fur einen wirksamen Umstieg vom Auto auf Rad, Bus und Bahn mussen die
Verkehrsflachen neu verteilt werden. Es werden Umweltspuren und mehr exklusive
Wege fir Rad, Bus und Bahn gefordert.

7.4 MalRnahmenverbindlichkeit

Nach § 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG sind die zustandigen Behdrden gesetzlich verpflich-
tet, die im Luftreinhalteplan festgelegten Maflinahmen durch Anordnungen und sons-
tige Entscheidungen (z. B. Genehmigungen, Untersagungen, Nebenbestimmungen)
durchzusetzen.

Fur den Bereich des StraRenverkehrs ergibt sich die Umsetzungspflicht der StraRen-
verkehrsbehorden aus 8 40 Abs. 1 S. 1 BImSchG. Den StralRenverkehrsbehdrden
steht bei der Umsetzung der im Luftreinhalteplan festgelegten Malinahmen kein Er-
messen zu. Der integrative, verschiedene Umweltschadstoffe und Verursachungsbei-
trage beriicksichtigende Ansatz des Luftreinhalteplanes wirde verhindert, wenn ein-
zelne Behorden nach eigenem Ermessen entscheiden konnten, ob und in welcher
Weise sie den Plan befolgen®’.

Fur planungsrechtliche Festlegungen (z. B. Bebauungsplane, Planfeststellungen) gilt
gemal 8 47 Abs. 6 S. 2 BImSchG, dass die Vorgaben des Luftreinhalteplanes von
den Behdrden in Betracht zu ziehen sind. Sie missen also im jeweiligen Entschei-
dungsprozess berucksichtigt werden und gebieten eine Abwagung mit anderweitigen
offentlichen und privaten Belangen.

Die Burgerinnen und Burger selbst werden durch den Luftreinhalteplan nicht unmit-
telbar verpflichtet®®. Sie konnen aber infolge des Luftreinhalteplanes zu Adressaten
konkreter Pflichten werden, wenn die zustandigen Behdrden in Umsetzung der im
Luftreinhalteplan festgesetzten Mal3hahmen verbindliche Anordnungen treffen, z. B.
durch die Aufstellung von Verkehrszeichen.

7 vgl. OVG NRW, Beschl. v. 25.01.2011 — 8 A 2751/09
% vgl. BVerwG, Beschl. v. 29.03.2007 — 7 C 9.06
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7.5 Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle setzt sich aus einer Umsetzungskontrolle und einer Wirkungs-
kontrolle zusammen.

Mit einer periodisch durchgefuhrten Erfolgskontrolle soll tberprift werden, ob die von
verschiedenen Partnern in eigener Verantwortung umzusetzenden Mal3nahmen tat-
sachlich realisiert (= Umsetzungskontrolle) und inwieweit die angestrebten Ziele er-
reicht worden sind (= Wirkungskontrolle).

7.5.1 Umsetzungskontrolle

Die Standortbestimmung bei der Umsetzung der Mal3hahmen auf der Vollzugsebene
bedingt eine periodische Uberpriifung des Umsetzungs- und Vollzugsstandes. Da
sich die Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren bei der Umsetzung von Mal3-
nahmen verandern konnen, ist die Moglichkeit von flexiblen Anpassungen offen zu
halten. Dies kann beispielsweise eine Intensivierung der Anstrengungen, eine Ande-
rung des Umsetzungszeitplans oder auch einen Verzicht auf die Weiterfihrung einer
Malnahme bedeuten.

Aus diesen Griunden berichten die fur die Umsetzung der einzelnen Mal3nahmen zu-
standigen Stellen der Bezirksregierung Dusseldorf regelmafig tber den Stand der
Malnahmenumsetzung. Hierbei sind die konkreten Umsetzungen zu benennen und
zu beschreiben.

Berichtstermin ist der 01.03. eines Jahres Uber den Stand der MalRhahmenumset-
zungen zum Stichtag 31.12. des Vorjahres.

7.5.2 Wirkungskontrolle

Das Messen und Beurteilen von Emissionen und Immissionen stellt die wesentliche
Grundlage dar, um den Erreichungsgrad der NO,-Reduzierungen zu Uberprifen.
Damit ist es mdoglich, den Erfolg der getroffenen MalRhahmen zu kontrollieren und
gegebenenfalls die Malinahmen anzupassen.

Die Wirkungskontrolle besteht somit hauptsachlich darin, die Auswirkungen der ver-
schiedenen MaRRnahmen auf die Luftqualitat kontinuierlich zu beobachten. Die Kon-
trolle der Wirksamkeit besteht in der Erhebung der aktuellen Immissionssituation und
deren Beurteilung hinsichtlich der Einhaltung der geltenden Grenzwerte. Die Daten-
erhebung erfolgt durch Immissionsmessungen und / oder Modellierungen.

Zunachst werden die fortlaufenden Messungen des LANUV zur Wirkungsbetrachtung
herangezogen. Dabei miussen die Messstationen beriicksichtigt werden, die zur Er-
mittlung der Hintergrundbelastung dienen, um so meteorologische Einfliisse erken-
nen zu konnen. Modellrechnungen liefern ebenso geeignete Beurteilungskriterien,
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um die Messungen zu erganzen oder Gebiete zu beurteilen, fir die keine Messwerte
vorliegen.

Als erfolgreich gilt eine MalRnahme oder die Summe verschiedener Einzelmal3nah-
men, wenn eine Reduzierung der Schadstoffbelastung in der Luft festgestellt wird.
Die MalRBhahme muss fiir eine aussagefahige Erfolgskontrolle ihre volle Wirksamkeit
mindestens Uber ein volles Kalenderjahr entfaltet haben, damit die Messungen des
LANUV EU-richtlinienkonform und die Ergebnisse direkt mit den Ausgangsdaten aus
dem Referenzjahr des Luftreinhalteplans vergleichbar sind. Das LANUV wird deshalb
die Immissionssituation zur Erfolgskontrolle in regelmafigen Abstanden beurteilen
und die Ergebnisse an die EU-Kommission berichten.

Sollten die prognostizierten Reduktionen der Schadstoffbelastung nicht eintreten und
die weiteren noch nicht genauer absehbaren Mal3nahmen, bspw. im Bereich der
Forderung und der Hardware-Nachristung von Fahrzeugen, nicht greifen, ist im
Rahmen der Evaluation eine Fortschreibung des bestehenden Mal3Bhahmenkatalogs
in Betracht zu ziehen, der weitere, bisher moglicherweise ausgeschlossene Mal3-
nahmen aufnimmt und deren Umsetzung festschreibt.
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8 Inkrafttreten

Die Fortschreibung des LRP Dusseldorf tritt zum 01.02.2019 in Kraft. Diese ersetzt
den LRP Dusseldorf in der Fassung vom 20.12.2012. Der LRP Dusseldorf 2013 gilt
wegen seiner Festlegungen zur ,Griinen Umweltzone* fort.

Der Luftreinhalteplan Disseldorf 2019 kann bei der Bezirksregierung Dusseldorf und
bei der Landeshauptstadt Dusseldorf (vgl. Anhang 11) in gedruckter Fassung ange-
fordert werden. AuRerdem steht er allen Internetbesuchern auf der Homepage der
Bezirksregierung Dusseldorf (www.bezreg-duesseldorf.nrw.de) zum direkten Down-
load zur Verfuigung.
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Glossar

Alarmschwelle

ist ein Wert, bei dessen Uberschreitung bei kurzfristiger
Exposition eine Gefahr fur die menschliche Gesundheit
besteht und bei dem die Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union auf Grund der Luftqualitatsrahmenrichtli-
nien umgehend MalRnahmen ergreifen.

Analysator

Messgerat zur Messung von Immissionskonzentrationen
in der Luft.

Anlagen

sind ortsfeste Einrichtungen wie Fabriken, Lagerhallen,
sonstige Gebaude und andere, mit dem Grund und Bo-
den auf Dauer fest verbundene Gegenstande. Ferner
gehoren dazu alle ortsverénderlichen technischen Ein-
richtungen wie Maschinen, Geréate, Fahrzeuge und
Grundstiicke ohne besondere Einrichtungen, sofern dort
Stoffe gelagert oder Arbeiten durchgefihrt werden, die
Emissionen verursachen konnen; ausgenommen sind
jedoch offentliche Verkehrswege.

anthropogen

bezeichnet alles vom Menschen beeinflusste, verursach-
te oder hergestellte.

Basisniveau

ist die Schadstoffkonzentration, die in dem Jahr zu er-
warten ist, in dem der Grenzwert in Kraft tritt, wobei au-
Ber bereits vereinbarten oder aufgrund bestehender
Rechtsvorschriften erforderlichen MalRnahmen keine
weiteren MalRnahmen ergriffen werden.

Beurteilung

enthalt alle Verfahren zur Messung, Berechnung, Vor-
hersage oder Schatzung der Schadstoffwerte in der Luft.

Bezugsjahr

ist das Jahr, auf das sich die jeweils angegebenen Werte
beziehen. Dies ist nicht fest sondern abhangig von der
Aktualitdt der Datenquellen (zur Unterscheidung siehe
auch Referenzjahr).

CRT-Filter

Continuous Regenerating Trap. Modernes Abgas-
reinigungssystem u. a. bei Autobussen, bestehend aus
Oxidationskatalysatoren und Partikelfiltern, serienmaf3ig
im Einsatz seit Ende der neunziger Jahre.
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Emissionen sind Luftverunreinigungen, Gerausche, Licht, Strahlen,

Wwarme, Erschitterungen und ahnliche Erscheinungen,
die von einer Anlage (z. B. Kraftwerk, Mullverbren-
nungsanlage, Hochofen) ausgehen oder von Produkten
(z. B. Treibstoffe, Kraftstoffzusatze) an die Umwelt ab-
gegeben werden.

Emissionserklarung

Erklarung der Betreiber genehmigungsbedurftiger Anla-
gen gem. der 4. BImSchV Uber aktuelle Emissionsdaten
an die zustandige Uberwachungsbehorde; erfolgt im
Vierjahresrhythmus.

Emissionskataster

ist die raumliche Erfassung bestimmter Schadstoffquel-
len (Anlagen und Fahrzeuge). Das Emissionskataster
enthalt Angaben tber Art, Menge, raumliche und zeitli-
che Verteilung und die Ausbreitungsbedingungen von
Luftverunreinigungen. Hierdurch wird sichergestellt, dass
die fur die Luftverunreinigung bedeutsamen Stoffe er-
fasst werden. Regelungen hierzu enthélt die 5. Allge-
meine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz.

Emissionswerte

sind im Bereich der Luftreinhaltung in der TA Luft festge-
setzt. Dabei handelt es sich um Werte, deren Uber-
schreitung nach dem Stand der Technik vermeidbar ist;
sie dienen der Vorsorge gegen schadliche Umweltein-
wirkungen durch dem Stand der Technik entsprechende
Emissionsbegrenzungen. Von den Emissionsbegren-
zungen kommen in der Praxis im Wesentlichen in Frage:
zulassige Massenkonzentrationen und -strome sowie
zulassige Emissionsgrade und einzuhaltende Geruchs-
minderungsgrade.

Emissionsdaten

Angaben Uber Art, Menge, raumliche und zeitliche Ver-
teilung von Emissionen aus einer Anlage.

Epidemiologische Un-
tersuchungen

Untersuchung der Faktoren, die zu Gesundheit und
Krankheit von Individuen und Populationen beitragen.
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EU-Baseline-Szenario

Dieses Szenario beschreibt die Situation im Hinblick auf
die Menge von Schadstoffen, wie sie fur die Jahre 2000,
2010, und 2020 unter der Annahme erwartet werden,
dass keine weiteren spezifischen MalRnahmen Uber die
auf Gemeinschaftsebene und in den Mitgliedsstaaten
derzeit in Kraft oder in Vorbereitung befindlichen gesetz-
lichen, administrativen und freiwilligen MalRnahmen hin-
aus getroffen werden.

EURAD

Europaisches Ausbreitungs- und Depositionsmodell des
Rheinischen Institutes fur Umweltforschung (RIU) an der
Universitat zu Kaln.

Euro-Normen

Sind Abgasnormen, bei denen EU-weit geltende Emissi-
onsgrenzwerte fir einzelne Schadstoffe im Kraftfahr-
zeugbereich festgelegt sind. Fiur Pkw gelten Euro 1 bis
Euro 6, fir Lkw und Busse > 3,5t gelten Euro | bis Euro
VI.

Exposition Ausgesetzt sein von lebenden Organismen oder Gegen-
standen gegenuber Umwelteinflissen.
Feinstaub (Particulate Matter- PM) Luftgetragene Partikel definier-

ter GroRRe. Sie werden nur bedingt von den Schleimh&u-
ten in Nase und Mund zuriickgehalten und kénnen je
nach GroRRe bis in die Hauptbronchien oder Lungenblas-
chen vordringen. s. auch PM10.

Gesamthintergrund

ist das Immissionsniveau, das sich in einer Stadt ohne
direkten Einfluss lokaler Quellen ergibt (bei hohen Kami-
nen innerhalb von ca. 5 km, bei niedrigen Quellen inner-
halb von ca. 0,3 km; diese Entfernung kann - z. B. bei
Gebieten mit feststoffbefeuerter Wohnraumbeheizung -
kleiner oder - z. B. bei Rotor-Schrottmihlen - grol3er
sein).

Bei dem Gesamthintergrundniveau ist das regionale Hin-
tergrundniveau einbezogen. In der Stadt ist der Gesamt-
hintergrund der stadtische Hintergrund, d. h. der Wert,
der in Abwesenheit signifikanter Quellen in nachster
Umgebung ermittelt wirde. In landlichen Gebieten ent-
spricht der Gesamthintergrund in etwa dem regionalen
Hintergrundniveau.
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genehmigungs-
bedurftige Anlagen

sind Anlagen, die in besonderem Mal3e geeignet sind,
schadliche Umwelteinwirkungen oder sonstige Gefahren,
erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir
die Nachbarschaft oder die Allgemeinheit herbeizufih-
ren. Die genehmigungsbedurftigen Anlagen sind im An-
hang der 4. BImSchV festgelegt.

Grenzwert

ist ein Wert, der aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnis-
se mit dem Ziel festgelegt wird, schadliche Auswirkun-
gen auf die menschliche Gesundheit und/oder die Um-
welt insgesamt zu vermeiden, zu verhiten oder zu ver-
ringern, und der innerhalb eines bestimmten Zeitraums
erreicht werden muss und danach nicht Uberschritten
werden darf.

Hintergrund

vgl. auch ,Hintergrundniveau®.

Hintergrundniveau

ist die Schadstoffkonzentration in einem groReren Mal3-
stab als dem Uberschreitungsgebiet. Es handelt sich
hierbei um das groRraumige Immissionsniveau ohne
direkten Einfluss lokaler Quellen.

Hintergrundstation

Messstation (in  NRW Messstation des LUQS-
Messnetzes) die aufgrund ihres Standortes Messwerte
liefert, die reprasentativ fir die Bestimmung des Hinter-
grundniveaus sind.

Hochwert ist neben dem Rechtswert ein Bestandteil der Koordina-
ten im GaulR3-Krtiger-Koordinatensystem. Er gibt die Ent-
fernung des Punktes zum Aquator an.

Hotspot Belastungsschwerpunkt.

IMMIS!U™ landesweites kommunales Luftschadstoffscreening in

NRW nach aktuellen EU-Richtlinien. Das Screeningmo-
dell ist ein Computerprogramm, das in der Lage ist, die
Konzentration von Stickstoffdioxid und Feinstaub mit
relativ geringem Aufwand rechnerisch zu ermitteln.
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Immissionen

sind auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser,
Atmosphare und Sachguter einwirkende Luftverun-
reinigungen, Gerausche, Erschitterungen, Licht, War-
me, Strahlen. Gemessen wird bezuglich Luftverunreini-
gungen die Konzentration eines Schadstoffes in der Luft,
bei Staub auch die Niederschlagsmenge pro Tag auf
einer bestimmten Flache.

Immissionskataster

ist die raumliche Darstellung der Immissionen innerhalb
eines bestimmten Gebietes, unterteilt nach Spitzen- und
Dauerbelastungen. Immissionskataster bilden eine wich-
tige Grundlage fur Luftreinhalteplane und andere Luft-
reinhaltemal3nahmen.

Immissionsbelastung

Mal3 der Belastung der Atemluft mit Schadstoffen.

Immissionsgrenzwert

vgl. Grenzwert

Infektionsresistenz

Widerstandskraft eines Organismus gegen auf3ere Ein-
flusse.

Inversionswetterlage

ist eine »austauscharme« Wetterlage, bei der die norma-
len Luftverhaltnisse umgekehrt sind: warmere Luft unten,
kaltere Luft oben und bei der kein oder fast kein Wind
weht. Es findet also keinerlei Luftdurchmischung mehr
statt. Vielmehr legt sich die warme Luftschicht wie ein
Deckel Uber die kaltere Luftschicht am Boden. In dieser
kéalteren Luftschicht sammeln sich immer mehr Schad-
stoffe an, weil sie nicht nach oben entweichen kénnen.

Jahresmittelwert

ist das arithmetische Mittel der gltigen Stundenmittel-
werte eines Kalenderjahres (soweit nicht anders ange-
geben).

Langzeit-Exposition

Aussetzung des Korpers gegenuber Umwelteinfliissen
Uber einen langeren Zeitraum.

Luft ist die Luft der Troposphéare mit Ausnahme der Luft an
Arbeitsplatzen. (Gebrauch in Luftreinhaltepl&nen).
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Luftreinhalteplane

sind gemald § 47 Abs.1 BImSchG von den zustandigen
Behorden zu erstellen, wenn die Immissionsbelastung
die Summe aus Grenzwert und Toleranzmarge uber-
schreitet. Ziel ist - mit zumeist langfristigen Maflinahmen
- die Grenzwerte ab den in der 22. BImSchV bzw. 39.
BImSchV angegebenen Zeitpunkten nicht mehr zu Uber-
schreiten und dauerhaft einzuhalten (8 47 Abs. 2 BIm-
SchG).

Luftverunreinigungen

sind Veranderungen der natirlichen Zusammensetzung
der Luft, insbesondere durch Rauch, Rul3, Staub, Gase,
Aerosole, Dampfe, Geruchsstoffe 0. &. Sie kdnnen bei
Menschen Belastungen sowie akute und chronische Ge-
sundheitsschadigungen hervorrufen, den Bestand von
Tieren und Pflanzen gefahrden und zu Schaden an Ma-
terialien fuhren. Luftverunreinigungen werden vor allem
durch industrielle und gewerbliche Anlagen, den Stra-
Benverkehr und durch Feuerungsanlagen verursacht.

LUQS

ist das Luftqualitatsiberwachungssystem des Landes
NRW, das die Konzentrationen verschiedener Schad-
stoffe in der Luft erfasst und untersucht. Das Messsys-
tem integriert kontinuierliche und laborbasierte Messun-
gen und bietet eine umfassende Darstellung der Luftqua-
litatsdaten. Das LUQS wird vom LANUV betrieben.

mesoskalig

In der Meteorologie wurden zwecks einer besseren theo-
retischen Handhabung verschiedene Skalenbereiche
bzw. GroRRenordnungen definiert, auf denen atmosphari-
sche Phanomene betrachtet werden. Mesoskalige atmo-
spharische Phanomene haben dabei eine horizontale
Erstreckung zwischen 2 und 2000 Kilometern.

Modal Split

ist in der Verkehrsstatistik die Verteilung des Trans-
portaufkommens auf verschiedene Verkehrsmittel. Der
Modal Split ist Folge des Mobilitatsverhaltens der Men-
schen und der wirtschaftlichen Entscheidungen von Un-
ternehmen einerseits und des Verkehrsangebots ande-
rerseits.
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Monitoring ist die unmittelbare systematische Erfassung, Beobach-

tung oder Uberwachung eines Vorgangs oder Prozesses
mittels technischer Hilfsmittel oder anderer Beobach-
tungssysteme.

Ziel des Monitorings ist, bei einem beobachteten Ablauf
bzw. Prozess steuernd einzugreifen, sofern dieser nicht
den gewilnschten Verlauf nimmt bzw. bestimmte
Schwellwerte unter- bzw. Uberschritten sind.

Monitoring ist ein Sondertyp des Protokollierens.

nicht genehmigungs-
bedurftige Anlagen

sind alle Anlagen, die nicht in der 4. BImSchV aufgefiihrt
sind oder fur die in der 4. BImSchV bestimmt ist, dass fur
sie eine Genehmigung nicht erforderlich ist.

NO,-Grenzwert

vgl. Grenzwert

Notifizierung

Mitteilung/Anzeige an die EU-Kommission, insbesondere
im Zusammenhang mit dem Antrag auf Verlangerung
der Fristen zur Einhaltung von Grenzwerten bezuglich
Feinstaub und Stickstoffdioxid.

Offroad-Verkehr

ist der Verkehr auf nicht 6ffentlichen StrafRen, z. B. Bau-
maschinen, Land- und Forstwirtschaft, Gartenpflege und
Hobbys, Militar.

Passivsammler

Kleine mit Absorbermaterial gefillte R6hrchen, die ohne
Pumpen Schadstoffe aus der Luft Uber die natirliche
Ausbreitung und Verteilung (Diffusion) aufnehmen und
anreichern. Sie werden in kleinen Schutzgehdusen mit
einer Aufhangevorrichtung z. B. an Laternenpféhlen
montiert.

Plangebiet

besteht aus dem Uberschreitungsgebiet und dem Verur-
sachergebiet.

Plan fur kurzfristige

sind die nach 39. BImSchV aufzustellenden kurzfristig

MalRnahmen wirkenden Plane zur Verbesserung der Luftqualitat mit
dem Ziel, die Gefahr der Uberschreitung von Grenzwer-
ten zu verringern.
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PM10/Feinstaub

sind die Partikel, die einen groRenselektierenden Luftein-
lass passieren, der fur einen aerodynamischen Durch-
messer von 10 um eine Abscheidewirksamkeit von 50 %
aufweist. Der Feinstaubanteil im Grol3enbereich zwi-
schen 0,1 und 10 um ist gesundheitlich von besonderer
Bedeutung, weil Partikel dieser Grol3e mit vergleichswei-
se hoher Wahrscheinlichkeit vom Menschen eingeatmet
und in die tieferen Atemwege transportiert werden.

Rechtswert

ist neben dem Hochwert ein Bestandteil der Koordinaten
im Gaul3-Kruger-Koordinatensystem. Er gibt die Entfer-
nung des Punktes vom nachsten Mittelmeridian an.

Referenzjahr

ist im vorliegenden Fall des LRP Dusseldorf das Jahr
2015. Auf Daten dieses Jahres wird soweit moglich bei
der Beschreibung der Ausgangssituation zurickgegrif-
fen. Liegen Daten fir das Referenzjahr 2015 nicht vor,
wird ein alternatives Bezugsjahr gewahlt.

Regionales

Hintergrundniveau

ist das Belastungsniveau, von dem in Abwesenheit von
Quellen innerhalb eines Abstands von 30 km ausgegan-
gen wird. Bei Standorten in einer Stadt wird beispiels-
weise ein Hintergrundniveau angenommen, das sich
ergabe, wenn keine Stadt vorhanden ware.

respiratorische
Effekte

die Atmung betreffende Wirkungen

Rufd sind feine Kohlenstoffteilchen oder Teilchen mit hohem
Kohlenstoffgehalt, die bei unvollstandiger Verbrennung
entstehen.

Schadstoff ist jeder vom Menschen direkt oder indirekt in die Luft

emittierte Stoff, der schadliche Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und/oder die Umwelt insgesamt
haben kann.
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Schwebstaub besteht aus festen Teilchen, die nach ihrer Grof3e in

Grob- und Feinstaub unterteilt werden. Wahrend die
Grobstaube nur fur kurze Zeit in der Luft verbleiben und
dann als Staubniederschlag zum Boden fallen, kénnen
Feinstdube langere Zeit in der Atmosphare verweilen
und dort Gber grolRe Strecken transportiert werden.

Das wichtigste Unterscheidungsmerkmal der Partikel ist
die TeilchengroRe. Schwebstaub hat eine Teilchengrolie
von etwa 0,001 bis 15 pm. Unter 10 pum Teilchendurch-
messer wird er als PM10, unter 2,5 pm als PM2,5 und
unter 1 um als PM1 bezeichnet.

Staub stammt sowohl aus natrlichen als auch aus von
Menschen beeinflussten Quellen. Staub ist abh&angig von
der Grd3e und der ihm anhaftenden Stoffe mehr oder
weniger gesundheitsgefahrdend.

Stand der Technik

ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Ein-
richtungen oder Betriebsweisen, der die praktische Eig-
nung einer MalRnahme zur Begrenzung von Emissionen
gesichert erscheinen lasst.

Bei der Bestimmung des Standes der Technik sind ins-
besondere vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder
Betriebsweisen heranzuziehen, die im Betrieb mit Erfolg
erprobt worden sind.

Stickstoffdioxid

in héheren Konzentrationen stechend-stickig riechendes
Reizgas, fur das auf Grund seiner gesundheits-
schadigenden Wirkung Grenzwerte aufgestellt wurden.

Stick(stoff)oxide

Beim Verbrennen des Stickstoffs der Luft in Anlagen o-
der Motoren entstehen Stickoxide. Diese bestehen im
Wesentlichen aus einer Mischung aus Stickstoffmonoxid
und Stickstoffdioxid, wobei das Verhdltnis dieser beiden
Gase zueinander je nach Entstehungsvorgang (z. B. in
Otto-Motoren und Dieselmotoren) unterschiedlich ist. In
weiteren chemischen Reaktionen in der Atmosphére
wird Stickstoffmonoxid mit Ozon zu Stickstoffdioxid um-
gesetzt. Wahrend bei Emissionsdaten die Summe der
Stickoxide relevant ist und berechnet wird, bendtigt die
Einschatzung der Luftqualitat insbesondere den Gehalt
des gesundheitsschéadlichen Stickstoffdioxids.
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Strategische
Umweltprifung

Systematisches Priufungsverfahren, mit dem Umweltas-
pekte bei strategischen Planungen untersucht werden.

Tagesmittelwert

Uber einen Tag (24 h) gemittelter Wert.

TA Luft

ist eine normkonkretisierende und auch eine ermessens-
lenkende Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung
zum BImSchG.

Sie gilt fur genehmigungsbedurftige Anlagen und enthalt
Anforderungen zum Schutz vor und zur Vorsorge gegen
schadliche Umwelteinwirkungen. Fir die zustandigen
Behorden ist sie in Genehmigungsverfahren, bei nach-
traglichen Anordnungen nach 8 17 und bei Ermittlungs-
anordnungen nach 88 26, 28 und 29 BImSchG bindend;
eine Abweichung ist nur zuléassig, wenn ein atypischer
Sachverhalt vorliegt oder wenn der Inhalt offensichtlich
nicht (mehr) den gesetzlichen Anforderungen entspricht
(z. B. bei einer unbestreitbaren Fortentwicklung des
Standes der Technik).

Bei behordlichen Entscheidungen nach anderen Rechts-
vorschriften, insbesondere bei Anordnungen gegenuber
nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen, kdnnen die
Regelungen der TA Luft entsprechend herangezogen
werden, wenn vergleichbare Fragen zu beantworten
sind.

Diesem Luftreinhalteplan liegt die TA Luft von 2002 in
aktueller Fassung zu Grunde. Die TA Luft enthalt allge-
meine Vorschriften zur Reinhaltung der Luft, Anforde-
rungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen — u. a. durch Immissionswerte, konkrete Anforde-
rungen zur Vorsorge durch Begrenzung und Feststellung
der Emissionen und zur Sanierung von bestimmten ge-
nehmigungsbeddurftigen Anlagen (Altanlagen).

Toleranzmarge

ist der zeitlich gestaffelte Prozentsatz des Grenzwerts,
um den dieser unter den in der 39. BImSchV festgeleg-
ten Bedingungen Uberschritten werden darf. Mit Errei-
chen der Zieljahre fiur die Grenzwerte fir Feinstaub
(PM10) in 2005 und Stickstoffdioxid in 2010 wird die To-
leranzmarge fur diese beiden Luftschadstoffe aufgeho-
ben.
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Toxikologische Unter-
suchungen

Untersuchung der Wirkung von Stoffen auf lebende Or-
ganismen.

Uberschreitungsgebiet

ist das Gebiet, fur das wegen der messtechnischen Er-
hebung der Immissionsbelastung und/oder der rechneri-
schen Bestimmung (Prognoseberechnung in die Flache)
von einer Uberschreitung des Grenzwertes bzw. der
Summe aus Grenzwert + Toleranzmarge auszugehen
ist.

Umweltzone

definierter Bereich, in dem zum Schutz der Umwelt nur
Kfz, die eine bestimmte Emissionsnorm einhalten, fahren
dirfen.

Verdachtsstelle

Stral3enabschnitt mit hoher Verkehrsstarke und enger
sowie hoher Randbebauung

Verursachergebiet

ist das Gebiet, in dem die Ursachen fir die Grenzwert-
bzw. Summenwertiiberschreitung im Uberschreitungs-
gebiet gesehen werden. Es bestimmt sich nach der Ur-
sachenanalyse und aus der Feststellung, welche Verur-
sacher fur die Belastung im Sinne von § 47 Abs. 1 BIm-
SchG mitverantwortlich sind und zu Minderungsmal3-
nahmen verpflichtet werden kénnen.

Verkehrsstation

Messstation (in  NRW Messstation des LUQS-
Messnetzes) mit einem Standort, dessen Immissionssi-
tuation durch Verkehr gepréagt ist.

Wert

stellt die Konzentration eines Schadstoffs in der Luft o-
der die Ablagerung eines Schadstoffs auf bestimmten
Flachen in einem bestimmten Zeitraum dar.

Zielwert

Wert, der mit dem Ziel festgelegt wird, schadliche Aus-
wirkungen auf die menschliche Gesundheit oder die
Umwelt insgesamt zu vermeiden, vermindern oder zu
verringern, und der nach Moglichkeit innerhalb eines
bestimmten Zeitraums eingehalten werden muss.
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Abkurzungsverzeichnis

Abbildung

Bundes-Immissionsschutzgesetz
Bundes-Immissionsschutzverordnung

Busse

Bundesverwaltungsgericht

Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke
Deutsche Umwelthilfe e. V.

Europaische Gemeinschaft/Europaische Union
European Monitoring and Evaluation Programme
Europaischer Gerichtshof

Fahrzeugkilometer

Festbrennstoffverordnung

Gas- und Dampfturbinen- Anlage

International Institute for Applied Systems Analysis
Individualverkehr

Kraftfahrtbundesamt
Kennzeichnungsverordnung, 35. BImSchV
Kraftfahrzeug

Kraftrad

Lagrange Simulation von Aerosol-Transport
leichte Nutzfahrzeuge

Luftreinhalteplan

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen

Lastkraftwagen
Luftqualitats-Uberwachungs-System
Lichtzeichenanlage/ Lichtsignalanlage
Mobilisierter Individualverkehr

Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
(friher MKULNV NRW)
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NEC

Nfz
NGO

N. N.
NRW
OPNV
OVG
Pkw
PM10

PM2,5

RDE
RL 96/62/EG

RL 2008/50/EG
S.

SCR

SG

sNfz; SNFZ
sNoB; SNOB
SPNV

StvVO

TA Luft

TNO

UBA
uTt
VG
WHO
WLTP
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Richtlinie Uber nationale Emissionshéchstmengen fur
bestimmte Luftschadstoffe (National Emission Ceilings)

Nutzfahrzeuge

Non-governmental organization, Nichtregierungsorgani-
sation

Normalnull

Nordrhein-Westfalen

Offentlicher Personennahverkehr
Oberverwaltungsgericht
Personenkraftwagen

Partikel (Particulate Matter) mit einem Korngro3en-
durchmesser <10 um

Partikel (Particulate Matter) mit einem Korngro3en-
durchmesser < 2,5 ym

Real Driving Emissions

EG-Luftqualitatsrahmenrichtlinie, umgesetzt in deut-
sches Recht als 22. BImSchV

umgesetzt in deutsches Recht als 39. BImSchV
siehe

selektive katalytische Reduktion
Schadstoffgruppe

schwere Nutzfahrzeuge

schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse
Schienenpersonennahverkehr

StralRenverkehrs - Ordnung

Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft

Nederlandse Organisatie voor toegepast- natuurwee-
tenschappelijk onderzoek

Umweltbundesamt
Uberschreitungstage
Verwaltungsgericht

World Health Organisation

Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure
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Kohlenstoffmonoxid
Kohlenwasserstoffe
Stickstoffmonoxid
Stickstoffdioxid
Stickoxide

GroRen und ihre Einheiten

Hg/m3
g/m3
kg/a

t/a

kt/a
FZKm/a

Mikrogramm pro Kubikmeter
Gramm pro Kubikmeter
Kilogramm pro Jahr

Tonnen pro Jahr

Kilotonnen pro Jahr

Jahresfahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm) pro Jahr

Masseeinheiten im Uberblick

1 Mikrogramm (ug) = 1 Millionstel Gramm =10"°g

1 Kilogramm (kQ)
1 Tonne (t)
1 Kilotonne (kt)

= 1000 Gramm =10%g
= 1000 Kilogramm =1 Megagramm (Mg) =10°%g
=1 Million Kilogramm =1 Gigagramm (Gg ) =10%g
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Anhang 5 Verzeichnis der Messstellen

Tab. A5/1: Messstandorte im Untersuchungsgebiet zum Luftreinhalteplan Disseldorf

UTM UTM Umge- Stations-

Kurzel Ost Nord Standort bung art EU-Code

Brinckmann- 345556 | 5674731 | Brinckmannstral3e 40225 stadtisch | Hinter- -

stralle Diisseldorf grund

Dorotheen- 347153 | 5677529 | Dorotheenstralle 40235 stadtisch | Verkehr -

strafle Dusseldorf

Fringsstralle 342219 | 5675863 | FringsstralRe 40221 stadtisch | Verkehr
Dusseldorf

DDLB 348749 | 5678829 | Ludenberger StraBe | 40629 stadtisch | Verkehr DENW340
Dusseldorf

DDCS 345124 | 5675867 | Corneliusstralie 40215 stadtisch | Verkehr DENW082
Dusseldorf

DBIL 344656 | 5674690 | Merowingerstralle 40225 stadtisch | Verkehr DENW216
Dusseldorf

LOER 341743 | 5679982 | Zum Niederkasseler | 40547 vor- Hinter- DENWO0071

Deich Diisseldorf stadtisch | grund

DUDF3 343313 | 5682199 | Wachholderweg 40469 vor- Hinter- DENW345
Diisseldorf stadtisch | grund

DUDF5 347380 | 5685625 | Rotdorn 40880 vor- Hinter- DENW347
Ratingen stadtisch | grund

DDBG 339310 | 5677632 | BurgunderstralRe 40549 stadtisch | Verkehr DENW368
Dusseldorf

VDSR 343604 | 5674506 | Sudring 40221 stadtisch | Verkehr DENW354
Dusseldorf

VDSR2 344011 | 5674497 | Sudring 40221 stadtisch | Verkehr DENW370

(nur 2016) Diisseldorf

DDBB 344842 | 5674315 | Bernburger Strale 44 | 40229 stadtisch | Verkehr DENW385
Dusseldorf
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Anhang 6 Ubersicht Gber den Umsetzungsstand der MaRnah-
men der LRP’e 2008 und 2013 sowie Kurzbeschrei-
bung der MalRBhahmen des LRP 2019

MaRnahmen der Stufe 1:

M 1/01 Einschrankung des Schwerlastverkehrs auf der Corneliusstralle

Einschrankung des Schwerlastverkehrs auf der Corneliusstrale durch Lkw-
Routenkonzept und mittels Zeichen 253 StVO mit Zusatz ,Lieferverkehr frei“. Her-
aushalten des Lkw-Durchgangsverkehrs aus der gesamten Disseldorfer Innenstadt.

Umsetzungsstand: Die MalRnahme ist umgesetzt und wird fortgefuhrt.
M 1/02 Verkehrsverflissigende MaRnahmen
Vermeidung von Stop & Go und Verflissigung des Verkehrs durch:

e Optimierung Verkehrsiberwachung,

e Kooperationsvereinbarungen mit ansassigem Einzelhandel, Einzelhandels-
verband, der IHK, Forum Stadtmarketing, Speditionsverband, Kurier- und
Paketdiensten sowie der Taxi-Innung,

e Linksabbiegerverbote auf der Merowingerstral3e

e Zeitliche Verlegung der Papierentsorgung und der Restmullentsorgung durch
Absprachen mit AWISTA.

Umsetzungsstand: Die MaRnahme ist umgesetzt und wird fortgefihrt (s. M 3/26).
M 1/03 Einsatz schadstoffarmer Busse

Einsatz schadstoffarmer Busse seit Marz 2005 auf den OPNV-Linien Cornelius-
stralle.

Umsetzungsstand: Die MaRnahme ist umgesetzt und wird fortgefihrt (s. M 6/74).

M 1/04 Einrichtung von 3 Lkw-Ladezonen sowie 10 Service-Points fur
Kurier - und Paketdienste

Umsetzungsstand: Die MalBhahme ist umgesetzt und wird fortgefihrt (vgl. M 3/26
und M 6/118).

M 1/05 Optimierung der grinen Welle

Optimierung der grinen Welle auf dem StralRenzug Cornelius-/Erasmus-
/Mecumstral3e unter Beriicksichtigung der umliegenden Stral3enziige.

Umsetzungsstand: Die Maflinahme ist umgesetzt und wird fortgefuhrt.
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M 1/06 Nassreinigung auf der Corneliusstralle

Auf der CorneliusstralRe werden regelmallige Reinigungsfahrten vorgenommen, um
Ablagerungen von Feinstaub und somit zusatzliche Belastungen durch Aufwirbelun-
gen zu vermeiden.

Umsetzungsstand: Die MaRnahme wurde bereits vor Inkrafttreten des LRP Dissel-
dorf 2008 eingestellt, da Aufwand und Wirkung in keinem angemessenen Verhéaltnis
standen.

M 1/07 Erneuerung der Fahrbahndecke auf der Ludenberger Stralie

Zwischen Stauffenplatz und P6hlenweg wurde eine neue Fahrbahndecke aufge-
tragen.

Umsetzungsstand: Die MalRnahme ist seit 2010 abgeschlossen
M 1/08 Optimierung der Signalschaltung auf der Ludenberger StralRe

Optimierung der Signalschaltung in den Spitzenzeiten unter Bertcksichtigung des
FuRRganger- und StralRenbahnverkehrs auf der Ludenberger Stral3e.

Umsetzungsstand: Die Malinahme ist umgesetzt und wird fortgefihrt.
M 1/09 Einrichtung von vier Service-Points auf der Ludenberger Stral3e

Einrichtung von vier Service-Points fir Paketanlieferer sowie Einrichtung einer Lade-
zone auf der Ludenberger Stral3e.

Umsetzungsstand: Die MaRnahme ist umgesetzt und wird fortgefuhrt.
M 1/10 Verstarkte Kontrollen der Geschwindigkeitsbegrenzung

Verstarkte Kontrollen der bestehenden Geschwindigkeitsbegrenzung auf der Luden-
berger StralRe.

Umsetzungsstand: Es werden wochentlich Geschwindigkeitskontrollen im besagten
Teilbereich der Ludenberger StralRe durchgefuhrt.

M 1/11 Abstimmung der Anlieferzeiten fur die Ludenberger Stral3e

Abstimmung der Anlieferzeiten fur die Ludenberger Strale durch Kooperationsver-
einbarungen mit dem Grof3- und Einzelhandel.

Umsetzungsstand: Die MaRnahme ist umgesetzt und wird fortgefuhrt.

M 1/12 Anderung der Zeiten fir die Abfalleinsammlung

Anderung der Zeiten fiir die Abfalleinsammlung fir die Ludenberger StraRe.
Umsetzungsstand: Die Malinahme ist umgesetzt und wird fortgefuhrt.

M 1/13 Anpassung bestehender Anlagen an den Stand der Technik
(Altanlagensanierung)

Umsetzungsstand: Die Malinahme ist abgeschlossen.
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MalRnahmen der Stufe 2:
M 2/14 Lkw Routenkonzept

Das Lkw-Routenkonzept wird fortgefuhrt und grof3rdumig unter Einbeziehung der
Bundesautobahnen und Bundesfernstral3en in Abstimmung mit dem Landesbetrieb
Stral3enbau NRW bis zum 30.06.2009 konzeptionell weiterentwickelt.

Umsetzungsstand: Die Malinahme ist abgeschlossen.
M 2/15 Umristung der Busflotte der Rheinbahn

Beschleunigung der MaRnahmen der Rheinbahn zur Emissionsminderung ihrer Bus-
flotte. Bis Ende 2008 stehen 116 eigene Fahrzeuge und 12 Fahrzeuge von beauf-
tragten Subunternehmern zur Verfigung, die die Euronorm 5 oder den EEV-
Standard erflllen. Weitere 61 Rheinbahnfahrzeuge und 18 Unternehmerfahrzeuge
sind bereits als Euro 3 Fahrzeuge zuséatzlich mit Partikelfiltern ausgestattet und erful-
len damit fir PM10 die Euronorm 5. Es werden nur noch Busse mit EEV-Standard
beschafft.

Umsetzungsstand: Die MalRnahme ist umgesetzt. Zur Fortschreibung der Mal3nah-
me siehe M 3/24 sowie M 5/36, M 5/37, M5/40, M 5/42, M6/74.

M 2/16 Erdgas als Treibstoff

Die weitere Verbreitung der Nutzung von erdgasbetriebenen Fahrzeugen durch ex-
terne Kooperationspartner wie die Stadtwerke Disseldorf AG, die IHK Dusseldorf,
Taxi-, Paket- und Kurierdienste, Behorden u.a. wird verstarkt durch die Stadt gefor-
dert. Hierzu bietet die Stadt gezielte Informationen Uber Nutzen und Auswirkungen
und ggf. Férdermoglichkeiten an.

Umsetzungsstand: Die Forderung alternativer Antriebe wird im Rahmen der neuen
Malnahme M 5/35 fortgefihrt.

M 2/17 Verkehrsentwicklungsplan

Im Rahmen des bestehenden Verkehrsentwicklungsplans (VEP 2020) der Stadt wer-
den unter dem Gesichtspunkt der Luftreinhaltung folgende Mal3nahmen verfolgt:

e Mobilitatsmanagement zur nachhaltigen Bewusstseins- und Verhaltensande-
rung

e FoOrderung von Carsharing

e Attraktivitatssteigerung des Radverkehrs (u.a. Radstadtplan, Erstellung einer
Internet-Version dieses Radstadtplans)

Umsetzungsstand: Die MalRnahmen sind eingeleitet und werden fortgefuhrt. Der
VEP wird aktuell fortgeschrieben (VEP 2025). Fortfiihrung durch Mal3nhahme M 5/68.

M 2/18 Verbesserung der Baustellen-Logistik

Bei Genehmigungen im Rahmen von Baumal3nahmen prift die Stadt in jedem
Einzelfall unter besonderer Beriicksichtigung der Luftschadstoffbelastungen, welche
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Auflagen zur Zweckerfullung geeignet sind und legt diese in den Genehmigungen
fest.

Umsetzungsstand: Die Mal3nahme ist umgesetzt und wird fortgefiihrt. (s. M 5/65, M
5/66, M 5/67)

M 2/19 Maflnahmen Verkehr — Ludenberger Stral3e

Die Stadt pruft, unter Beteiligung des Landesbetriebes Stral3enbau, fur diesen Be-
reich die Realisierung eines Lkw-Routenkonzepts unter Einbeziehung der Autobahn
(u.a. A3).

Umsetzungsstand: Die Mal3Bnahme ist abgeschlossen (vgl. M 2/14).
M 2/20 Verbrennung von festen Brennstoffen

Die Verbrennung von kompostierbaren Abfallen, Grinschnitt und dergleichen wird
aulRerhalb dafiir zugelassener Anlagen ganzjahrig nicht mehr gestattet. Der im Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) enthaltene Ausnahmetatbestand
wird im Stadtgebiet von Disseldorf grundsatzlich nicht mehr zugelassen, da das
Wohl der Allgemeinheit hierdurch beeintrachtigt wird.

Sofern nicht andere wichtige Grinde wie zum Beispiel die Bekampfung von Borken-
kafern oder die Vernichtung von ubertragbaren Pathogenen zwingend eine Verbren-
nung vor Ort erfordern, sind durch die zustandige Behorde Antrage auf Verbrennung
von pflanzlichen Abfallen aufgrund der Beeintrachtigung des Allgemeinwohls abzu-
lehnen.

Umsetzungsstand: Die MalRnahme ist umgesetzt und wird fortgefuhrt.
M 2/21 Serviceagentur Altbausanierung

Das Beratungsangebot der Serviceagentur Altbausanierung (SAGA) wird ausgewei-
tet bezogen auf die energetische Versorgung von Blrogebduden mit Hilfe emissi-
onsarmer Technologien (wie Anschluss an das Fernwarmenetz, Warmepumpen,
Austausch von Ol- auf Gasheizungen, Einsatz von Blockheizkraftwerken und regene-
rativen Energien).

Umsetzungsstand: Die MaRnahme ist umgesetzt und wird fortgefuhrt.

M 2/22 Genehmigung von immissionsschutzrechtlich genehmigungs-
pflichtigen Anlagen

Bei Neu- und Anderungsgenehmigungen von immissionsschutzrechtlich genehmi-
gungspflichtigen Anlagen wird in jedem Einzelfall die Moglichkeit geprift auch tber
den Stand der Technik hinausgehende MalRnahmen einzufordern, soweit sich der
Standort der Anlage im Luftreinhalteplangebiet befindet.

Umsetzungsstand: Die MalRnahme ist umgesetzt. Zur Fortschreibung der Mafl3nah-
me vgl. M 5/52 und M 5/53.

190 LRP Disseldorf in der Fassung vom 18.01.2019



Bezirksregierung ﬂq
Annang Disseldorf 4 %

MalRnahmen der Stufe 3:
M 3/23 Umweltzone

Innerhalb der nachfolgend aufgefiuihrten Straf3enziige in Dusseldorf wird eine Um-
weltzone eingerichtet:

Volklinger StraRe, Sudring, Aufm Hennekamp, Kruppstral3e, Werdener Stralie,
Kettwiger Stral3e, Dorotheenstral3e, Lindemannstral3e, Brehmstral3e, Grashofstralie,
Heinrich-Ehrhard Stral3e, Johannstral3e, Kennedydamm, Homberger StralRe, Ceci-
lienallee, Josef Beuys Ufer und Rheinufertunnel, Voélklinger Strale.

Die genannten Straf3en (-abschnitte) sind nicht Bestandteil der Umweltzone.

Ebenfalls ausgenommen sind Betriebsgrundstiicke bzw. Privat- und Werksgelande,
sofern der allgemeine Verkehr auf diesen Geldnden ausgeschlossen ist (z. B. durch
Einfriedung und /oder Einlasskontrolle) und nur ein beschrankter Personenkreis Zu-
tritt zu diesen Gelanden hat (z. B. Lieferanten).

Innerhalb dieser Zone besteht ein Verkehrsverbot fir besonders schadstoffemittie-
rende Kraftfahrzeuge. Das Verkehrsverbot wird verhdngt auf der Grundlage der am
01.03.2007 in Kraft getretenen ,Kennzeichnungsverordnung“ und schliet die
Schadstoffgruppe 1 vom Verkehr in der Umweltzone aus.

Das Verkehrsverbot tritt am 15.02.2009 in Kraft.

Einzelausnahmen sind im Rahmen von 8 1 Abs. 2 der 35. BImSchV (Kennzeich-
nungsverordnung) und § 40 Abs.1 BImSchG mdglich. Ausnahmen, Ubergangsrege-
lungen flr besonders betroffene Gruppen ergeben sich aus Anhang 11.3 des LRP.
Sofern Ausnahmen nicht von Amtswegen erteilt werden, werden die gebuhrenpflich-
tigen Ausnahmegenehmigungen vom zustandigen Stral3enverkehrsamt erteilt und
sind dort in jedem Einzelfall zu beantragen.

Nahere Ausfuhrungen zur gesetzlichen Grundlage sind in Anhang 11.3 enthalten.

Das bisher in Kraft befindliche Lkw-Routenkonzept zur Umlenkung des Schwerlast-
verkehrs Uber 3,5t t im Innenstadtbereich bzw. Uber 2,8 t im Bereich der Cornelius-
stralRe bleibt bestehen.

Umsetzungsstand: Die MalBhahme ist umgesetzt. Zur Fortschreibung der MalRnah-
me siehe M 5/49 und M 5/50.

M 3/24 Umristung der Busflotte der Rheinbahn

Bis Ende 2010 werden 35 Fahrzeuge der Euro-3 Norm mit einer Abgasnachbehand-
lungsanlage zur Reduzierung der NOy—Emissionen auf Euro-5 Niveau nachgeriistet.

Es werden nur noch Busse mit EEV-Standard beschafft.

Umsetzungsstand: Fortfihrung der MalRnahme M 2/15. Die Malinhahme ist umge-
setzt. Zur Fortschreibung der MaRnahme siehe M 5/42.
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M 3/25 Umristung stadtischer Fahrzeuge

Die stadtischen Fahrzeuge und die Fahrzeuge der Tochter der Stadt (Stadtwerke und
AWISTA) werden schrittweise auf Erdgas und abgasarme Dieseltechnik umgerustet.

Umsetzungsstand: Die MaRnahme ist umgesetzt und wird fortgefihrt.
Zur Fortschreibung der MaRnahme siehe M 5/34, M 5/35, M 5/38, M 5/39.
M 3/26 Verkehrslenkende MalRnahmen

Verflissigung und Verstetigung des Verkehrsflusses durch folgende Malinahmen z.
B.:

e Optimierung der Verkehrsuberwachung, insbesondere Maflinahmen gegen
das Parken in 2. Reihe,

e Ausweitung der Anderung der Zeiten der Abfalleinsammlung,
e mehr ,Geradeaus-Gebote",

e weitere Verbesserung der Signaltechnik,

e Einrichtung weiterer Service-Points fur Paketanlieferer

e Kooperationsvereinbarung mit Geschaften zur logistischen Abstimmung des
Anlieferverkehrs,

e Wweitere Einrichtung von Ladezonen.

e Koordinierung der Lichtzeichenanlagen zur Beschleunigung des Individual-
verkehrs und des OPNV

e Optimierung des Nahverkehrs im Rahmen der derzeitigen Aufstellung des 3.
Nahverkehrsplanes.

in folgenden Bereichen:
innerhalb der Umweltzone (vgl. M 3/23)

CorneliusstraRe, Merowingerstral3e, Elisabeth- und Friedrichstral3e, Huttenstralie,
OststralRe, Klever Stral3e, Ellerstral3e, Fischerstral3e

aulRerhalb der Umweltzone:

Lastring, Oberbilker Allee, Kdlner Stral3e, Lichtstral3e, Ludenberger Stral3e, Rather
Broich, StralRenzug Reizholzer Stral3e bis Bernburger Stral3e, Luegallee

Umsetzungsstand: Die MalRnahme ist umgesetzt und wird fortgefihrt. Zur Fort-
schreibung der MalRnahme siehe M 5/48.

M 3/27 StralRenbegrinung

Insbesondere an den im Folgenden genannten hochbelasteten Stral3en werden die
Moglichkeiten zur Intensivierung der StralRenraumbegriinung durch Neupflanzung
von Baum- und Straucharten mit optimaler Filterwirkung gepruft und entsprechend
umgesetzt.
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Innerhalb der Umweltzone:

CorneliusstraRe, MerowingerstralRe, Elisabeth- und FriedrichstraRe, Huttenstralie,
OststralRe, Klever Stral3e, Ellerstrale,

AulRRerhalb der Umweltzone:

Lastring, Oberbilker Allee, Kélner Stral3e, LichtstraRe, Ludenberger Stral3e, Rather
Broich, StralRenzug Reizholzer Straf3e bis Bernburger Stral3e, Luegallee, Holzstral3e
und Fringsstral3e

Umsetzungsstand: Die Mal3nahme ist eingeleitet und wird fortgefihrt.
M 3/28 Nahmobilitat/Radverkehr

Im Rahmen des Verkehrsentwicklungsplans der Stadt werden unter dem Gesichts-
punkt der Luftreinhaltung folgende MalRhahmen umgesetzt:

e Weiterer Ausbau von Bike & Ride-Platzen

e Ausbau des vorhandenen Radwegenetzes und entsprechender Beschilde-
rung mit Unterstiitzung des Landes

e Fahrradverleih fur Burger und Besucher (City Bike)

Umsetzungsstand: Die MalRnahme ist umgesetzt. Zur Fortschreibung der Mal3nah-
me siehe M 5/68.

M 3/29 Verkehrssystemmanagement in Dusseldorf ViD

Das zurzeit im Aufbau befindliche Verkehrssystemmanagement, bestehend aus den
Elementen:

e Parkleitsystem

e Lichtsignalanlagen,

e Wechselwegweisung Heerdter Dreieck,
e Verkehrsdetektionssystem

e Variotafeln,

e Tunnelsteuerung und Messeleitsystem

wird umgesetzt.

Umsetzungsstand: Die MaRnahme ist abgeschlossen.
M 3/30 Stromversorgung fur Liegeplatze im Schiffsverkehr

In Abstimmung mit der Neuss-Dusseldorfer Hafen GmbH & Co. KG wird der Bedarf
ermittelt. Darauf aufbauend wird ein Konzept zur externen Stromversorgung in
Dusseldorf liegender Binnenschiffe erstellt. Im Jahr 2008 wurde ein erster Schiffs-
liegeplatz mit Stromversorgung im Hafen installiert.

Wahrend der Messezeiten wird fur die im Hafen Dusseldorf und am Rheinufer
liegenden Hotelschiffe eine externe Stromversorgung bereitgestellt.
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Umsetzungsstand: Die MalRnahme ist eingeleitet. Zur Fortschreibung der Mal3nah-
me siehe M 5/71.

M 3/31 Ertichtigung der den Hafen erschlieRenden Infrastruktur

Der Verkehr im Bereich Hamm/Hafen soll durch Ertiichtigung der den Hafen
erschlielenden Infrastruktur im Bereich Voélklinger Stral3e, Plockstral3e und Holzstra-
Re verflussigt werden.

Umsetzungsstand: Die Mal3nahme ist eingeleitet und wird fortgefihrt.
M 3/32 Verlangerung der StraBenbahnlinie bis zur Kesselstrale

Durch die Verlangerung der StralRenbahnlinie bis zur Kesselstra3e und das Hinwir-
ken auf eine Verlangerung bis zum nachstgelegenen S-Bahn-Haltepunkt soll fir den
Individualverkehr ein Anreiz zum Umstieg auf den OPNV und hierdurch die Reduzie-
rung der verkehrsbedingten Luftschadstoffemissionen im Hafen erreicht werden.

Umsetzungsstand: Die MalBnahme ist eingeleitet und wird fortgefihrt.

MaRnahmen der Stufe 4:

M 4/33 Ausdehnung des Fahrverbots auf die Schadstoffgruppe 2 (rote
Plakette)

Weitere Einschrankung in den Umweltzonen durch Ausdehnung des Fahrverbots auf
die Schadstoffgruppe 2

Die Bezirksregierung prift in Zusammenarbeit mit dem LANUV und der Landes-
hauptstadt Dusseldorf durch geeignete Messungen und Berechnungen, ob die in den
vorangegangenen Stufen 1 bis 3 durchgefihrten MaRnahmen zur Einhaltung der gul-
tigen EU — Grenzwerte fir PM 10 und NO; gefiihrt haben. Das Ergebnis dieser Pri-
fung wird im Amtsblatt der Bezirksregierung bekannt gemacht.

Sollte die erforderliche Wirkung nicht erzielt werden, so gilt das Fahrverbot fur die
unter M 3/23 eingerichtete Umweltzone ab dem 01.01.2011 auch fur Fahrzeuge der
Schadstoffgruppe 2.

Nach diesem Zeitpunkt dirfen nur noch Fahrzeuge der Schadstoffgruppen 3 und 4
(entspricht: gelbe und griine Plakette) in die Umweltzonen fahren.

Umsetzungsstand: Die MalRnahme ist umgesetzt. Zur Fortschreibung der
Maflnahme siehe M 5/49 und M 5/50.

MaRnahmen der Stufe 5:

M 5/34 Landeshauptstadt Diisseldorf — Beschaffung schadstoffarmer Neu-
fahrzeuge

Die Stadtverwaltung beschafft samtliche Neufahrzeuge nach der neuesten verfligba-
ren Technik (mindestens Euro V/5, EEV oder Elektrofahrzeuge). Spatestens mit
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Inkrafttreten der Abgasnorm Euro VI/6 werden ausschlief3lich Kfz dieses Standards
beschafft.

Bei der Auftragsvergabe werden, soweit einschlagig, gemafl den Vorgaben des Tarif-
treue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen (TVgG) die Belange des Umwelt-
schutzes und der Energieeffizienz berticksichtigt.

Umsetzungsstand: Die Ma3nahme wird dauerhaft fortgefihrt.
Erlauterungen:

Fortschreibung der MaRnahme M 3/25. Mit der Beschaffung schadstoffarmer Fahr-
zeuge leistet die Landeshauptstadt Dusseldorf einen wichtigen Beitrag zur weiteren
Minimierung der verkehrsbedingten Schadstoffbelastung im Stadtgebiet und gewahr-
leistet eine kontinuierliche Flottenmodernisierung. Fahrzeuge mit alternativen Antrie-
ben tragen dabei im verstarkten MalRe zur Minimierung der Schadstoffbelastung bei.

M 5/35 Forderung der Elektromobilitat

Die Stadtverwaltung beabsichtigt im Rahmen des Projektes ,,E-Carflex Business* ab
2012 weitere 10 Elektro-Pkw zu beschaffen, die in einem stadtischen Fahrzeugpool
als Dienstfahrzeuge genutzt werden sollen.

Die Landeshauptstadt Dusseldorf wird sich auch kinftig in den Projekten des Bun-
desministeriums zur Foérderung der Elektromobilitat beteiligen und Elektrofahrzeuge
beschaffen.

Umsetzungsstand: Die MalRnahme ist umgesetzt. Zur Fortschreibung der Mal3nah-
me siehe M 6/127

Erlauterungen:

Die Stadtverwaltung hat die Konsortialfihrung des Elektromobilitatsprojekts ,E-
Carflex Business® Ubernommen, das im Juni 2016 endet. In diesem Projekt wurden
von der Stadt und den Projektpartnern Stadtwerke und Drive-CarSharing 31 Elektro-
fahrzeuge fur einen gemeinsamen Fahrzeugpool beschafft. Zur Erh6hung der Aus-
lastung werden diese Fahrzeuge seit Oktober 2015 von Beschaftigten der Stadt und
den Stadtwerken betrieblich und nach Dienstschluss und an Wochenenden auch pri-
vat genutzt. Seit 2016 stehen die E-Autos auch Birgerinnen und Birgern auf3erhalb
der Dienstzeiten zur Verfigung.

AuRerdem wurde im Rahmen von zahlreichen Veranstaltungen umfangreiche Offent-
lichkeitsarbeit flur Elektromobilitat betrieben, bei der u.a. die Moéglichkeit zur Testfahrt
gegeben wurde. Weitere Offentlichkeitsarbeit ist vorgesehen.

Die Stadtverwaltung hat sich beim Bundesverkehrsministerium um Fordermittel fur
zwei neue Elektromobilitatsprojekte beworben, mit denen bis zum Ende des Jahres
2017 weitere sieben Elektro-Pkw angeschafft werden konnten.

Mit der schrittweisen Umstellung des stadtischen Fuhrparkes auf schadstoffarme,
teil- und vollelektrische Fahrzeuge kommt die Stadtverwaltung ihrer Verantwortung
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und Vorbildfunktion nach, die von grol3en Unternehmen mit Sitz in Dusseldorf ebenso
umgesetzt wird.

M 5/36 Rheinbahn AG — Beschaffung schadstoffarmer Busse

Die Rheinbahn AG beschafft samtliche Neufahrzeuge fur den OPNV nach der neues-
ten verfligbaren Technik (mindestens Euro V mit EEV und in der Folge Euro VI-
Fahrzeuge). Spatestens mit Inkrafttreten der Abgasnorm Euro VI werden ausschliel3-
lich Busse dieses Standards beschafft.

Umsetzungsstand: Die MalRBhahme wird dauerhaft fortgefihrt (s. M 6/76.1-4).
Erlauterungen: Fortschreibung der Mal3hahme M 2/15.

M 5/37 Rheinbahn AG - Beschaffung schadstoffarmer Wirtschaftsfahr-
zeuge

Die Rheinbahn AG beschafft sdmtliche Wirtschaftsfahrzeuge nach der neuesten ver-
fugbaren Technik (mindestens Euro V mit EEV und in der Folge Euro VI-Fahrzeuge).
Spatestens mit Inkrafttreten der Abgasnorm Euro VI/6 werden ausschlief3lich Wirt-
schaftsfahrzeuge dieses Standards beschafft.

Umsetzungsstand: Die MalRnahme wird dauerhaft fortgefihrt.
Erlauterungen: Fortschreibung der MaRBhahme M 2/15.

M 5/38 Stadtwerke Disseldorf — Beschaffung schadstoffarmer Neufahr-
zeuge

Die Stadtwerke Dusseldorf beschaffen samtliche Neufahrzeuge ausschliel3lich mit
der neuesten verfigbaren Technik (mindestens Euro 5/V mit EEV oder Elektrofahr-
zeuge). Spatestens mit Inkrafttreten der Abgasnorm Euro VI/6 werden ausschlief3lich
Kfz dieses Standards beschafft.

Umsetzungsstand: Die MaRnahme wird dauerhatft fortgefihrt.
Erlauterungen: Fortschreibung der Mal3hahme M 3/25.
M 5/39 AWISTA - Beschaffung schadstoffarmer Neufahrzeuge

Die AWISTA beschafft samtliche Neufahrzeuge ausschlief3lich mit der neuesten ver-
fugbaren Technik (mindestens Euro 5/V mit EEV oder Elektrofahrzeuge). Spatestens
mit Inkrafttreten der Abgasnorm Euro VI/6 werden ausschlieBlich Kfz dieses Stan-
dards beschafft.

Umsetzungsstand: Die MalRnahme wird dauerhaft fortgefuhrt. Fortschreibung durch
Malinahme M 6/82.

Erlauterungen: Fortschreibung der Malinahme M 3/25.
M 5/40 Vergabe von Fahrleistungen im OPNV

Bei der Vergabe von Fahrleistungen an Subunternehmer der Rheinbahn AG in der
Umweltzone wird bei allen neu abgeschlossenen Vertrdgen der Einsatz von Bussen
gemal der Vereinbarung zur Umstellung der Busflotte von VDV-Unternehmen hin zu
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emissionsarmen Fahrzeugen gefordert, die in die Regelung unter B.l.3 des Ausnah-
mekatalogs eingegangen ist (vgl. Anlage 11.1).

Umsetzungsstand: Die Mal3Bnahme wird fortgefiihrt. Die Rheinbahn fordert bei der
Vergabe von Fahrleistungen in der Umweltzone an Subunternehmer die Durchfiih-
rung mit Fahrzeugen mit ,griiner Plakette®.

Erlauterungen: Fortschreibung der Mal3hahme M 2/15.
M 5/41 Vergabe von Fahrleistungen im Schulerspezialverkehr

Bei der Vergabe von Fahrleistungen an private Dritte im Schulerspezialverkehr in
Bereichen, die Ziele in der Umweltzone anfahren, wird bei allen neu abgeschlosse-
nen Vertragen die Nutzung von Fahrzeugen entsprechend der Euro Norm V bzw.
dem EEV-Standard festgelegt.

Umsetzungsstand: Die Beforderungsleistungen wurden zuletzt im Fruhjahr 2015
neu ausgeschrieben. Fir die Vertragslaufzeit 01.08.2015 — 31.07.2018 (plus Option
einer einjahrigen Verlangerungsoption bis langstens 31.07.2019) wurde vereinbart,
dass alle im Schulerspezialverkehr eingesetzten Busse die Euro-Norm 5 oder EEV-
Norm erfullen missen. Bestandteil der Ausschreibung war eine Fahrzeugubersicht,
in die die Unternehmen die Kennzeichen der Busse und deren Euro-/EEV-Norm ein-
getragen haben. Demnach erfiullen alle Fahrzeuge die 0. a. Voraussetzungen.

M 5/42 Rheinbahn-AG — Nachristung mit Partikelfiltern

Die Fahrzeuge der Rheinbahn AG fur den OPNV und die Wirtschaftsfahrzeuge wer-
den, soweit dies organisatorisch, technisch oder wirtschaftlich notwendig ist, be-
darfsorientiert mit Partikelfiltern nachgeristet.

Umsetzungsstand: Die Nachrustung mit Partikelfiltern ist abgeschlossen. Ein Aus-
tausch der Busse ohne Abgasreinigungstechnik ist bis 2018 vorgesehen. Diese Bus-
se werden in der Regel nur im AuRRenbereich und auRerhalb der Umweltzone einge-
setzt.

Erlauterungen:
Fortschreibung der MalRnahme M 2/15.

M 5/43 Landeshauptstadt Dusseldorf — Einsatz von schadstoffarmen
Fahrzeugen in der Umweltzone

In der Umweltzone werden bereits vor Inkrafttreten des Verkehrsverbots fir Fahr-
zeuge mit gelber Plakette (s. M 5/50) in der Regel schadstoffarme Fahrzeuge (griine
Plakette) eingesetzt.

Umsetzungsstand: Die MalRnahme ist abgeschlossen.

M 5/44 Einsatz schadstoffarmer Fahrzeuge der Stadtwerke

In der Umweltzone werden bereits vor Inkrafttreten der grinen Umweltzone in der
Regel schadstoffarme Fahrzeuge (griine Plakette) eingesetzt.
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Umsetzungsstand: Die Mal3Bnhahme ist abgeschlossen.
M 5/45 Einsatz schadstoffarmer Fahrzeuge der AWISTA

In der Umweltzone werden bereits vor Inkrafttreten der grinen Umweltzone in der
Regel schadstoffarme Fahrzeuge (grine Plakette) eingesetzt.

Umsetzungsstand: Die MalRBnhahme ist abgeschlossen.
M 5/46 Einsatz schadstoffarmer Fahrzeuge der Rheinbahn

In der Umweltzone werden bereits vor Inkrafttreten der griinen Umweltzone vorrangig
schadstoffarme Fahrzeuge (grine Plakette) eingesetzt. Verkehrsverbotsbefreiungen
fur Busse der Schadstoffgruppen 2 (rote Plakette) und 3 (gelbe Plakette) richten sich
nach der Regelung unter B.1.3 im Ausnahmekatalog (vgl. Anlage 11.1).

Umsetzungsstand: Die MalBnhahme ist abgeschlossen.

M 5/47 Prifung der Wirksamkeit und Realisierbarkeit von Geschwindig-
keitsbegrenzungen auf Autobahnteilsticken in Dusseldorf

Auf Basis der Ergebnisse des Modellversuchs auf der Bundesautobahn A 45 im
Grof3raum Dortmund uberprift die Bezirksregierung Dusseldorf in Zusammenarbeit
mit dem LANUV und der Landeshauptstadt Disseldorf die Wirksamkeit und Reali-
sierbarkeit von Geschwindigkeitsbeschréankungen (< 100 km/h) auf Teilstlicken der A
46, A 44 und A 59, die das Dusseldorfer Stadtgebiet durchziehen®.

Umsetzungsstand: Der ,Modellversuch Tempolimit‘ — ein vom MBWSV NRW (heu-
te VM NRW) initiiertes Projekt — mit einer Geschwindigkeitsbegrenzung von 100 km/h
auf einem Teilstick der A 45 im Dortmunder Siden wurde abgeschlossen. Als Er-
gebnis wurde keine signifikante Minderung sowohl der Dauerschallpegel als auch der
Pegelspitzen festgestellt. Ab dem 17.07.2015 wurde die urspringliche, d.h. bei Ver-
suchsbeginn geltende Beschilderung wieder aufgestellt.

Siehe auch: http://www.bezreg-arnsberg.nrw.de/presse/2015/07/123 15/index.php

Im Rahmen dieses Projektes wurde die Wirkung eines Tempolimits im Zusammen-
hang mit der Aufstellung des Luftreinhalteplans Bénen-Nordbégge 2013 modellhaft
untersucht. In Verbindung mit diesem Luftreinhalteplan wurde von der Bezirksregie-
rung Arnsberg auf der BAB A2 ein Tempolimit 130 km/h festgelegt:

Siehe auch: http://www.wa.de/lokales/boenen/tempolimit-autobahn-soll-luftbelastung-
nordboegge-eindaemmen-3768798.html

M 5/48 Verkehrsverflissigung/-verstetigung an erkannten Belastungs-
schwerpunkten

e Das 2009 in den Regelbetrieb Uberfiihrte Verkehrsmanagementsystem D-
Motion-Storfallmanagement (Parkleitsystem, LSA, Wechselwegweisung

% Der in der MaRnahme genannte Modelversuch findet auch in dem rot-griinen Koalitionsvertrag 2012 — 2017 Erwahnung, der
eine ergebnisoffene Auswertung dieses Modellversuchs im Hinblick auf die Auswirkungen auf Sicherheit, Verkehrsflissig-
keit, Larm und Abgasemissionen ankundigt (vgl. Rn. 4682 ff.).
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Heerdter Dreieck, Verkehrsdetektionssystem, Variotafeln, Tunnelsteuerung
und Messeleitsystem) wird stetig weiter entwickelt.

e Im Rahmen des Qualititsmanagements fir "Griine Wellen" erfolgen weitere
Verbesserungen durch neueste Ampeltechnik (LED) an den relevanten Kno-
tenpunkten und Strecken entsprechend der von der Landeshauptstadt Dis-
seldorf festgelegten Prioritatenliste

e Weiterfuhrung des seit dem 01.01.2012 laufenden Forschungsprojekts
,2UR:BAN* (Entwicklung von Fahrerassistenzsystemen zur Verminderung von
Halte-,

Verzogerungs- und Beschleunigungsvorgangen in der Durchfahrt von griinen
Wellen).

e Weiterer Ausbau der Entlastungsstral3e Derendorf (Toulouser Allee).

Umsetzungsstand: Die Mal3Bhahme wird dauerhaft fortgefthrt. Die Aufrechterhaltung
des Verkehrsflusses im Stadtgebiet stellt aus Grinden der Leistungsfahigkeit und
des Immissionsschutzes eine Daueraufgabe dar. Im Rahmen der Erneuerung der
Lichtsignalanlagen und der OPNV-Beschleunigung erfolgt eine verkehrsabhangige
Anpassung an das aktuelle Verkehrsgeschehen. Das Projekt UR:BAN stellt hier ei-
nen wichtigen Baustein in Bezug auf ein zukunftsorientiertes Verkehrssystemma-
nagement dar.

Das angefiihrte Forschungsprojekt bietet hierbei Anhaltspunkte fur zukinftige Poten-
ziale zur Verkehrsverflissigung. Eine Quantifizierung des Potenzials ist allerdings nur
schwerlich méglich.

Erlauterungen:
Fortschreibung der MaRnahme M 3/26.
M 5/49 Flachenhafte VergroBerung der Umweltzone

Mit Wirkung ab dem 01.02.2013 wird in Dusseldorf eine zusammenhangende, grol3-
raumige Umweltzone eingerichtet unter

e Ausschluss von Fahrzeugen der Schadstoffgruppen 1 und 2
(Fahrzeuge ohne bzw. mit roter Plakette).

Die Umweltzone wird durch folgende Stral3en begrenzt:

» Rheinkniebricke » Rheinalleetunnel » Rheinallee » Werftstralle » Wiesen-
stralle* » Bahnlinie hinter Wiesen- und Kopperstralle » Stadtgrenze bis A 52
Anschlussstelle Buderich — A 52 AS Buderich* » Nach Norden Stadtgrenze folgend
» BohlerstralRe* - Budericher Stralle » an den Rheinwiesen entlang bis zur B 7 »
Theodor-Heuss-Bricke » Rotterdamer Stralle » Stockumer Kirchstralle » Weil3-
dornstral3e » Beckbuschstralle » Heymstralde, am Rheinbad entlang » Stockumer
Hofe bis A 44* » A 44 — A 52 bis TheodorstraRe/ Anschlussstelle Rath* » Theodor-
stral3e mit angrenzenden Zufahrtsstra3en (z. B. ISS-Dome)* » Liliencronstral3e bis
S-Bahn-Linie* » S-Bahnlinie bis Stadtgrenze nach Norden* » Stadtgrenze bis
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Reichswaldallee » Reichswaldallee » am Aaper Wald > Waldstral’e entlang bis
Fahneburgstralle » Ernst-Poensgen-Allee » Ludenberger Stral’e » Benderstralie*
» Gerricusplatz® » Steinweg » Quadenhofstral’e »Hagener Stral’e bis S-Bahn-
linie » entlang Stadtgrenze, dann westlich auf die Rothenbergstralle zu (inkl.
Godinghover Weg) » am Stadtwald entlang vor der Bezirkssportanlage auf die
Vennhauser Allee » Vennhauser Allee » Am Kleinforst bis zur A 46 » A 46 bis An-
schlussstelle Holthausen® » Oerschbachstrale* » Halbuschstralle (Zufahrt Henkel
frei) » Werstener FriedhofstralRe » Quadestralle bis Ritastralle » am Henkelgebiet
entlang zur Bonner Stralle » Bonner Stralle » Munchener Stralle* » Anschluss-
stelle Bilk* » Fleher Bricke bis Fleher Deich* » Volmerswerther Deich Volmers-
werther Str. inkl. angrenzender Wohnstrallen (z. B. Hellriegelstralke) »
Ostlich entlang des Sudfriedhof » Rauscherweg » VOlklinger Stralde* » entlang
S-Bahnlinie  und HolzstralRe* » Speditionsstralle » Parlamentsufer bis
Rheinkniebriicke

Die vorstehend genannten StrafRen bilden die dul3eren Grenzen der Umweltzo-
ne und sind selbst — mit Ausnahme der mit einem Sternchen (,,*“) gekenn-
zeichneten StrafRen — Bestandteil der Umweltzone.

Die Erreichbarkeit der Park- und Logistikflachen der Messe Dusseldorf sowie der
Park- und Logistikflachen des Flughafens Duisseldorf bleibt Gber folgende Stral3en-
zluge, die nicht in die Umweltzone einbezogen sind, erhalten:

A 44 /| Am Staad/ Rotterdamer Str. bis Messetor 1 (,Neue Messestral3e”) und
Stockumer Hofe bis zur A 44 AS Stockum.

Umsetzungsstand: Die MalRBhahme wurde fristgerecht zum 01.02.2013 umgesetzt.
M 5/50 Grune Umweltzone

Mit Wirkung ab dem 01.07.2014 wird das Einfahrtverbot in die Umweltzone Dussel-
dorf auf Fahrzeuge

e der Schadstoffgruppe 3 (Fahrzeuge mit gelber Plakette)
ausgedehnt.
Umsetzungsstand: Die MalRBhahme wurde fristgerecht zum 01.07.2014 umgesetzt.
Erlauterungen: Fortschreibung der Malinahme M 4/33.
M 5/51 Kontrolle der verkehrlichen MaRhahmen

Die Kreispolizeibehtdrden und die kommunalen Ordnungsbehdrden fuhren die Ver-
kehrsiiberwachung im Rahmen der ihnen zugewiesenen Zustandigkeiten durch. Die
polizeiliche Verkehrsiberwachung im Zuge von Durchfahrt- und Verkehrsverboten,
die im Zusammenhang mit Luftreinhalteplanen angeordnet wurden, richtet sich nach
den Erlassen des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW vom
04.08.2008 und 27.12.2010 (Az. 41-61.06.06).

Umsetzungsstand: Die MalRnahme wird dauerhaft fortgeflhrt;
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Vom 01.01.2107 bis 31.12.2017 wurden Rahmen der Kontrolle des Fahrverbotes der
Umweltzone durch die Stadt insgesamt 7.447 Anzeigen ausgestellt (14.794 in 2016).
Hiervon wurden 4.506 Verfahren eingestellt (7.778 in 2016). 1.636 Verfahren wurden
mit einem Bul3geld belegt und gelten somit als abgeschlossen (4.979 in 2016). 1.305
Verfahren sind noch nicht abgeschlossen (2.037 in 2016).

M 5/52 Konzept zur Identifizierung mal3geblicher bestehender Quellen
immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedurftiger Anlagen
(PM10 und NOy)

Die fiur die Uberwachung zustandigen Immissionsschutzbehérden ermitteln mit Un-
terstitzung des LANUV immissionswirksame Quellen (PM10 und NO,). Ausgangsba-
sis sind die im Luftreinhalteplan ermittelten Punkte der hochsten Belastung.

Es sind die Anlagen zu identifizieren, die an den vorgenannten Punkten Zusatzbelas-
tungen von mindestens 1 % des Jahresmittelwertes verursachen. Zur Feststellung
des konkreten Immissionsbeitrages ist auf vorliegende Erkenntnisse der Immissions-
schutzbehdrden zuriickzugreifen. Reichen diese Angaben nicht aus, so sind die
Moglichkeiten einer Ermittlungsanordnung nach 8 26 BImSchG gegen den Betreiber
zu prufen. Auch kann ggf. Uber die Bezirksregierung auf die Unterstitzung des
LANUV zurickgegriffen werden.

Umsetzungsstand: Nach umfangreicher Untersuchung wurde die MalRnahme abge-
schlossen. Wenn die zulassigen Grenzwerte zugrunde gelegt werden, liegt eine pro-
zentuale Zusatzbelastung von maximal 0,25% durch eine untersuchte Anlage vor.
Besondere MalBhahmen gegen eine der untersuchten Anlagen sind somit nicht an-
gezeigt. Die Ergebnisse sind nicht geeignet, um betriebliche MinderungsmalRhahmen
aus Grunden der Luftreinhalteplanung hinreichend anzuordnen.

Erlauterungen: Fortschreibung der Mal3hahme M 2/22.
M 5/53 Senkung der Irrelevanzschwelle

Bei Neu- und Anderungsgenehmigungen von immissionsschutz-rechtlich genehmi-
gungspflichtigen Anlagen wird nach 4.8 TA Luft vor einer Anwendung der Irrelevanz-
klausel nach Nr. 4.2.2. TA Luft im Einzelfall geprift, ob aufgrund der besonderen Be-
lastungssituation die Schwelle der Irrelevanz von 3,0 % gemaR Nr. 4.2.2 a) TA Lulft
auf 1,0 % reduziert werden muss.

Hinweis fur immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren:

Bei Neu- oder Anderungsgenehmigungen von immissionsschutzrechtlich genehmi-
gungspflichtigen Anlagen kann es auf Grund der besonderen Belastungssituation im
Luftreinhalteplangebiet im Einzelfall erforderlich sein, vor einer Anwendung der Irre-
levanzklausel im Sinne von Nr. 4.2.2 a) TA Luft zu prufen, ob die Schwelle der Irrele-
vanz von 3,0 % reduziert werden muss.

Nach der aktuellen Rechtsprechung sind insoweit jedoch jedenfalls Zusatzbelastun-
gen von 1,0 % der Gesamtanlage zuldssig, sofern kein atypischer Sachverhalt vor-
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liegt. Sowohl die bundesweit maRgebliche Kommentarliteratur'® als auch die hierauf

Bezug nehmende oberverwaltungsgerichtliche Rechtsprechung®® verschiedener
Bundeslander gehen davon aus, dass es in Einzelféallen — und das auch unabhéangig
von bestehenden Luftreinhalteplanen - an einer Bindungswirkung der Irrelevanzklau-
seln der TA Luft fehlen kann.

Zwar handelt es sich bei der TA Luft um eine normkonkretisierende Verwaltungsvor-
schrift, an die die Verwaltung grundsatzlich gebunden ist. Zu berticksichtigen ist aber,
dass es sich bei der TA Luft um eine untergesetzliche Norm handelt, die lediglich fur
den Regelfall gefasst werden konnte. In den Fallen, in denen die Anwendung der
Vorschrift daher nicht dem héherrangigen materiellen Recht entspricht oder wenn ein
atypischer Sachverhalt zu beurteilen ist, kann eine einschrankende Auslegung der
untergesetzlichen Regelungen durch die Verwaltungsbehorde erforderlich sein.

Ein Verstol3 gegen hoherrangiges Recht kann in Bezug auf die Irrelevanzklausel der
Nr. 4.2.2 a) TA Luft etwa vorliegen, wenn der maf3gebende Immissionswert mehr als
nur geringfugig Uberschritten ist und wenn an einem Beurteilungspunkt mehrere An-
lagen mit vergleichbaren Immissionsbeitragen einwirken kénnen. Eine Summierung
der Beitrage von deutlich tber 3 % kann dann nicht mehr als gesetzeskonform ange-
sehen werden. Die Schadlichkeit von Umwelteinwirkungen ist namlich nach Maf3ga-
be des § 5 BImSchG aus der Sicht des Akzeptors zu beurteilen.

Dartber hinaus kann ein Verstol3 gegen hdherrangiges Recht auch gegeben sein,
wenn die in einem Luftreinhalteplan vorgesehenen MalRnahmen i.S.v. § 47 BImSchG
i.V.m. der 39. BImSchV durch Regelungen der TA Luft unterlaufen wirden. Mit Hilfe
der Luftreinhalteplanung, werden etwa umfangreiche — mit den Umweltzonen und
Fahrverboten insbesondere verkehrliche — MalRnahmen festgesetzt, um die Grenz-
werte einhalten zu kénnen. Eine durch diese MalRnahmen mit groiem Aufwand er-
reichte oft minimale Verbesserung der Werte (z. B. 1 pg/m® PM10) kann aber schon
durch ein einziges weiteres Genehmigungsverfahren unter Ausschopfung der Irrele-
vanzklausel wieder zunichte gemacht werden (z. B. 3 % entsprechend 1,2 pg/m?®
PM10). In diesen Fallen muss die Irrelevanzklausel daher gesetzeskonform dahin
ausgelegt werden, dass nur Immissionsbeitrdge als irrelevant angesehen werden
kénnen, die deutlich unter der 3 % Grenze (also vielmehr etwa bei dem alten Wert
von 1 %) liegen. Dabei kann aber wohl nach der aktuellen Rechtsprechung jedenfalls
bei einer Zusatzbelastung von unter 1 % von einem irrelevanten Beitrag ausgegan-
gen werden.

Dartuber hinaus ist die Irrelevanzregelung der TA Luft aber auch bei einer atypischen
Sachverhaltsgestaltung nicht anwendbar. Eine solche kann etwa vorliegen, wenn
sich die Beitrage einer Anlage zum Jahresmittelwert und zu den Kurzzeitwerten (Ta-
ges- und Stundenmittelwert) in der Hohe des jeweiligen Anteils deutlich unterschei-
den. Die Irrelevanzklausel stellt nur auf den Jahresmittelwert ab.

100 pansmann, TA Luft, Nr. 4.2, Rn. 38 und vor. Nr. 1, Rn. 20; Jarass, BImSchG, § 5, Rn. 17
191 VG NRW, Urteil vom 10.6.2008, Az: 8 D 103/07.AK und vom 9.12.2009, Az: 8 D 6/08.AK; Prof. Seibert, DVBI 2011, S. 391
(395 f.); VGH Kassel, Urteil vom 24.9.2008, Az: 6 C 1600/07.T
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Weicht der Kurzzeitwert deutlich von dem Jahreswert nach oben ab, liegt ein vom
Vorschriftengeber nicht geregelter atypischer Sachverhalt vor (z. B. Kampagnenbe-
triebe)*®%. In diesen Einzelfallen kann dann auch die Irrelevanzschwelle fiir den Jah-
resmittelwert unter 1 % liegen™®.

Umsetzungsstand: Die Absenkung der Irrelevanzschwelle kann sowohl bei Verfah-
ren im Zustandigkeitsbereich der Landeshauptstadt Dusseldorf als auch bei der Be-
zirksregierung Dusseldorf Anwendung finden.

In den vergangenen Jahren wurden in Zustandigkeit der Landeshauptstadt Dussel-
dorf keine Anderungs- oder Genehmigungsverfahren von immissionsschutzrechtlich
genehmigungspflichtigen Anlagen durchgefuhrt, bei denen Luftschadstoffimmissio-
nen zu beurteilen waren. Eine Anwendung der Irrelevanzklausel nach Nr. 4.2.2 TA
Luft und eine Einzelfallprifung auf Erfordernis zur Reduzierung der Irrelevanzschwel-
le waren daher nicht notwendig.

Im Zustandigkeitsbereich der Bezirksregierung Dusseldorf wurde in den letzten Jah-
ren u.a. im Zulassungsverfahren fir den Block F des Kraftwerks Lausward ein Nach-
weis der Unterschreitung der abgesenkten Irrelevanzschwelle im Genehmigungsver-
fahren eingefordert.

Erlauterungen: Fortschreibung der Malinahme M 2/22.
M 5/54 Bauleitplanung — Neuausweisung sensibler Nutzungen

Im Rahmen der Bauleitplanung wird vor der Neuausweisung sensibler Nutzungen
(Kitas, Krankenhauser, Pflegeeinrichtungen, allgemeines Wohnen etc.) geprift, ob
Grenzwertlberschreitungen nach der 39. BImSchV zu erwarten sind. Neben dem
Standort sind auch technische und bauliche Lésungen zu bertcksichtigen, die z. B.
aus Larmschutz- oder Energiespargriinden ergriffen werden. Eine Entscheidung tber
die zulassige Nutzung und die technischen und baulichen Vorkehrungen erfolgt im
Rahmen der Abwagung nach dem BauGB.

Umsetzungsstand: Die Malinahme wird dauerhaft fortgefuhrt.
M 5/55 Bauleitplanung — Tiefgaragen

In Tiefgaragen wird i.d.R. ab einer Anzahl von 50 Stellplatzen eine Entluftung tUber
Dach der aufstehenden oder angrenzenden Gebaude festgesetzt. Die Anwendung
der Festsetzung hangt von der Hintergrundbelastung, der engeren Ausbreitungs-
situation im Umfeld und der Stellpatz-Wechselrate ab. Eine Ausnahmeregelung bei
Nachweis der Einhaltung der Grenzwerte der 39. BImSchV ist regelmallig vorgese-
hen.

Umsetzungsstand: Die Malinahme wird dauerhaft fortgefthrt.

192 Hansmann, TA Luft, Nr. 4.1, Rn. 21; vgl. auch OVG NRW, Urteil vom 10. Juni 2008, Az: 8 D 103/07.AK
198 prof. Seibert, DVBI 2011, S. 391 (396)
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M 5/56 Bauleitplanung — Verwendung von Kohle und Stuckholz zu Heiz-
zwecken

In den Bebauungsplanen mit Wohnnutzung wird regelméafRdig die Unzulassigkeit der
Verwendung von Kohle und Stiickholz zu Heizzwecken festgesetzt.

Umsetzungsstand: Die MaRnahme wird dauerhaft fortgefthrt.
M 5/57 Bauleitplanung — Sicherung der stadtklimatischen Durchliftung

Das Umweltamt bringt im Rahmen der Amterbeteiligung Vorschlage zur Sicherung
der stadtklimatischen Durchliftung ein (z. B. ausreichende Abstande zwischen ge-
planten Geb&auden sowie Freihaltung von Frischluftbahnen beispielsweise bei den
Plangebieten "Sudlich TheodorstraRe" oder "Kd-Bogen®), Uber die im Rahmen der
Bauleitplanverfahren entschieden wird.

Umsetzungsstand: Die Malinahme wird dauerhaft fortgefuhrt.

M 5/58 Bauleitplanung - Planung und Realisierung offentlicher und
privater Grunflachen

Durch die Planung und Realisierung offentlicher und privater Grinflachen in Um-
strukturierungsgebieten (z. B.: Werdener Stral3e/Mindener Stral3e, Belsenpark, Dls-
selpark Gerresheim Sid, Neue Derendorfer Stadtquartiere u.a.) wird der Grinanteil
in den hoch verdichteten Innenstadtbereichen kontinuierlich erhdéht und einer lufthy-
gienischen Belastung entgegengewirkt.

Umsetzungsstand: Die MaRnahme wird dauerhaft fortgeflhrt.
M 5/59 Neuaufstellung des Regionalplans

Im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans werden kommunale lufthygieni-
sche Belange mit in das Verfahren eingebracht. Es ist zu prifen, ob Belange der
Luftreinhaltung starker im Landesentwicklungsplan (LEP) oder Regionalplan veran-
kert werden kdnnen.

Umsetzungsstand: Die MalBhahme wird dauerhaft fortgefiihrt. Die Stadt nutzt ihren
Einfluss im Rahmen der Aufstellung der Plane durch die Abgabe von Stellungnah-
men. Auch die Bezirksregierung Dusseldorf wirkt im Rahmen von Stellungnahmen im
Aufstellungsverfahren hierauf ein.

Der neue Regionalplan Dusseldorf, der zum, 13.04.2018 in Kraft gesetzt wurde, greift
die Thematik der Luftreinhalteplanung im Kapitel 5.1.1 Verkehrsinfrastruktur — Uber-
greifende Aspekte auf und fuhrt dazu aus:

Bei Planung und Ausbau von Verkehrsinfrastruktur sollen in tberwiegend fur Wohn-
zwecke genutzten Bereichen, insbesondere im Bereich von Allgemeinen Siedlungs-
bereichen, die Belange der Bevdlkerung im Hinblick auf Immissionsschutz beriick-
sichtigt werden.
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M 5/60 Vermeidung von Einzelhandelsflachen an nicht integrierten Stand-
orten

Auf Grundlage des Einzelhandelskonzeptes kdnnen mittels der Bauleitplanung Ein-
zelhandelsflachen an stadtebaulich nicht integrierten Standorten verhindert werden
(Dabei handelt es sich um Standorte, die weder der wohnungsnahen Versorgung
dienen noch der Entwicklung der zentralen Versorgungsbereiche zutraglich sind oder
dem Fachmarktkonzept entsprechen.). Damit wird ein Beitrag zur Stadt der kurzen
Wege geleistet und Kfz-Fahrten werden vermieden.

Umsetzungsstand: Das aktuell noch gultige Einzelhandelskonzept wurde vom Rat
2007 beschlossen. Eine Aktualisierung des Rahmenplanes Einzelhandel liegt bereits
vor. Die endgultige Beschlussfassung durch den Rat ist Juli 2016 erfolgt. Eine Verof-
fentlichung einer um weitere Erganzungen erweiterten Version soll in 2018 erfolgen.

M 5/61 Dusseldorfer Festbrennstoffverordnung

Der Rat der Landeshauptstadt Disseldorf hat zur Reduzierung der Feinstaub-
Emissionen aus Feuerstatten mit Beschluss vom 24.05.2012 die Dusseldorfer
Festbrennstoffverordnung (FBStVO) beschlossen.

Sie ist am 24.06.2012 in Kraft getreten und die Mal3inahme damit umgesetzt.

(im Internet abrufbar unter: http://www.duesseldorf.de/stadtrecht/1/19/19 309.shtml
oder http://www.duesseldrf.de/lumweltamt/luft/festbrennstoffverordnung.shtml).

M 5/62 Offentlichkeitsarbeit zum Betrieb von Einzelraum-
feuerungsanlagen

Die untere Immissionsschutzbehérde ergénzt durch eine eigene Initiative die in
8 4 Abs. 8 der 1. BImSchV erstmals normierte Verpflichtung der Anlagenbetreiber,
sich ,hinsichtlich der sachgerechten Bedienung der Feuerungsanlage, der ordnungs-
gemalRen Lagerung des Brennstoffs sowie der Besonderheiten beim Umgang mit
festen Brennstoffen von einer Schornsteinfegerin oder einem Schornsteinfeger” bera-
ten zu lassen (8§ 4 Abs. 8 1. BImSchV).

Umsetzungsstand: In den letzten Jahren wurde jeder Betreiber von Feuerungsanla-
gen fur feste Brennstoffe von den Schornsteinfegern im Rahmen der Feuerstatten-
schau erstmalig Uber die sachgerechte Bedienung der Feuerungsanlage, die ord-
nungsgemafe Lagerung des Brennstoffs sowie die Besonderheiten beim Umgang
mit festen Brennstoffen informiert.

Fur die Heizperiode erfolgt die Information der Offentlichkeit Giber die Presse und den
Internetauftritt der Landeshauptstadt Dusseldorf.

M 5/63 Umweltbewusstes Fahren

Im Rahmen des Klimaschutzprogramms werden Schulungen zur umweltbewussten
Fahrweise durchgefiihrt. Aus vorhergegangenen Schulungen dieser Art mit einem
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Kraftstoffvergleich ,Vorher — Nachher® ist bekannt, dass die Ersparnis bei rund 17%
liegt. Dies wirkt sich direkt auf die Stickstoffdioxid- und Feinstaubemissionen aus.

Umsetzungsstand: Bei der Stadtverwaltung Dusseldorf wurde den Mitarbeitern von
1998 bis 2012 ein kostenloses ,Sprit-Spartraining“ angeboten und insgesamt von
310 Mitarbeitern genutzt. In den Trainingsfahrten eines externen Dienstleisters wur-
den Techniken und Fachwissen vermittelt, mit denen der Kraftstoffverbrauch um 10 -
20% gesenkt werden kann. Seit 2012 das Wissen zunéchst im Rahmen einer "stadti-
schen" Fahrprufung weiter vermittelt.

Im Rahmen des Fuhrerscheinerwerbs wird inzwischen auch eine 6kologische Fahr-
weise vermittelt. Zudem hat sich die Fahrzeugtechnik standardméafig verbessert z. B.
Start-Stopp-Automatik. Daher ist eine weitere, spezielle Schulung der Stadt mittler-
weile entbehrlich; sie wurde in 2015 eingestellt.

M 5/64 Forderung umweltfreundlicher Dienstfahrten und -gange

Die Landeshauptstadt Dusseldorf unterstitzt die Nutzung umweltfreundlicher Fort-
bewegungsmittel (z. B. OPNV, Fahrrad, Pedelec, Elektroauto) bei der Durchfiihrung
von Dienstreisen. Dienstfahrten werden in der Regel genehmigt, wenn sie mittels
OPNV durchgefiihrt werden. Sollte aus zeitlichen Griinden eine Flugreise unabding-
bar sein, erfolgt eine Kompensation tber Atmosfair gGmbH. Mittelfristig wird die Lan-
deshauptstadt Dusseldorf weitere Elektro-Dienstfahrzeuge sowie dienstlich zu nut-
zende Pedelecs uber das Projekt E-Carflex Business anschaffen.

Umsetzungsstand: Die MaRnahme wird dauerhaft fortgefihrt.
M 5/65 Staubmindernde MaRhahmen bei Baustellen

Die Arbeitshilfe ,Malknahmen zur Bekampfung von Staubemissionen durch Baustel-
len® (vgl. Anlage 11.4) ist als Grundlage fur baustellenspezifische Vorgaben anzu-
wenden. Die in der Arbeitshilfe aufgefihrten MalRnahmen sind bei allen relevanten
Bauvorhaben, mindestens aber ab 10.000 m3 Bauvolumen (Erdbewegun-
gen/umbauter Raum), fur die Festlegung von Nebenbestimmungen zu Grunde zu
legen.

Umsetzungsstand: Die MalRnahme wird dauerhaft fortgefihrt.
Erlauterungen: Fortschreibung der Malinahme M 2/18.

M 5/66 Aktualisierung der Arbeitshilfe ,MaBnahmen zur Bekampfung von
Staubemissionen durch Baustellen*

Die Arbeitshilfe ,MalRnahmen zur Bekampfung von Staubemissionen durch Baustel-
len® (vgl. Anlage 11.4) wird unter Auswertung der Erkenntnisse aktueller For-
schungsvorhaben lberarbeitet.

Umsetzungsstand: Die MalRBnahme wird dauerhaft fortgefiuihrt. Eine Aktualisierung
ist momentan nicht erforderlich, da die Arbeitshilfe weiterhin aktuell ist.

Erlauterungen: Fortschreibung der Malinahme M 2/18.
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M 5/67 Einsatz von emissionsgeminderten Baumaschinen

Bei der Auftragsvergabe werden, soweit einschlagig, geman den Vorgaben des Tarif-
treue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen (TVgG) die Belange des Umwelt-
schutzes und der Energieeffizienz berticksichtigt.

In den Ausschreibungen wird festgelegt, dass Angebote, bei denen Maschinen mit
Dieselpartikelfilter oder vergleichbar wirksamer Abgasreinigung zum Einsatz kom-
men, bevorzugt beriicksichtigt werden.

Daruber hinaus wird gepruft, in welchem Rahmen flr besonders emissionsrelevante
Baumaschinen Emissionsanforderungen und Einhaltefristen vorgegeben werden
konnen.

Umsetzungsstand: Die Landeshauptstadt Dusseldorf hat zwei Grundsatz-
Untersuchungen in Auftrag gegeben. Diese sind im Jahr 2015 abgeschlossen wor-
den.

Hierauf aufbauend hat die Landeshauptstadt Disseldorf folgende Entscheidungen
getroffen: Eine reine Nachrustung bestehender Baumaschinen mit Partikelfiltern er-
folgt in Dusseldorf nicht, da sie mit einem erhdohten Ausstol3 an direkt emittiertem
NO, einhergeht. Dies verscharft die NO,-Problematik zusatzlich.

Vergleicht man stadtweit Immissionen von Baumaschinen mit Immissionen aus
Baustellentatigkeiten, so zeigt sich bezogen auf PM10, dass der weitaus Uberwie-
gende Teil der Staubfreisetzung aus der Baustellentatigkeit stammt und nicht aus
Emissionen von Baumaschinen.

Erlauterungen: Fortschreibung der Mal3hahme M 2/18.
M 5/68 Forderung des Radverkehrs

Zur weiteren Forderung des Radverkehrs und der damit angestrebten Verringerung
des motorisierten Individualverkehrs werden folgende MalRhahmen in den Luftrein-
halteplan Dusseldorf 2013 aufgenommen:

e Kontinuierlicher weiterer Ausbau der Bezirks-Radwegenetze zur Verande-
rung des Modal Split'®

e verstarkte Kontrollen von Falschparkern auf Radwegen

e Vorhalten von mittlerweile 400 Mietfahrradern (Nextbike) zur Verédnderung
des Modal Split

e Einbeziehung der Mietfahrrader in Tarifangebot ,Mobilitatsticket* der Rhein-
bahn

e Stadtweite Uberarbeitung der Wegweisung des stadtischen Radverkehrsnet-
zes

e Unburokratische Mdoglichkeit, Mangel im Radverkehrsnetz im Internet zu
melden

1%% vgl. Anhang 3 — Glossar
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e Stadtweite Uberpriifung hinsichtlich Benutzungspflicht der Radwege zur
Steigerung der Attraktivitat fur den Radverkehr als Alternative zum Kfz

e Weitergehende Offnung von EinbahnstraRen fiir den Radverkehr, ggf. unter
Berlcksichtigung der gelockerten Kriterien nach Inkrafttreten der StVO-
Novelle

e Abstimmung eines Netzplanes fur Winterdienst, um auch bei winterlichen
Stral3enverhaltnissen wichtige Radrouten vorhalten zu kénnen

o Offentlichkeitsarbeit (z. B. Tourenangebot "Tour D", Sicherheitsinfos, Rou-
tenbekanntmachung, Werbung furs Radfahren), u.a. auch im Internet verfig-
bar

e Aufnahme speziell des Dusseldorfer Radnetzes im Radroutenplaner NRW
und als Stadtplan-Option auf der stadtischen Internetseite und ggf. weitere
Optimierungen des Landes-Routenplaners

e Kooperation ,Radaktive Stadt (Zusammenarbeit und positive Stimmung zum
Radverkehr durch moglichst viele Multiplikatoren; Stadtverwaltung als ,Vor-
bild“ - fahrradfreundlicher Arbeitgeber)

Umsetzungsstand: Im Rahmen von Bezirksnetzen wurden in den letzten zehn Jah-
ren etwa 100 EinzelmalRBnahmen umgesetzt. Erreicht ist ein Gesamtnetz von ca. 700
km. Im nachsten Schritt wurde ein Netz von Hauptrouten in gehobener Qualitat mit
intuitiv begreifbarer Gestaltung konzipiert und vom Ordnungs- und Verkehrsaus-
schuss beschlossen. Zur effektiven Umsetzung des Hauptnetzes wurde eine Fach-
gruppe gebildet, in der alle Ratsfraktionen, der ADFC, der VCD und die Verwaltung
vertreten sind. AuRerdem gibt es jahrlich mindestens eine Offentlichkeitsveranstal-
tung. Die Bezirksvertretungen werden regelmafiig informiert. Die zur Verfigung ste-
henden Mittel fir Radverkehrsmaflinahmen wurden auf 2,5 Mio. €/Jahr angehoben.

In 2015 wurden erstmals Radwegmaflnahmen mit Zuwendungen aus dem Klima-
schutzprogramm umgesetzt. Diese Vorgehensweise soll mit neuen Zuwendungsan-
tragen in den nachsten Jahren fortgesetzt werden.

Parallel zum Radwegebau gibt es ein breites Angebot zur Fahrradférderung. Neben
der Offnung von EinbahnstraBen, Fahrradboxen, einer Radstation, Dauerzahlstellen,
Mangelmeldemdglichkeiten im Internet, Radschnellwegplanung, Fahrradbligeln und
Wegweisung ist insbesondere die Offentlichkeitsarbeit zu nennen, die maRgeblich
zur Attraktivierung des Radverkehrs beitragen kann.

Der RV-Anteil im Modal Split hat sich nach aktuellem Stand auf 14% (Binnenverkehr)
erhoht.

Erlauterungen: Fortschreibung der MaRnahme M 3/28. Wird mit den MalRnahmen
M 6/92, M 6/93, M 6/95 und M 6/96 fortgesetzt.
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M 5/69 Anreize zur OPNV-Nutzung

Die Rheinbahn unterhalt — Uber das normale Ticketsortiment hinaus — folgende
Angebote als zusétzliche Anreizsysteme fiir die Nutzung des OPNV:

e Firmentickets;

e Studentenausweis mit OPNV-Fahrberechtigung;

e Kombiticket mit strategischen Partnern (Messe Dusseldorf, Esprit-Arena);
e Kombi-Ticket im Flugverkehr (Rail & Fly);

¢ Hotel-Kombi-Tickets;

e Kombi-Tickets mit Kulturinstituten (Deutsche Oper am Rhein, Tonhalle,
Schauspielhaus);

e Mieter-Ticket (Pilotvorhaben; Kombination von Miete und Fahrausweis Uber
Rahmenvertrag fur alle Wohnungen an einem Standort);

e Neuburger-Marketing (Bereitstellung eines 4er-Tickets mit persdnlichem
Fahrplan.

e Mobilitatsticket in der Testphase in Kooperation mit Carsharing, Bikesharing
Angestrebt werden dartber hinaus Kooperationen fur multi-modulare Verkehre
(Carsharing, Bikesharing).

Umsetzungsstand: Mit dem Carsharing-Anbieter car2go bzw. Moovel wurde verein-
bart, dass Rheinbahn-Abonnenten Sonderkonditionen erhalten.

Auch die mit dem Bikesharer Nextbike getroffene Vereinbarung tber Sonderkonditio-
nen fir Rheinbahn-Abonnenten ,RadPlus® bleibt weiterhin bestehen.

M 5/70 Attraktivitatssteigerung des OPNV durch Um- und AusbaumaR-
nahmen

Zur weiteren Attraktivitatssteigerung des OPNV und der damit angestrebten Verrin-
gerung des motorisierten Individualverkehrs werden folgende MalRnahmen in den
Luftreinhalteplan Dusseldorf 2013 aufgenommen:

e Ausbau des OPNV zur Erweiterung des Modal Split (Wehrhahnlinie, Stra-
Renbahnverlangerung in den Medienhafen);

e Verlangerung der Linie 701 bis Am Hulserhof;

e Schaffung eines Schnellbussystems in Bereichen ohne direkte Schienenan-
bindung nach Dusseldorf;

¢ Einrichtung neuer Bushaltestellen zur Netzerganzung;

e Barrierefreier Ausbau von Stadtbahnhaltestellen (Nachriistung von Aufziigen
an U-Bahn-Station Nordstral3e, Bau von Hochbahnsteigen im Verlauf der U
79,U 74, U 75);
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e Barrierefreier Ausbau von StralRenbahnhaltestellen (Linie 709, ehemalige Li-
nie 712, nun U72);

e Barrierefreier Ausbau von Bushaltestellen (Linie 835/836, Linie 737 Linie
730).

Umsetzungsstand: Die MalRnahme wird dauerhaft fortgefihrt.
M 5/71 Stromversorgung fur Liegeplatze im Schiffsverkehr

Ein Konzeptentwurf zur Errichtung einer Landstromversorgung fir Binnenschiffe
zwischen Kniebriicke und Oberkasseler Briicke wurde entwickelt und enthalt ein
Angebot der Stadtwerke Dusseldorf Netz GmbH zum Netzanschluss und zur Ausstat-
tung von insgesamt sechs Liegestellen (Steigeranlagen und Uferliegeplatze) mit
Anschlussmadglichkeiten zur Stromversorgung. Die konkreten Details bezlglich der
Verfeinerung des Konzeptentwurfes werden derzeit in einer behordenibergreifenden
Abstimmung erarbeitet.

Umsetzungsstand: Mit Abschluss neuer Gestattungsvertrage wird die landseitige
Versorgung der Schiffe mit Strom fur die bestehenden sowie die beantragten Anle-
gestellen zwischen Burgplatz und Theodor-Heuss-Briicke verbindlich geregelt. Dem-
nach wird den Steigerbetreibern eine Frist von einem Jahr gesetzt, innerhalb der eine
Landstromversorgung zu installieren und in Betrieb zu setzen ist; zeitgleich wird das
jahrliche Gestattungsentgelt reduziert.

Aktuell sind bereits neun Vertrage geschlossen worden, so dass mit der Herstellung
und Inbetriebnahme von mindestens neun Landstromversorgungen im Jahr 2018 zu
rechnen ist.

Fazit: Die Schiffsstromversorgung anliegender Schiffe im innerstadtischen Bereich
verbessert die lokale Situation im zentralen Innenstadtbereich ab 2016. Eine Quanti-
fizierung der Emissionsminderung ist nur schwer mdglich.

Die mal3gebliche Belastung aus dem Schiffverkehr entsteht durch fahrende und nicht
durch anliegende Schiffe. Der fahrende Schiffsverkehr kann durch die Landeshaupt-
stadt oder die Bezirksregierung nicht beeinflusst werden.

Erlauterungen:

Fortschreibung der MaRnahme M 3/30. Fortsetzung und Abschluss durch Mal3nahme
M 6/121.

M 5/72 Minderung des Einsatzes von Laubblasern

Es wird geprtft, inwieweit durch eine Dienstanweisung zum Einsatz von Laubsau-
gern statt Laubblasern die Feinstaubbelastung gemindert werden kann.

Umsetzungsstand: Die Malinahme wird nicht weiter verfolgt, da nach einer Studie
konventionelle Laubsaugersysteme denen von Laubblasersystemen hinsichtlich des
Immissionsverhaltens unterlegen sind.
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Maf3 : Umsetzung : : Umsetzung | MaRRnah-
A Kurzbeschreibung el Eingeleitet menart.%®
M 6/73 Rhein-Ruhr-Express Verkehrsver- Kurzfristig A
(RRX) Interimsbetrieb bund Rhein-
Ruhr (VRR)
M 6/74 Rhein-Ruhr-Express Verkehrsver- Mittelfristig A
(RRX) Vorlaufbetrieb bund Rhein-
Ruhr (VRR)
M 6/75 Rhein-Ruhr-Express Verkehrsver- Langfristig A
(RRX) Zielzustand bund Rhein-
Ruhr (VRR)
M 6/76.1 | Nachristung von bis zu |Rheinbahn AG Kurzfristig A/B
155 Euro V/EEV Bussen
mit NO,-
Reduzierungssystemen
M 6/76.2 | Neue Busse Abgasnorm |Rheinbahn AG Kurzfristig B
Euro VI
M 6/76.3 | Elektrobusse Rheinbahn AG Mittelfristig B
M 6/76.4 | Beschleunigte Neufahr-|Rheinbahn AG Kurzfristig A/B
zeugbeschaffung von
Euro VI Bussen
M 6/77 |Jetzt M 6/76.3
M 6/78 | Ticketing Verkehrsver- Mittelfristig A
bund Rhein-
Ruhr (VRR)
M 6/79 Mobilitatsmanagement Verkehrsver- Mittelfristig A
bund Rhein-
Ruhr (VRR)
M 6/80 |Grenzwerte und Real-|Rheinbahn AG Kurzfristig B
messung der Abgaswerte
M 6/81 Optimierungsmalfnah- Rheinbahn AG Kurzfristig B
men an bestehenden Bat-
teriebussen
M 6/82 | Schadstoffarme Fahr- | Rheinbahn AG Kurzfristig B
zeuge (perspektivisch
schadstofffrei) werden in
Subunternehmeraus-
schreibungen berick-
sichtigt
M 6/83 Programm 2021 Rheinbahn AG Mittelfristig B
M 6/84 Firmenticket fir kleine |Industrie- und Kurzfristig A
Unternehmen Handelskam-
mer Disseldorf
M 6/85 | OPNV-Kooperation Kreishandwer- Kurzfristig A
kerschaft Dus-
seldorf, Rhein-
1% A — MaRRnahme, die unabhangig von der Aufstellung des LRP Diisseldorf umgesetzt wird.
B — MaRnahme, die durch die Aufstellung des LRP Dusseldorf vorangetrieben wurde.
C — MalRnahme, die nach Aufstellung des LRP Dusseldorf verwaltungsrechtlich durchgesetzt werden kann.
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Maf3 : Umsetzung : : Umsetzung | MaRRnah-
A Kurzbeschreibung el Eingeleitet menart.%®
bahn AG
M 6/86 |U-Bahn-Linie U81 Landeshaupt- Langfristig A
stadt Dissel-
dorf und
Rheinbahn AG
M 6/87 |Beschleunigung, Konse-|Landeshaupt- Kurzfristig B
quente Umsetzung der |stadt Dussel-
OPNV  Beschleunigung | dorf, Rhein-
starkt die Attraktivitat | bahn AG
des OPNV
M 6/88 Jetzt M 6/76.1
M 6/89 |Jetzt M 6/76.4
M 6/90 Taktverdichtung im | Landeshaupt- Kurzfristig A
OPNV stadt Dissel-
dorf, Rhein-
bahn AG
M 6/91 ErmaRigtes  OPNV-Abo | Landeshaupt- Kurzfristig A
gegen Verschrottungs-|stadt Dussel-
nachweis eines Diesel-|dorf, Rhein-
Pkws bahn AG
M 6/92 | Verstetigung Radmarke-|Landeshaupt- M 5/68 | Mittelfristig A/B
ting stadt Dussel-
dorf
M 6/93 |Weitere Radabstellanla-|Landeshaupt- M 5/68 | Mittelfristig A/B
gen stadt Diussel-
dorf
M 6/94 | Bereitstellung von | Handwerks- Kurzfristig B
Dienstfahrradern und | kammer Dis-
Fahrradunterstand fur | seldorf
Besucher
M 6/95 |Weiterer Ausbau des |Landeshaupt- Langfristig A/B
Radhaupt- stadt Dussel-
netz/Fahrradachsen dorf
M 6/96 |Weitere Velorouten bzw. |Landeshaupt- Langfristig A/B
Radschnellwege stadt Dussel-
dorf
M 6/97 Ausbau der Infrastruktur | Landeshaupt- Mittelfristig A
zur Verkehrsinformation |stadt  Diissel-
und -lenkung dorf
M 6/98 Effiziente und stadtver-|Landeshaupt- Kurzfristig A
tragliche Lkw-Navigation |stadt Dussel-
in der Metropolregion |dorf, Industrie-
Rheinland und Handels-
kammer Dius-
seldorf
M 6/99 Fortschreibung des Ver-|Landeshaupt- Langfristig AllB
kehrsentwicklungsplans |stadt Diussel-
Zu einem integrierten | dorf
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ng/lharﬁe Kurzbeschreibung Umdsuertgﬁng Eingeleitet TSl Mgggg?o},
Mobilitatskonzept
M 6/100 |Ausweisung weiterer P & | Landeshaupt- Kurz- bis lang-|B
R-Platze an leistungsfa-|stadt Dussel- fristig
higen OPNV-Achsen, | dorf, Rhein-
vornehmlich quellnah an [bahn AG
den Wohngebieten in der
Region
M 6/101 |Bereitstellung eines | Handwerks- Kurzfristig B
Parkplatzes fur ein Car-|kammer Dus-
sharing-Auto seldorf
M 6/102 | Die Landeshauptstadt | Landeshaupt- Kurz- bis lang-|B
Dusseldorf unterstitzt | stadt Dussel- fristig
gemeinsam mit der | dorf, Rhein-
Rheinbahn AG die Redu-|bahn AG
Zierung des offentlichen
Parkraums durch Rad-
verkehrs- und OPNV-
Maflnahmen zur Verlage-
rung von Verkehren auf
den Umweltverbund
M 6/103 |Prufung von Anwen-|Landeshaupt- Langfristig A
dungsmaoglichkeiten stadt Dussel-
nach Verabschiedung | dorf
des Carsharing-Gesetzes
M 6/104 | Pilotprojekt smarte Sen-|Stadtwerke Mittelfristig A
sorik zur Vermeidung | Dusseldorf AG
von  Parkraumsuchver-
kehr im Dusseldorf Kern-
stadtgebiet
M 6/105 |[Modernes OV-Marketing | Rheinbahn AG Mittelfristig A
zur besseren Ausschop-
fung des OPNV-
Pendlerpotenzials
M 6/106 |Pendlerportal/Woche der Kurzfristig A/B
Fahrgemeinschaft
M 6/107 | Offentlichkeitswirksame |Landeshaupt- Mittelfristig B
MaRnahmen zur Forde-|stadt Dussel-
rung des Ful3- und Rad-|dorf, Industrie-
verkehrs und Handels-
kammer Dds-
seldorf, Hand-
werkskammer
Dusseldorf,
Kreishandwer-
kerschaft Dus-
seldorf
M 6/108 |Workshopveranstaltun- |Industrie- und Kurzfristig A
gen zur alternativen Mo- | Handelskam-
bilitat in Unternehmen mer Dusseldorf
M 6/109 |Informationsveranstal- Handwerks- Mittelfristig B
kammer Dis-
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Maf

nahme

Kurzbeschreibung

Umsetzung
durch

Eingeleitet

Umsetzung

MaRnah-
menart'®

tungen

seldorf

M 6/110

»Masterplan Klima-
schutz“ mit Schwerpunkt
Mobilitat

Handwerks-
kammer Dus-
seldorf, Kreis-
handwerker-
schaft Dissel-
dorf

Kurz- bis mittel-
fristig

M 6/111

Umfrage zu betrieblichem
Mobilitatsmanagement
im Rahmen der Mobili-
tatspartnerschaft

Industrie- und
Handelskam-
mer Disseldorf

Kurzfristig

M 6/112

Forderung Nutzung 0f-
fentlicher Verkehrsmittel:
Firmenticket fir die Mit-
arbeiter der Handwerk-
sammer

Handwerks-
kammer Dius-
seldorf -

Kurzfristig

M 6/113

Vernetzte Mobilitat

Stadtwerke
Dusseldorf AG

Mittelfristig

M 6/114

Entwicklung einer inte-
grierten  Mobilitatsplatt-
form und Endkundenan-
wendung (App)

Stadtwerke
Dusseldorf AG

Mittelfristig

M 6/115

Fuhrparkoptimierung bei
Unternehmen durch intel-
ligentes Mobilitatsma-
nagement

Stadtwerke
Dusseldorf AG

Mittelfristig

M 6/116

Umstellung der Flotte der
Hilfsfahrzeuge

Rheinbahn AG

Mittelfristig

M 6/117

Ladeinfrastruktur fur die
elektromobilen  Anwen-
dungen

Stadtwerke
Dusseldorf AG

Mittelfristig

M 6/118

Prifung des Einsatz
schadstoffarmer/-freier
Fahrzeuge der KEP-
Dienstleister (Kurier, Ex-
press und Paketdienste)
vorrangig an Hot Spots
und aulRerhalb der
Hauptverkehrszeiten

IHK Dusseldorf

Kurzfristig

M 6/119

Beschilderte FulRwege

Landeshaupt-
stadt Dissel-
dorf

Kurzfristig

M 6/120

VorbildmaRnahmen

Kreishandwer-
kerschaft Dus-
seldorf

Mittelfristig

M 6/121

Stromversorgung
Schiffsliegeplatzen
Landstrom

an
mit

Landeshaupt-
stadt Dissel-
dorf

Abschluss

der Mal3-

nahme M
5/71

Mittelfristig
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Maf3 : Umsetzung : : Umsetzung | MaRRnah-
A Kurzbeschreibung el Eingeleitet menart.%®
M 6/122 | Gemeinsame Entwick- | Landeshaupt- Mittelfristig A
lung eines MalRnahmen-|stadt Dussel-
programms zur Reduzie-|dorf, Stadtwer-
rung der Emissionen in|ke AG, Rhein-
der Innenstadt bahn AG
M 6/123 |Regionale Kooperation Landeshaupt- Mittelfristig A
stadt Dissel-
dorf
M 6/124 |Verstetigung der Mobili- | Landeshaupt- Kurzfristig A/B
tats-Partnerschaft stadt Dissel-
dorf, Industrie-
und Handels-
kammer Dis-
seldorf, Hand-
werkskammer
Dusseldorf,
Kreishandwer-
kerschaft Dis-
seldorf
M 6/125 |Ausbau und Foérderung |Landeshaupt- Langfristig A
der Fernwarme stadt Dissel-
dorf, Stadtwer-
ke AG
M 6/126 |Forderung von Dach-,|Landeshaupt- Langfristig A
Fassaden und Innenhof-|stadt Dissel-
begrinung (DAFIB) dorf
M 6/127 |Handlungskonzept Elekt-|Landeshaupt- Mittelfristig B
romobilitat stadt Dissel-
dorf
M 6/128 | Selbsthilfegruppe E- Mittelfristig A
Mobilitat im Bereich
»Leichte Nutzfahrzeuge*
M 6/129 | Elektromobilitat Industrie- und Mittelfristig B
Handelskam-
mer Duisseldorf
M 6/130 | Elektromobilitat: Vorbild- | Handwerks- Kurzfristig B
funktion Gbernehmen kammer Dis-
seldorf
M 6/131 |Erhdhung der emissi-|Disseldorf Air- Mittelfristig A
onsgebundenen Lande-|port
gebuhren
M 6/132 |Umristung auf alternati- | Disseldorf Air- Kurzfristig A
ve Treibstoffe port
M 6/133 | Stationare Klimaversor-|Disseldorf Air- Mittel- bis lang-| A
gung port fristig
M 6/134 | Verstetigung und Weiter- | Landeshaupt- Mittel- bis lang-|B
entwicklung des Eco-|stadt Ddussel- fristig
Taxi-Angebots dorf, Taxi-
Innung
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Maf3 : Umsetzung : : Umsetzung | MaRRnah-
A Kurzbeschreibung el Eingeleitet menart.%®
M 6/135 |Reduzierung von Lkw-|Landeshaupt- Kurzfristig C
Verkehren auf der Bur-|stadt Dussel-
gunderstral3e dorf
M 6/136 |Optimierung der Signal-|Landeshaupt- Kurzfristig C
anlagen fur die Luden-|stadt Dussel-
berger StralBe hinsicht-|dorf
lich OPNV-
Beschleunigung und
Verkehrsfluss
M 6/137 | Geschwindigkeitsredu- Landeshaupt- Kurzfristig B
zierung Sudring stadt Dussel-
dorf
M 6/138 |Umweltspur Merowinger- | Landeshaupt- Kurzfristig B
stralle stadt Dussel-
dorf
M 6/139 |Umweltspur Prinz-Georg- | Landeshaupt- Kurzfristig B
Strale stadt Dussel-
dorf
M 6/140 |Umweltspur  Werstener | Landeshaupt- Kurzfristig B
StraRe — Corneliusstralle |stadt Dussel-
— KaiserstralRe dorf
M 6/141 |Protected Bike Lane Kle-|Landeshaupt- Kurzfristig B
ver StraRRe/Julicher Stra-|stadt Dissel-
Re dorf
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Anhang 7 Gutachten des LANUV zur Prognose der Belastung
unter Berlcksichtigung der geplanten Mal3hahmen

Von der Bezirksregierung Dusseldorf wurde in Zusammenarbeit mit der Landes-
hauptstadt Disseldorf und den weiteren Mitgliedern der Projektgruppe im Zuge der
Fortschreibung des Luftreinhalteplans ein Mal3hahmenkatalog (siehe Kap. 5.3.1) zur
Reduzierung der Schadstoffbelastung aufgestellt. In Kapitel A7.1 werden die Belas-
tungsentwicklung im Dusseldorfer Stadtgebiet sowie ausgewahlte MalRnahmen, die
modellierbar und quantitativ abschétzbar sind, beschrieben. Fir ausgewahlte Mal3-
nahmen wird eine emissions- und immissionsseitige Wirkungsprognose auf Basis
von Berechnungen und quantitativen Abschatzungen vorgenommen. Die Ergebnisse
werden in Kapitel A7.2 dargelegt.

Im Urteil des Verwaltungsgerichtes Dusseldorf vom 13.09.2016 wurde der Bezirksre-
gierung Dusseldorf auferlegt, auch die Wirkung eines Dieseleinfahrtverbotes zu pri-
fen.

A7.1 Belastungsentwicklung und MaRnahmenkatalog

A7.1.1 Belastungsentwicklung

Der EU-Grenzwert fur die Stickstoffdioxidbelastung von 40 pg/m? ist seit dem Jahr
2010 verbindlich einzuhalten. Dieser Grenzwert fur Stickstoffdioxid wurde im Jahr
2015 an den Messstellen DorotheenstralRe (Landeshauptstadt Dusseldorf), Luden-
berger Stral3e (Kennung: DDLB), Corneliusstra3e (Kennung: DDCS) und Merowin-
gerstral3e (Kennung: DBIL) tberschritten. Dartber hinaus wurde fir die seitens Be-
zirksregierung und Stadt genannten Verdachtsfélle Herzogstra3e (52 pg/m3 NO,),
Kaiserstral3e (64 pg/m3 NO,), Kdlner StraRe (47 ug/m3 NO,) und Reisholzer Stral3e
(46 pg/m3 NO,) eine Grenzwertiiberschreitung modelliert. An der Kaiserstral3e wurde
2018 ein Passivsammler fur orientierende Messungen zur Evaluation der Prognose-
rechnung eingerichtet.

Alle Stationen mit Uberschreitungen in den Blick nehmend, ist festzustellen, dass der
Trend der NO»-Belastung abnehmend ist, auch wenn zwischenzeitlich einzelne
Messwerte der Zeitreihe nach oben ,ausreillen®. Beispielhaft seien die Messstationen
DorotheenstralRe und Ludenberger Stral3e genannt (siehe Abb. 2.4.2.2/1). Nach der-
zeitigem Kenntnisstand ist mit einer Stagnation der Messwerte zu rechnen.

An den Hintergrundstandorten in Flughafenndhe (Kennung: DUDF3 und DUDF5), der
Station ,Zum Niederkasseler Deich“ (Kennung: LOER) und der Station Brinckmann-
stralRe wurde der NO,-Grenzwert eingehalten. Bei diesen Stationen ist auch zukinf-
tig von der Einhaltung der Grenzwerte auszugehen.

Es wird erwartet, dass sich das stadtische Hintergrundniveau in Dusseldorf von 2015
bis 2020 um rund 3 pg/m3 NO; verringern wird (siehe Kap. 4.2.1).
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Allgemeine Kraftfahrzeugflottenmodernisierung

Die fortlaufende Modernisierung/Erneuerung der Kraftfahrzeugflotte ist eine ohnehin,
das heif3t ohne spezifisch zu ergreifende Maflinahme, stattfindende Veranderung: Im
Laufe der Zeit nimmt der Anteil neuer, abgasarmerer Kraftfahrzeuge an der Flotte zu.

Fur die oben beschriebenen Messstellen mit Grenzwertliberschreitungen ist nicht zu
erwarten, dass der verbindliche Grenzwert ohne zuséatzliche Mal3nahmen allein auf-
grund des absinkenden Hintergrundniveaus und der Flottenmodernisierung zeitnah
eingehalten werden wird. Daher sind trotz der bisher erzielten Minderungen weitere
Malnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte erforderlich (siehe Kap. 4.2). Der Luft-
reinhalteplan Disseldorf enthalt MalRnahmen, die kurz-, mittel- und langfristig wirken
sollen und unter anderem auf Verhaltensanderungen bei den Birgern abzielen.

A7.1.2 Beschreibung der gepruften MalRnahmen

Allgemein: Die gepriften MaRnahmen werden ganzjahrig fir einzelne Belastungs-
punkte in der bestehenden Umweltzone fir die Jahre 2015 (Basisjahr) und 2020
(Prognosejahr) auf Basis des Handbuchs fur Emissionsfaktoren (HBEFA 3.3) model-
liert. In den Modellfallen zur Prifung eines Dieseleinfahrtverbotes werden Ausnah-
men von Verkehrsverboten in Héhe von 20 % bericksichtigt. Bei der Fortschreibung
der Kraftfahrzeugflotte fir das Prognosejahr 2020 ist eine Flottenmodernisierung be-
ricksichtigt.

Nicht berechnet werden Verkehrsverlagerungen auf andere Belastungspunkte. Er-
fahrungen aus anderen Stadten wie z. B. Berlin oder auch fur die Umweltzone im
Ruhrgebiet zeigen, dass es dort nach Einfihrung der Umweltzone nicht zu signifikan-
ten Veranderungen der Verkehrsbelastungen auf den Strecken innerhalb oder au-
Rerhalb der Umweltzone gekommen ist!°® 1’. Daher wurde auch fiir die hier durch-
gefuhrten Berechnungen angenommen, dass sich die Verkehrsstarken nicht veran-
dern werden.

Bezirksregierung Dusseldorf — zonenbezogene Sperrung fir bestimmte Diesel-
und Benzinfahrzeuge:

Kurzbezeichnung Neue Umweltzone (Fahrverbot fur Diesel bis Euro 5/V und Benzi-
ner bis Euro 2/II)

Fahren durfen neben Diesel-Kfz der Klasse Euro 6 (Pkw und leichte Nutzfahrzeu-
ge - INfz) und Euro VI (schwere Nutzfahrzeuge - sNfz) auch Benzin-Kfz der Klas-
sen Euro 3 bis 6 einschliel3lich Erdgas-Kfz sowie Elektro-Kfz. Die ausgeschlosse-
nen Diesel-Kfz werden durch Diesel-Kfz der Klassen Euro 6 und VI ersetzt, aus-

198 | utz, M.: NO,-Belastung in deutschen Kommunen: MaRnahmen, Fortschritte, Probleme am Beispiel Berlin, Vortrag auf der
Tagung des Ministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr Baden-Wirttemberg: Herausforderung NO,-Immissionen,
Gesetzgebung, Luftbelastung, Lésungen. Heidelberg, 3.-4. Marz, 2010

AVISO GmbH: Evaluation des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet — Daten zu Industrie, Hausbrand und Verkehr. Im Auftrag des
Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW, Aachen, 2010
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geschlossene Benzin-Kfz werden durch Benzin-Kfz der Klasse Euro 6 substituiert.
Dadurch bleibt die Fahrleistung konstant.

Kurzbezeichnung ,Dieselfahrverbot*

Alle Diesel-Pkw und Diesel-INfz (leichte Nutzfahrzeuge) werden mit einem Fahr-
verbot belegt. Ausgeschlossene Diesel-Pkw werden durch Benzin-Pkw Euro 6
und ausgeschlossene Diesel-INfz durch Benzin betriebene Fahrzeuge Euro 6
ausgetauscht. Schwere Nutzfahrzeuge dirfen unverandert fahren.

Erganzend wird die Malinhahme ,Komplettverbot Dieselfahrzeuge“ modelliert.

Ausgeschlossene Kfz werden nicht ersetzt, wodurch als Folge auch die Fahrleis-
tung sinkt. Ein Fahrverbot fur alle Diesel-Kfz wird flr DUsseldorf berechnet, um
das maximale Minderungspotenzial der Mal3hahme zu ermitteln.

Bezirksregierung Diusseldorf - Erweiterung der jetzigen ,,Griinen Umweltzone*
um Sperrungen fur bestimmte Fahrzeugtypen:

Kurzbezeichnung Neue Umweltzone (Fahrverbot fur Diesel bis Euro 5/V und Benzi-
ner bis Euro 2/I1)

Fahren dirfen neben Diesel-Kfz der Klasse Euro 6 (Pkw und leichte Nutzfahrzeu-
ge - INfz) und Euro VI (schwere Nutzfahrzeuge - sNfz) auch Benzin-Kfz der Klas-
sen Euro 3 bis 6 einschlief3lich Erdgas-Kfz sowie Elektro-Kfz. Die ausgeschlosse-
nen Diesel-Kfz werden durch Diesel-Kfz der Klassen Euro 6 und VI ersetzt, aus-
geschlossene Benzin-Kfz werden durch Benzin-Kfz der Klasse Euro 6 substituiert.
Dadurch bleibt die Fahrleistung konstant.

Kurzbezeichnung ,Dieselfahrverbot*

Alle Diesel-Pkw und Diesel-INfz (leichte Nutzfahrzeuge) werden mit einem Fahr-
verbot belegt. Ausgeschlossene Diesel-Pkw werden durch Benzin-Pkw Euro 6
und ausgeschlossene Diesel-INfz durch Benzin betriebene Fahrzeuge Euro 6
ausgetauscht. Schwere Nutzfahrzeuge dirfen unverandert fahren.

Erganzend wird die Mallnahme ,Komplettverbot Dieselfahrzeuge® modelliert.

Ausgeschlossene Kfz werden nicht ersetzt, wodurch als Folge auch die Fahrleis-
tung sinkt. Ein Fahrverbot fur alle Diesel-Kfz wird flr DUsseldorf berechnet, um
das maximale Minderungspotenzial der Mal3nhahme zu ermitteln.

Um das Wirkungspotential einschatzen zu kdnnen, wird zusatzlich die Mallnahme
~Fahrverbot fur Lkw > 3,5 t“ modelliert.

Alle sNfz (Lkw > 3,5 t zulassiges Gesamtgewicht (zGG)) werden mit einem Fahr-
verbot belegt. Ausgeschlossene Lkw werden nicht ersetzt, wodurch sich auch die
Fahrleistung verringert.

Diese hypothetische MalRBnahme dient nur der Abschatzung der Maximalwirkung
und wird nicht umgesetzt. Fur den Lieferverkehr in der Corneliusstral3e gilt bereits
ein Fahrtverbot fur Lkw > 2,8 t mit Ausnahme der Zeit von 9 bis 14 Uhr.

LRP Disseldorf in der Fassung vom 18.01.2019 219



Bezirksregierung ﬂq
Annang Disseldorf 4 %

M 6/76.1 Rheinbahn AG — Nachristung von bis zu 155 Euro V/EEV Bussen
mit NOx-Reduzierungssystemen (alt M 6/88)

M 6/76.2 Rheinbahn AG — Neue Busse Abgasnorm Euro VI (alt M 6/76)

Die Rheinbahn hat fur die Jahre 2015 und 2020 die Bestandszusammensetzung ih-
rer Busflotte fir das Stadtgebiet und zusatzlich fur die CorneliusstralRe geliefert. Die-
se Bestandszusammensetzungen flieRen in die Modellierungen aller anderen Ein-
zelmalBRnahmen ein und werden wirkungsseitig zuséatzlich separat dargestellt. Dem-
nach werden im Prognosejahr 2020 auf der CorneliusstraRe und auf den anderen
betrachteten Stral3en nur noch Linienbusse mit der Schadstoffklasse Euro VI oder
nachgerustete Euro V(EEV)-Busse eingesetzt.

M 6/76.3 Rheinbahn AG — Elektrobusse (alt M 6/77)
Die Rheinbahn AG fuhrt Elektrobusse in den Linienbetrieb ein.

Der Antrieb der Elektrobusse erfolgt rein elektrisch und erzeugt dabei keine verbren-
nungstypischen Abgasemissionen wie CO, oder NOy.

Den Planungen zu Folge wird ein stufenweiser Umstieg angestrebt:

e Erste innerstadtische Elektrobuslinie ab 2019; 10 Fahrzeuge

Nach dem Planungsstand im Dezember 2018 wird sich die Einfuhrung der
ersten innerstadtischen Elektrobuslinie auf Anfang 2020 verschieben, da die
Lieferzeiten von Elektrobussen deutlich langer als erwartet sind. Fur dieses
Vorhaben liegt ein bewilligter Forderbescheid Uber 3,54 Mio. € des Verkehrs-
verbund Rhein-Ruhr (VRR) vor. Dabei werden Mehrkosten bei der E-
Busbeschaffung, Ladeinfrastruktur und Werkstattumristung geférdert. In die-
sem Zusammenhang ist ein weiterer Foérderantrag beim BMVI gestellt, der
zur Erweiterung des Intermodal Transport System (ITCS) fur elektro-
mobilitatsspezifische Anforderungen genutzt werden soll.

e Zweite innerstadtische Elektrobuslinie ab 2021; 10 Fahrzeuge

Weitere Beschaffung von Elektrobussen in Serie ab 2023.

M 6/76.4 Rheinbahn AG - Beschleunigte Neufahrzeugbeschaffung von Euro
VI Bussen (alt M 6/89)

Die Rheinbahn verfolgt mit ihrer Busstrategie die weitgehende Umstellung der Bus-
flotte auf das Euro VI-Abgasniveau bis 2020.

Ein Baustein dieser Strategie ist bei samtlichen Neufahrzeugen fir den OPNV die
neueste verfugbare Technik (Abgasnorm Euro VI) zu beschaffen (alt M 6/76).

Ein weiterer Baustein dieser Strategie ist die Nachristung von NOx-
Reduzierungssystemen (alt M 6/76.1).
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Dartber hinaus ist der beschleunigte Austausch &lterer Euro V/IEEV Bussen vorge-
sehen.

Die Rheinbahn beabsichtigt im Jahre 2018 im Rahmen einer europaweiten Aus-
schreibung 89 éaltere Euro V/EEV-Fahrzeuge (Baujahr 2012 und alter), fur die eine
Nachristung mit NOx-Reduzierungssystemen aufgrund ihrer zu geringen Restlauf-
zeit wirtschatftlich und technisch nicht mehr sinnvoll ist, vorgezogen gegen neue Euro
VI Busse auszutauschen.

Die Ausschreibungsunterlagen fur die 82 plus optional 10 Solobusse sind Ende 2018
in der Erstellung.

Der Ersatz fur die 7 alteren Gelenkbusse sowie 2 weitere Gelenkbusse fiir bereits
bekannte Leistungsausweitungen sind im Zuge der Nachbestellung Ende 2018 be-
stellt.

Dies gilt auch fur die 11 Solobusse fir die bekannten Leistungsausweitungen.

Die Ausschreibung von 20 Gelenkbussen (18 m) fir die zweite Stufe des Metrobus-
konzepts plus 10 optionalen Fahrzeugen ist im November 2018 erfolgt.

Alle Fahrzeuge werden ebenfalls den Abgasstandard Euro VI erflllen.

Rheinbahn AG - Realemissionsmessung (in Anlehnung an M 6/80 Realmes-
sung der 42 Solobusse auf dem Fahrprofil der Corneliusstralie)

Im Auftrag der Rheinbahn AG hat der TUV NORD am 13. November 2017 Ab-
gasemissionsmessungen auf der Linienfihrung der Linien 785 und 725 mit einem
Euro VI — Leichtbauomnibus VDL Citea LLE 120 durchgefiihrt. Die hierbei ermittelten
NOy-/NO,-Emissionsfaktoren der Linie 785, welche tber die CorneliusstralRe fihrt,
werden denen des ,Handbuchs Emissionsfaktoren des Straflenverkehrs® (HBEFA) in
der Fassung 3.3 gegenubergestellt.

Im Gegensatz zu den oben genannten modellierbaren MalRhahmen enthalt die Mal3-
nahmenliste weitere MalRnahmen, die nicht mit den zur Verfugung stehenden ,Werk-
zeugen“ wie Emissions- und Immissionsmodellen hinsichtlich Threr Wirkung unter-
sucht werden kdnnen.

Trotzdem wurde der Versuch unternommen, die Wirkung einiger dieser Malinahmen
zumindest emissionsseitig und — soweit méglich — auch immissionsseitig einzuschat-
zen. Hierbei wurden Schatzungen und Analogieschliisse herangezogen.

Dazu gehoéren folgende MalRnahmen:
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M 6/73 Verkehrsverbund Rhein Ruhr (VRR) - Rhein-Ruhr-Express (RRX)
Interimsbetrieb

Die MalRBnahme, taglich 6.000 zusatzliche Personenfahrten mit der Bahn zu ermdgli-
chen, wird seit Dezember 2016 durchgefihrt. Sie wird auf der Basis von Verkehrsda-
ten des Jahres 2015 abgeschatzt.

M 6/74 Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR)- Rhein-Ruhr-Express (RRX)
Vorlaufbetrieb

Die Mallnahme, taglich 3.000 zusatzliche Personenfahrten mit der Bahn zu ermdgli-
chen, wird ab 2018 durchgefuhrt und soll im Jahr 2022 abgeschlossen sein. Sie wird
auf der Basis von Verkehrsdaten des Jahres 2020 abgeschatzt. Um eine Maximal-
wirkung aufzuzeigen, wird angenommen, dass die MalRnahme (insgesamt 9.000 zu-
satzliche Personenfahrten, M 6/73 plus M 6/74) bereits im Jahr 2020 umgesetzt ist.

M 6/133 Dusseldorf Airport - Stationare Klimaversorgung

Im Sinne einer konservativen Betrachtung wird auf Daten einer Studie’® aus dem

Jahr 2003 zurtickgegriffen. Es ist davon auszugehen, dass die damaligen Berech-
nungen auch heute noch die GroRenordnung der eingesparten NOx-Emissionen wi-
derspiegeln.

M 6/134 Landeshauptstadt Dusseldorf, Taxi-Innung - Verstetigung und Wei-
terentwicklung des Eco-Taxi-Angebots

Im Sinne einer maximalen Betrachtung wird von einer vollstandigen Elektrifizierung
der Dusseldorfer Taxiflotte (emissionsfreie Antriebe) ausgegangen und die Wirkung
der Malnahme auf der Basis von Verkehrsdaten fur das Jahr 2015 fir die Cornelius-
stralRe und die Merowingerstral3e grob abgeschatzt.

Software-Update fur Diesel-Pkw

Auf dem Diesel-Gipfel der Bundesregierung im Jahr 2017 wurde ein Software-Update
fur Diesel-Pkw beschlossen. Dieses Update soll die NOx-Abgasemissionen senken.
Das Umweltbundesamt hat zur Wirkung dieses Software-Updates eine Abschétzung
der NOx-Minderung fir Deutschland vorgenommen. Auf Basis dieser Abschéatzung
wird die NOx-Minderungswirkung des Software-Updates fur das Luftreinhalteplange-
biet Dusseldorf abgeschatzt.

Fur Nordrhein-Westfalen wird angenommen, dass das Software-Update eine NOy-
Emissionsminderung von durchschnittlich 25 % pro Diesel-Pkw bewirkt. Als konkrete
Malnahme wird festgelegt, dass 50 % und 100 % aller Diesel-Pkw Euro 5 und Euro
6 dieses Software-Update erhalten.

Rickkaufpramie far Diesel-Pkw der Euroklassen 1 -4

Auf dem Diesel-Gipfel der Bundesregierung im Jahr 2017 wurde eine Ruckkaufpra-
mie fur Diesel-Pkw der Euroklassen 1-4 beschlossen. Das Umweltbundesamt hat zur

1% Grundke, C.; Niederau, A.; Schneider, C.; Gautschi, U.; Elste, P.: Ermittlung der APU- und Flughafenvorfeldemissionen am
Beispiel des Flughafens Disseldorf International. AVISO GmbH im Auftrag des Landesumweltamtes NRW, Aachen, 2003
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Wirkungsbeurteilung dieser Riickkaufpramie eine Abschatzung fur Deutschland vor-
genommen. Auf dieser Grundlage wird die Wirkung dieser Ruckkaufpramie fir das
Luftreinhalteplangebiet Disseldorf abgeschatzt.

Fur Nordrhein-Westfalen wird angenommen, dass 25 % der Diesel-Pkw der Euro-
klassen 1 - 4 durch 75 % Diesel-Pkw der Euroklasse 6 und 25 % durch Diesel-Pkw
der Euroklasse 6d ersetzt werden. Ein Ersatz durch Benzin-Pkw wird nicht vorge-
nommen.

Analogieschluss im Bereich der ,Modal Split MaBRnahmen“ zum Luftreinhalte-
plan Hamburg

Im Luftreinhalteplan Hamburg (LRP HH) sind zahlreiche Modal Split MaRnahmen
enthalten. Die folgende Liste fuhrt beispielhaft einige dieser Modal-Split-MaRnahmen
auf:

e Ausbau OPNV: Neu- und Ausbau von S- und U-Bahnen, Verbesserung des
Bussystems, Starkung der Barrierefreiheit und e-Ticketing/App

e FoOrderung des Radverkehrs: Umsetzung Veloroutenkonzept, Optimierung
der Radverkehrsinfrastruktur, Radschnellwege planen und bauen, Service
und Kommunikationskampagne im Radverkehr

e Intermodale Angebote & MobilitAtsmanagement: Verbesserung und Auswei-
tung Park & Ride (P & R), Ausweitung Bike & Ride (B & R), Carsharing, For-
derung des FulRgangerverkehrs, Verbesserung des Parkraummanagements

e Verkehrsmanagement: Innovative Lieferkonzepte in der Innenstadt, City-
Logistik-Konzept

e Stadt als Vorbild: Beschaffungsleitlinie fir den allgemeinen Behdrdenfuhr-
park der Freien und Hansestadt Hamburg (ohne o6ffentliche Unternehmen)
mit einem angestrebten Anteil von 50 % elektrisch betriebener Pkw und
leichter Nutzfahrzeuge. In 6ffentlichen Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung
der FHH wird 2020 ein Fuhrparkanteil von 35 % elektrisch betriebener Pkw
und leichte Nutzfahrzeuge angestrebt, Schadstoffreduktion des stadtischen
mobilen Maschinenparks, Emissionsanforderungen in Vergabeverfahren der
Behorden und stadtischen Unternehmen

In Analogie zu diesen MalRnahmen ist fur Disseldorf eine Abschatzung erfolgt. Man-
gels anderer Informationen wurde die emissionsseitige NOx-Minderungswirkung far
diese Modal Split MaBhahmen analog zum LRP Hamburg mit insgesamt 7 % ange-
setzt. Darin enthalten sind die Mal3hahmen RRX-Interimsbetrieb (M 6/73) und RRX-
Vorlaufbetrieb (M 6/74) sowie die Inbetriebnahme der U-Bahnstrecke Wehrhahn-
Linie.

199 | uftreinhalteplan fir Hamburg (2. Fortschreibung)
http://www.hamburg.de/contentblob/9024022/7dde37bb04244521442fab91910fa39c/data/d-Irp-2017.pdf
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Streckenbezogene Sperrung fur Dieselfahrzeuge schlechter Euro 5/V

Kurzbezeichnung ,Fahrverbot Diesel-Kfz schlechter Euro 5/V*

Fahren dirfen neben Diesel-Kfz der Klasse Euro 5 und 6 (Pkw und leichte Nutzfahr-
zeuge - INfz) und Euro V und VI (schwere Nutzfahrzeuge - sNfz) alle Benzin-Kfz wie
in der grinen Umweltzone. Die ausgeschlossenen Diesel-Kfz werden durch Diesel-
Kfz der Klassen Euro 6 und VI ersetzt. Dadurch bleibt die Fahrleistung konstant. Die
Modellierung erfolgt ausschlieRlich fur die Corneliusstral3e fur das Jahr 2020. Mit die-
ser MalRBhahme wiurde ein Teil der Mallnahmenwirkung ,Neue Umweltzone“ vorge-
nommen, das heil3t der Wirkungsbeitrag der Neuen Umweltzone wirde bei Umset-
zung obiger MalRnahmen geringer ausfallen.
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A7.2 Wirkungsprognose fir einzelne MalBhahmen auf Basis von Berechnun-
gen und quantitativen Abschatzungen

A7.2.1 Emissionsseitige Wirkung der Malihahmen

Nachfolgend werden die modellierbaren bzw. abgeschatzten NOy-Emissionen aus
dem StralRenverkehr dargestellt.

In Tab. A7.2.1/1 sind die ermittelten NO4-Emissionen aus dem Stral3enverkehr fur
das Bezugsjahr 2015 dargestellt. Im Einzelnen sind dies fur die acht zu betrachten-
den Stral3enabschnitte die Ist-Situation und die MaRnahmen Dieselfahrverbot, Neue
Umweltzone, Fahrverbot fir Lkw > 3,5 t zulassiges Gesamtgewicht (zGG) und Kom-
plettfahrverbot fur Dieselfahrzeuge. Die ausgewiesenen Reduktionen der Malinah-
men beziehen sich auf die Ist-Situation im Bezugsjahr 2015; bei der Ludenberger
Stral3e entfallen das Lkw-Fahrverbot und das Komplettfahrverbot fiir Dieselfahrzeu-

ge.

In Tab. A7.2.1/2 sind die NO4x-Emissionen bei Umsetzung der oben genannten Mal3-
nahmen fir das Prognosejahr 2020 sowie die Emissionssituation als Prognose ohne
Maflnahmenwirkung dargestellt. In der Prognose ist die natlrliche Kraftfahrzeugflot-
ten- sowie Linienbusflottenmodernisierung berucksichtigt. Die Linienbusflotte der
Rheinbahn sieht fir das gesamte Stadtgebiet Fahrzeuge der Euroklasse VI (neu be-
schafft oder nachgertstet) sowie Elektrobusse (E) vor. Die Darstellung der Emissi-
onsprognose fur das Jahr 2020 fur Linienbusse und die entsprechenden NOy-
Emissionssituationen erfolgt in Tab. A7.2.1/3.
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Anhang

Tab. A7.2.1/1:

Bezirksregierung
Dusseldorf

NOy-Emissionen aus dem Stral3enverkehr in der Ist-Situation und bei Umsetzung

der modellierten MaRnahmen 2015, Reduktion bezogen auf die Ist-Situation

StralRenabschnitt Ist-Situation | Dieselfahr- Neue Fahr- Komplett-
2015 (Grine verbot Umwelt- verbot verbot
Umweltzone) zone Lkw > Diesel-
3,5t fahrzeuge
2015 [kg/km*a] [kg/km*a] | [kg/km*a] | [kg/km*a] | [kg/km*a]
Corneliusstralle 10.004 5.462 5.763 9.329 3.336
-45 % -42 % -7 % -67 %
DorotheenstralRe/ Ecke Pla-
5.824 3.235 3.398 4.765 1.468
tanenstralle
-44 % -42 % -18 % -75 %
Herzogstralle 5.666 2.874 3.640 5.041 1.405
-49 % -36 % -11 % -75 %
Kaiserstraflie zwischen
Sternstraflle und Kapellstra- 10.765 5.475 6.507 9.538 2.722
Re
-49 % -40 % -11 % -75 %
Kdélner StralRe zwischen
Karl-Anton-Stral3e und Bor- 5.199 3.176 2.930 4.406 1.765
nestralle
-39 % -44 % -15 % -66 %
Merowingerstral3e 4.405 2.535 2.550 3.916 1.446
-42 % -42 % -11 % -67 %
Reisholzer Stral3e zwischen
Gatherweg und Kempgens- 4.958 2.949 2.877 4.004 1.359
weg
-41 % -42 % -19% -73 %
Ludenberger StralRe 5.997
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Tab. A7.2.1/2: NOx-Emissionen aus dem Stralenverkehr in der Prognose-Situation und bei Um-
setzung der modellierten MaRnahmen 2020, Reduktion bezogen auf die Ist-
Situation des Jahres 2015

StralRenabschnitt Prognose- Diesel- Neue Fahr- Komplett-
Situation fahr- Umwelt- verbot verbot
2020™° verbot zone Lkw > Diesel-
(Griine Um- 3,5t fahrzeuge
weltzone)
2020 [kg/km*a] [kg/km*a] | [kg/km*a] | [kg/km*a] | [kg/km*a]
Corneliusstraie'** 6.827 3.286 4.432 6.555 1.782
-32 % -67 % -56 % -34 % -82 %
Dorotheenstral3e/ Ecke Plata-
112 4.016 1.981 2.615 3.586 956
nenstraflle
-31 % -66 % -55 % -38 % -84 %
Herzogstraf&e7 4,192 1.965 2.841 3.916 977
-26 % -65 % -50 % -31% -83 %
Kaiserstralle zwischen Stern-
. 7.700 3.694 5.057 7.134 1.857
stralBe und Kapellstralle
-28 % -66 % -53 % -34 % -83 %
Koélner StralRe zwischen Karl-
; 3.526 1.938 2.234 3.176 1.064
Anton-StrafRe und BdrnestralRe
-32 % -63 % -57 % -39 % -80 %
Merowingerstraie’ 3.044 1.601 1.947 2.836 886
-31% -64 % -56 % -36 % -80 %
Reisholzer Straflle zwischen
; 3.355 1.782 2.192 2.983 871
Gatherweg und Kempgensweg
-32 % -64 % -56 % -40 % -82 %
Ludenberger StralRe 4.207 2.745
-30°% -54°%

1191 der Prognose ist die natirliche Kraftfahrzeugflotten- sowie Linienbusflottenmodernisierung beriicksichtigt.

" An der CorneliusstraRe werden ausschlieRlich Linienbusse der Euroklasse VI eingesetzt.

12 bie Linienbusflotte firr das gesamte Stadtgebiet sieht neben Fahrzeugen der Euroklasse VI auch Fahrzeuge der Euroklasse
V sowie Elektrobusse (E) vor. Die Darstellung der Emissionsprognose fiir das Jahr 2020 fur Linienbusse erfolgt in Tab.
A7.2.1/3.
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Tab. A7.2.1/3: NOx-Emissionen aus dem Stral3enverkehr unter Berlicksichtigung der modellier-
ten Linienbusflottenmodernisierung 2020. Zusatzlich ist angegeben, wie sich die
jeweilige NO,-Emission im Vergleich zum Jahr 2015 in der Prognose verandert

Beitrag Lini- Prognose der NO- Beitrag der Linienbus-
Straenabschnitt enbusse zur Emission aus dem flotte (Euro VI) zur
Ist-Situation StralRenverkehr Prognose
2015 2020
[kg/km*a] [kg/km*a] [kg/km*a]

938 6.827 77 20113
Corneliusstralle

-32 % -92 % -98 %
Dorotheenstraf3e/ Ecke 93 4.016 6
Platanenstralle — -31 % -94 %

4.192
Herzogstralle

-26 %
KaiserstralRe zwischen 7.700
Sternstraf3e und Kapell-
stral3e ~28 %
Kolner StralBe zwischen 594 3.527 30
Karl-Anton-Stral3e und
Bornestralle -32 % 95 %

_ 432 3.044 20

Merowingerstral3e

-31 % -95 %
Reisholzer StraRe zwi- 119 3.355 5
schen Gatherweg und
Kempgensweg -28 % -96 %

4.207
Ludenberger StralRe

-30°%

Rheinbahn AG - Realemissionsmessung (in Anlehnung an M 6/80 Realmes-
sung der 42 Solobusse auf dem Fahrprofil der Corneliusstralie)

Die Gegenuberstellung der NO,-/NO,-Emissionsfaktoren der Linie 785 aus den Re-
alemissionsmessungen des TUV NORD mit denen des ,Handbuchs Emissionsfakto-
ren des StralRenverkehrs“ (HBEFA) in der Fassung 3.3 hat fur die Corneliusstral3e im
Ergebnis eine Emissionsminderung von weniger als einem Prozent bezogen auf die
gesamte verkehrliche Zusatzbelastung ergeben.

Die Ergebnisse der durchgefiihrten Schatzungen und Analogieschlisse werden im
Folgenden emissionsseitig dargestelit.

13 Ergebnis der Emissionsmessung TUV Nord. Bei der Bewertung dieses Ergebnis ist zu beriicksichtigen, dass die Messungen
des TUV NORD nur an einem Fahrzeug durchgefuhrt wurden und deshalb nicht reprasentativ fur die gesamte Linienbusflotte
sind. Daher erfolgt keine Ubernahme der zugrunde gelegten Emissionsfaktoren fiir die anderen Stral3enabschnitte.
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Software-Update und Rickkaufpramie fir Diesel-Pkw (,,Dieselgipfel*)

In Tab. A7.2.1/4 sind die NOx-Emissionsergebnisse der Abschéatzung fur die Mal3-
nahmen Software-Update fur Diesel-Pkw und Ruckkaufpramie fur Diesel-Pkw der
Euroklassen 1-4 aufgefihrt. FUr eine gegenuberstellende Betrachtung sind ebenfalls
die Modellierungsergebnisse der Ist-Situation des Jahres 2015 (griine Umweltzone),
der Prognose fur das Jahr 2020 (grune Umweltzone) und die neue Umweltzone (be-
zogen auf grine Umweltzone 2020) fir das Jahr 2020 aufgenommen. In der letzten
Spalte der Tabelle ist die kombinierte Wirkung der beiden MalRBhahmen Software-
Update und Ruckkaufpramie dargestellt. Die in Grun aufgefihrten Minderungen in
Prozent beziehen sich auf die Ist-Situation des Jahres 2015 und jene in Oliv auf die
grine Umweltzone des Jahres 2020.

Rhein-Ruhr-Express (RRX) Interimsbetrieb (M 6/73), Rhein-Ruhr-Express (RRX)
Vorlaufbetrieb (M 6/74) und Umweltfreundliche Taxen (M 6/134)

In Tab. A7.2.1/5 sind die maximalen Potentiale zur Emissionsreduktion der abge-
schatzten MalBnahmen Rhein-Ruhr-Express (RRX) Interimsbetrieb (M 6/73), Rhein-
Ruhr-Express (RRX) Vorlaufbetrieb (M 6/74) und Umweltfreundliche Taxen (M 6/134)
in Prozent bezogen auf die verkehrliche NOy-Zusatzbelastung angegeben.

Modal Split

Die emissionsseitige Minderungswirkung fur Modal Split Malihahmen von 7 %, ana-
log zum Luftreinhalteplan Hamburg enthalten auch die Wirkungsbeitrage der Mal3-
nahmen Rhein-Ruhr-Express (RRX) Interimsbetrieb (M 6/73) und Rhein-Ruhr-
Express (RRX) Vorlaufbetrieb (M 6/74) sowie anderer Erweiterungen u. a. des U-
Bahn-Systems (,Wehrhahnlinie“). Die ermittelten Wirkungsbeitrdge werden immissi-
onsseitig im Kapitel A7.2.2 dargestellt.
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Tab. A7.2.1/4: NOx-Emissionen aus dem Stral3enverkehr unter Berlicksichtigung der modellier-
ten Ma3nahmen Software-Update fur Diesel-Pkw der Euroklassen 5 und 6 sowie
der Rickkaufpramie fur Diesel-Pkw der Euroklassen 1 - 4.
Minderungen in % bezogen auf die Ist-Situation 2015.
Minderungen in % bezogen auf die grine Umweltzone 2020
1 Prognose Software-
StraRen- (Griine Update Update und
bschni (Griine Umwelt- _ kauf- iickkauf
abschnitt Umwelt- | one mit Nachriis- e Ruckkaut-
Umwelt- P ramie
zone) tungsgraden p
zone)
50% | 100 % 50% | 100 %
2015 2020
[kg/km*a] kg/km*a]
6.807 4.432 6.293 | 5.759 6.748 6.197 | 5.645
Cornelius- 10.004 ' 56% | -37% | -42% | -33% | -38% | -44%
stralRe -32 %
-35 % -8 % -16 % -1% -9 % -17 %
Dorotheen- 2.615 3.693 | 3.371 3.991 3.663 | 3.335
5.824 4.016
stralle/ Ecke -55 % -37 % -42 % -31 % -37 % -43 %
PlatanenstraRe LY
-35 % -8 % -16 % <-1% -9 % -17 %
2.841 3.845 | 3.498 4.166 3.813 | 3.459
4.192
Herzogstralle 5.666 -50 % -32% | -38% -26 % -33% | -39%
-26 %
-32 % -8 % -17 % <-1% -9 % -17 %
Kaiserstralie
. 5.057 7.039 | 6.379 7.650 6.978 | 6.305
zwischen
7.700
Sternstralie 10.765 -53 % -35% -41 % -29 % -35% -41 %
und Kapell- 28%
P -34 % -9% -17 % <-1% -9% -18 %
stralRe
Koélner Stralle
. 2.234 3.261 | 2.996 3.507 3.237 | 2.967
zwischen Karl-
3.526
Anton-Stralle 5.199 -57 % 37% | -42 % -33 % -38% | -43%
und Bor- 2%
37 % -8 % -15 % <-1% -8 % -16 %
nestral3e
1.947 2.809 | 2.575 3.026 2.788 | 2.549
Merowinger- 3.044
4.404 -56 % -36% | -42% -31 % 37% | -42%
strafle .31 %
-36 % -8 % -15 % <-1% -8 % -16 %
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19 Prognose Software-
Situation g Neue Riick- Software-
StraRen- (Griine Update Update und
abschnitt (Grine SIELE ; . eI Riickkauf-
Umwelt- Umwelt- zone mit Nachris- pramie RRd
zone) tungsgraden pramie
zone)
50% | 100 % 50% | 100 %
2015 2020
[kg/km*a] kg/km*a]
Reisholzer
. 2.192 3.087 | 2.820 3.335 3.062 | 2.790
Stral3e zwi-
3.355
schen Gather- 4.958 -56 % -38% | -43% -33 % -38% | -44%
weg und 2%
g 35% | 8% | -16% | <1% | 9% | -17%
Kempgensweg
2.745 3.843 | 3.514
Ludenberger 4.207
5.997 54% | -36% | -41%
Strale -30 %
-35 % 9% | -16%
Tab. A7.2.1/5: Maximales Potential zur Emissionsreduktion der abgeschéatzten MafRnahmen in
Prozent bezogen auf die verkehrliche NO,-Zusatzbelastung
Emissionsreduktion der | Emissionsreduktion
_ Zusatzbelastung der Zusatzbelastung
MaRRnahme Bezeichnung

(Verkehrsemissionen)

CorneliusstralRe

(Verkehrsemissionen)

Merowingerstralle

Rhein-Ruhr-Express (RRX) M 6/73 <1 % <1 %
Interimsbetrieb (2015)
Rhein-Ruhr-Express (RRX) M 6/74 ~1 % ~1 %
Vorlaufbetrieb (2020)?
Umweltfreundliche Taxen M 6/134 1% 1%

(2015)

¥ Diese Emissionsreduktion enthalt die Wirkung der Manahme M6/73.

M 6/133

Dusseldorf Airport - Stationére Klimaversorgung

Die stationare Klimaversorgung der Flugzeuge am Dusseldorf Airport wiirde zu einer
Reduktion zwischen ca. 15 und 32 t NO,/Jahr fuhren. Bei einer Gesamtemission im
Untersuchungsgebiet (Stadtgebiet) von 5.022 t NO,/Jahr entspricht dies einer Minde-
rung um rd. 0,3 % bis 0,6 %.
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Streckenbezogene Sperrung fur Dieselfahrzeuge schlechter Euro 5/V

An der CorneliusstralBe betragt die NOX-Emission im Jahr 2020 6.827 kg/km*a
(Prognose Grine Umweltzone). Eine streckenbezogene Sperrung fur Dieselfahrzeu-
ge schlechter Euro 5 wirde die NOX-Emission auf 6.188 kg/km*a reduzieren. Dies
entspricht einer Minderung um rd. 10 % bezogen auf die griine Umweltzone.

A7.2.2 Immissionsseitige Wirkungen der Malinahmen

Zur Abschatzung der immissionsseitigen Wirkung der in den Tab. A7.2.1/1 bis
A7.2.1/3 (Kap. A7.2.1) fur die Jahre 2015 und 2020 angegebenen Emissionen wur-
den Ausbreitungsrechnungen mit IMMIS™" fiir die entsprechenden Straenabschnit-
te durchgefihrt. In Tab. A7.2.2/1 sind die NO,-Jahresmittelwerte aus Messungen und
Modellrechnungen fur das Jahr 2015 dargestellt. In der Tabelle zeigt sich, dass hohe
DTV-Werte (siehe Kap. 3.2) zu entsprechend hohen Belastungen fuhren.

Aus den Modellrechnungen resultieren die in den Tab. A7.2.2/2 bis A7.2.2/4 aufge-
fuhrten NO,-Minderungspotenziale fir die angegebenen MalRnahmen. Die Prozent-
angaben beziehen sich auf die NO,-Jahresmittelwerte fur das Jahr 2020 durch Mo-
dellrechnungen. In den Tabellen ist die mégliche Wirkung einzelner Mal3hahmen an-
gegeben. Eine einfache Addition der Wirkungen dieser Einzelmallnahmen ist
nicht moéglich, unter anderem weil unterschiedliche EinzelmalRnahmen die gleichen
Fahrzeuge betreffen. Fur die Wirkung von MaRnahmenbtindeln missen sowohl die
Emissionen als auch die Immissionen fur das Maflinahmenbindel modelliert werden.

Zu allen Werten sei angemerkt, dass es sich um Prognosen oder Abschéatzungen
handelt. Die reale Situation kann durch abweichende Einflussfaktoren wie zum Bei-
spiel eine veranderte Witterung oder ein anderes Emissionsverhalten der Flottenteil-
nehmer von der Prognose abweichen.

Bei den angegebenen Ergebnissen fiir das Jahr 2020 ist neben der Flottenmoderni-
sierung auch die erwartete Abnahme des Hintergrundniveaus berlicksichtigt.

In der Tab. A7.2.2/3 ist die Minderungswirkung durch die busbezogenen Mafl3nah-
men fir das Jahr 2020 in den untersuchten Stral3enabschnitten dargestellt. Die Um-
stellung der Linienbusse auf der Corneliusstra3e auf Euro VI-Busse ist bei der Prog-
nose 2020 (Tab. A7.2.2/2) bereits bericksichtigt. Sie flhrt zu einer Immissionsminde-
rung von rund 2 pg/m3 NO,. Eine Berlcksichtigung der ergdnzenden MalRhahmen
M 6/76.1 und M 6/76.4 erfolgt in den Tab. A7.2.2/2 und A7.2.2/3 nicht. Die zusatzli-
chen Wirkungen werden erganzend unter der Tab. A7.2.2/3 dargestellt.
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Tab. A7.2.2/1: NO,-Immissionen: Gemessene und berechnete Werte fir das Bezugsjahr 2015
sowie die zur Einhaltung des Grenzwerts notwendige Minderung.
Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet

StralRenabschnitt NO,-Jahresmittelwert Zur Grenzwerteinhaltung notwendige
2015 Minderung
2015 [Hg/m3] [Hg/m?]
Corneliusstrae 59! 19
DorotheenstralRe/Ecke 2
46 6
Platanenstrale
HerzogstraRe 52° 12
Kaiserstralie zwischen
SternstraBe und Ka- 64° 24
pellstrale

Kolner StralRe zwi-
schen Karl-Anton-

3
Stral3e und Bornestra- atl !
Re
MerowingerstraRe 56" 16
Reisholzer StralRe zwi-
schen Gatherweg und 46° 6
Kempgensweg
Ludenberger StralRe 51 11

! Messung LANUV

2 Messung Stadt

% Modellrechnung ( Die bisherigen vorlaufigen Messwerte in der KaiserstraBe fiir 2018 weisen deutlich geringere
Werte auf als der Modellwert 2015 und den der Prognosesituation 2020 und mussen nach Vorliegen des
Jahresmittelwertes neubewertet werden.)
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Tab. A7.2.2/2: NO,-Immissionen: Abschatzung der Wirkung der Mal3nhahmen mit Modellrech-
nung, Bezugsjahr 2020.
Fett gedruckt sind die Reduktionen, die zur Grenzwerteinhaltung fihren kénnen.
Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Darum kdnnen auch bei gleichen NO,-
Minderungszahlen unterschiedliche prozentuale Minderungen auftreten.
Alle Minderungen beziehen sich auf den NO,-Jahresmittelwert 2020.
Aufbau: Minderung in pg/ms3, Minderung in % bezogen auf den Jahresmittelwert
2020, berechneter NO,-Jahresmittelwert in pg/ms3

StraRenabschnitt Prognose- Diesel- Neue Fahr- Komplett-
Situation fahrverbot Um- verbot verbot Die-
2020 (Grune weltzo- Lkw > sel-
Umweltzo- ne 3,5t fahrzeuge
ne)114
2020 [Hg/m3] [Hg/m3] [hg/m3] | [pg/m? [Hg/m?]
(%] (%] (%] (%]
[Hg/m?] [Hg/m3] | [pg/m3] [Hg/m3]
] 9 6 1 13
Corneliusstralie
49 18 13 2 27
40 43 48 36
5 3 1 8
Dorotheenstraf3e/ Ecke Plata- 39 13 9 3 20
nenstraflle
34 35 38 31
7 4 <1 10
Herzogstralle 45 15 9 2 22
38 41 44 35
9 6 2 14
KaiserstralRe zwischen Stern-
stralle und Kapellstral3e 55 7 H 3 25
46 49 53 41
Kolner StralRe zwischen Karl- 4 4 1 6
Anton-StralRe und Bornestra- 41 10 9 3 16
Be 37 37 39 35
4 3 <1 7
Merowingerstralle 48 9 7 1 14
44 45 48 41
Reisholzer Straflle zwischen S 4 1 8
Gatherweg und Kempgens- 38 12 9 3 20
weg 33 35 37 31

114 Beriicksichtigt sind die Wirkungen der Flottenmodernisierung, die Abnahme des stadtischen Hintergrundniveaus und die

Mafnahme M 6/78 fir die Busse.
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StralRenabschnitt Prognose- Diesel- Neue Fahr- Komplett-
Situation fahrverbot Um- verbot verbot Die-
2020 (Grune weltzo- Lkw > sel-
UmwellltEO- ne 35t fahrzeuge
ne)
2020 [ng/m?] [ng/m?] [Hg/m3] | [ug/m?] [Hg/m3]
[%] [%] [%] [%]
[Hg/m?3] [mg/m3] | [ug/m?] [Hg/m3]
6
Ludenberger StralRe 42 14
36

Tab. A7.2.2/3:

Minderung der NO,-Belastung durch die MaBhahmen an den Linienbussen in
den betrachteten StralRenabschnitten fur das Jahr 2020.

Die %-Angaben beziehen sich auf die NO,-Gesamtbelastung des Jahres 2015.
Alle Werte sind gerundet. Darum kdnnen auch bei gleichen NO,-Minderungszahlen
unterschiedliche prozentuale Minderungen auftreten

StralRenabschnitt Minderung | Minderung durch Minderung durch Zusatzliche
durch Euro Euro VI-Busse Euro VI-Busse auf Minderung
V-, Euro VI- 2020 Basis der TUV- durch 100 %
und E- Emissionsmessungen | Elektrobusse
Busse 2020 2020 2020 (M 6/82)
[Hg/m3] [Hg/m3] [Hg/m3] [Hg/m3]
[%] [%] [%] [%]
2 2 <0,5
Corneliusstral3e
4 4 <0,5
Dorotheenstral3e/
<0,5 - <0,5
Ecke Platanen-
<1 - <0,5
stralRe
0 - 0
Herzogstralle
0 - 0
Kaiserstral3e zwi-
0 - 0
schen SternstralRe
0 - 0
und KapellstralRe
Kdlner StralRe zwi-
schen Karl-Anton- <1 -- <1
Stral3e und Bérne- 1 - 1
stralRe
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. 1 <1

Merowingerstrafle
1 1

Reisholzer Stral3e
zwischen Gather- <1 <0,5
weg und Kemp- <0,5 <0,5
gensweg
Ludenberger 0 0
StralRe 0 0

Bei der vollstandigen Umstellung der Busflotte der Rheinbahn bis 2020 auf Euro VI-
Busse werden weitere Minderungswirkungen an den Stral3enabschnitten Dorotheen-
stral3e, Kdlner Stral3e, Merowingerstral3e und Reisholzer Stral3e erzielt. Hierdurch ist
im Vergleich zur Prognosesituation nach Tab. A7.2.2/3 mit einer zusatzlichen immis-
sionsseitigen Reduktion von rund

2 % bzw. <1 pg/m? an der Merowingerstral3e,
<0,5 % bzw. <0,5 pg/m3 an der Dorotheenstrale,
2 % bzw. 1 pg/m? an der Kolner Straf3e und

<1 % bzw. <0,5 pg/m? an der Reisholzer Stralie

ZU rechnen.

Ein Ersatz der Euro VI-Busse durch Elektrobusse (MalRnahme M 6/77) bewirkt in der
Corneliusstral3e im Jahr 2020 nur eine geringfugige weitere Reduktion von weniger
als 0,5 pug/m3 NO- (0,2 pg/m3 NO»).

Software-Update und Rickkaufpramie fiir Diesel-Pkw (,Dieselgipfel®)

In Tab. A7.2.2/4 sind die NO,-Immissionsergebnisse der Abschatzung fur die Mal3-
nahmen Software-Update fur Diesel-Pkw der Euroklassen 5 und 6 sowie Ruckkauf-
pramie fur Diesel-Pkw der Euroklassen 1-4 aufgefiihrt. Diese Abschatzungen bezie-
hen sich auf die grine Umweltzone fur das Jahr 2020. Fir eine gegenuberstellende
Betrachtung ist ebenfalls das Modellierungsergebnis der neuen Umweltzone fir das
Jahr 2020 dargestellt. In der letzten Spalte der Tabelle ist die kombinierte Wirkung
der beiden MalRBnhahmen Software-Update und Rickkaufpramie aufgefuihrt. Wie be-
reits erwahnt, ist die Wirkung einzelner Mal3Bhahmen nicht ohne weiteres additiv. Zum
Beispiel bezieht sich die Ruckkaufpramie auf Diesel-Pkw bis zur Euroklasse 4, das
Software-Update auf Diesel-Pkw der Euroklasse 5 und 6. Damit nehmen beide Mal3-
nahmen des Dieselgipfels bereits einen Teil der Wirkung der neuen Umweltzone
vorweg, in der nur noch Diesel-Pkw der Euroklasse 6 fahren dirfen.
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Tab. A7.2.2/4: NO,-Immissionen: Abschatzung der Wirkung der MaRnahmen aus dem Dieselgip-
fel mit Modellrechnung, Bezugsjahr 2020.
Fett gedruckt sind die Reduktionen, die zur Grenzwerteinhaltung fihren kénnen.
Alle Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Darum kdnnen auch bei gleichen NO,-
Minderungszahlen unterschiedliche prozentuale Minderungen auftreten.
Alle Minderungen beziehen sich auf den NO,-Jahresmittelwert 2020.
Aufbau: Minderung in pg/ms3, Minderung in % bezogen auf den Jahresmittelwert
2020, berechneter NO,-Jahresmittelwert in pg/ms3
Stral3en- Prognose-
abschnitt Situation Neue y Software-Update
2020 (Gril- | Um- Software-Update | Ruck-| =4 piyckkaut-
mit Nachrustungs- kauf- e
ne Um- weltzo- I pramie mit Nach-
grad pramie .
welt- ne ristungsgrad
zone)™®
50 % 100 % 50 % 100 %
2020 [ug/m?3] [ug/m3] | [ug/m?] [ng/m?3] [ug/m3] | [ug/m?] | [ug/m?|
[%] [%] [%] [%] [%] [%]
[Mg/m3] | [pg/m? [Hg/m3] [hg/m3] | [pg/m3] | [pg/m?3
6 1 3 <1 2 3
Cornelius- 49 13 3 6 <1 3 6
stralRe
43 48 46 49 47 46
Dorotheen- 3 1 2 <0,5 1 2
stralRe/ Ecke 39 9 3 4 <1 3 5
Platanen-
stralRe 35 38 37 39 38 37
4 1 2 <0,5 1 2
Herzog-
stralke 45 3 5 <1 3 5
41 44 43 45 44 43
Ka?serstraf&e 6 > 4 <1 5 4
zwischen
Sternstralie 55 11 4 6 1 4
und Kapell-
straRe 49 53 51 54 53 51
K(‘j_lner Stral3e 4 1 > <1 5 >
zwischen
Karl-Anton- 41 9 3 5 2 4 5
StralRe und
Bornestraie 37 40 39 40 40 39
3 <0,5 1 <0,5 <0,5 1
Merowinger- 48 7 <1 2 <0,5 <1 2
stral3e
45 48 47 48 48 47

115 Beriicksichtigt sind die Wirkungen der Flottenmodernisierung, die Abnahme des stadtischen Hintergrundniveaus und die
MafRnahme M 6/78 fur die Busse.
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Stral3en- Prognose-
abschnitt Situation Neue . Software-Update
2020 (Grii- Um- mﬁ?ﬁgf{]%ﬁﬁ?:ti_ Egﬁlf( und Riickkauf-
ne Um- weltzo- - 9 o pramie mit Nach-
welt- ne 9 P ristungsgrad
zone)™®
50 % 100 % 50 % 100 %
2020 [hg/my | [wg/m3 | [ug/m? | [ug/im3 | [wg/m3 | [ug/m?] | [ug/m?]
[%] [%] [%] [%] [%] [%]
[ug/m3] | [ug/m?] [ug/m?3] [ug/m3] | [ug/m3] | [ug/m?]
Reisholzer
Stral3e zwi- 4 <1 0 <1
schen Ga- 38 9 2 4 0 2 4
therweg und
Kempgens- 35 37 37 38 37 37
weg
6 1 3 0 1 3
gt’r‘;%gberger 42 14 2 7 0 2 7
36 41 39 42 41 39

Analogieschluss im Bereich der ,Modal Split MalRnahmen® zum Luftreinhalteplan

Hamburg

In Tab. A7.2.2/5 sind die abgeschatzten NO.-Immissionsminderungsbeitrage der
Modal Split MaRnahmen bei Abnahme der lokalen Stra3enverkehrsemissionen des
Jahres 2020 um 7 % dargestellt. Die Ergebnisse dieser Abschétzung zeigen einen
maximal mdglichen Minderungsbeitrag von 1 pg/m3 pro betrachteten Stralienab-

schnitt.
Tab. A7.2.2/5: NO,-Immissionen: Abgeschéatzte Abnahme der NO,-Immissionen fir das Jahr
2020 bei Abnahme der lokalen Straf3enverkehrsemissionen 2020 um 7 %
StraBenabschnitt Minderung
2020 in pg/ms3
Corneliusstralle 1
Dorotheenstrafie/ Ecke PlatanenstralRe <1
Herzogstralle <1
Kaiserstralle zwischen Sternstral3e und KapellstraRe 1
Kolner Stral’e zwischen Karl-Anton-StraRe und Bornestralie <1
MerowingerstralRe <1
Reisholzer StralRe zwischen Gatherweg und Kempgensweg <1
Ludenberger StralRe <1
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Die Tab. A7.2.2/6 enthalt Abschatzungen zur Immissionsreduktion von Interims- und
Vorlaufbetrieb des Rhein-Ruhr-Express (MaRnahmen M 6/73 und M 6/74) sowie
zur Wirksamkeit der umweltfreundlichen Taxen (Mal3Bhahme M 6/134). Diese Mal3-
nahmen tragen einzeln jeweils mit einer Immissionsreduktion von weniger als
0,5 ug/m3 bei. Ein ahnlicher Effekt ist auch fur die anderen, nicht explizit in
Tab. A7.2.2/6 aufgeflhrten Straf3en zu erwarten.

Eine immissionsseitige Wirkungsbetrachtung der MalRBhahme M 6/133 ,Dusseldorf
Airport - Stationare Klimaversorgung“ an Belastungspunkten in der Innenstadt wird
nicht vorgenommen. Grund dafir ist, dass diese Mal3hahme lokal am Flughafen wirkt
und somit keine direkte Wirkung an den betrachteten Belastungspunkten entfalten
kann.

Tab. A7.2.2/6: NO,-Immissionsreduktion der abgeschatzten MaRnahmen
Immissionsreduktion [ Immissionsreduktion
Malnahme Bezeichnung | der Zusatzbelastung | der Zusatzbelastung

Corneliusstrale

Merowingerstral3e

Rhein-Ruhr-Express (RRX)

3 3
Interimsbetrieb (2015) M6/73 <0,5 ug/m <0,5 ug/m
Rhein-Ruhr-Express (RRX) . \
Vorlaufbetrieb (2020) M6/74 <0,5 pg/m <0,5 pg/m
Umweltfreundliche Taxen M 6/128 <05 pg/m? <05 gl

(2015)

Streckenbezogene Sperrung fur Dieselfahrzeuge schlechter Euro 5/V

An der Corneliusstrae wird im Jahr 2020 eine NO.-Immissionsbelastung von 49
png/m3 prognostiziert. Eine streckenbezogene Sperrung fir Dieselfahrzeuge schlech-
ter Euro 5 wirde die NO,-Immission um rund 2 pg/ms3 auf 47 pg/ms3 senken.

Abschéatzung des erwarteten Jahres der Grenzwerteinhaltung

Unter der Annahme einer gleichbleibend linearen Abnahme der Immissionen erge-
ben sich durch Inter- und Extrapolation der berechneten Werte der Jahre 2015 und
2020 die in der Tab. A7.2.2/7 angegebenen Jahre der erwarteten Grenzwerteinhal-
tung. Da Extrapolationen generell mit Unsicherheiten behaftet sind und sich die Wir-
kung der Mafinahmen nicht unbedingt linear mit der Zeit verhélt, sollte aus wissen-
schaftlicher Sicht keine Angabe von Werten nach 2020 erfolgen. Zur Einschéatzung
der unterschiedlichen Wirksamkeit der Malinahmen werden in der Tabelle dennoch
Angaben bis zum Jahr 2025 vorgenommen. Dabei ist zu beachten, dass die Anga-
ben nach dem Jahr 2020 mit groRen Unsicherheiten behaftet sind und nur als grobe
Abschatzung zu verstehen sind.
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Tab. A7.2.2/7: Erwartetes Jahr der Einhaltung des NO,-Grenzwertes. Die Angaben zwischen

2015 wund 2020 resultieren aus Interpolation der Modellergebnisse.
Die Angaben nach 2020 resultieren aus Extrapolation der Modellergebnisse fur
2015 und 2020 und sind als grobe Abschétzung einzustufen

StralRenabschnitt Keine Mal3-| Dieselfahr- Neue Fahr- Komplett- Neue
nahme verbot Um- verbot verbot Busse
weltzo- Lkw > Diesel- (Euro
ne 35t fahrzeuge | VIVI, E)
[Jahr] [Jahr] [Jahr] [Jahr] [Jahr] [Jahr]
Corneliusstrale > 2025 2021 2023 > 2025 2018  [>2025'°
Dorotheenstrafle/ Ecke
Herzogstrasse 2024 2019 2021 2023 2016 2024
Kaiserstralle zwischen
Sternstrafie und Kapell- >2025 2025 2025 > 2025 2022 >2025
stralRe
Koélner StralRe zwischen
Karl-Anton-Straf3e und 2021 2017 2018 2020 2015 2020
Bornestralie
Merowingerstraf3e 2025 2024 2023 2025 2022 >2025
Reisholzer Stralte zwi-
schen Gatherweg und 2019 2015 2017 2018 2015 2019
Kempgensweg

Aus Tab. A7.2.2/7 wird deutlich, dass fur die Dorotheenstra3e und die Reisholzer
Stral3e ohne weitere Mal3nahmen eine Einhaltung des NO,-Grenzwerts im Jahr 2020
erwartet wird. Bei Umsetzung von lokal wirkenden emissionsmindernden Maf3nah-
men ware auch eine frihere Grenzwerteinhaltung moglich.

Fur die Ubrigen betrachteten Straf3en ist ohne MalRnahmen auch bis zum Jahr 2020
keine Einhaltung der Grenzwerte zu erwarten. Die Einfihrung von Linienbussen der
Euroklasse VI bzw. von Elektrobussen reduziert die NOy-Emissionen und NO,-
Immissionen. Die busbezogenen MalRhahmen wirken sich positiv auf die Luftqualitat
aus, reichen jedoch nicht zu einer Grenzwerteinhaltung, da der Beitrag der Busse in
den betrachteten Stral3en gering ist. An Orten mit hohem Busanteil kdnnte diese
Maflinahme jedoch deutlich wirksamer sein.

18 nur Euro VI
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Streckenbezogene Sperrung fur Dieselfahrzeuge schlechter Euro 5/V

Mit einer streckenbezogenen Sperrung fur Dieselfahrzeuge schlechter Euro 5 wirde
der NO, -Grenzwert 2020 nicht eingehalten werden (Einhaltungsjahr > 2025).

Fazit

Eine ausreichende Reduktion der NO»-Belastung an den Immissionsschwerpunkten
ist nur durch MaRnahmen zu erzielen, die eine starke Emissionsminderung herbei-
fuhren. Zudem waren Bundelungen einiger der genannten MalRnahmen denkbar.

A7.3 Betrachtungen weiterer belasteter Stral3enabschnitte

Fur weitere StraRenabschnitte, die als belastet identifiziert sind — festgestellt auf Ba-
sis der NO,-Belastungskarte des Luftreinhalteplans 2013, aktuellen Messwerten
und Gutachten — und die in den vorhergehenden Kapiteln keiner Wirkungsprognose
bzw. Wirkungsabschatzung unterzogen wurden, gilt Folgendes:

Ludenberger Strale

Am Belastungspunkt in der Ludenberger StralRe betragt der NO,-Jahresmittelwert im
Jahr 2015 51 pg/ms3. Im April/Mai 2017 (nach Inbetriebnahme der Wehrhahnlinie) hat
die Landeshauptstadt Diisseldorf die Signalsteuerungen hinsichtlich der OPNV-
Beschleunigung (Stral3enbahn) verbessert und dadurch auch den Verkehrsfluss op-
timiert. Es kann abgeschéatzt werden, dass der verbesserte Verkehrsfluss (weniger
Stérungen) zu einer Minderung der NOy-Emissionen aus dem StraRenverkehr um bis
zu 10 % fihren wird und damit zu einer NO,-Gesamtreduktion von weniger als
1 pg/ms.

Wie in Kap. 4.2.2 dargestellt wird erwartet, dass die NO,-Belastung in StralRen-
schluchten von 2015 bis zum Jahr 2020 um etwa 10 bis 20 % als Folge der lokalen
Entwicklungen (Modernisierung der Fahrzeugflotte) und durch die Abnahme des
stadtischen Hintergrundniveaus sinken wird.

Ausgehend von einem NO,-Jahresmittelwert im Jahr 2015 von 51 pg/m3 wird fir
2020 unter Bertcksichtigung aller Aspekte ein NOj-Jahresmittelwert von ca.
45 pg/m3 abgeschatzt. Allerdings wurden 2017 52 ug/m® NO, gemessen.

Burgunderstralle

Am Belastungspunkt in der BurgunderstraBe betragt der NO,-Jahresmittelwert im
Jahr 2016 44 ug/m3. Die Landeshauptstadt Disseldorf hat die Belastungssituation
gutachterlich™® ' bewerten lassen. Aus den Unterlagen lasst sich ableiten, dass
der Grenzwert als Folge einer weiteren Flottenmodernisierung voraussichtlich ab

Y7 | uftreinhalteplan Dusseldorf 2013, S. 171

18 Bless, M.; Hiibel A.; Kremer-Bertram H.: Berechnung der Stickstoffdioxidkonzentration an der Burgunderstraie in Diissel-
dorf-Heerdt. Aktualisierung der Berechnung aus dem Jahr 2015, Peutz Consult GmbH im Auftrag der Landeshauptstadt Dus-
seldorf, Dortmund, 2017.

19 Bless, M.; Hiibel A.; Kremer-Bertram H.: Erganzende Emissionsberechnungen fiir die Burgunderstraie in Disseldorf. Peutz
Consult GmbH im Auftrag der Landeshauptstadt Dusseldorf, Dortmund, 2017.
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2020 am Belastungspunkt eingehalten wird. 2017 betrug der NO»-Jahresmittelwert
noch 41 pg/m?.

Die Landeshauptstadt Dusseldorf strebt an, mit der Stadt Neuss ein Verkehrskonzept
zu entwickeln, um die Lkw-Verkehre auf das erforderliche Maf3 zu reduzieren. Der
Grenzwert kann laut Gutachten dann bereits 2018 eingehalten werden, wenn der
Lkw-Verkehr um rd. 15 % (ca. 425 schwere Nutzfahrzeuge) reduziert wird.

Nach einer Verkehrserhebung im Bereich der Neuss-Dusseldorfer Hafen wurde fest-
gestellt, dass ein hoher Anteil der Lkw-Verkehre sein Ziel im sudlichen Teil des
Neuss-Disseldorfer-Hafens hatte, welches auch gut Uber das Autobahnnetz erreich-
bar ist. Die Uberlegungen der Stadte Neuss und Disseldorf gehen dahin, den
Schwerlastverkehr mit entsprechenden Routenkonzepten mdglichst lange auf den
Autobahnen zu halten.

Sudring

Am Belastungspunkt am Sidring betragt der NO,-Jahresmittelwert im Bezugsjahr
2015 38 pg/m3 und im Jahr 2017 39 pg/ms.

Die Landeshauptstadt Disseldorf hat 2017 einen Verkehrsversuch im Bereich B 326
Sudring (von zulassiger Hochstgeschwindigkeit von 60 km/h auf 50 km/h) und vor
drei sensiblen Einrichtungen an Hauptverkehrsstral3en (von zuléassiger Héchstge-
schwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h) durchgefiihrt. Die Auswirkungen des Pilot-
Versuches sind fir die Situation auf dem Sudring lufthygienisch berechnet worden.

Der verbesserte Verkehrsfluss (weniger Stérungen) kann zu einer Minderung der
NOx-Emission aus dem StraRenverkehr fiihren. Aus Untersuchungen'® kann abge-
leitet werden, dass durch ein Tempolimit von 60 km/h auf 50 km/h eine Minderung
der NOx-Emission aus dem Stral3enverkehr von rd. 4 % erwartet werden kann. Ins-
gesamt wird von einer abgeschatzten NO,-Gesamtreduktion von weniger als 1 pg/m3
ausgegangen.

Aufgrund der im Jahr 2017 gemessenen Jahresmittelwerte von 39 pg/ms3 besteht kei-
ne Notwendigkeit, hier weitere Minderungsmaflinahmen zu ergreifen. Die dennoch
seitens der Landeshauptstadt Dusseldorf durchgefuhrten Aktivitaten sind eher ,stabi-
lisierend” /niveau-haltend zu verstehen. In einem néachsten Schritt werden die Gelb-
zeiten der Ampelanlagen auf Tempo 50 angepasst; in 2019 soll die ,Griine Welle®
durch Koordinierung der Lichtsignalanlagen geschaltet werden.

120 y/gl. Ingenieurbiiro M. Rau; AVISO GmbH: Ersteinschatzung zur emissionsseitigen Wirkung der Anderung des Tempolimits
von T60 auf T50 fur einen Abschnitt der B28 in Tubingen im Auftrag des Regierungspréasidiums Tubingen, Heilbronn, Aachen,
2011.
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Anhang 8 Gutachten des Ingenieurblro Lohmeyer zur Prog-
nose der Belastung unter Berlcksichtigung der ge-
planten MalRBhahmen
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ERLAUTERUNG VON FACHAUSDRUCKEN

Emission / Immission

Als Emission bezeichnet man die von einem Fahrzeug ausgestoRene Luftschadstoffmenge
in Gramm Schadstoff pro Kilometer oder bei anderen Emittenten in Gramm pro Stunde. Die
in die Atmosphare emittierten Schadstoffe werden vom Wind verfrachtet und fihren im
umgebenden Gelande zu Luftschadstoffkonzenfrationen, den so genannten Immissionen.
Diese Immissionen stellen Luftverunreinigungen dar, die sich auf Menschen, Tiere, Pflanzen
und andere Schutzgtter uberwiegend nachteilig auswirken. Die MaReinheit der Immissionen
am Untersuchungspunkt ist pg (oder mg) Schadstoff pro m® Luft (ug/m?® oder mg/m?).

Hintergrundbelastung / Zusatzbelastung / Gesamtbelastung

Als Hintergrundbelastung werden im Folgenden die Immissionen bezeichnet, die bereits
ohne die Emissionen des StraRenverkehrs auf den betrachteten StraBen an den Untersu-
chungspunkten vorliegen. Die Zusatzbelastung ist diejenige Immission, die ausschlieBlich
vom Verkehr auf dem zu untersuchenden StraRennetz oder der zu untersuchenden StraRe
hervorgerufen wird. Die Gesamtbelastung ist die Summe aus Hintergrundbelastung und
Zusatzbelastung und wird in pg/m? oder mg/me angegeben.

Grenzwerte / Vorsorgewerte

Grenzwerte sind zum Schutz der menschlichen Gesundheit vom Gesetzgeber vorgeschrie-
bene Beurteilungswerte fur Luftschadstoffkonzentrationen, die nicht uberschritten werden
darfen, siehe z.B. NeununddreiRigste Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes. Vorsorgewerte stellen zusatzliche BeurteilungsmaRstabe dar, die zah-
lenmagig niedriger als Grenzwerte sind und somit im Konzentrationsbereich unterhalb der
Grenzwerte eine differenzierte Beurteilung der Luftqualitat etmoglichen.

Jahresmittelwert / Kurzzeitwert (Aquivalentwert)

An den betrachteten Untersuchungspunkten unterliegen die Konzentrationen der Luft-
schadstoffe in Abhangigkeit von Windrichtung, Windgeschwindigkeit, Verkehrsaufkommen
etc. standigen Schwankungen. Die ImmissionskenngroRen Jahresmittelwert und weitere
Kurzzeitwerte charakterisieren diese Konzentrationen. Der Jahresmittelwert stellt den tber
das Jahr gemittelten Konzentrationswert dar. Eine Einschrankung hinsichtlich Beurteilung
der Luftqualitat mit Hilfe des Jahresmittelwertes besteht darin, dass er nichts Uber Zeitraume
mit hohen Konzentrationen aussagt. Eine das ganze Jahr Uber konstante Konzentration kann
zum gleichen Jahresmittelwert fiihren wie eine zum Beispiel tagsuber sehr hohe und nachts
sehr niedrige Konzentration.

Die NeununddreiRigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes (39. BImSchV) fordert die Einhaltung eines Kurzzeitwertes in Form des Stundenmit-

Emittiung von NO,-Minderungspotentialen fur die Situation an der Dusseldorfer CorneliusstraBe/ 63589-17-01
Luftqualitatsmessstation DDCS
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telwertes der NO,-Konzentrationen von 200 pg/m?®, der nicht mehr als 18 Stunden pro Jahr
Uberschritten werden darf. Da dieser Wert derzeit nicht direkt berechnet werden kann, erfolgt
die Beurteilung hilfsweise anhand eines abgeleiteten Aquivalentwertes auf Basis des 98-Per-
zentilwertes (Konzentrationswert, der in 98 % der Zeit des Jahres unterschritten wird). Dieser
Aquivalentwert ist ein aus Messungen abgeleiteter Kennwert, bei dessen Unterschreitung
auch eine Unterschreitung des Kurzzeitwertes erwartet wird.

Verkehrssituation

Emissionen und Kraftstoffverbrauch der Kraftfahrzeuge (Kfz) hangen in hohem MafRe vom
Fahrverhalten ab, das durch unterschiedliche Betriebszustande wie Leerlauf im Stand,
Beschleunigung, Fahrt mit konstanter Geschwindigkeit, Bremsverzogerung etc. charakteri-
siert ist. Das typische Fahrverhalten kann zu so genannten Verkehrssituationen zusammen-
gefasst werden. Verkehrssituationen sind durch die Merkmale eines StraRenabschnitts wie
Geschwindigkeitsbeschrankung, Ausbaugrad, Vorfahrtregelung efc. charakterisiert. In der
vom Umweltbundesamt herausgegebenen Datenbank ,Handbuch fiir Emissionsfaktoren des
StraRenverkehrs HBEFA® sind fur verschiedene Verkehrssituationen Angaben Uber Schad-
stoffemissionen angegeben.

Emittiung von NO,-Minderungspotentialen fur die Situation an der Dusseldorfer CorneliusstraBe/  63589-17-01
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1 ZUSAMMENFASSUNG

Fur den Luftreinhalteplan wurden konkrete Manahmenpakete zusammengestellt, fur die die
entsprechenden NO,-Minderungswirkungen fur den Standort der Luftmessstelle Comelius-
stralRe fur das Bezugsjahr 2020 aufzuzeigen waren. Die vorliegenden Ausarbeitungen stellen
eine Fortfuhrung der Befrachtungen dar, die im Aufirag der Stadtverwaltung der Landes-
hauptstadt Disseldorf mit den Fachauswertungen ,Emittlung von NO,-Minderungspotenzia-
len fur die Situation auf der Dusseldorfer Corneliusstraie / Luftqualitatsmessstation DDCS*
(Lohmeyer, 2016) vorgelegt und im Juni 2017 auf der Grundlage der aktualisierten Emissi-
onsdatenbank erganzt wurden.

Die zu betrachtenden MaRnahmenpakete umfassen die Erneuerung der Kfz-Flottenzusam-
mensetzung bis zum Bezugsjahr, die Umsetzung der Manahmen des Diesel-Gipfels, die
volistandige Umrustung der Busse der Rheinbahn auf Euro VI, Modal Split bezogene
MaRnahmen sowie als Ausblick die Betrachtung einer Plakettenregelung im Hinblick auf die
Einschrankung bestimmter emissionsintensiver Motorenkonzepte und bericksichtigen die
Entwicklungen der NO,-Konzentrationen im stadtischen Hintergrund.

Fur die genannten Teile des MaRnahmenpaketes erfolgten im ersten Schritt emissionsseitige
Berechnungen fir den Kfz-Verkehr fur den Bereich der Comeliusstraie an der Messstelle
und dessen Umgebung (ca. 1 km?) und im zweiten Schritt erfolgten zusammenfassend Im-
missionsberechnungen mit dem mikroskaligen Stromungs- und Ausbreitungsmodell MISKAM
fur NO,-Jahresmittelwerte unter Beriicksichtigung eines vereinfachten Chemiemodells, um
die atmospharisch NO-NOz-Konversion in Abhangigkeit der durch Diesel-Kfz gepragten mo-
torbedingten Freisetzungen zu berticksichtigen.

Emissionen

Mit der Entwicklung der Fahrzeugflottenzusammensetzung der Kfz bis zum Jahr 2020 wird
bei unveranderter Verkehrsbelegung in der Comeliusstrale eine Reduktion der verkehrsbe-
dingten NO-Emissionen um ca. 29% erwartet (Abb. 1.1, Saule 2).

Das komplette AusschlieRen der LKW-Fahrten aus der Corneliusstrae kann gegentiber
dem Bestand fir 2020 zu einer Verringerung der verkehrsbedingen NO,-Emissionen um ca.
32% fuhren (Abb. 1.1, Saule 3), d.h. um ca. weitere 2% im Jahr 2020.

Mit der zusatzlichen Umsetzung der Vereinbarungen des Diesel-Gipfels wird fur 2020 bei
unveranderter Verkehrsbelegung in der Comeliusstralke eine Reduktion der verkehrsbeding-
ten NO-Emissionen um ca. 34% erwartet (Abb. 1.1, Saule 4), d.h. um weitere 5% im Jahr
2020.

Ermittlung von NO,-Minderungspotentialen fur die Situation an der Dasseldorfer Corneliusstrale/ 63589-17-01
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Mit der Entwicklung der Fahrzeugfiottenzusammensetzung der Kfz bis zum Jahr 2020 und
der zusatzlichen Umstellung der Linienbusse auf Euro VI-Ausstattung wird in der Comelius-
strale eine Reduktion der verkehrsbedingten NO,-Emissionen um ca. 37% erwartet (Abb.
1.1, Saule 5), d.h. um weitere 7% im Jahr 2020.

100%

1
o |
806 |
il '
il l ‘ |
50% |— = =N E—

I

0% {— e ] u [LLE1Y e
- l
il . . . . . .
0%

Bestang 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
LKW_ Diesel- LBus Modai RRX Paket Paketmit Blaue Blaue Blaue Sauwe
ov glptel ES Spit LKW_DV Piakette Plaketie Pak. Plak.

0A Paket Pakat
LKW_DV

Abb. 1.1: Verringerung der NO,-Emissionen in % in der Comeliusstrae mit den betrachte-
ten MaRnahmen bezogen auf den Bestand 2015

Mit der Entwicklung der Fahrzeugflottenzusammensetzung der Kfz bis zum Jahr 2020 und
MaRnahmen der Forderung der Modal Split Zusammensetzung wird in der Comeliusstrake
eine Reduktion der verkehrsbedingten NO,-Emissionen um ca. 32% erwartet (Abb. 1.1,
Sdaule 6), d.h. um nahezu weitere 3% im Jahr 2020.

Mit der Entwicklung der Fahrzeugfliottenzusammensetzung der Kfz bis zum Jahr 2020 und
MaRnahmen der Forderung des Verkehrsverbunds Rhein-Ruhr (VRR) Rhein-Ruhr-Express
(RRX) kann in der Comeliusstrae eine Reduktion der verkehrsbedingten NO-Emissionen
um ca. 30% abgeschatzt werden (Abb. 1.1, Saule 7), d.h. um nahezu ein weiteres 1% im
Jahr 2020.
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Fur das Bezugsjahr 2020 kann das genannte MalRnahmenpaket (Diesel-Gipfel, Linienbus
Euro VI, Modal-Split) in der Comneliusstrale zu einer Reduktion der verkehrsbedingten NO,-
Emissionen um ca. 44% fuhren (Abb. 1.1, Saule 8), d.h. um weitere 15% im Jahr 2020. Die
Einzelwirkungen von den MaRnahmen Diesel-Gipfel und Verkehrsverringerung durch Modal-
Split greifen ineinander.

Mit dem genannten MaRnahmenpaket und komplettem AusschlieRen der LKW-Fahrten in
der ComneliusstraRe kann fur 2020 eine Reduktion der verkehrsbedingten NO-Emissionen
um ca. 46% bewirken (Abb. 1.1, Saule 9), d_-h. um weitere 17% im Jahr 2020.

Mit einer Umweltzonenregelung mit Blauer Plakette® im Jahr 2020 und angenommenem
Anteil von 20% Ausnahmeregelungen wird eine Reduktion der verkehrsbedingten NO,-
Emissionen um ca. 49% prognostiziert (Abb. 1.1, Saule 10), d.h. um weitere 19% im Jahr
2020. Mit der ,Blaue Plakette*-Regelung sollen nur Dieselmotoren mit Euro-6 und keine
Benzinmotoren schlechter als Euro-3 erlaubt sein.

Mit einer Umweltzonenregelung mit _Blauer Plakette* im Jahr 2020 und ohne Ausnahmere-
gelungen wird eine Reduktion der verkehrsbedingten NO,-Emissionen um ca. 54% prognos-
tiziert (Abb. 1.1, Saule 11), d.h. um weitere 24% im Jahr 2020.

Die Kombination einer Umweltzonenregelung mit Blauer Plakette* im Jahr 2020 und
angenommenem Anteil von 20% Ausnahmeregelungen mit dem genannten Maknahmenpa-
ket kann eine Reduktion der verkehrsbedingten NO,-Emissionen um ca. 56% bewirken (Abb.
1.1, Saule 12), d.h. um weitere 26% im Jahr 2020 (Die Einzelwirkungen von den Malnah-
men Blaue Plakette* und ,MaRnahmenpaket" greifen ineinander).

Die Kombination einer Umweltzonenregelung mit _Blauer Plakette” im Jahr 2020 mit dem
genannten MaRnahmenpaket und dem kompletten AusschlieBen von LKW-Fahrten in der
ComeliusstraBe kann zu einer Reduktion der verkehrsbedingten NO,-Emissionen um ca.
57% fuhren (Abb. 1.1, Saule 13), d.h. um weitere 27% im Jahr 2020.

Immissionen

Die Ubertragung der beschriebenen emissionsseitigen Minderungsentwirfe auf die Immissi-
onen in der Umgebung der Messstelle Corneliusstralie erfolgte mittels Ausbreitungsrech-
nungen fur die Szenarien Manahmenpaket 2020 und den Ansatz einer Umweltzonenrege-
lung mittels _Blauer Plakette” 2020 (mit 20% Ausnahmegenehmigungen). Fur die Auswer-
tung von NO--Jahresmittelwerten ist eine Betrachtung der Gesamtbelastung bestehend aus
dem berechneten Beitrag des Kfz-Verkehrs und der vorhemschenden Hintergrundbelastung
erforderlich.

Aus den Messdaten der stadtischen NOx-Hintergrundkonzentrationen der letzten Jahre in
Dusseldorf ist kein abnehmender Trend abzuleiten und damit wurde in den vorliegenden
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Berechnungen fur die Prognose 2020 keine allgemeine stadtische Hintergrundbelastungsre-
duktion angesetzt; das entspricht einer vorsichtigen gutachterlichen Einschatzung.

In den verliegenden Berechnungen mit MISKAM wird die stadtische Hintergrundbelastung fur
alle Betrachtungsfalle unverandert angesetzt, wahrend die Auswirkungen der Kfz-
Fahrzeugflottenerneuerung und der MaBnahmen auf die Kifz-Verkehrsfreisetzungen im
gesamten bericksichtigten Straennefz innerhalb des Rechengitters rechnerisch eingeht.

Das LANUV hat fir die Ermittiung der regionalen Hintergrundkonzentrationen die Messdaten
der Stationen Wesel, Hattingen, Datteln, Dusseldorf-Lérick, Kdln-Chorweiler, Hurth fur die
Jahre 2012 bis 2016 ausgewertet und daraus eine mittlere jahrliche Reduktion um ca. 2%
abgeleitet, auf die fur die Auswertungen im Hinblick auf die Beitrage des Kfz-Verkehrs hier
nicht zuriickgegriffen wurde.

Fur die Randbebauung der ComneliusstraRe werden folgende NOz-Konzentrationen prognos-
tiziert:
Fur den Gesamtuberblick der Wirkung der hier zu betrachtenden MaRnahmenkombinationen

sind fur die Randbebauung der Comeliusstrale die berechneten NOo-Immissionen und die
Minderungswirkungen gegenuber dem Prognosenulifall 2020 in Tab. 1.1 zusammengestelit.

Spalte 1 | Spalte 2 | Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6 Spalte 7
MaRnah- 2020 Blaue MaRnah- MaR- Tancaket
Progno-| nah- Fahrver- i;l Ay menpaket | nahmen- LI?W- %
se 2020 | menpa- | bot LKW te. und LKW-| paket, Eaieer.
ket 2020 >3.5t Fahrver- Blaue
Rege- | " "hot | Plakette | POh Blaue
lung Plakette
N ahres-
m%:lwert in 506 46.1 50 44 455 416 414
pg/m®
Minderung in 45 0.6 6.6 5.1 9.0 92
pg/m?®
Tab. 1.1: Berechnete NOz-Immissionen fur die betrachteten MaBnahmen bzw. Manahmen-
kombinationen

Entsprechend den Modellrechnungen lassen sich mit den betrachteten MaRnahmen
intensive Verringerungen der NOzKonzentrationen ableiten, die ausgehend von NO--
Jahresmittelwerten zwischen 60 pg/m*® und 56 pg/m® in den Jahren 2014 bis 2017 mit
MaRnahmen bis zum Bezugsjahr 2020 auf ca. 46 pg/m® verringert werden konnen. Mit einer
.Blaue Plakette“-Regelung und Mafnahmenkombinationen kann eine NO-Konzentration von
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ca. 42 yg/m® berechnet werden. Der in der 39. BImSchV genannte NOx-Beurteilungwert von
40 pg/m® wird damit um ca. 5% Uberschritten.

In Abb. 1.2 sind die berechneten NO.-Immissionen fur die Randbebauung der Comelius-
straRe an der Messstelle fir die betrachteten Falle und Mafnahmen dargestellt, erganzt um
die Eintragung des NOz-Jahresmittelgrenzwertes der 39. BImSchV von 40 pg/m?.

50
10 | | | | | |
0
Bestana 200 2000 2020
015 Batied Melnetrmen- Baw
RRO et et

8

NO,-Konzentration in pgim®
8

8

000 2600 LKW OV 200 2000 200 A0 2020 2000
Fleten- Dieses- LEuise Mol Beve B Pk B Pk

aneleury Ciglel ELRO-VI S Fabete Paket Pakel
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Abb. 1.2: Berechnete NO.-Immissionen fir die Randbebauung der Comeliusstrae an der
Messstelle fur die betrachteten Falle und MaBnahmen
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2 AUFGABENSTELLUNG

Fur Fragestellungen zur Luftreinhalteplanung in Diisseldorf im Hinblick auf das Ermreichen der
Einhaltung des NO;-Jahresmittelgrenzwertes von 40 pg/m?® an der verkehrsbezogenen Luft-
qualitats-Messstation DDCS (Dusseldorf / Corneliusstrae) wurden im Auftrag der Stadtver-
waltung der Landeshauptstadt Disseldorf entsprechende Fachauswertungen ,Emittiung von
NO,-Minderungspotenzialen fur die Situation auf der Dusseldorfer Corneliusstra®e / Luftqua-
litatsmessstation DDCS® (Lohmeyer, 2016) im Jahr 2016 auf der Grundlage aktueller Fachin-
formationen vorgelegt und im Juni 2017 auf der Grundlage der aktualisierten Emissionsda-
tenbank erganzt.

Fur den Luftreinhalteplan wurden konkrete Manahmenpakete zusammengestellt, fir die die
entsprechenden NO,-Minderungswirkungen fiir den Standort der Luftmessstelle Comelius-
straRe fiir das Bezugsjahr 2020 aufzuzeigen sind.

Das umfasst die zu berechnenden MaRnahmen:

- Emeuerung der Kfz-Flottenzusammensetzung bis zum Bezugsjahr 2020,
- die Umsetzung der Matnahmen des Diesel-Gipfels,

- die volistandige Umrustung der Busse der Rheinbahn auf Euro VI,

- Modal Split bezogene MaRnahmen sowie

- als Ausblick die Betrachtung einer Plakettenregelung im Hinblick auf die Einschrankung
bestimmter emissionsintensiver Motorenkonzepte.

Aus den vorliegenden Fachdaten sollen Aussagen zur Entwicklung der Konzentrationen im
regionalen Hintergrund beschrieben werden.

Erganzend wurden um Zuge der Ausarbeitung weitere MaRnahmenansatze benannt, wie
- RRX-Interims- und Vorlaufbetrieb und

- kompletter Ausschiuss aller LKW-Fahrten.
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3 VORGEHENSWEISE

Im Hinblick auf das Vertragsverletzungsverfahren der EU zum Luftreinhalteplan Dusseldorf
und speziell auf die Situation um die verkehrsbezogene Luftqualitats-Messstation Comelius-
strale in Dusseldorf (DDCS) wurde in Abstimmung mit der Stadtverwaltung der Landes-
hauptstadt Dusseldorf eine relativ detaillierte und aufwandige Vorgehensweise der Immissi-
onsermittiung gewahlt, um belastbare Aussagen zu erzielen. Das betraf die Erfassung der
verkehrenden Kfz-Flottenzusammensetzung im Bereich der Luftmessstation, die Ableitung
des Verkehrsflusses aus mitschwimmenden Fahrten, die Bericksichtigung lokaler Verhait-
nisse bei der Anwendung der aktuellen Emissionsdatenbank und dafir eine Beschrankung
auf ein begrenztes, aber detailliert modelliertes Auswertegebiet unter Berticksichtigung der
Gebaudeumstromung, der durch StraRenbahngleise getrennten richtungsbezogenen
Fahrbahnen und der Kreuzungsbereiche mit dem mikroskaligen Stromungs- und Ausbrei-
fungsmodell MISKAM.

In der vorliegenden Untersuchung wird eine vergleichbare Vorgehensweise zum vorange-
gangenen Fachgutachten gewahit. D.h. im ersten Schritt werden die verkehrsbedingten
Emissionen auf der Grundlage der genannten MaRnahmenpakete mit der aktuellen Emissi-
onsdatenbank fiir den Bereich um die Messstation Comeliusstra®e in Dusseldorf berechnet.
Das betrifft ein Rechengebiet mit der Ausdehnung von ca. einem Quadratkilometer und der
Auswertung eines Abschnittes von wenigen hundert Metern Lange der Comeliusstraie im
Bereich der Luftmessstelle. In diese Berechnungen gehen auch die Manahmenwirkungen
der weiterfuhrenden Straenabschnitte der Comeliusstrake sowie querender und parallel
verlaufender Hauptverkehrsstralen ein, die innerhalb des genannten Rechengebietes
gelegen sind.

Darauf aufbauend werden fur ausgewahite Falle Immissionsberechnungen mit dem mikros-
kaligen Stromungs- und Ausbreitungsmodell MISKAM unter Beriicksichtigung der Gebaude-
umstromungen durchgefahrt und im Hinblick auf die NO;-Jahresmittelwerte ausgewertet. Fur
die Auswertung von NO:-Jahresmittelwerten ist eine Betrachtung der Gesamtbelastung
bestehend aus dem berechneten Beitrag des Kfz-Verkehrs und der vorherrschenden
Hintergrundbelastung erforderlich, um die NO-NO-Konversion rechnerisch adaquat zu
beriicksichtigen.

Neben den detaillierten Ausarbeitungen fur die Luftmessstation Comeliusstraie in Dussel-
dorf wurden fir zahireiche StraRenabschnitte in Dusseldorf die bestehenden NOz-Jahres-
mittelkonzentrationen sowie MaRnahmenwirkungen im Hinblick auf das NO>Minderungs-
potenzial durch das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen (LANUV) erarbeitet. Dafiir wurde ein sogenanntes Screeningmodell eingesetzt,
um mit vertretbarem Aufwand die Vielzahl der betroffenen StraRenabschnitte und MaRnah-
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menansatze zu bewaltigen. Damit werden fur den Kfz-Verkehr emissionsseitige Minderun-
gen berechnet und je auf einen bestimmten, raumlich definierten StraRenabschnitt mit Rand-
bebauung angewendet. Das entspricht tendenziell einer konservativen Vorgehensweise, da
sich die immissionsseitige Minderungswirkung nur auf den jeweils betrachteten, eng be-
grenzten Strafienabschnitt mit Randbebauung bezieht und der mogliche Netzeinfluss der
MaRnahme durch anschlieRBende oder umliegende StraRenabschnitte nicht direkt in diesen
Berechnungen enthalten ist.

Entsprechend der unterschiediichen Vorgehensweisen und Berechnungsverfahren sind als
Ergebnis der Immissionsberechnungen unter Berticksichtigung von Vergleichen der Ergeb-
nisse fur den Referenzfall mit verfugbaren Messdaten fur Prognosen, Varianten und MaR-
nahmen ahnliche Konzentrationsangaben zu erwarten, wobei gewisse Abweichungen im
Detail nicht zu vermeiden sind, wie beispielsweise fur flachenhaft wirksame verkehrliche
MaRnahmen, die nicht nur die Emissionen eines ausgewerteten, raumlich begrenzien
StraRenabschnittes betreffen.
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4 EMISSIONEN

4.1 Betrachtete Schadstoffe

Die Kraftfahrzeuge emittieren bei ihrem Betrieb eine Vielzahl von Schadstoffen. Die Rele-
vanz dieser Schadstoffe ist recht unterschiedlich. Immissionsgrenzwerte zum Schutz der
menschlichen Gesundheit werden erfahrungsgemaR am ehesten bei NO, und PM10 erreicht.
In der vorliegenden Untersuchung werden die motorbedingten Schadstofffreisetzungen fiir
NO, und NOa4-is betrachtet. Bei Kfz mit Benzinmotoren setzen sich die motorbedingten NO,-
Freisetzungen zu ca. 95% aus NO und zu ca. 5% aus NO, zusammen. Bei Dieselfahrzeugen
mit Partikelminderungssystemen (Partikelfilter) miissen zur Vermeidung der Uberladung oder
des Verstopfens des Filters durch abgeschiedene Partikel kohlenstoffhaltige Partikel zur
Regeneration des Filters zu CO, verbrannt werden. Mit der eingeseizten Technik wird ein
deutlich hoherer Anteil an NO, in den NO,-Motorabgasen festgestelit und deshalb bei der
Emissions- und Immissionsmodellierung explizit berticksichtigt.

4.2 Methode zur Bestimmung der Emissionsfaktoren

Zur Emmittiung der Emissionen werden die Verkehrsdaten und fur jeden Luftschadstoff so ge-
nannte Emissionsfaktoren bendtigt. Die Emissionsfaktoren sind Angaben iber die pro
mittlerem Fahrzeug der Fahrzeugflotte und StraRenkilometer freigesetzten Schadstoffmen-
gen. Im vorliegenden Gutachten werden die Emissionsfaktoren fir die Fahrzeugarten
Leichtverkehr (LV) und Schwerverkehr (SV) unterschieden. Die Fahrzeugart LV enthalt dabei
die PKW, die leichten Nutzfahrzeuge (INfz) inklusive zeitlicher Entwicklung des Anteils am
LV nach TREMOD (2010) und die Motorrader, die Fahrzeugart SV versteht sich inkiusive
Lastkraftwagen, Sattelschiepper, Busse usw.

Die Ermittiung der motorbedingten Emissionen erfolgt entsprechend der VDI-Richtlinie Kfz-
Emissionsbestimmung® (VDI, 2003).

Die motorbedingten Emissionsfaktoren der Fahrzeuge einer Fahrzeugkategorie (PKW,
leichte Nutzfahrzeuge, Busse etc.) werden mit Anwendung der aktuellen Emissionsdaten-
bank ,Handbuch fur Emissionsfaktoren des StraRenverkehrs HBEFA® Version 3.3 (UBA,
2017) berechnet.

Die motorbedingten Emissionen hangen fur die Fahrzeugarten PKW, INfz, LKW und Busse
im Wesentlichen ab von:

* den so genannten Verkehrssituationen (,Fahrverhalten“), das heilt der Verteilung
von Fahrgeschwindigkeit, Beschleunigung, Haufigkeit und Dauer von Standzeiten,
* der sich fortlaufend andernden Fahrzeugflotte (Anteil Diesel etc.),
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e der Zusammensetzung der Fahrzeugschichten (Fahrieistungsanteile der Fahrzeuge
einer bestimmten Gewichts- bzw. Hubraumklasse und einem bestimmten Stand der
Technik hinsichtlich Abgasemission, z.B. EURO 2, 3, ...) und damit vom Jahr, fur wel-
ches der Emissionsfaktor bestimmt wird (= Bezugsjahr),

 der Langsneigung der Fahrbahn (mit zunehmender Langsneigung nehmen die Emis-
sionen pro Fahrzeug und gefahrenem Kilometer entsprechend der Steigung deutlich
zu, bei Gefallen weniger deutlich ab) und

« dem Prozentsatz der Fahrzeuge, die mit nicht betriebswarmem Motor betrieben wer-
den und deswegen teilweise erhchte Emissionen (Kaltstarteinfluss) haben.

Die Zusammensetzung der Fahrzeuge innerhalb der Fahrzeugkategorien wird der Kennzei-
chenerfassung auf der ComeliusstraRe in Diisseldorf entnommen und analog zum HBEFA
(UBA, 2017) auf das zu betrachtende Bezugsjahr tbertragen. Darin ist die Gesetzgebung
beziiglich Abgasgrenzwerten (EURO 2, 3, ...) beriicksichtigt.

Die Fortschreibung der mittels Kennzeichenerfassung festgesteliten Fahrzeugflotte auf das
Jahr 2020 erfolgt in Analogie zur Vorgehensweise des HBEFA, indem daraus die relativen
Entwicklungen der innerstadtischen dynamischen Fahrzeugflottenzusammensetzungen auf
die Daten von der ComeliusstraRe projiziert werden.

Die motorbedingten Emissionsfaktoren der Fahrzeuge einer Fahrzeugkategorie (PKW,
leichte Nutzfahrzeuge, Busse etc.) werden mit Hilfe des ,Handbuchs fiir Emissionsfaktoren
des StraRenverkehrs HBEFA" Version 3.3 (UBA, 2017) berechnet, in dem eine Korrektur der
Emissionsfaktoren fur Euro-6-Diesel-PKW sowie der Einfluss der Lufttemperatur auf die
Organisation der Abgasnachbehandiungseinrichtung fiir Euro-4, Euro-5 und Euro-6-Diesel-
PKW berticksichtigt sind. Diese relativen Komrekturen und Anpassungen werden hier auch
auf die leichten Nutzfahrzeuge angewendet und bertcksichtigen fur Dusseldorf die erfassten
stundlichen Zeitreihen der Lufttemperatur im Zeitraum 2006 bis 2015 (Quelle DWD) mit einer
mittleren Lufttemperatur von 11°C.

Der Kaltstarteinfluss innerorts fur PKW bzw. INfz wird entsprechend HBEFA angesetzt,
sofem er in der Summe einen Zuschlag darstelit.

Fir diese Ausarbeitung werden folgende Verkehrssituationen herangezogen:

10S-HVSS0: Innerstadtische Hauptverkehrsstrale, Tempolimit 50 kmv/h, fltssiger Verkehr
10S-HVS50d: Innerstadtische Hauptverkehrsstrake, Tempolimit 50 km/h, dichter Verkehr
I0S-HVS50g: Innerstadtische Hauptverkehrsstraie, Tempolimit 50 knvh, gesattigter Verkehr
I0S-HVS50s: Innerstadtische Hauptverkehrsstraie,  Tempolimit 50 km/h, stop&go
10S-HVS60d: Innerstadtische HauptverkehrsstraBe, Tempolimit 60 km/h, dichter Verkehr
I0S-NS30: Innerstadtische Nebenstrale, Tempolimit 30 km/h, flissiger Verkehr
I0S-NS50g: Innerstadtische Nebenstralte, Tempolimit 50 km/h, gesattigter Verkehr
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10S-Samb50d: Innerstadtische Sammelstrale, Tempolimit 50 km/h, dichter Verkehr
D_Com_N-S: Comeliussiralle in Fahrtrichtung Stiden; zusammengesetzte Verkehrssituation

Fur den Einsatz von Linienbussen ist festzuhalten, dass mittels Onboard-Emissionsmes-
sungen durch den TUV Nord festgestellt wurde, dass die in HBEFA hinterlegten NO.-
Emissionsfaktoren im Realbetrieb nicht von allen Fahrzeugen eingehalten werden (Tagung
der LfU-Bayemn, 2015); um entsprechende Emissionsminderungswirkungen mit der Linien-
busflottenemeuerung zu erreichen, wurden seitens der Stadtverwaltung fur die Beschaffung
entsprechende Nachweise angeregt. Mit neuen Emissionsmessungen der Rheinbahn und dem
dort eingesetzten Fahrzeug im Herbst 2017 wurde in Dusseldorf erhoben, dass die zur
Beschaffung vorgesehenen Linienbusse nicht die Emissionsangaben des HBEFA ber-
schreiten. Damit erfolgt mit Anwendung von HBEFA in der vorliegenden Betrachtung und
deren Vorlaufer keine Unterschatzung der Emissionsbeitrage der neuen Linienbusse.

In Tab. 4.1 sind die berticksichtigten Verkehrssituationen und die entsprechenden Emissi-
onsfaktoren fur das Bezugsjahr 2015 unter Berticksichtigung der Fahrzeugflottenzusammen-
setzung von Dusseldorf aufgefuhrt. Aus den Fahrkurven wurde fur die Corneliusstrale in
Fahrtrichtung Stden eine zusammengesetzte Verkehrssituation aus 10S-Sam50d und 10S-
HVS50s gebildet. Fur die innerstadtischen Verkehrssituationen bewirken Einschrankungen
und Behinderungen des Verkehrsflusses hohere Schadstoffemissionen mit sehr ungunstigen
Freisetzungen beim stop&go-Verkehr.

SRR spezifische Emiss i02n°s1fgktoren je Kfz [g/km]
Verkehrssituation Gesc:\;vénv%igkeit i NOzirekt
PKW LKW PKW LKW
I0S-HVS50 49 0.369 3.785 0.1140 0.4251
10S-HVS50d 370 0.410 4694 0.1274 0.5135
I10S-HVS50g 308 0.468 4930 0.1462 0.5555
I0S-HVS50s 128 0.673 10.134 0.2108 1.1200
10S-HVS60d 430 0.395 3.748 0.1229 0.4130
I0S-NS30 309 0.548 6.495 0.1598 0.7471
I0S-NS50g 269 0.487 5.637 0.1389 0.6181
10S-Sam50d 342 0.437 4778 0.1332 0.5209
D-Com_N-S 289 0.496 6.117 0.1526 0.6707

Tab. 4.1 Emissionsfaktoren in g/km je Kfz fur die betrachteten Straen fur das Bezugsjahr
2015 unter Berucksichtigung von HBEFA3.3 und Anpassung fur leichte Nutzfahr-
zeuge
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4.3 Emissionen des untersuchten StralRennetzes

Die Emissionen der betrachteten Schadstoffe NO, und NO.gr Werden fur jeden der be-
frachteten StraRenabschnitte ermittelt. Dabei wirken sich sowohl die verschiedenen Ver-
kehrsaufkommen und LKW-(SV)-Anteile als auch die unterschiedlichen Verkehrssituationen
aus.

Tab. 4.2 zeigt exemplarisch fur die Comeliusstrale an der Luftmessstelle nordlich der
KirchfeldstraRe die Verkehrskenndaten und die berechneten Emissionen, ausgedriickt als
Strecken und Zeit bezogene Emissionsdichten fur das Bezugsjahr 2015 nach Fahrtrichtun-

gen.
Mittlere Emissionsdichte
: DTV LKW- g . NO NO2 airext
Fahrtrichtung [Kfz/24h] |Anteil [%] Verkehrssituation [mg l(n:’s)] mg/(m®s)
nach Suden | 23 453 1T D_Com_N-S 0.1568 0.0430
nach Norden | 23 147 18 10S-NS50g 0.1555 0.0395

Tab. 4.2: Verkehrsdaten und berechnete Emissionen im Bezugsjahr 2015 fur die Comelius-
straRe nordlich der Kirchfeldstrae nach Fahrtrichtungen unterschieden unter Be-
riicksichtigung von HBEFA3.3 und Anpassung fiir leichte Nutzfahrzeuge

4.4 Prognostizierte Emissionen fiir MaRnahmenpakete

Fur die Betrachtungen der MaRnahmenwirkung bezogen auf das Jahr 2020 wird die dynami-
sche Kiz-Flottenzusammensetzung der Comeliusstrae fur das zukunftige Jahr in Anlehnung
an die Vorgehensweise des HBEFA fortgefuhrt. Fur die rechnerische Umsetzung einer
.Blaue Plakette"-Regelung wird die Kfz-Flottenzusammensetzung entsprechend den Ein-
schrankungen fir die Euro-Stufen modifiziert, indem die von Restriktionen betroffenen Fahr-
ten durch nicht von Restriktionen betroffenen Fahrten entsprechend dem Proporz der Flot-
tenzusammensetzung ersetzt werden.

Fur die Umsetzung der Manahmen des Diesel-Gipfels liegen Beschreibungen moglicher
Varianten durch das Umweltbundesamt mit dem Schreiben ,Wirkung der Beschlisse des
Diesel-Gipfels auf die NO:>-Gesamtkonzentration (UBA, Stand 18.8.2017) vor. Daraus
werden die Ansatze ibernommen, dass mit Software-Updates von Euro 5 und Euro 6 Diesel-
PKW Emissionsminderungen um jeweils ca. 25% angestrebt sind und diese von den
Herstellem deutscher Fabrikate zugesagt werden. Weiter werden Austauschanreize fur
Diesel-PKW mit Abgasnorm Eurc4 oder dlter genannt; fur die Anwendung in diesem
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MaRnahmenpaket fur Disseldorf wird angesetzt, dass ca. 25% der entsprechenden Diesel-
PKW Euro 4 oder alter rasch ausgetauscht werden.

Die Anwendung erfoigt auf der Grundlage der lokalen PKW-Flottenzusammensetzung fir die
Comeliusstral®e im Prognosejahr 2020 und fuhrt fur die PKW zu einer Verringerung deren
NO,-Emissionen um ca. 10%.

Der Ansatz der vollsténdigen Umriistung der Busse der Rheinbahn auf Euro VI wird auf die
gesamten Streckenabschnitte der Comeliusstrake im betrachteten Rechengebiet angewen-
det.

Fur die Modal Split bezogenen MaBnahmen wurde durch den Auftraggeber auf die Ausarbei-
tungen fir den Luftreinhalteplan Hamburg verwiesen (Luftreinhalteplan fir Hamburg (2.
Fortschreibung), aufgestellt am 30. Juni 2017 gemaR § 47 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) mit Senatsbeschiuss vom 30. Juni 2017, Behorde filr
Umwelt und Energie, Hamburg, Stand Juni 2017, LRP Hamburg, 2017).

Darin werden in einer Tabelle immissionsseitige NO,-Minderungen dieses MaRRnahmenpa-
ketes fur vier verkehrsnahe Luftmessstationen in Hamburg zwischen 1.8 yg/m*® und
3.2 yg/m?® als absolute Anderungen genannt. Nachdem aufgrund der ortlichen Verhaltnisse,
d.h. Windverhaltnisse, bauliche Gegebenheiten, Ausdehnung der Verkehrsnetze etc. eine
direkte Ubertragung Immissionskonzentrationsanderung auf die Verhaltnisse in Disseldorf
nur mit Einschrankungen moglich ist, wurden die entsprechenden vorliegenden Fachunteria-
gen von den Hamburger Ausarbeitungen hinsichtlich der verkehrlichen Anderungen gesich-
tet. Darin wird beschrieben, dass mit aufwandigen Verkehrsnetzsimulationen einzelne
Mainahmen im Hinblick auf die Auswirkungen auf den Kiz-Verkehr rechnerisch betrachtet
wurden. Fur das kombinierte MaRnahmenpaket Modal Split bezogener Ansatze liegen
Angaben fir die MaRnahmenpakete Radverkehr, OPNV sowie Intermodalitat + Mobilitats-
management vor, deren verkehrliche Anderungen gegenuber dem Prognose-Bezugsfall
2020 beispielsweise fur den innerstadtischen Bereich mit Angaben der Ab- oder Zunahme
der Anzahl von Fahrten grafisch dargestelit sind. Im weiteren Verlauf wurde fur Hamburg die
verkehrliche Anderung u.a. im Hinblick auf Auswirkungen des Verkehrsflusses betrachtet
und bei der Emissions- und Immissionsberechnung berticksichtigt.

Fur eine magliche Ubertragung der Entwicklung der Modal Split Ansatze auf die Comelius-
stralRe in Dusseldorf wurde aus den Angaben der modifizierten Anzahl der verkehrenden Kfz
fur die stadtischen Hauptverkehrsstraen von Hamburg abgeleitet, dass das genannte MaR-
nahmenpaket eine Reduzierung des Kfz-Verkehrs um ca. 4.5% bewirkt mit kleinraumigen
Abweichungen entsprechend der Auspragung der StraRenabschnitte und Einbindung in die
Verkehrsnetze. Fur das Rechengebiet um die Comeliusstral®e in Dusseldorf wird als pau-
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schaler Ansatz in Form eines Analogieschlusses eine Reduzierung des Kfz-Verkehrs um
4.5% angenommen und daraus die entfallenden PKW-Fahrten als Grundlage der Emissi-
onsberechnung abgeleitet. Bei dieser relativ geringen Anderung des Kfz-Verkehrs werden fir
eine Anwendung im Bereich der Corneliusstral®e keine Auswirkungen auf den Verkehrsfluss
erwartet und damit die fur den Bestand erfassten Verkehrssituationen beibehalten. Mit den
so angepassten Verkehrszahlen werden mit den Emissionsfaktoren fur Dusseldorf die
entsprechenden Emissionsdichten der StraRenabschnitte berechnet.

Diese drei genannten MaRnahmen bilden das hier betrachtete MaRnahmenpaket fur 2020.

Durch den Auftraggeber wurde die Betrachtung einer kompletten Befolgung des LKW-
Fahrverbots in der Comeliusstraie angeregt. Dort besteht ein Fahrverbot fur Kraftfahrzeuge
mit einem zuldssigen Gesamtgewicht uber 2.8t einschlieflich ihrer Anhanger, und Zugma-
schinen, ausgenommen Personenkraftwagen und Kraftomnibusse. Aus der Kennzeichener-
fassung und Verkehrszahiungen wurde fur die Comneliusstrale ein geringer Schwerver-
kehrsanteil unter 2% emittelt, der auch 385 Linienbusfahrten enthalt. Mit der Kennzeichener-
fassung wurden an dem Erfassungstag insgesamt nur 274 LKW-Fahrten (0.6% des DTV)
erfasst; diese sollen fur die rechnerischen Betrachtungen als ersatzlos entfallend angesetzt
werden.

Erganzend wurde fur die rechnerische Abschatzung die Umsetzung verschiedener MaRk-
nahmen des VRR, u.a. des Rhein-Ruhr-Express (RRX) und seiner Vorstufen benannt, wobei
fur das Jahr 2020 ca. 9 000 zusatzliche Fahrten ermdglicht werden sollen. In einer Abschat-
zung liegen Angaben vor, dass damit in der Corneliusstrake eine NO,-Emissionsminderung
um ca. 0.6% abschatzbar ist. Ubertragen auf die Verkehrszahlen und speziell den PKW-
Verkehr kann eine Vemingerung der Fahrten um nahezu 1% abgeleitet werden, was etwa
350 PKW pro Tag entspricht. Die Auswirkungen derart angepassten Verkehrszahlen auf die
motorbedingten NO,- und NO2-Emissionen wurden ebenfalls berechnet.

Fur die Betrachtungen der Blaue-Plakette®-Regelungen wird die dynamische Kfz-Flot-
tenzusammensetzung der Comeliusstrale fir das Bezugsjahr 2020 entsprechend den
Einschrankungen fiir die Euro-Stufen modifiziert. Das betrifft einmal eine Beriicksichtigung
von 20%igen Ausnahmen und eine weitgehende Betrachtung ohne Ausnahmen.

Das oben genannte MaRnahmenpaket soll auch mit der Beriicksichtigung einer Blaue
Plakette“-Regelung angesetzt werden; damit ergeben sich fur das MaRnahmenpaket
verringerte Minderungswirkungen, da schon eine weitgehend umgestellte Linienbusflotte und
eine umgestelite Flotte der dieselbetriebenen Kfz mit entsprechender Emissionsverringerung
angesetzt sind.
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Die daraus resultierenden relativen Anderungen der Emissionen des Abschnittes der Come-
liusstrake am Messstandort sind in Abb. 4.1 bezogen auf den Bezugsfall 2015 aufgezeigt.

100%

®NOx
0% ENO2 direkt

Bestand 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020

LKW_ Diese LBus  Mogal  RRX
DV opte 23 Spit

Paket Pakeimit Slaue  Blaue  Blaue  Biaue
LKW DV Piakette Piakette Piak.  Plak

oA Paket  Paket

LKW_DV

Abb. 4.1: Verringerung der Emissionen in % in der Comeliusstrae mit den beschriebenen
MaRnahmen fur das Prognosejahr 2020 bezogen auf den Bestand 2015 unter Be-

rucksichtigung von HBEFA3.3 und Anpassung fur leichte Nutzfahrzeuge (Beschrif-
tung fur NO,)

Die fir die grafische Darstellung der prozentualen Anderungen der Emissionen fiir die be-
trachteten Falle bzw. MaBnahmen zugrunde liegenden Emissionsdichten sind als Summe
der beiden Fahrtrichtungen in Tab. 4.3 wie in Tab. 4.2 in Milligramm pro Meter und Sekunde
(mg/(m*s) aufgefiihrt.
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betrachtete Falle bzw. MaBnahmen

Mittlere Emissionsdichte

NOyx NO2 airext
[mg/(m*s)] mg/(m*s)

Bestand 2015

0.3123 0.0825

2020 (Flottenfortschreibung)

0.2201 0.0582

2020 komplettes LKW-Durchfahriverbot

0.2130 0.0570

2020 Dieselgipfel

0.2048 0.0525

2020 Linienbus Euro VI 0.1978 0.0534
2020 Modal Split 0.2117 0.0558
2020 RRX 0.2182 0.0577
2020 MaRnahmenpaket 0.1744 0.0463
%?K?hml:vn:gon:enpaket und konsequentes LKW 0.1673 0.0451
2020 Blaue Plakette 0.1597 0.0409

2020 Blaue Plakette ohne Ausnahmen

0.1446 0.0365

2020 Blaue Plakette, MaRnahmenpaket

0.1382 0.0346

2020 Blaue Plakette, Manahmenpaket, LKW-Fahrverbot

0.1349 0.0339

Tab. 4.3: berechnete Emissionsdichten fur die Comeliusstrale an der Messstelle als
Summe der beiden Fahrtrichtungen in mg/(m*s) ftr motorbedingte NO,- und NO2-

Emissionen
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betrachtete Falle bzw. MaBnahmen | Antell 51 Bestand) Welters Yertnge-
NOy |[NOzgrext| NOy NO2 arext
Bestand 2015 100.0% | 1000%| - -
2020 (Flottenfortschreibung) 705% | 705% | - i
(Davon durch LBus-Fortschreibung) 45% | 36%
2020 Dieselgipfel 656% | 635% | 4.9% | -7.0%
2020 Linienbus Euro VI 63.3% | 648% | 7.1% | -5.8%
2020 Modal Split 67.8% | 67.6% | 2.7% | -3.0%
2020 Matnahmenpaket 55.9% | 56.1% | -14.6% | -14.4%
Weitere MaRnahmen
2020 komplettes LKW-Durchfahriverbot 68.2% | 69.1% | 2.3% | -15%
2020 RRX 69.9% | 69.9% | -06% | -0.6%
2N Mo clnd osemeneS | saew | 5ee% | «1e0% | 159%
2020 Blaue Plakette 51.1% | 495% | -19.4% | -211%
2020 Blaue Plakette ohne Ausnahmen 463% | 442% | 242% | 263%
2020 Blaue Plakette, Manahmenpaket 443% | 419% | 262% | 28.7%
e 432% | 41.1% | 27.3% | -29.5%

Tab. 4 4: Relative Anteile der berechneten Emissionen fir die CorneliusstraBe an der
Messstelle als Summe der beiden Fahrtrichtungen zum Bestand 2015 in % sowie
als weitere Verringerungen zu 2020 in % (bezogen auf den Bestand) fir motorbe-

dingte NO,- und NO,-Emissionen
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5 ERGEBNISSE DER IMMISSIONSBERECHNUNGEN

Die Ergebnisse der Immissionsberechnungen, bestehend aus der Uberlagerung der Hinter-
grundbelastung und der verkehrsbedingten Zusatzbelastung innerhalb des Betrachtungsge-
bietes an der Messstelle in der Corneliusstraie in Dusseldorf, werden grafisch aufbereitet
und als farbige Abbildungen dargestelit. Die grafische Umsetzung der Immissionen erfolgt in
Form von farbigen Rechtecken, deren Farbe bestimmten Konzentrationsintervallen zugeord-
net ist. Die Zuordnung zwischen Farbe und Konzentrationsintervall ist jeweils in einer
Legende angegeben. Bei der Skalierung der Farbstufen fur die Immissionen wurde der
kleinste Wert entsprechend der angesetzten Hintergrundbelastung zugeordnet. Beurteilungs-
relevanten Kenngrofen sind einheitliche Farben zugeordnet. Damit wird der geltende NO5-
Grenzwert von 40 pg/m® im Jahresmittel mit gelber Farbe belegt. Die Diskussion der
Ergebnisse der Immissionsberechnungen konzentriert sich im Wesentlichen auf die Auswir-
kungen der MaBnahmen auf den Beitrag des Kiz-Verkehrs.

Die Abb. 5.1 zeigt die berechneten NO,-Immissionen in der Umgebung der Messstelle
Comeliusstrale in einer Hohe von ca. 1.5 m Uber Grund, stellvertretend fur den Aufenthalts-
bereich der Menschen im Freien fir das MaBnahmenpaket im Prognosejahr 2020. An der
Randbebauung der Comeliusstrale sind in dem Abschnitt mit der Messstation NO;-
Immissionen bis 46 pg/m® berechnet. D.h. die Schwelle von 40 pg/m® wird an der Randbe-
bauung um ca. 15% uberschritten.

Erganzend sind in Abb. 5.2 die NOz-Immissionen in der Hohe uber dem Dach der Messstati-
on dargestelit. In dieser Hohe sind am Standort der Messstation NO--Immissionen von
46 pg/m® und an der benachbarten Randbebauung in dieser Hohe bis 45 pg/m? berechnet.

In Abb. 5.3 ist eine Darstellung der gemessenen NOz-Konzentrationen an den Messstandor-
ten in Dusseldorf aufgefiihrt. An den verkehrsnahen Standorten sind sehr hohe NO--
Konzentrationen erfasst, die zwar im Verlauf der betrachteten Jahre Schwankungen aufwei-
sen, aber auch eine Tendenz der Verringerung aufzeigen. An den beiden Stationen Dussel-
dorf-Lorick und BrinkmannstraRe werden deutlich geringere NO.-Konzentrationen erfasst,
die im Verlauf der betrachteten Jahre gewisse Schwankungen aufweisen aber in den letzten
drei bis vier Jahren unveranderte Werte aufweisen. Aus diesen Messdaten der stadtischen
NO--Hintergrundkonzentrationen von Diisseldorf drangt sich bezogen auf die letzten Jahre
kein Ansatz fur einen abnehmenden Trend auf, womit auch fur die Prognose 2020 keine
allgemeine stadtische Hintergrundbelastungsreduktion zwingend abzuleiten ist. Das ent-
spricht einer vorsichtigen gutachteriichen Einschatzung.

Das LANUV hat fiir die Ermittiung der regionalen Hintergrundkonzentrationen die Messdaten
der Stationen Wesel, Hattingen, Datteln, Dusseldorf-Lorick, Koin-Chorweiler, Hurth fur die
Jahre 2012 bis 2016 ausgewertet und daraus eine mittlere jahrliche Reduktion um ca. 2%
abgeleitet, die sich die an den stadtischen Messstandorten von Disseldorf kaum bestatigt.
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Abb. 5.3: NO.-Messwerte an Standorten in Dusseldorf (Quelle LANUV 2008-2017, Stadt-
verwaltung Dusseldorf 2008-2018), fur 2017 vorlaufige Werte

Ubertragen auf das Prognosejahr 2020 wird durch das LANUV bezogen auf 2015 eine
Reduktion der regionalen Hintergrundbelastung um 2.4 pg/m® abgeleitet.

Die Ergebnisse der Immissionsberechnungen fiir die Minderung mit einer ,Blauen-Plakette*-
Regelung mit angenommenen 20%-Ausnahmen im Jahr 2020 sind in Abb. 5.4 fur die
Auswertung in Bodennahe aufgezeigt. Bei unverdndert angenommener stadtischer Hinter-
grundbelastung werden an der zur Messstelle nachstgelegenen Randbebauung der Corneli-
usstraBe NO-Jahresmittelwerte bis 44 ug/me berechnet. D.h. die Schwelle von 40 pg/m?®
wird an der Randbebauung um ca. 10% uberschritten.

Erganzend zum Uberblick der prognostizierten NO,-Konzentrationen flr die weitreichenden
MaRnahmenwirkungen wurde eine Auflistung der Reduktion der NO:x-Immissionen am
Beurteilungspunkt in der Comeliusstrake fur die EinzelmaRBnahmen bzw. Einzelansatze
gefordert. Abweichend von den Angaben der verdffentlichten NO»-Jahresmesswerte und der
Beurteilungswerte als ganzzahlige Konzentrationswerte werden die Anderungen mit einer
Nachkommastelle angegeben, um auch bei geringen Anderungen die entsprechenden
Nuancen aufzuzeigen.

Die Auswirkungen der Flottenermeuerung bis zum Jahr 2020 werden aus dem Vergleich mit
dem Referenzfall 2015 abgeleitet. Die Auswirkungen der Mafnahmen auf die NOxJahres-
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mittelwerte beziehen sich jeweils auf den Fall mit Flottenerneuerung im Jahr 2020 und sind
einzeln berechnet unter Berlicksichtigung der mit der MaRnahme veranderten motorbeding-
ten NO,- und direkten NO,-Beitrage des Kfz-Verkehrs im Rechengebiet inklusive Einsatz des
vereinfachten Chemiemodells. Die entsprechenden Minderungen der NO»-Jahresmittelwerte
sind in Tab. 5.1 aufgefuhrt.

Betrachtete Falle und MaRnahmen Redltlkc:iron in
pg/m®
Flottenemeuerung bis 2020 91
MaRnahmenpaket 4.5
Zum MaRnahmenpaket zugeordnete EinzelmaRnahmen:
Diesel-Gipfel -1.9
Busse EURO-VI 1.7
Modal Split 09
Weitere betrachtete MaRnahmen
Komplettes LKW-Durchfahrtverbot -0.6
2020 Betrieb RRX-Bahn 0.2
Tab. 5.1: Berechnete Reduktion der NO,-Immissionen fir die betrachteten Falle bzw.
MaRnahmen

In die Berechnung der NO,-Konzentrationsminderungen gehen die durch die MaRnahmen
abgeleiteten verringerten Schadstofffreisetzungen innerhalb des Rechengebietes auf die
StraRenabschnitte ein, auf denen die MaBnahmen ihre Wirkungen erzielen. D.h. fur die
MaRnahme ,Komplettes LKW-Durchfahriverbot in der Comeliusstrake” wird die Schad-
stofffreisetzungsverringerung nur in der CorneliusstraRe wirksam. Das trifft vergleichbar auf
die MaBnahme ,Busse EURO-VI" fur die StraRenabschnitte im Rechengebiet zu, auf denen
Linienbusse verkehren. Andere MaRnahmen wie ,Diesel-Gipfel”, ,Modal Split* etc. wirken auf
alle StraRenabschnitte im Rechengebiet.

Fur den Gesamtiiberblick der Wirkung der hier zu betrachtenden MaRnahmenkombinationen
sind die berechneten NO,-Immissionen und die Minderungswirkungen gegeniber dem
Prognosenulifall 2020 in der Tab. 5.2 zusammengestelit.

in Abb. 5.5 sind die berechneten NOz-Immissionen fur die Randbebauung der Comelius-
strake an der Messstelle fur die betrachteten Falle und MaRnahmen dargestellt, erganzt um
die Eintragung des NO--Jahresmittelgrenzwertes der 39. BImSchV von 40 pg/m?.
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Spalte 1 | Spalte 2 | Spalte3 | Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6 Spalte 7
MaRnah- 2020 Blaue MaRnah- MaR- mennaket
Progno- | nah- | Fahrver-| o, .. |menpaket| nahmen- ngvav- ?
se 2020 | menpa- | bot LKW te®- und LKW-| paket, b
ket 2020 >3.5t Fahrver- Blaue
Rege- | ““hot | Plakette | POh Blaue
lung Plakette
NO.-Jahres-
mittelwert in 50.6 46.1 50 44 455 416 414
pg/m*
Minderung in 45 0.6 6.6 5.1 9.0 92
pg/m*
Tab. 5.2: Berechnete NO.;-Immissionen fir die betrachteten Manahmen bzw. MalRnahmen-
kombinationen
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Abb. 5.5: Berechnete NO.-Immissionen fur die Randbebauung der Comeliusstrale an der
Messstelle fur die betrachteten Falle und MaRnahmen
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Anhang 9 Auswirkungen der MalRnahmen auf die Larmbelas-
tung

Von Stral3en, Schienenwegen, Flughéafen, Industrie- und Gewerbegebieten ausge-
hender Larm ist neben der Luftverschmutzung eines der vordringlichsten Umwelt-
probleme. Die Lebensqualitdt von Stadten als Wohn- und Aufenthaltsort und die
Qualitat der stadtischen Umwelt wird maf3geblich durch die Larmbelastung gepragt.

Larm wird von der Bevolkerung als noch belastender wahrgenommen als die Ver-
schmutzung der Luft.

Das Europaische Parlament hat die ,Richtlinie 2002/49/EG zur Bewertung und Be-
kampfung von Umgebungslarm® (kurz: Umgebungslarmrichtlinie) am 18. Juli 2002 in
Kraft gesetzt. Sie war der erste Schritt zu einer umfassenden rechtlichen Regelung
der Geréauschimmissionen in der Umwelt. Hiernach sind auch Plane, welche den Luft-
reinhalteplanen nach § 47 BImSchG nahe kommen, unter Beteiligung der Offentlich-
keit auf Basis strategischer Larmkarten zu erstellen.

In vielen Féllen haben Larm und Luftverunreinigungen die gleichen Ursachen und
kénnen auch mit den gleichen MaRnahmen bekampft werden. MaRnahmen zur Ver-
besserung der Luftqualitéat sollen auch die Auswirkungen auf den Larm im Sinne ei-
ner qualitativen Betrachtung bericksichtigen.

Dabei ist zu beachten, dass die Verbesserung der Luftqualitéat nicht mit einer Ver-
schlechterung des Larmschutzes einhergeht.

Die Larmsituation wird nach einer qualitativen Abschatzung der beschriebenen Mal3-
nahmen im LRP Dusseldorf nicht im negativen Sinne beeinflusst.
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Anhang 10 Strategische Umweltprifung

Bei der Planaufstellung ist auf der Grundlage des Umweltvertraglichkeits-
prifungsgesetzes (UVPG)*! zu untersuchen, ob eine ,Strategische Umweltpriifung*
(SUP)'# durchgefiihrt werden muss.

§ 35 Abs. 1 UVPG sieht eine Strategische Umweltpriifung bei Planen und Program-
men vor, die

e entweder in der Anlage 5 Nr. 1 aufgefuhrt sind oder

e in der Anlage 5 Nr. 2 aufgefuhrt sind und fur Entscheidungen Uber die
Zulassigkeit von in der Anlage 1 aufgefiihrten Vorhaben oder von Vorha-
ben, die nach Landesrecht einer Umweltvertraglichkeitsprifung oder
Vorprufung des Einzelfalls bedurfen, einen Rahmen setzen.

Plane und Programme setzen nach 8§ 35 Abs. 3 UVPG einen Rahmen fiur die Ent-
scheidung Uber die Zulassigkeit von Vorhaben, wenn sie Festlegungen mit Bedeu-
tung fur spatere Zulassungsentscheidungen enthalten. Diese betreffen insbesondere
Bedarf, Grol3e, Standort, Beschaffenheit, Betriebsbedingungen von Vorhaben oder
Inanspruchnahme von Ressourcen.

Der LRP Dusseldorf enthalt keine planungsrechtlichen Vorgaben fur Vorhaben nach
Anlage 1 zum UPVG. Ebenfalls werden keine anderen rechtlichen Vorgaben durch
den Luftreinhalteplan gesetzt, die zwingend Auswirkungen auf Vorhaben nach Anla-
ge 1 haben. Die Fortschreibung enthalt vielmehr Einzelmalinahmen zur Verbesse-
rung der Luftqualitat in verschiedenen Bereichen. Festlegungen mit Bedeutung flr
spatere Zulassungsentscheidungen werden nicht getroffen. Damit besteht keine Ver-
pflichtung zur Durchfiihrung einer strategischen Umweltprifung bei der Fortschrei-
bung dieses Luftreinhalteplans.

121

Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung i. d. F. d. Bek. v. 24. Februar 2010 (BGBI. | S.94), i. d. z. Zt. glltigen Fassung
122 ygl. Anhang 3 — Glossar und vgl. Anhang 4 — Abkiirzungen, Stoffe, Einheiten und Messgréen
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Anhang 11 Kontaktstellen und Verzeichnis der Mitglieder der
Projektgruppe

Bezirksregierung Duisseldorf

Dezernat 53: Immissionsschutz - einschl. anlagenbezogener Umweltschutz -
Cecilienallee 2

40474 Dusseldorf

= +49 (0) 211 475-0

E-Mail:  luftreinhaltung@brd.nrw.de

Internet: www.bezreg-duesseldorf.nrw.de

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW

LeibnizstralRe 10
45659 Recklinghausen
= +49 (0) 2361 305 -0

E-Mail: poststelle@lanuv.nrw.de

Internet: www.lanuv.nrw.de

Landeshauptstadt Dusseldorf

Der OberbUrgermeister
Umweltamt
Brinckmannstral3e 7

40225 Dusseldorf

Gy +49 (0) 211 89 91

E-Mail: umweltamt@duesseldorf.de

Internet: www.duesseldorf.de

Amt fur Verkehrsmanagement
Auf'm Hennekamp 45

40225 Dusseldorf

iy +49 (0) 211 8993 971

E-Mail: verkehrsmanagement@duesseldorf.de

Internet: www.duesseldorf.de
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Mitglieder der Projektqruppe:

Landeshauptstadt Dusseldorf
Der Oberburgermeister
Marktplatz 1

40213 Dusseldorf

Landesamt fur Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz NRW
LeibnizstralRe 10

45659 Recklinghausen

Landesbetrieb StralRenbau NRW
Niederlassung Krefeld
47799 Krefeld

Polizeiprasidium Dusseldorf
Jurgensplatz 5 - 7
40219 Dusseldorf

Industrie- und Handelskammer zu Disseldorf
Ernst-Schneider-Platz 1
40212 Dusseldorf

Handwerkskammer Disseldorf
Georg-Schulhoff-Platz 1
40221 Dusseldorf

Kreishandwerkerschaft Diisseldorf
KlosterstralRe 73 - 75
40211 Dusseldorf

Handelsverband Nordrhein-Westfalen Rheinland e.V.
KaiserstralRe 42 a
40479 Dusseldorf

Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
Augustastralle 1
45879 Gelsenkirchen
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Rheinische Bahngesellschaft
Hansaallee 1
40459 Dusseldorf

Verband Verkehrswirtschaft
und Logistik NRW e.V.
Oerschbachstral3e 152
40591 Dusseldorf

Neuss-Disseldorfer Hafen
Hammer LandstralRe 3
41460 Neuss

Flughafen Dusseldorf GmbH
Postfach 30 03 63
40403 Dusseldorf NRW

Deutsche Umwelthilfe e.V.
Fritz-Reichle-Ring 4
78315 Radolfzell

BUND NRW e.V.
Merowingerstral3e 88
40225 Dusseldorf

NABU Nordrhein-Westfalen
Volklinger StralRe 7-9
40219 Dusseldorf

Verkehrsclub Deutschland (VCD)
Schiefbahnweg 33
40547 Dusseldorf

Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft
Natur- und Verbraucherschutz NRW
40190 Dusseldorf

Ministerium fiur Verkehr NRW
40190 Dusseldorf
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Bezirksregierung Dusseldorf
Cecilienallee 2
40474 Dusseldorf
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