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Vorwort

Im Zuge der Vereinheitlichung européaischer Umweltstandards hat die Européische
Union (EU) mit der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie (96/62/EG) die Grundlage fir den
Erlass nationaler Rechtsvorschriften geschaffen mit dem Ziel, diese Standards
durchzusetzen. Mit der Umsetzung in das nationale Recht hat der deutsche Gesetz-
geber durch die Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und
der Verordnung Uber Immissionswerte flr Schadstoffe in der Luft (22. BImSchV)
auch Grenzwerte fiir die Belastung mit Feinstaub (PM10) Gbernommen. Danach darf
u. a. die Feinstaubkonzentration nur an 35 Tagen im Jahr den Wert von 50 pg/m? im

Tagesmittel Gberschreiten.

Mit dem Aktionsplan soll die Grundlage fir die sofortige Herabsetzung der
Feinstaubbelastung durch kurzfristig ergreifbare MaBnahmen geschaffen werden,
welche geeignet sind, “die Gefahr der Uberschreitung der Werte zu verringern oder
den Zeitraum, wahrend dessen die Werte Uberschritten werden, zu verklrzen® (§ 47
Abs. 2 BImSchG).
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Kennzeichnend flir diesen Aktionsplan ist, dass es sich um einen ,Stufenplan® han-
delt und die beschlossenen MaBnahmen von Stufe zu Stufe intensiver werden. Die-
ses Modell erlaubt es, die Wirksamkeit der einzelnen MaBnahmen im Rahmen eines
begleitenden Monitorings zu untersuchen, sie erforderlichenfalls anzupassen und nur
fir den Fall der unzureichenden Wirksamkeit in die nachste Stufe zu wechseln.

Die im Aktionsplan vorgesehenen MaBnahmen werden Belastungen fir die Betroffe-
nen mit sich bringen. Doch die MaBnahmen sind unverzichtbar. Denn nach Berech-
nungen der Weltgesundheitsorganisation und der EU sterben jahrlich in Deutschland
bis zu 65.000 Menschen vorzeitig an Herz/Kreislauf- und Atemwegserkrankungen,

die durch Feinstaub hervorgerufen werden.

Angesichts dieser Zahlen hat der Gesundheitsschutz der Bevélkerung eine hohe Pri-
oritdt. Deshalb missen der Wirtschaft, den Stadten und den einzelnen Blrgern Be-
lastungen und Einschrankungen zugemutet werden, die allerdings auch in angemes-
senem Verhaltnis zu dem erstrebten Ziel — dem Gesundheitsschutz — stehen ms-

sen.

Anlass flr den hier aufzustellenden Aktionsplan sind die ab der zweiten Jahreshalfte
2005 durchgefiihrten Messungen an der Messstelle Milheimer StraBe, die keinen
Zweifel daran lassen, dass fiir dass Jahr 2006 mit mehr als 35 Uberschreitungen zu
rechnen ist. Da bis zum 20.02.06 bereits 31 Uberschreitungen festgestellt wurden,
miissen schon im Vorfeld der 36. Uberschreitung werden feinstaubmindernde MaB-
nahmen eingeleitet und - im Einvernehmen mit der Stadt Oberhausen - ein Stufen-

plan zur weiteren Reduzierung der PM10-Konzentration aufgestellt werden.

So notwendig der Aktionsplan fir die Mllheimer StraBe ist und so wirksam er hof-
fentlich sein wird, darf er nicht zu dem Glauben verleiten, mit kleinrAumigen Aktions-
planen kdénne das Problem grundsatzlich gelést werden. Es sind zusatzlich MaB-
nahmen gegen die hohe Hintergrundbelastung zu ergreifen, die weit Uber den Be-

zugsrahmen des Aktionsplans hinausgehen.
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Eine Verbesserung der Verkehrsplanung mit dem Ziel der Minderung emittierender
Verkehre, insbesondere auch durch Starkung des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) als attraktive Alternative zum Individualverkehr, sowie eine intelligentere G-
terverkehrslogistik kbnnen einen bedeutenden Beitrag zur wirksamen Entlastung der

Innenstadte leisten.

Der Verdichtungsraum Rhein/Ruhr mit erheblichen verkehrlichen und industriellen
Belastungen ist besonders betroffen. So mussten allein im Regierungsbezirk Dissel-
dorf im Jahr 2005 Aktionsplane fir die Stadte Disseldorf, Duisburg, Essen, Krefeld

und Wuppertal aufgestellt werden.

Aber auch Bund und Land sind gefordert. Durch die Férderung der Anschaffung von
Neufahrzeugen mit schadstoffarmer Antriebstechnik und der Umristung von vorhan-
denen Fahrzeugen ist die Politik in der Lage, Zeichen zu setzen. Zugleich muss sie
den Stadten und den planaufstellenden Behdérden die geeigneten Mittel an die Hand

geben, die vor Ort individuell zweckmé&Bigen Schritte auch rechtlich durchzusetzen.

Der vorliegende Aktionsplan ist ein konkreter, zielgerichteter Schritt, die Luftbelas-
tungen mit den hier verfligbaren Mitteln effektiv zu reduzieren. Ganz sicher wird die
Problematik jedoch in den nachsten Jahren weitere Fragen aufwerfen und konse-

guentes Handeln auf allen Ebenen erfordern.

Jurgen Blssow
Regierungspréasident
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1 Einleitung
1.1  Gesetzlicher Auftrag

Nach § 47 Abs. 2 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) muss ein Aktionsplan
(AP) aufgestellt werden, wenn die Gefahr besteht, dass die nach EU-Vorschriften
festgelegten Grenzwerte oder Alarmschwellen Uberschritten werden. Der Aktionsplan
legt fest, welche MaBnahmen kurzfristig zu ergreifen sind, um die Gefahr der Uber-
schreitung der Werte zu verringern oder den Zeitraum, wahrend dessen die Werte
Uberschritten werden, zu verkirzen. Aktionsplane kdnnen Teil eines Luftreinhalte-
plans (LRP) nach § 47 Abs. 1 BImSchG sein.

Luftreinhalteplane haben das Ziel durch friihzeitige MaBnahmen - im Allgemeinen vor
Inkrafttreten der Grenzwerte - die termingerechte und dauerhafte Einhaltung zuklnf-
tiger Grenzwerte sicherzustellen. Dagegen sind Aktionsplane "Notfallplane” fiir den
Fall, dass eine Uberschreitung von Grenzwerten oder Alarmschwellen nach deren

Inkrafttreten trotz aller Vorkehrungen zu verzeichnen oder zu beflirchten ist.

In Aktionsplanen sind kurzfristig zu ergreifende MaBnahmen festzulegen, um die Ge-
fahr der Uberschreitung der Grenzwerte oder den Zeitraum der Uberschreitung zu
verringern. Mit der Umsetzung dieser MaBnahmen wird spétestens dann begonnen,
wenn sich aufgrund fortgefiihrter Messungen eine Uberschreitung des Grenzwertes

zeigt.

Die Forderung nach kurzfristig zu ergreifenden MaBnahmen bedeutet, dass es keine
Fristen zu deren Umsetzung wie bei Luftreinhalteplanen gibt; vielmehr ist sofortiges

Handeln notwendig, wenn die genannten Voraussetzungen vorliegen.

Zur Erarbeitung des Plans bleibt in einem solchen Fall nicht viel Zeit. Mit der Aufstel-
lung von Aktionsplanen ist im Regelfall zu beginnen, wenn konkrete Anhaltspunkte
(z. B. aus den Messungen vergangener Jahre) daflrr bestehen, dass Grenz- oder
Alarmwerte Uberschritten werden kdnnten. Dabei I&sst sich eine detaillierte Ursa-
chenanalyse wie bei einem Luftreinhalteplan nicht fir alle Quellen durchfihren, so
dass sich die einzuleitenden MaBnahmen zuné&chst auf die offensichtlich erkennbar

relevanten Quellen beschranken miissen.
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Die planaufstellende Behérde ist — wie bei den Luftreinhalteplanen — die jeweilige
Bezirksregierung. Bei der Erstellung des Aktionsplans sind die betroffenen Behérden

und Einrichtungen einzubeziehen.

Die Durchfihrung der MaBnahmen erfolgt erst bei konkret bevorstehender Gefahr
des Uberschreitens. Dabei muss mit den MaBnahmen eines Aktionsplans nicht erst
begonnen werden, wenn die maBgebenden Werte Uberschritten sind; vielmehr kén-
nen MaBnahmen bereits erforderlich sein, wenn die Gefahr der Uberschreitung be-
steht, also auch schon gewisse Zeit vor Feststellung der Uberschreitung.

Dies soll auch im vorliegenden Fall geschehen: mit der Umsetzung einiger der in Ka-
pitel 4 beschriebenen MaBnahmen ist in Abstimmung mit den Mitgliedern der Ar-
beitsgruppe bereits im Vorfeld begonnen worden.

Zur Dauer der im Rahmen eines Aktionsplans zu ergreifenden MaBnahmen gibt es
keine Vorgaben. Es kommen insoweit sowohl kurzfristige als auch langfristige Maf3-
nahmen in Betracht.

Mit den MaBnahmen des Aktionsplans wird mdéglicherweise eine dauerhafte Prob-
lemlésung wie bei einem Luftreinhalteplan, d. h. die Einhaltung der Grenzwerte, nicht
erreichbar sein. Ziel des Aktionsplans ist zunachst nur, die Gefahr der Uberschrei-
tung der Werte zu verringern oder den Zeitraum, wahrend dessen die Werte Uber-

schritten werden, zu verkirzen.

Ziel aller zu ergreifender MaBnahmen bleibt die in der 22. BImSchV festgelegte ge-
nerelle Verpflichtung, zu den festgesetzten Zeitpunkten die Grenzwerte einzuhalten.
Diese grundlegende Verpflichtung verlangt nicht nur ein Einschreiten im jeweiligen
Einzelfall einer drohenden Uberschreitung, sondern erfordert bei Bedarf auch eine
dauerhafte Strategie. Deshalb kann es notwendig sein — sei es im Rahmen einer
Fortschreibung des Aktionsplans, eines ggf. zusatzlich aufzustellenden Luftreinhalte-
plans oder sonstiger MaBnahmen und Programme — eine gestufte Vorgehensweise
(kurzfristig zu ergreifende MaBnahmen, langfristig wirkende Luftqualitatsverbesse-

rung) vorzusehen.
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Diesem Konzept folgend werden die in Kapitel 4 beschriebenen Stufen nacheinander
in Kraft gesetzt; dies geschieht immer dann, wenn sich nach einem Beobachtungs-
zeitraum von mindestens sechs Monaten abzeichnet, dass die bis zu diesem Zeit-
punkt durchgeflhrten MaBnahmen nicht den gewtinschten Effekt erzielen.

1.2 Vorgehensweise

1.2.1 Erarbeitung

Die Bezirksregierung hat zur Entwicklung des Aktionsplanes eine Arbeitsgruppe ge-
bildet, die sich in relativ kurzen Abstanden regelmaBig getroffen hat. Auf den Ar-
beitsgruppensitzungen wurden die aktuellen Datenlagen und mdgliche MaBnahmen
zur PM10-Reduzierung diskutiert.

Mitglieder der Arbeitsgruppe:

e |andesumweltamt NRW,
Wallneyer StraBe 6, 45133 Essen,

e Oberbirgermeister der Stadt Oberhausen,
SchwartzstraBBe 72, 46045 Oberhausen
o Umweltamt
o Amt fur Verkehrs- und Baustellenmanagement
o Tiefbauamt,

e Polizeiprasident Oberhausen,

e Landesbetrieb StraBenbau NRW (LS NRW),

1.2.2 Offentlichkeitsbeteiligung
GemaB § 47 Abs. 5 BimschG ist die Offentlichkeit bei der Aufstellung eines Aktions-
plans zu beteiligen.

Dieser Aktionsplan wurde vom 04.03. bis zum 17.03.2006 in der Stadtverwaltung
Oberhausen, der Bezirksregierung Dusseldorf und in deren Internetauftritt ausgelegt.
Wahrend dieses Zeitraums hatten alle interessierten Blrgerinnen und Birger die Ge-
legenheit, Anregungen und Ergénzungsvorschlage zu auBern.

10
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Soweit Anregungen eingegangen sind flossen sie in die Diskussion zum Aktionsplan
mit ein und wurden, soweit dies mit einem schlissigen Handlungskonzept vereinbar

ist, berticksichtigt. Allerdings besteht hierauf kein Rechtsanspruch.

Die Stadt Oberhausen schafft auf Ihrer Homepage einen Link zum Aktionsplan und
stellt weitergehende Informationen flr die Blrgerinnen und Blrger bereit.

1.2.3 Verbindliche Aufstellung

Nach Abschluss der Offentlichkeitsbeteiligung wird der so abgestimmte, verbindliche
Aktionsplan im Amtsblatt der Bezirksregierung Disseldorf sowie in deren Internetan-
gebot bekannt gemacht. Mit dem Datum der Bekanntmachung im Amtsblatt tritt der
Aktionsplan in Kraft. Er steht den Mitgliedern der Projektgruppe und interessierten

Birgerinnen und Burgern auf Anfrage zur Verflgung.

1.2.4 Fortschreibung

Der Aktionsplan ist ein dynamisches Instrument, dessen Wirksamkeit durch ein be-
gleitendes Monitoring untersucht wird. Auf dieser Basis wird der Aktionsplan fortge-
schrieben. Die Offentlichkeit wird in geeigneter Weise tber die Fortschreibung des
Aktionsplans informiert. Der Aktionsplan wird dauerhaft in den Internetauftritt der Be-
zirksregierung eingestellt. Dadurch haben die interessierten Burgerinnen und Blrger

auch weiterhin die Méglichkeit, sich zu informieren und einzubringen.

11
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2  Uberschreitung von Grenzwerten
2.1  Gesundheitliche Bewertung des Schadstoffs PM10

Bei den luftgetragenen Partikeln PM10 handelt es sich um Partikel mit einem Durch-
messer < 10 um. Sie gelangen durch Nase und Mund in die Lunge, wo sie je nach

GrdBe bis in die Hauptbronchien oder Lungenblaschen transportiert werden kdnnen.

PM10 leisten nach derzeitigem wissenschaftlichen Kenntnisstand einen Beitrag zu
schéadlichen Gesundheitseffekten beim Menschen. Herz-Kreislauf- und Atemwegser-
krankungen sind dabei am wichtigsten. Fir PM10 kann nach aktuellem Kenntnis-
stand kein Schwellenwert benannt werden, bei dessen Unterschreiten langfristige
Wirkungen auf den Menschen ausgeschlossen werden kénnen.

Eine Langzeit-Exposition Uber Jahre oder Jahrzehnte kann ebenso mit ernsten ge-
sundheitlichen Auswirkungen verbunden sein. Auswirkungen von PM10 wurden ins-
besondere fur Atemwegserkrankungen und das Lungenwachstum gefunden. Auch
gibt es Hinweise flr eine erhéhte Lungenkrebssterblichkeit.

Ergebnisse aus epidemiologischen Untersuchungen erharten insgesamt den Ver-
dacht, dass gesundheitliche Effekte teilweise auf die alleinige Wirkung von Partikeln
(u. a. PM10) bzw. deren Kombination mit anderen gasférmigen Luftschadstoffen zu-

rickzufuhren sind.

Toxikologische Untersuchungen (Tierversuche u. a.) konnten allerdings bislang noch
nicht die Frage beantworten, welche Partikeleigenschaften und welche toxikologi-
schen Mechanismen die Ursache fiir die beobachteten statistischen Verknipfungen
zwischen Partikeln und gesundheitlichen Effekten sind.

2.2  Ort der Uberschreitung von Grenzwerten

Die Uberschreitungen des Grenzwertes wurden durch Messungen der UMEG (jetzt
LUBW, Karlsruhe) im Auftrag des LUA NRW in der Milheimer StraBe in Oberhausen
(B223) festgestellt. Messbeginn war der 01.07.2005.

12
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Die Messstation steht auf dem Parkstreifen in Héhe der Hausnummer 117. Es han-
delt sich um eine Verkehrsmessstation an einer HauptverkehrsstraBe mit Wohnbe-
bauung im Zentrum der Stadt Oberhausen. Das anliegende Gewerbe besteht im
Wesentlichen aus dem ¢értlichen Einzelhandel. Industrielle Anlagen sind im Nahbe-
reich der Messstation nicht vorhanden. Die in Nord-Std-Richtung verlaufende StraBe
fungiert als eine Hauptverkehrsader von den Autobahnen A40 (Sid), A42 und A516
(Nord) zur Oberhausener Innenstadt. Das Verkehrsvolumen auf der Milheimer Str.
betragt ca. 30. 000 Kfz/24h (Quelle: Stadt Oberhausen). Der Anteil des Schwerlast-
verkehrs >3,5 t ohne Busse betragt ca. 3 %, der Anteil des Busverkehr betragt ca. 1
%. Die Geschwindigkeitsbegrenzung in der Muilheimer Str. betragt 50 km/h. Die
StraBe hat im Bereich der Messstation Schluchtcharakter mit 2 Fahrstreifen in jede
Fahrtrichtung, Parkstreifen und Bulrgersteig. Die gegentberliegenden mehrgeschos-
sigen Gebaude haben einen Abstand von ca. 25 — 30 m.

Der Probeneinlass fur die PM10-Messung befindet sich in einer Ho6he von ca. 2,5 m.
Die PM10-Konzentrationen wurden kontinuierlich vom 1.7.2005 bis zum 31.12.2005
bestimmt. Die Verflgbarkeit dieser Daten lag bei 99 % (182 Tagesmittelwerte von
184 mdoglichen waren gultig.). Zudem wurden an insgesamt 73 Tagen gravimetrische
Messungen mit einem diskontinuierlichen Referenzverfahren gemacht. An Hand die-
ser Vergleichsmessungen wurde ein Korrekturfaktor flr die kontinuierlich ermittelten
Daten bestimmt. Fir die Tage mit Referenzmessung wurde der Tagesmittelwert der
Referenzmessung verwendet, flr die anderen Tage der Wert der korrigierten, konti-

nuierlichen Messung.
Hierbei ist zu beachten, dass die Daten der kontinuierlichen Messung erst flr den

Zeitraum 1.7. bis 31.10.2005 vollstéandig validiert wurden (Stand 02.03.06). Bei den

Daten vom 1.11. bis zum 31.12.2005 wurde ein vorlaufiger Abgleich vorgenommen.

13
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Abbildung 2.1/1: Lage der Messstation Milheimer Str. in Oberhausen.

2.3 Bezugsjahr

Im Zeitraum vom 1.7.2005 bis zum 31.12.2005 kam es in der Mllheimer Str. in
Oberhausen zu Uberschreitungen des Grenzwertes fiir das Tagesmittel PM10:
An 39 von 182 Messtagen lag der Tagesmittelwert Gber 50 pg/ms.

Der gemessene Mittelwert fiir den gesamten Zeitraum betrug 38 ug/m°.
Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die Belastung in der Miilheimer
StraBe im Messzeitraum. Die Grenzwerte sind zum Vergleich ebenfalls in der Tabel-

le enthalten.

14
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Tabelle 2.1/1:

Schadstoff Grenzwert 2005 Belastung 1.7.-31.12.2005
PM10 Jahresmittelwert: Mittelwert:
40 pg/m’ 38%* ug/m’
Tagesmittelwert: Tagesmittelwert
50 pg/m’ 50 pg/m’

35 zulissige Uberschrei-

tungen pro Jahr

39* Uberschreitungen im

Messzeitraum

Im Jahr 2005 ermittelte Grenzwertliberschreitungen in der Milheimer Str. in Ober-

hausen.

* Werte teilweise mit vorlaufiger Validierung.(siehe 2.2)

15
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3  Analyse der Ursachen fiir die Uberschreitung

des Grenzwertes im Referenzjahr

3.1  Schatzung des Hintergrundniveaus

3.1.1  Regionales Hintergrundniveau

Das regionale Hintergrundniveau lasst sich aus den Ergebnissen der LUQS-
Stationen im landlichen Raum abschatzen. Im Messzeitraum 1.7. bis 31.12 2005
zeigten die Stationen im l&ndlichen Raum einen mittleren Tagesmittelwert von

20 pg/m?® fiir PM10. Die mittlere Anzahl der Tage mit Uberschreitungen des Tages-
mittelwertes von 50 pg/m?® fiir PM10 lag bei 1.

Die Abschéatzung fir das regionale Hintergrundniveau ist zusammen mit den weite-

ren Abschatzungen in Tabelle 3.1/2 im nachsten Kapitel enthalten.

3.1.2 Gesamt-Hintergrundniveau

Im Umfeld von Oberhausen werden an 5 Stationen die Konzentrationen von
Schwebstaub PM10 erfasst und in die weitere Untersuchung mit einbezogen. Die
Hintergrundstationen Duisburg-Meiderich (MEID), Milheim-Styrum (STYR) und Es-
sen-Vogelheim (EVOG) koénnen far die Abschatzung des Gesamt-
Hintergrundniveaus herangezogen werden. Bei der Station in Mualheim-Aktienstr.
(VMHA) handelt es sich um eine Verkehrsstation.

Die nachfolgende Karte gibt einen Uberblick tiber die Lage dieser Stationen.

16
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Abbildung 3.1/2: Lage der Messstation im Umfeld von Oberhausen.

In Tabelle 3.1/2 sind die Ergebnisse der 5 Stationen im Umfeld von Oberhausen fir
den Zeitraum vom 1.7. bis 31.12.2005 aufgelistet. In der Tabelle ebenfalls enthalten
ist das Gesamt-Hintergrundniveau, das sich aus dem Mittelwert der Stationen im
Umfeld von Oberhausen abschatzen I&sst.

Bei PM10 betragt das Gesamt-Hintergrundniveau fiir den Jahresmittelwert 27 ug/m®.
Die Anzahl der Tage mit Uberschreitungen des Tagesmittelwertes von 50 pg/m® lag
an den Stationen im Umfeld von Oberhausen im Mittel bei 8. Die Anzahl der Tages-
mittelwertlberschreitungen ist, als MessgrdBe flr Einzelereignisse, dabei starkeren

lokalen Schwankungen unterworfen.
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PM10 PM10: Anzahl der
Station Art der Station Mittelwerte Tagesmittelwerte
pg/m?® > 50 pg/m®
Oberhausen Mulheimer
Verkehr 38* 39"
Str.
Mulheim-Aktienstr. Verkehr 36* 29"
Duisburg-Meiderich Stadtischer Hintergrund 28 10
Mdlhein-Styrum Stéadtischer Hintergrund 26 6
Essen-Vogelheim Stadtischer Hintergrund 27 9
Gesamt-Hintergrundniveau 27 8
Regionales Hintergrundniveau 20 1
Tabelle 3.1/2: KenngréBen im Zeitraum 1.7-31.12.2005 fir die verschiedenen Stationen im Um-

feld von Oberhausen. Das Gesamthintergrundniveau ergibt sich aus dem Mittel-
wert der Hintergrundstationen im Umfeld von Oberhausen. Zum Vergleich sind
auch die Angaben flr das geschatzte regionale Hintergrundniveau in der Tabelle
enthalten.

* Werte teilweise mit vorlaufiger Validierung.(siehe 2.2)

3.2 Abschatzung der Verursacheranteile

Es wurden die aus den Messungen des Jahres 2005 fiir das regionale Hintergrund-
niveau und das Gesamt-Hintergrundniveau abgeschatzten Werte verwendet. Die ur-
bane Zusatzbelastung ist die Differenz aus dem Gesamt-Hintergrundniveau (27
ng/m®) und dem regionalen Hintergrundniveau (20 ug/m®) und betrégt hier 7 pg/m?®.

Der lokale Anteil des Kfz-Verkehrs (11 pg/m®), der zu dem regionalen Hintergrund
und der urbanen Zusatzbelastung hinzukommt, kann ndherungsweise mit der lokalen
Zusatzbelastung gleichgesetzt werden, da weitere relevante Verursacher nicht ermit-

telt werden konnten.
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lokale Zusatz-
belastung 29%

regionaler
Hintergrund
53 %
\ urbane Zusatz-
belastung 18 %
Abb. 3.2/1: Berechnete PM10-Immissionsbeitrdge nach Quellgruppen in % an der Milheimer
StraBe

Der gréBte Beitrag wird mit 53 % durch den regionalen Hintergrund geleistet. Der
lokale Beitrag des StraBenverkehrs halt mit 29 % den zweitgréBten Anteil. Der Bei-
trag des Ubrigen StraBenverkehrs und anderer Quellen in Oberhausen ist in der ur-
banen Zusatzbelastung enthalten, die mit 18 % den drittgré Bten Beitrag leistet.

Im Bereich um die Milheimer Str. befinden sich keine Industrieanlagen, die einen
erheblichen Anteil zu der Feinstaubbelastung beitragen. Das Landesumweltamt geht
davon aus, dass lokale gewerbliche Emittenten keinen relevanten Beitrag zu der vor-
liegenden Feinstaubbelastung in der Mualheimer Str. liefern, da die einzige emittie-
rende Anlage im n&dheren Umfeld der Messstation Steinweg das EVO Heizkraftwerk

Danziger Str. keine bedeutenden PM10 Mengen ausst6i3t.
Eine eingehende Betrachtung der einzelnen Verursacheranteile wird zu einem spéate-

ren Zeitraum, bei der Fortschreibung des Aktionsplans oder im Rahmen der Erstel-
lung eines Luftreinhalteplans Oberhausen erfolgen.
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4 MaBnahmen
4.1 Abwagung der MaBnahmen

Bei der Abwagung zwischen den in Frage kommenden MaBnahmen sind der Verur-
sacheranteil und der Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit zu bericksichtigen.

Die Grenzwertlberschreitungen beruhen einerseits auf dem regionalen Hintergrund
und andererseits den straBenverkehrlichen Belastungen auf der Milheimer StraBe.
Nach der Hintergrundbelastung tragt der StraBenverkehr (Kfz) mit 29 % den gréBten
Anteil zu den PM10-Immissionen bei. Dabei leistet der LKW-Verkehr auf der Mulhei-
mer StraBe (schwere Nutzfahrzeuge) einen Uberproportionalen Beitrag zur Schad-
stoffbelastung. Der Uberdurchschnittliche Beitrag aus dem regionalen Hintergrund
betragt 53 % und der Beitrag des urbanen Hintergrundes 18 %. Andere Ursachen
sind aufgrund ihrer Geringfligigkeit zu vernachlassigen. Da der regionale Hintergrund
durch 6rtliche MaBnahmen nicht beeinflussbar ist, ist der Schwerpunkt der kiinftigen
Aktivitaten auf die verbleibende Emittentengruppe, den Kraftfahrzeugverkehr, zu rich-
ten.

Die hier getroffenen MaBnahmen miissen die Gefahr der Uberschreitung der Grenz-
werte verringern oder den Zeitraum, wahrend dessen die Werte Uberschritten wer-

den, verkirzen.

Sie sollen den Wirtschaftsstandort Oberhausen nicht schadigen und nicht dazu fiih-
ren, dass die Schadstoffbelastung GberméaBig in andere Bereiche verlagert wird.

4.2 MaBnahmen zur Verringerung der Gefahr der Uberschreitung
der Werte oder zur Verkirzung des Zeitraums, wahrend des-
sen die Werte uberschritten werden

Die im Aktionsplan festgelegten MaBnahmen mussen im Unterschied zu den in ei-
nem Luftreinhalteplan festgeschriebenen MaBnahmen kurzfristig greifen. Nach § 47
Abs. 2 BImSchG miissen sie geeignet sein, die Gefahr der Uberschreitung der Werte
zu verringern oder den Zeitraum, wahrend dessen die Werte Uberschritten werden,

zu verkUrzen.
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Dieser gesetzliche Auftrag soll mit Hilfe eines abgestuften Planes umgesetzt werden.
Dabei war — nach den bisherigen Erfahrungen mit anderen Aktionsplanen — zu be-
ricksichtigen, dass eine belastbare Bewertung tber den Erfolg der ergriffenen MaB-
nahmen frihestens nach einem halben Jahr erfolgen kann. Ergeben die in dieser
Zeit durchzuflhrenden begleitenden Berechnungen und Messungen (Monitoring),
dass die in der jeweiligen Stufe ergriffenen MaBnahmen nicht hinreichend erfolgreich
waren, so werden die MaBnahmen der nachsten Stufe eingeleitet. Deren Auswirkun-
gen werden dann wiederum durch begleitende Berechnungen und Messungen vom

Landesumweltamt NRW untersucht.

Wird die erforderliche Wirkung nicht erzielt, entscheidet die bei der Bezirksregierung

angesiedelte Arbeitsgruppe Uber die Einleitung der MaBnahmen der nachsten Stufe.

Die MaBnahmen der ersten Stufe sind spatestens am Tag nach der 36. Uberschrei-
tung des seit 01.01.2005 gtiltigen Grenzwertes fir PM10 einzuleiten. Da die 36.
Uberschreitung in absehbarer Zeit zu erwarten ist, darf mit MaBnahmen zur Reduzie-
rung der Feinstaubbelastung bereits vorher begonnen werden. Das Einvernehmen
mit der Stadt Oberhausen nach § 47 BImSchG liegt vor.

Die im Rahmen des Aktionsplanes zu treffenden MaBnahmen gliedern sich in solche,
die in einem zeitlich gestuften Ablauf zu vollziehen sind und den sogenannten sons-
tigen MaBnahmen, die — nach den Vorschlagen der Stadt Oberhausen— bei Feststel-

lung der Eignung in der Folge zu realisieren sind.

Die Erstellung und Stufung des MaBnahmekatalogs ist das Ergebnis sehr intensiv
gefuhrter Diskussionen. Dabei wurden zunachst auch weitere MaBnahmen erwogen,
die dazu beitragen, z. B. den Benutzungsgrad des Offentlichen Personennahver-
kehrs und den Anteil an Radfahrern in Oberhausen zu verbessern sowie den Ver-

kehrsfluss auf der Milheimer StraBe zu steigern.
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Der 6ffentliche Personennahverkehr hat in Oberhausen eine hohe Akzeptanz erlangt.
Eine umfassende Liniennetzreform in 1996, die Einflihrung der OPNV-Trasse sowie
die Ruckkehr der StraBenbahn in das Liniennetz haben zu einem Anstieg der Fahr-
gastzahlen geflihrt. Aktuell wurde in 2006 der Nahverkehrsplan flir Oberhausen fort-
geschrieben, in dem das erneuerte Liniennetz erh6éhte Qualitdtsanforderungen erfll-
len wird. Somit sind mittelfristige und langfristige MaBnahmen verkehrsplanerisch
vorbereitet, um im o&ffentlichen Personennahverkehr eine Steigerung zu erreichen.
Die Moglichkeit kurzfristig weitreichende Steigerungsraten zu erzielen, ist allerdings
nicht gegeben. Gleiches gilt fir die Weiterentwicklung des Radwegenetzes in Ober-
hausen, weil in den letzten Jahren im Kontext der Organisation der fahrradfreundli-
chen Stadte in NRW sehr viele MaBnahmen zugunsten des Radverkehrs erreicht

werden konnten.

Der Verkehrsfluss wird auf der Milheimer StraBe mittels einer ,,Grinen Welle* zwi-
schen BricktorstraBe und Landwehr bereits verstetigt. Ferner sind Pfértnerampeln
vorhanden, die den Verkehrszufluss, z.B. von der A 516 kommend, regulieren. Die
Mulheimer StraBe und ihre NebenstraBen sind mit einer verkehrsabhangigen Fla-
chensteuerung der Lichtsignalanlagen versehen, wobei seit 1992 per Ratsbeschluss
eine Bevorrechtigung des OPNV besteht und auBerdem die Vorrangsschaltung fiir
Einsatze der Feuer- und Rettungswache. Daher sind die Mdglichkeiten, kurzfristig
eine weitere Verstetigung des Verkehrs zu erreichen, gering.

Diese MaBnahmen versprechen daher in ihrer Abwéagung keinen effektiven Vorteil
gegenuber den damit ausgelésten Nachteilen oder sind jedenfalls nicht in dem gebo-

tenen zeitlichen Horizont umzusetzen.

Die Schwerpunkte der vorgesehenen MaBnahmen betreffen die Umlenkung des
Schwerlastdurchgangsverkehrs sowie die temporare Sperrung der Milheimer StraBe
fir Fahrzeuge, die nicht der nach der Kennzeichnungsverordnung besten Schad-

stoffgruppe angehéren’.

Aus diesem Prozess ergeben sich also im Einzelnen folgende MaBnahmen:
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| MaBnahmen der 1. Stufe: SofortmaBhahmen
1 Temporares Durchfahrtsverbot flir LKW mit mehr als 3,5 t Gesamtge-
wicht

Zwischen den Kreuzungen Konrad-Adenauer-Allee / Essener StraBBe / Duis-
burger StraBe und Milheimer StraBe / Danziger StraBe besteht in beiden
Richtungen ein Durchfahrtsverbot fir Kraftfahrzeuge mit mehr als 3,5 t Ge-
samtgewicht. Hiervon ausgenommen sind Kraftomnibusse sowie der Liefer-

verkehr.

Das Durchfahrtsverbot beschrankt sich auf die Zeiten
von 7:00-10:00 Uhrund
von 15:00 — 19:00 Uhr.

1 a) Fir den durch das Durchfahrtsverbot betroffenen Verkehr steht von Si-
den kommend eine ausgeschilderte Umleitungsstrecke tber die Danzi-
ger StraBe / WehrstraBBe / Mellinghofer StraBe / Essener StraBe in Rich-
tung A 516 bzw. A 42 zur Verfliigung. Von Norden kommend verlauft die
ausgeschilderte Umleitungsstrecke Uber die Essener StraBe / Melling-
hofer StraBe.

1 b) Alternativ wird in Abstimmung mit der Stadt Milheim an der Ruhr ge-
pruft, ob der aus sldlicher Richtung umgelenkte Verkehr Uber die Dan-
ziger StraBe / Zechenbahn / Mellinghofer StraBe geflihrt werden kann,
mit der MaBgabe, dass es dort nicht zu einer signifikanten Verlagerung

der Belastung flhrt.

2 Umfahrung lber die Autobahnen
Angestrebt wird eine groBraumige Umlenkung des Schwerlastdurchgangs-
verkehrs Uber die Autobahnen. Es wird eine Lésung gesucht, die auch den
Nachbarstadten Entlastung bringt. Zunachst sind folgende MaBnahmen vor-

gesehen:

23



Bezirksregierung Diisseldorf Aktionsplan Oberhausen — Miilheimer StraBBe

2 a) Von Milheim kommend wird im Zuge der BundesstraBe B 223 an der
Autobahnanschlussstelle Oberhausen-Styrum durch Hinweisbeschilde-
rung der groBraumige Verkehr Richtung Arnheim Gber die Autobahn A
40 geleitet. Gleichzeitig wird bereits vor der Anschlussstelle durch ent-
sprechende Beschilderung auf die Sperrung der B 223 im Oberhause-

ner Stadtgebiet hingewiesen.

2 b) Wird durch Verkehrszahlung ermittelt, dass schadstoffrelevante Durch-
gangsverkehre von den Autobahnen A 40 / A 42 / A 516 die Innenstadt
Oberhausens belasten, werden seitens des Landesbetriebs StraBenbau
NRW
- groBraumige Umfahrungsmdglichkeiten der Innenstadt auf den
Autobahnen durch Eingriff in die wegweisende Beschilderung auf-
gezeigt

und

- durch das Aufstellen entsprechender Beschilderung auf den Auto-
bahnen auf das Durchfahrtsverbot auf der Milheimer StraBe hin-

gewiesen.

3 Verkehrslenkende und —verflissigende MaBnahmen
Rechtsfahr- bzw. Linksfahrgebot (vorgeschriebene Fahrtrichtung) far LKW
mit mehr als 3,5 t Gesamtgewicht fir die SeitenstraBen der Milheimer Stra-
Be. Dadurch Lenkung der LKW-Verkehre auf kiirzestem Wege zu den Bun-

desautobahnen.

4 Verstarkte Kontrollen durch Ordnungsbehoérde und Polizei
Die Einhaltung der verkehrlichen MaBnahmen wird vom Ordnungsamt der

Stadt Oberhausen und von der Polizei verstarkt Gberwacht.

5 Einsatz schadstoffarmer Busse
Die STOAG verflgt zur Zeit bereits Gber 13 schadstoffarme Busse. Soweit es
technisch, organisatorisch und wirtschaftlich méglich, wird sie diese vorran-

gig auf der Milheimer StraBe einsetzen.
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Bis Ende 2006 sollen insgesamt 30 schadstoffarme Busse zum Einsatz

kommen.

6 Optimierung der Routen und Zeiten fiir die Reinigungs- und Entsor-
gungsfahrzeuge
Durch organisatorische MaBnahmen wird die Stadt Oberhausen sicherstel-
len, dass die Reinigungs- und Entsorgungsfahrzeuge die zu bedienenden
StraBen — soweit dies technisch, organisatorisch und wirtschaftlich mdglich
ist - Uber NebenstraBen statt Gber die Milheimer StraBe anfahren. Im glei-
chen Rahmen wird veranlasst, dass diese Fahrzeuge auf der Milheimer
StraBe nur noch auBerhalb der in Nr. I.1 genannten Sperrzeiten eingesetzt

werden.

7 Einsatz schadstoffarmer Reinigungs- und Entsorgungsfahrzeuge
Soweit es technisch, organisatorisch und wirtschaftlich mdéglich ist, werden
auf der Milheimer StraBBe vorrangig die schadstoffirmsten Reinigungs- und
Entsorgungsfahrzeuge eingesetzt.

8 Umristung der Fahrzeugflotte
Die Stadt Oberhausen prift, ob die vorhandenen Fahrzeuge der Stadt, der
WBO, der OGM und der STOAG auf emissionsarme Technik (Erdgas, Parti-
kelfilter etc.) umgerlstet werden kénnen. Bei der Beschaffung von Neufahr-

zeugen wird diese Technik bertcksichtigt.

9 Baustellenmanagement
GrdBere Baustellen, die Einfluss auf die Milheimer StraBe bzw. die Umlei-
tungsstrecke haben, werden gezielt im Hinblick auf Schadstoffvermeidung
koordiniert.

Schadstoffemittierende Arbeiten sowie die in diesem Zusammenhang erfor-

derlichen Fahrzeugbewegungen werden nach Madglichkeit auf weniger be-
lastete Zeiten verlegt.
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10

11

Fahrverhalten

Die Nutzer der Fahrzeuge der Stadt Oberhausen, der WBO, der OGM und
der STOAG werden durch gezieltes Training zu umweltbewusstem und um-
weltfreundlichem Verhalten bei der Bedienung der Fahrzeuge sowie im Stra-

Benverkehr angehalten.

Einbeziehung des GroB- und Einzelhandels

Mit dem GroB- und Einzelhandel werden fir den Liefer- und Abholverkehr
Zeiten abgestimmt, die nach Méglichkeit auBerhalb der in Nr. 1.1 genannten
Zeiten liegen. Soweit es technisch, straBenverkehrsrechtlich und wirtschaft-
lich méglich ist, werden Ladezonen und Servicepoints flir Paketanlieferer und
—abholer eingerichtet.

Die Wirksamkeit der MaBnahmen der 1. Stufe wird vom Landesumweltamt
NRW geprift. Frihestens nach sechs Monaten sind belastbare Ergebnisse
zu erwarten. Kann dann die erforderliche Wirkung nicht festgestellt werden,
entscheidet die bei der Bezirksregierung eingerichtete Arbeitsgruppe Uber die
Einleitung von MaBnahmen der zweiten Stufe.

MaBnahmen der 2. Stufe: MaBnahmenverstarkung

Zeitlich unbeschranktes Durchfahrtsverbot fir LKW mit mehr als 3,5 t
Gesamtgewicht

Die MaBnahme nach Nr. |.1 wird dahingehend ausgedehnt, dass die zeitliche

Beschrénkung entféllt und damit das Durchfahrtsverbot ganztagig gilt.

Die Wirksamkeit der MaBnahmen der 2. Stufe wird vom Landesumweltamt NRW ge-

pruft. Frihestens nach sechs Monaten sind belastbare Ergebnisse zu erwarten.

Kann dann die erforderliche Wirkung nicht festgestellt werden, entscheidet die bei

der Bezirksregierung eingerichtete Arbeitsgruppe Uber die Einleitung von MaBnah-

men der Stufe 3.
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MaBnahmen der 3. Stufe: Ausdehnung der MaBnahmen
Durchfahrtsverbot fiir Kraftfahrzeuge mit erhéhten Schadstoffemissio-
nen ( Einrichtung einer Umweltzone )

Far alle Kraftfahrzeuge, die nicht der nach der Kennzeichnungsverordnung
besten Schadstoffgruppe angehéren ist das Befahren der Milheimer StraBBe

verboten'.

2 Verkehrslenkende und —verflissigende MaBnahmen

Rechtsfahr- bzw. Linksfahrgebot (vorgeschriebene Fahrtrichtung) aller Fahr-
zeuge flr die SeitenstraBen der Mullheimer StraBe. Dadurch Lenkung der

LKW-Verkehre auf klirzestem Wege zu den Bundesautobahnen.

Die Wirksamkeit der MaBnahmen der 3. Stufe wird vom Landesumweltamt NRW ge-

pruft. Frihestens nach sechs Monaten sind belastbare Ergebnisse zu erwarten.

Kann dann die erforderliche Wirkung nicht festgestellt werden, entscheidet die bei

der Bezirksregierung eingerichtete Arbeitsgruppe Uber die Einleitung von weiteren

MaBnahmen.

Sonstige MaBnahmen

Um langfristig eine nachhaltige Verbesserung der Luftqualitédt zu erreichen kénnen

folgende MaBnahmen geeignet sein:

Offentlichkeitsarbeit

Informationen Uber die bestehenden Belastungen, ihre Ursachen und den
Inhalt des Aktionsplanes

Informationen Gber die aktuelle Verkehrslage im Internet, im Rundfunk und
turnunsmagig an die Navigationssystem-Betreiber

Informationen an besondere Zielgruppen (z.B. Einzelhandel, Handwerk, In-

dustrie, Fahrschulen)

Hinweis: Fir die Umsetzung dieser MaBnahme missen noch die bundes- und landesrechtli-

chen Voraussetzungen geschaffen werden.
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- Werbung fur Verringerung der Fahrleistung des IV und verstarkte Nutzung
des OPNV

Eine Kurzbeschreibung der MaBnahmen in tabellarischer Form ist im Anhang zu fin-
den (Anlage 1).

4.3 Qualitative Abschatzung der voraussichtlichen Wirkung der
MaBnahmen

Die MaBnahmen 1 und 2 der ersten Stufe des Aktionsplans (,zeitlich befristetes
Durchfahrtverbot fir Lkw“ und ,Umfahrung UGber die Autobahn“)bewirken eine He-
rausnahme von Verkehr aus dem Hot-Spot-Bereich; damit wird der entsprechende
Anteil der Emissionen, sowohl der direkten Emissionen als auch des Abriebs und der
Aufwirbelung, vermieden. Dies wird voraussichtlich zu einer splUrbaren Reduzierung

in der Emissionsbilanz flihren.

Eine Umrlstung der Fahrzeugflotte der Stadt, der WBO und der STOAG und der
Einsatz von schadstoffarmen Bussen und Reinigungsfahrzeugen wird Uber eine Re-
duzierung der Motoremissionen ebenso eine positive Beeinflussung der Schadstoff-

bilanz bewirken.

Dies gilt auch fir die MaBnahmen, die eine Verkehrsverflissigung zur Folge haben.

So sind alle im Aktionsplan aufgefihrten MaBnahmen prinzipiell geeignet, die PM10-

Belastung in der MilheimerstraBBe zu reduzieren.
Eine quantitative Abschatzung der Wirksamkeit der einzelnen MaBnahmen ist jedoch

erst nach Abschluss weiterer Berechnungen mdéglich. Die Ergebnisse dieser Berech-

nungen werden nach Fertigstellung in diesen Aktionsplan aufgenommen.
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5  Ansprechpartner

Der interessierten Offentlichkeit und den Betroffenen stehen fiir Fragen im Zusam-

menhang mit diesem Aktionsplan folgende Ansprechpartner zur Verfligung:

1 Bezirksregierung Dusseldorf (www.brd.nrw.de)
Herr Kaltwasser
Tel.: 0211/475-3233 Fax: 0211/475-3993

e-mail: gerhard.kaltwasser@brd.nrw.de

2 Stadt Oberhausen (www.oberhausen.de)
Frau Schmiucker
Tel.: 0208/825-3617 Fax: 0208/825-3704
e-mail: beate.schmuecker@oberhausen.de

3 Landesumweltamt NRW (www.lua.nrw.de)

6 Inkrafttreten

Der Aktionsplan Oberhausen — Milheimer StraBe tritt mit Wirkung vom 08.04.2006 in
Kraft.
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Anlage 1: MaBnahmen des Aktionsplanes fur die

Mulheimer StraBe in Oberhausen

MaBnahmen der Stufen 1 bis 3

Stufe 1: Sofort-
mah-
nahmen

1.

Temporares Durchfahrtsverbot fir LKW mit mehr
als 3,5 t Gesamtgewicht

Zwischen den Kreuzungen Konrad-Adenauer-Allee /
Essener StraBe / Duisburger StraBe und Milheimer
StraBe / Danziger StraBe besteht in beiden Richtun-
gen ein Durchfahrtsverbot fir Kraftfahrzeuge mit mehr
als 3,5 t Gesamtgewicht. Hiervon ausgenommen sind
Kraftomnibusse sowie der Lieferverkehr.

Das Durchfahrtsverbot beschrankt sich auf die Zeiten
von 7:00 — 10:00 Uhr und
von 15:00 — 19:00 Uhr.

a) Fur den durch das Durchfahrtsverbot betroffenen
Verkehr steht von Siiden kommend eine ausge-
schilderte Umleitungsstrecke Uber die Danziger
StraBe / WehrstraBe / Mellinghofer StraBe / Esse-
ner StraBe in Richtung A 516 bzw. A 42 zur Verfu-
gung. Von Norden kommend verlduft die ausge-
schilderte Umleitungsstrecke Uber die Essener
StraBe / Mellinghofer StraBe.

b) Alternativ wird in Abstimmung mit der Stadt Mal-
heim an der Ruhr geprift, ob der aus sudlicher
Richtung umgelenkte Verkehr Gber die Danziger
StraBe / Zechenbahn / Mellinghofer StraBe gefihrt
werden kann.

. Umfahrung lber die Autobahnen

Angestrebt wird eine groBraumige Umlenkung des
Schwerlastdurchgangsverkehrs Gber die Autobahnen.
Es wird eine Lésung gesucht, die auch den Nachbar-
stadten Entlastung bringt. Zundchst sind folgende
MaBnahmen vorgesehen:

a) Von Milheim kommend wird im Zuge der Bundes-
straBe B 223 an der Autobahnanschlussstelle O-
berhausen-Styrum durch Hinweisbeschilderung
der groBraumige Verkehr Richtung Arnheim Uber
die Autobahn A 40 geleitet. Gleichzeitig wird be-
reits vor der Anschlussstelle durch entsprechende
Beschilderung auf die Sperrung der B 223 im
Oberhausener Stadtgebiet hingewiesen.
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b) Wird durch Verkehrszahlung ermittelt, dass schad-
stoffrelevante Durchgangsverkehre von den Auto-
bahnen A 40 / A 42 / A 516 die Innenstadt Ober-
hausens belasten, werden seitens des Landesbe-
triebs StraBenbau NRW
- groBraumige Umfahrungsmdglichkeiten der
Innenstadt auf den Autobahnen durch Eingriff in
die wegweisende Beschilderung aufgezeigt

- und durch das Aufstellen entsprechender Be-
schilderung auf den Autobahnen auf das
Durchfahrtsverbot auf der Mulheimer StraBe
hingewiesen.

. Verkehrslenkende und —verflissigende MaB-

nahmen

Rechtsfahr- bzw. Linksfahrgebot (vorgeschriebene
Fahrtrichtung) fir LKW mit mehr als 3,5 t Gesamtge-
wicht fir die SeitenstraBen der Milheimer StraBe. Da-
durch Lenkung der LKW-Verkehre auf kirzestem We-
ge zu den Bundesautobahnen.

. Verstéarkte Kontrollen durch Ordnungsbehoérde

und Polizei

Die Einhaltung der verkehrlichen MaBnahmen wird
vom Ordnungsamt der Stadt Oberhausen und von der
Polizei verstarkt Gberwacht.

. Einsatz schadstoffarmer Busse

Die STOAG verfligt zur Zeit bereits tber 13 schad-
stoffarme Busse. Soweit es technisch, organisatorisch
und wirtschaftlich mdglich, wird sie diese vorrangig auf
der Milheimer StraBBe einsetzen.

Bis Ende 2006 sollen insgesamt 30 schadstoffarme
Busse zum Einsatz

. Optimierung der Routen und Zeiten fiir die Reini-

gungs- und Entsorgungsfahrzeuge

Durch organisatorische MaBnahmen wird die Stadt
Oberhausen sicherstellen, dass die Reinigungs- und
Entsorgungsfahrzeuge die zu bedienenden StraBen —
soweit dies technisch, organisatorisch und wirtschaft-
lich mdéglich ist - Uber NebenstraBen statt Uber die
Mulheimer StraBe anfahren. Im gleichen Rahmen wird
veranlasst, dass diese Fahrzeuge auf der Mulheimer
StraBe nur noch auBerhalb der in Nr. .1 genannten
Sperrzeiten eingesetzt werden.
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Einsatz schadstoffarmer Reinigungs- und Entsor-
gungsfahrzeuge

Soweit es technisch, organisatorisch und wirtschaftlich
maoglich ist, werden auf der Milheimer StraBe vorran-
gig die schadstoffarmsten Reinigungs- und Entsor-
gungsfahrzeuge eingesetzt.

Umristung der Fahrzeugflotte

Die Stadt Oberhausen prift, ob die vorhandenen
Fahrzeuge der Stadt, der WBO, der OGM und der
STOAG auf emissionsarme Technik (Erdgas, Partikel-
filter etc.) umgeristet werden kénnen. Bei der Be-
schaffung von Neufahrzeugen wird diese Technik be-
ricksichtigt.

Baustellenmanagement

GrbéBere Baustellen, die Einfluss auf die Milheimer
StraBe bzw. die Umleitungsstrecke haben, werden
gezielt im Hinblick auf Schadstoffvermeidung koordi-
niert. Schadstoffemittierende Arbeiten sowie die in die-
sem Zusammenhang erforderlichen Fahrzeugbewe-
gungen werden nach Mdglichkeit auf weniger belaste-
te Zeiten verlegt.

10.Fahrverhalten

11

Die Nutzer der Fahrzeuge der Stadt Oberhausen, der
WBO, der OGM und der STOAG werden durch geziel-
tes Training zu umweltbewusstem und umweltfreund-
lichem Verhalten bei der Bedienung der Fahrzeuge
sowie im StraBenverkehr angehalten.

.Einbeziehung des GroB- und Einzelhandels

Mit dem GroB- und Einzelhandel werden flr den Lie-
fer- und Abholverkehr Zeiten abgestimmt, die nach
Méglichkeit auBerhalb der in Nr. 1.1 genannten Zeiten
liegen. Soweit es technisch, straBenverkehrsrechtlich
und wirtschaftlich mdglich ist, werden Ladezonen und
Servicepoints flr Paketanlieferer und —abholer einge-
richtet.

Stufe 2:

Verstarkte
MaBnah-
men

. Zeitlich unbeschranktes Durchfahrtsverbot fir

LKW mit mehr als 3,5 t Gesamtgewicht

Die MaBnahme nach Nr. 1.1 wird dahingehend ausge-
dehnt, dass die zeitliche Beschrankung entfallt und
damit das Durchfahrtsverbot ganztagig gilt.
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Stufe 3 Erweiterte
MaBnah-
men

. Durchfahrtsverbot fiir Kraftfahrzeuge mit erhéhten

Schadstoffemissionen

Far alle Kraftfahrzeuge, die nicht der nach der Kenn-
zeichnungsverordnung besten Schadstoffgruppe an-
gehdren ist das Befahren der Mulheimer StraBe ver-
boten.

. Verkehrslenkende und —verfliissigende MaBnah-

men

Rechtsfahr- bzw. Linksfahrgebot (vorgeschriebene
Fahrtrichtung) aller Fahrzeuge flir die SeitenstraBBen
der Milheimer StraBe. Dadurch Lenkung der LKW-
Verkehre auf kirzestem Wege zu den Bundesauto-
bahnen.

Jede Stufe ist mit einem parallelen Monitoring zur Wirksamkeit der einzelnen MaB-

nahmen verbunden. Danach wird Uber den Eintritt in die jeweils nachste Stufe ent-

schieden. Ein Automatismus besteht nicht.

Sonstige MaBnahmen

Um langfristig eine nachhaltige Verbesserung der
Luftqualitdt zu erreichen kdnnen folgende MaB-
nahmen geeignet sein:

Offentlichkeitsarbeit

- Informationen Uber die bestehenden Belas-
tungen, ihre Ursachen und den Inhalt des
Aktionsplanes

- Informationen Uber die aktuelle Verkehrslage
im Internet, im Rundfunk und turnunsmasig
an die Navigationssystem-Betreiber

- Informationen an besondere Zielgruppen
(z.B. Einzelhandel, Handwerk, Industrie,
Fahrschulen)

- Werbung fir Verringerung der Fahrleistung
des IV und verstarkte Nutzung des OPNV
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Anlage 2: Glossar

Aktionspline

Alarmschwelle

Anlagen

Basisniveau

Beurteilung

Emissionen

sind gemal § 47 Abs. 2 BImSchG von der zustindigen Behorde zu erstellen bei
Uberschreitung einer Alarmschwelle oder der Gefahr der Uberschreitung einer
Alarmschwelle oder bei der Gefahr der Uberschreitung von Immissionsgrenz-
werten ab 2005 bzw. 2010. Die hierin beschriebenen MaBBnahmen sind kurzfris-
tig zu ergreifen mit dem Ziel, die Gefahr der Uberschreitung von Grenzwerten

zu verringern oder deren Dauer zu verkiirzen.

ist einen Wert, bei dessen Uberschreitung bei kurzfristiger Exposition eine Ge-
fahr fiir die menschliche Gesundheit besteht und bei dem die Mitgliedstaaten
der Europidischen Union auf Grund der Luftqualititsrahmenrichtlinien umge-

hend MaBinahmen ergreifen.

sind ortsfeste Einrichtungen wie Fabriken, Lagerhallen, sonstige Gebdude und
andere mit dem Grund und Boden auf Dauer fest verbundene Gegenstéinde.
Ferner gehoren dazu alle ortsverdnderlichen technischen Einrichtungen wie
Maschinen, Gerite, Fahrzeuge unde Grundstiicke ohne besondere Einrichtun-
gen, sofern dort Stoffe gelagert oder Arbeiten durchgefiihrt werden, die Emissi-

onen verursachen konnen; ausgenommen sind jedoch offentliche Verkehrswe-

ge.

ist die Schadstoffkonzentration, die in dem Jahr zu erwarten ist, in dem der
Grenzwert in Kraft tritt und aufler bereits vereinbarten oder aufgrund bestehen-
der Rechtsvorschriften erforderlichen MaBnahmen keine weitere Maf3nahmen

ergriffen werden.

beinhaltet alle Verfahren zur Messung, Berechnung, Vorhersage oder Schiit-

zung der Schadstoffwerte in der Luft.

sind Luftverunreinigungen, Gerdusche, Licht, Strahlen, Wérme, Erschiitterun-
gen und dhnliche Erscheinungen, die von einer Anlage (z. B. Kraftwerk, Miill-
verbrennungsanlage, Hochofen) ausgehen oder von Produkten (z. B. Treibstof-

fe, Kraftstoffzusitze) an die Umwelt abgegeben werden.
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Emissions-

kataster

Emissionswerte

Gesamthinter-

grund

Genehmigungs-
bediirftige An-

lagen

Grenzwert

ist die rdumliche Erfassung bestimmter Schadstoffquellen (Anlagen und Fahr-
zeuge). Das Emissionskataster enthélt Angaben iiber Art, Menge, rdumliche und
zeitliche Verteilung und die Ausbreitungsbedingungen von Luftverunreinigun-
gen. Hierdurch wird sichergestellt, dass die fiir die Luftverunreinigung bedeut-
samen Stoffe erfasst werden. Regelungen hierzu enthilt die 5. Allgemeine Ver-

waltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz.

sind im Bereich der Luftreinhaltung in der TA Luft festgesetzt. Dabei handelt es
sich um Werte, deren Uberschreitung nach dem Stand der Technik vermeidbar
ist; sie dienen der Vorsorge gegen schidliche Umwelteinwirkungen durch dem
Stand der Technik entsprechende Emissionsbegrenzungen. Von den Emissions-
begrenzungen kommen in der Praxis im Wesentlichen in Frage: zuldssige Mas-
senkonzentrationen und -strome sowie zuldssige Emissionsgrade und einzu-

haltende Geruchsminderungsgrade.

ist das Niveau, das sich bei Abwesenheit lokaler Quellen ergibt (bei hohen Ka-
minen innerhalb von ca. 5 km, bei niedrigen Quellen innerhalb von ca. 0,3 km;
diese Entfernung kann - z. B. bei Gebieten mit Wohnraumbeheizung - kleiner
oder - z. B. bei Stahlmiihlen - grofler sein). Bei dem Gesamthintergrundniveau
ist das regionale Hintergrundniveau einbezogen. In der Stadt ist der Gesamthin-
tergrund der stdadtische Hintergrund, d. h. der Wert, der in Abwesenheit signifi-
kanter Quellen in nichster Umgebung ermittelt wiirde. In ldndlichen Gebieten

entspricht der Gesamthintergrund in etwa dem regionalen Hintergrundniveau.

sind Anlagen, die in besonderem MaBle geeignet sind, schddliche Umweltein-
wirkungen oder sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belis-
tigungen fiir die Nachbarschaft oder die Allgemeinheit herbeizufiihren. Die ge-

nehmigungsbediirftigen Anlagen sind im Anhang der 4. BImSchV festgelegt.

ist einen Wert, der aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse mit dem Ziel fest-
gelegt wird, schiddliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und /
oder die Umwelt insgesamt zu vermeiden, zu verhiiten oder zu verringern, und
der innerhalb eines bestimmten Zeitraums erreicht werden muss und danach

nicht iiberschritten werden darf.
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Hintergrund-

niveau

Hochwert

Immissionen

Immissions-

kataster

Jahresmittelwert

Luft

Luftreinhalte-

pldne

Luftverunreini-

gungen

ist die Schadstoffkonzentration in einem groBeren MaBstab als dem Uberschrei-

tungsgebiet.

ist neben dem Rechtswert ein Bestandteil der Koordinaten im GauB3-Kriiger-

Koordinatensystem. Er gibt die Entfernung des Punktes zum Aquator an.

sind auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Atmosphére und Sachgiiter
einwirkende Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen, Licht, Wirme,
Strahlen. Gemessen wird die Konzentration eines Schadstoffes in der Luft, bei

Staub auch die Niederschlagsmenge pro Tag auf einer bestimmten Flédche.

ist die rdumliche Darstellung der Immissionen innerhalb eines bestimmten Ge-
bietes, unterteilt nach Spitzen- und Dauerbelastungen. Immissionskataster bil-
den eine wichtige Grundlage fiir Luftreinhaltepldne und andere Luftreinhalte-

mafnahmen.

ist das arithmetische Mittel der giiltigen Stundenmittelwerte eines Kalenderjah-

res (soweit nicht anders angegeben).

ist die Luft der Troposphére mit Ausnahme der Luft an Arbeitsplitzen.

sind gemil} § 47 Abs. 1 BImSchG von den zustindigen Behorden zu erstellen,
wenn die Immissionsbelastung die Summe aus Grenzwert und Toleranzmarge
iberschreitet. Ziel ist - mit zumeist langfristigen MaBnahmen - die Grenzwerte
ab den in der 22. BImSchV angegebenen Zeitpunkten nicht mehr zu iiberschrei-

ten und dauerhaft einzuhalten (§ 47 Abs. 2).

sind Veridnderungen der natiirlichen Zusammensetzung der Luft, insbesondere
durch Rauch, RuB, Staub, Gase, Aerosole, Dampfe, Geruchsstoffe o0.4.. Sie kon-
nen bei Menschen Belastungen sowie akute und chronische Gesundheitsschidi-
gungen hervorrufen, den Bestand von Tieren und Pflanzen gefihrden und zu
Schiden an Materialien fiithren. Luftverunreinigungen werden vor allem durch
industrielle und gewerbliche Anlagen, den StraBenverkehr und durch Feue-

rungsanlagen verursacht.
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LUQS

Nicht genehmi-
gungsbediirftige
Anlagen

Offroad-Verkehr

Plangebiet

PM10

Rechtswert

Regionales
Hintergrund-

niveau

Ruf

ist das Luftqualitétsiiberwachungssystem des Landes Nordrhein-Westfalen, das
die Konzentrationen verschiedener Schadstoffe in der Luft erfasst und unter-
sucht. Das Messsystem integriert kontinuierliche und diskontinuierliche Mes-

sungen und bietet eine umfassende Darstellung der Luftqualititsdaten.

sind alle Anlagen, die nicht in der 4. BImSchV aufgefiihrt sind oder fiir die in
der 4. BImSchV bestimmt ist, dass fiir sie eine Genehmigung nicht erforderlich

ist.

ist der Verkehr auf nicht offentlichen StraB3en, z. B. Baumaschinen, Land- und

Forstwirtschaft, Gartenpflege und Hobbys, Militir.
besteht aus dem Uberschreitungsgebiet und dem Verursachergebiet.

sind die Partikel, die einen groBenselektierenden Lufteinlass passieren, der fiir
einen aerodynamischen Durchmesser von 10 um eine Abscheidewirksamkeit
von 50 % aufweist. Der Feinstaubanteil im GroBenbereich zwischen 0,1 und 10
pum ist gesundheitlich von besonderer Bedeutung, weil Partikel dieser GroB3e mit
vergleichsweise hoher Wahrscheinlichkeit vom Menschen eingeatmet und in

die tieferen Atemwege transportiert werden.

ist neben dem Hochwert ein Bestandteil der Koordinaten im GauB3-Kriiger-
Koordinatensystem. Er gibt die Entfernung des Punktes vom nichsten Mittel-

meridian an.

ist das Belastungsniveau, von dem in Abwesenheit von Quellen innerhalb eines
Abstands von 30 km ausgegangen wird. Bei Standorten in einer Stadt wird bei-
spielsweise ein Hintergrundniveau angenommen, das sich ergibe, wenn keine

Stadt vorhanden wire

sind feine Kohlenstoffteilchen oder Teilchen mit hohem Kohlenstoffgehalt, die

bei unvollstindiger Verbrennung entstehen.
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Schadstoff

Schwebstaub

Stand der
Technik

Stick(stoff)oxide

TA Luft

ist jeder vom Menschen direkt oder indirekt in die Luft emittierte Stoff, der
schidliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und / oder die Um-

welt insgesamt haben kann.

besteht aus festen Teilchen, die nach ihrer Grofe in Grob- und Feinstaub unter-
teilt werden. Wihrend die Grobstidube nur fiir kurze Zeit in der Luft verbleiben
und dann als Staubniederschlag zum Boden fallen, kénnen Feinstiube ldngere
Zeit in der Atmosphire verweilen und dort tiber groe Strecken transportiert
werden. Das wichtigste Unterscheidungsmerkmal der Partikel ist die Teilchen-
grofe. Schwebstaub hat eine Teilchengrée von etwa 0,001 bis 15 um. Unter 10
pm Teilchendurchmesser wird er als PM 10, unter 2,5 pm als PM2,5 und unter 1
um als PM1 bezeichnet. Staub stammt sowohl aus natiirlichen wie auch aus von
Menschen beeinflussten Quellen. Staub ist abhingig von der GréBe und der ihm

anhaftenden Stoffe mehr oder weniger gesundheitsgefihrdend.

ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen oder Be-
triebsweisen, der die praktische Eignung einer Malnahme zur Begrenzung von
Emissionen gesichert erscheinen ldsst. Bei der Bestimmung des Standes der
Technik sind insbesondere vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder Be-

triebsweisen heranzuziehen, die im Betrieb mit Erfolg erprobt worden sind.

Besteht aus Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, ermittelt durch die Additi-

on als Teile auf 1 Mrd. Teile und ausgedriickt als Stickstoffdioxid in ug/m’.

ist eine normkonkretisierende und auch eine ermessenslenkende Ver-
waltungsvorschrift der Bundesregierung zum BImSchG. Sie gilt fiir genehmi-
gungsbediirftige Anlagen und enthélt Anforderungen zum Schutz vor und zur
Vorsorge gegen schiddliche Umwelteinwirkungen. Fiir die zustidndigen Behor-
den ist sie in Genehmigungsverfahren, bei nachtriaglichen Anordnungen nach §
17 und bei Ermittlungsanordnungen nach §§ 26, 28 und 29 BImSchG bindend;
eine Abweichung ist nur zuldssig, wenn ein atypischer Sachverhalt vorliegt oder
wenn der Inhalt offensichtlich nicht (mehr) den gesetzlichen Anforderungen
entspricht (z. B. bei einer unbestreitbaren Fortentwicklung des Standes der

Technik).
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Toleranzmarge

Uberschrei-

tungsgebiet

Verursacher-

gebiet

Wert

Bei behordlichen Entscheidungen nach anderen Rechtsvorschriften, insbesonde-
re bel Anordnungen gegeniiber nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen, kon-
nen die Regelungen der TA Luft entsprechend herangezogen werden, wenn
vergleichbare Fragen zu beantworten sind. Diesem Bericht liegt die TA Luft
von 1986 zu Grunde. Die TA Luft besteht aus vier Teilen: Teil 1 regelt den
Anwendungsbereich, Teil 2 enthilt allgemeine Vorschriften zur Reinhaltung der
Luft, Teil 3 konkretisiert die Anforderungen zur Begrenzung und Feststellung
der Emissionen, und Teil 4 betrifft die Sanierung von bestimmten genehmi-

gungsbediirftigen Anlagen (Altanlagen).

ist der Prozentsatz des Grenzwerts, um den dieser unter den in der Richtlinie

96/62/EG festgelegten Bedingungen iiberschritten werden darf.

ist das Gebiet, fiir das wegen der messtechnischen Erhebung der Immissionsbe-
lastung und / oder der technischen Bestimmung (Prognoseberechnung in die
Fliche) von einer Uberschreitung des Grenzwertes bzw. der Summe aus

Grenzwert + Toleranzmarge auszugehen ist.

ist das Gebiet, in dem die Ursachen fiir die Grenzwert- bzw. Summenwertiiber-
schreitung im Uberschreitungsgebiet gesehen werden. Es bestimmt sich nach
der Ursachenanalyse und aus der Feststellung, welche Verursacher fiir die Be-
lastung im Sinne von § 47 Abs. 1 BImSchG mitverantwortlich sind und zu

MinderungsmalBnahmen verpflichtet werden konnen.

stellt die Konzentration eines Schadstoffs in der Luft oder die Ablagerung eines

Schadstoffs auf bestimmten Fldchen in einem bestimmten Zeitraum dar.
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Anlage 3: Abkurzungen, Stoffe, Einheiten und Mess-

groBen
Abkilirzungen
Abb. Abbildung
AP Aktionsplan
BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz
BImSchV Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes

DTV Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke

EG/EU Europaische Gemeinschaft/Europaische Union
EMEP European Monitoring and Evaluation Programme
[IASA International Institute for Applied Systems Analysis
v Individualverkehr

KennzeichnungsVO Kennzeichnungsverordnung

Kfz Kraftfahrzeug

LASAT Lagrange - Simulation von Aerosol-Transport
INfz leichte Nutzfahrzeuge

LRP Luftreinhalteplan
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LUA

LUQS

LZA

MUNLV NRW

NEC

NRW

OGM

OPNV

PM10

RL 96/62/EG

sNoB

SPNV

STOAG

StUA

TA Luft

Landesumweltamt NRW

Luftqualitats-Uberwachungs-System

Lichtzeichenanlage

Ministerium far Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (friher

MURL NRW)

Richtlinie GOber nationale Emissionshéchstmengen fir be-

stimmte Luftschadstoffe

Nordrhein-Westfalen

Oberhausener Gebaudemanagement GmbH

Offentlicher Personen-Nahverkehr

Partikel (Particulate Matter) mit einem KorngrdéBendurch-

messer von maximal 10 um

EG-Luftqualitadtsrahmenrichtlinie

schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse

Schienenpersonennahverkehr

Stadtwerke Oberhausen AG

Staatliches Umweltamt

Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft
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TNO Nederlandse Organisatie voor toegepast-
natuurwetenschappelijk onderzoek

UBA Umweltbundesamt

WBO Wirtschaftsbetriebe Oberhausen

Stoffe, Einheiten und MessgréBen

NO Stickstoffmonoxid

NO»o Stickstoffdioxid

NOy Stickstoffoxide

ng/m?® Mikrogramm (1 millionstel Gramm) pro m%; 10-6 g/m?®
kg/a Kilogramm (tausend Gramm) pro Jahr

t/a Tonnen (million Gramm) pro Jahr

kt/a Kilotonnen (milliarde Gramm) pro Jahr
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