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1. Einleitung

Das regionale Gewerbe- und Industrieflichenkonzept (RGIK) ist zum ersten Mal im Juni 2020 vom Re-
gionalrat der Planungsregion Dusseldorf zur Kenntnis genommen worden. Das nun vorliegende RGIK
2023 ist die 2. Uberarbeitung, die aus Anlass des Siedlungsflichenmonitorings (SFM) zum Stichtag
01.01.2023 erfolgt ist. Dabei sind alle Kapitel aktualisiert worden. Auch TEIL B wurde grundlegend
Uberarbeitet, denn viele Themen aus dem RGIK 2020 sind zwischenzeitlich bearbeitet worden und nun
Gegenstand von TEIL A. Es wird in TEIL B dargestellt, welche sonstigen Herausforderungen bestehen
und welche Arbeitsschwerpunkte in der Regionalplanung fiir Gewerbe in den nachsten Jahren gesetzt
werden sollen.

1.1 Anlass und Zielsetzung

Die Wirtschaftskraft in der Planungsregion Dusseldorf ist sowohl im landes- als auch im bundesweiten
Vergleich aulBergewdhnlich hoch. Dies zeigt sich in einem hohen Anteil von Arbeitsplatzen im Verhalt-
nis zu Einwohnern oder auch in der traditionell starken Prasenz wichtiger Industrie- und Dienstleis-
tungsunternehmen in unserer Region. Die regionalplanerische Beschéaftigung mit der Bereitstellung
von ausreichendem Raum flr wirtschaftliche Entwicklungen ist deshalb traditionell ein zentrales The-
ma in der sehr dicht besiedelten Region Disseldorf. Die wirtschaftliche Entwicklung hat in der Abwa-
gung der unterschiedlichen Raumnutzungsanspriche einen besonderen Stellenwert. Zuletzt hat der
Regionalrat Diisseldorf in verschiedenen Regionalplananderungen (z.B. 10., 15., 16. RPA) die zentrale
Bedeutung der Wirtschaft flr die Region und die Regionalplanung betont.

Die Bedingungen flr die Wirtschaft und die daraus abgeleiteten raumlichen Anforderungen sind stets
im Wandel. Der Strukturwandel im Rheinischen Revier, die Corona Pandemie oder die Suche nach
Standorten fir den Ausbau der regenerativen Energien haben Auswirkungen auf den Bedarf und die
Bereitstellung von Gewerbefldchen im Regionalplan. Eine permanente Beobachtung der rdumlichen
Entwicklung ist auch auf der regionalen Ebene erforderlich. In diesem Sinne sollen die positiven kon-
zeptionellen Bausteine aus dem Regionalplan Dusseldorf weiterentwickelt und in ihrer Wirkung und
Umsetzung beobachtet werden. Dies soll im Folgenden durch eine fokussierte Zusammenfihrung aller
relevanten regionalplanerischen Erwdgungen aus dem RPD und einer Weiterentwicklung dieser in
einem regionalen Gewerbe- und Industrieflaichenkonzept der Planungsregion Disseldorf erfolgen.
Damit wird auch der Regelung im Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW), dass ,fur
emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe [...] in Regionalplanen auf der Basis regionaler Abstim-
mung (regionales Gewerbe- und Industrieflaichenkonzept) und in Bauleitpldnen ein geeignetes Fla-
chenangebot zu sichern [ist]” (Ziel 6.3-1), Rechnung getragen.

Hintergrund fur diese landesplanerische Regelung ist es, der Wirtschaft genug Raum fur Entwicklungen
zu geben und gleichzeitig den Freiraum maRvoll in Anspruch zu nehmen, um Natur und Umwelt als
Lebensgrundlage fir nachfolgende Generationen zu schitzen. Neue Baugebiete fir Gewerbe und
Wohnen sollen nur geplant werden, wenn ein Bedarf daflr sachlich begriindet werden kann. Diese
gerade in unserer ,,engen” Region nachvollziehbare Vorgehensweise bedingt, dass zusatzliche Gewer-
beflachen dann geplant und entwickelt werden, wenn es nicht genug Alternativen im Regionalplan und
in den Flachennutzungsplanen gibt. Auf diesem schmalen rdumlichen Grat ist es umso wichtiger, gute
Standorte zu identifizieren und sie fur eine Entwicklung vorzusehen.

Das regionale Gewerbe- und Industrieflaichenkonzept ist ein Instrument der Raumordnung. Das Ziel ist
es, Konflikte zu 16sen, die sich bei der Konkurrenz verschiedener Flachennutzungen im grolRrdumigen
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Niveau ergeben. Die Ebene, auf der die Raumordnung angelegt ist (Bund, Land, Region) und der Mal3-
stab (1:50.000 fiir Regionalplane) fihren in der Raumordnung eher zu allgemeinen Aussagen. Das re-
gionale Konzept bildet den Rahmen fir die vielzahligen Gewerbeflachengutachten der Stadte und Krei-
se. Aussagen zu einzelnen Grundstlicken oder Vorgaben zu einzelnen Branchen, Wirtschaftszweigen
oder Firmen werden nicht getroffen. Dies kann sich nur im Einzelfall Gber die Flache ergeben (z.B.
durch Zweckbindungen fir besondere Nutzungen mit einzigartigen Standortfaktoren, wie z.B. Hafen).

Das vorliegende regionale Gewerbe- und Industrieflichenkonzept vermittelt die Umsetzung der be-
darfsgerechten Flachenentwicklung und hat zum Ziel, die regionalen Bedarfsberechnungen und das
Entwicklungspotenzial der Planungsregion transparent darzulegen. Da der Spielraum fiir zusétzliche
Standortplanungen in der dicht besiedelten Planungsregion Disseldorf eng ist, sollen gute Standorte
im Regionalplan und in den Flachennutzungsplanen vorgesehen werden und die Industrie- und Ge-
werbestandorte durch Ziele der Raumordnung auch langfristig im Regionalplan gesichert werden.
Standorte und textliche Vorgaben des Regionalplans richten sich in erster Linie an die Stadte und Ge-
meinden, die in den Bauleitplanen konkrete Festsetzungen treffen konnen. Das regionale Gewerbe-
und Industrieflichenkonzept bietet zudem die Chance der regionalen Abstimmung Uber aktuelle
Standorte und regionale Perspektiven (fir neue Standorte).

1.2 Aufbau

Das Konzept besteht aus zwei Teilen: In Teil A werden in Kapitel 2 die Wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen der Planungsregion Dusseldorf vorgestellt und einige Eckdaten z.B. zur Wirtschaftskraft, Be-
schaftigtenentwicklung, zu groRen Gewerbestandorten und Berufspendlern zusammengetragen. In
Kapitel 3 Vorgaben der Raumordnung wird das Planungskonzept des Regionalplanes Disseldorf erldu-
tert. Dazu werden die wichtigsten Vorgaben der Ubergeordneten Planungsebenen aufgefiihrt (z.B.
Raumordnungsgesetz und Landesentwicklungsplan) und anschliefend das Planungskonzept des Regi-
onalplans Dusseldorf fir Gewerbe und Industrieflachen erlautert. Im 4. Kapitel Siedlungsfiichenmoni-
toring (SFM) wird die Bedarfsberechnungsmethode des RPD erklart und eine Bedarfsberechnung
durchgefiihrt. AnschlieRend werden die Reserven und Entwicklungspotenziale, die zum Stichtag
01.01.2023 im SFM erfasst wurden, analysiert (z.B. Menge, Verflgbarkeit). In einer Flachenbilanz wer-
den Bedarf und Reserven nebeneinandergestellt. In Kapitel 5 Standorte fiir Gewerbe und Industrie
werden zunéachst die Planungskriterien erldautert, die einer Festlegung von Siedlungsbereichen fir Ge-
werbe zugrunde liegen und anschlieRend erfolgt ein Uberblick tiber regional bedeutsame Gewerbe-
standorte in der Planungsregion und aktuelle Planverfahren mit kartographischer und textlicher Uber-
sicht. In diesem Kapitel werden auch ggf. vorliegende Gewerbeflachenkonzepte der Kreise und Stad-
te/Gemeinden und die besonderen Herausforderungen des Strukturwandels im Rheinischen Revier
bericksichtigt. Bevor in Kapitel 7 das Fazit gezogen wird, werden in Kapitel 6 die Fachbeitrige und
Konzepte kurz erldutert, die dem Regionalplan Diusseldorf zugrunde liegen.

Teil A des regionalen Gewerbe- und Industrieflachenkonzeptes wird regelmaRig im dreijahrigen Turnus
des landesweiten SFM aktualisiert. Der vorliegende Bericht beruht auf den Daten des landesweiten
SFM zum Stichtag 01.01.2023. Die Bedarfsberechnung beruht auf dem RGIK 2021 sowie fir das Rhei-
nische Revier (Ménchengladbach und Rhein-Kreis Neuss) auf der 10. Regionalplandnderung.

Im Teil B des Konzeptes erfolgt eine Auseinandersetzung mit den Perspektiven und aktuelle Herausfor-
derungen fur die Gewerbeflachenentwicklung.
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TEIL A - Grundlagen des RPD

2. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Planungsregion Disseldorf ist ein vielschichtiger, dicht besiedelter und intensiv genutzter Raum in
Nordrhein-Westfalen. Sie umfasst die Kommunen in den Kreisen Kleve, Mettmann, Viersen und dem
Rhein-Kreis Neuss sowie die kreisfreien Stddte Dusseldorf, Krefeld, Monchengladbach, Remscheid,
Solingen und Wuppertal.
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Abbildung 1: Die Planungsregion Disseldorf

Die Planungsregion Dusseldorf ist eine der wirtschaftlich starksten Regionen in Deutschland. Das Land
Nordrhein-Westfalen erwirtschaftete im Jahr 2021 mit rund 743 Milliarden Euro zirka 21 % des deut-
schen Bruttoinlandproduktes. Hiervon hat die Planungsregion Disseldorf einen Anteil von 21 % erwirt-
schaftet.

11% 21%

18% & O

157 Mrd. Euro 3,3 Mio. Menschen
743 Mrd. Euro 17,9 Mio. Menschen

2

3.600 km
34.100 km?

FLACHENANTEIL WIRTSCHAFTSANTEIL BEVOLKERUNGSANTEIL

Abbildung 2: Die Planungsregion im Vergleich zu NRW

Betrachtet man hierzu das Flachenverhaltnis von 11 % am gesamten Flachenanteil von Nordrhein-
Westfalen und dem Bevolkerungsanteil von 18 % ist die Planungsregion ein sehr produktiver Standort
innerhalb des Bundeslandes.

Das Bruttoinlandsprodukt je erwerbstdtiger Person fiir die Planungsregion Disseldorf lag 2021 bei
rund 83.000 Euro. Innerhalb der Planungsregion Disseldorf zeigte sich in der Vergangenheit eine zwar
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nicht identische aber dennoch dynamische Entwicklung der einzelnen Kreise und kreisfreien Stadte.
Sowohl die Kreise als auch die kreisfreien Stddte konnten beim Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen
zulegen. Insbesondere die Stadt Solingen und der Kreis Kleve konnten ihr Wachstum um tber 30 % im
Vergleich zum Basisjahr 2011 steigern. Auch die Kreise Mettmann und Viersen haben Wachstumsraten
von Uber 20 % zu verzeichnen (siehe Abbildung 3).
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Abbildung 3: Entwicklung des Bruttoinlandproduktes je erwerbstitiger Person Quelle: IT.NRW, © Bezirksregierung Diisseldorf

Eine dhnlich positive Entwicklung ist in der Planungsregion Dlsseldorf bei der Entwicklung der Zahl der
Erwerbstatigen zu verzeichnen. Diese stieg von 2011 bis 2021 in samtlichen Stadten und Gemeinden
(siehe Abbildung 4). Die groRten Zuwachse hatten der Kreis Kleve und die Stadt Disseldorf mit Gber
11 % zu verzeichnen, in der Stadt Mdnchengladbach lag dieser bei 10 %.

Zu bedenken sind aber die unterschiedlichen Ausgangslagen fir das Wachstum, denn die Zahl der Er-
werbstatigen ist im Planungsraum unterschiedlich verteilt (siehe Abbildung 5). Im Kreis Kleve mit der
hochsten Wachstumsrate der Region sind im Jahr 2021 151.000 Personen erwerbstatig. Im Kreis
Mettmann mit geringeren Wachstumszahlen sind rund 256.000 Personen erwerbstatig und damit in
Summe deutlich mehr als im Kreis Kleve.

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen 5
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Abbildung 4: Entwicklung der erwerbstatigen Personen

Im Jahr 2021 waren ca. 1,9 Millionen Personen in der Planungsregion erwerbstatig (siehe folgende
Abbildung 5). Dabei variiert nicht nur die Beschéaftigungsdichte regional sehr unterschiedlich, sondern
es ist auch ein regionaler Unterschied zwischen den verschiedenen Wirtschaftssektoren festzustellen.
Im Tertidarsektor arbeiten in allen Kreisen und kreisfreien Stadten die meisten Erwerbstatigen (ca. 1,5
Millionen Erwerbstatige und damit mehr als jeder zweite Erwerbstatige). Die meisten von ihnen (rund
30 %) arbeiten in der Landeshauptstadt Dusseldorf. Fir die Stadt Disseldorf bedeutet dies, dass rund
90 % aller Erwerbstatigen, die in der Stadt tatig sind, im tertidren Sektor arbeiten.

In der Stadt Mdnchengladbach arbeiten auch rund 81 % aller Erwerbstatigen im tertidren Sektor. In der
Stadt Remscheid liegt der Anteil mit 65 % deutlich niedriger. Daflir sind in den Stadten Solingen und
Remscheid vergleichsweise mehr Menschen im Sekundéarsektor beschéftigt (29 % bzw. 35 % der Er-
werbstatigen). Auch im Kreis Mettmann ist mit 26 % der Anteil der Erwerbstatigen im Sekundéarsektor
vergleichsweise hoch. Im Primarsektor arbeiten insgesamt nur 17.000 Erwerbstatige. Lediglich im Kreis
Kleve spielt er eine groRere Rolle, wo rund 5 % der Erwerbstétigen in der Land- und Forstwirtschaft
tatig sind (siehe folgende Abbildung 5).

6 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen
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Abbildung 5: Wirtschafts- und Erwerbsstruktur

Zwischen 2019 und 2021 sind in den kreisfreien Stadten und Kreisen die Erwerbstatigenanteile im Se-
kundarsektor um ca. 3 % gesunken. Lediglich in der Stadt Monchengladbach ist der Anteil der Beschaf-
tigten anndhernd gleichgeblieben. Im Bereich des Tertidren Sektors sind die Verhaltnisse ist ein leichter
Zuwachs um 1 % zu erkennen.

Die Planungsregion Dusseldorf ist auch siedlungsstrukturell eine sehr heterogene Region. Ballungs-
raume mit einer hohen Arbeitsplatzdichte wie Disseldorf und Krefeld wechseln sich mit eher landlich
strukturierten Gebieten und einer oftmals geringeren Arbeitsplatzdichte ab. Die folgende Karte gibt
zunichst einen Uberblick tiber die Lage der kreisfreien Stadte und kreisangehérigen Kommunen.
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Abbildung 6: Lage der Stadte und Gemeinden der Planungsregion Disseldorf

Die unterschiedlichen naturrdumlichen, topographischen und siedlungsstrukturellen Voraussetzungen
zeigen sich auch bei der Verteilung und Struktur der grofReren Gewerbe- und Industriegebiete bzw. der
Arbeitsplatzschwerpunkte in der Planungsregion.

In einer GIS gestltzten Analyse zur ldentifizierung von groRen Gewerbestandorten (Arbeitsplatzcluster)
in der Region sind die Unterschiede gut zu erkennen (siehe Abbildung 6). Um die Struktur zu veran-
schaulichen wurden im RGIK 2021 mit Daten aus dem Jahr 2019 in einem rein quantitativen Modell die
Zahl der Arbeitsplatze (sozialversicherungspflichtig Beschaftigte aus der Unternehmensregisterstatistik
von Information und Technik NRW (ITNRW), Stand 2019) erfasst und in Bezug zu Flachen aus den Fl&-
chennutzungsplanen der Kommunen der Planungsregion Dusseldorf gebracht. Auf eine Aktualisierung
im RGIK 2023 wurde verzichtet, da die strukturellen Aussagen auch weiterhin zutreffen und der Ar-
beitsaufwand einer erneuten Berechnung durch ITNRW nicht erforderlich ist. In der Berechnung wur-
den zunéachst aus den Flachennutzungsplanen ,Gewerbegebiete, Gewerbliche Bauflachen, Industrie-
gebiete, Kerngebiete sowie Urbane Gebiete” selektiert, unter der Annahme, dass auf diesen Flachen
die hochsten Zahlen von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den Kommunen zu erwarten
sind. Nach der Selektion wurden die Flachen generalisiert zusammengefasst (,geclustert”) und an
ITNRW Ubermittelt.

8 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen



ITNRW hat diese Flachendaten anschlieRend mit dem Datensatz der Unternehmensregisterstatistik
verschnitten und die jeweiligen Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in den gecluster-
ten Flachen Ubermittelt. Die Clusterung war aufgrund von Geheimhaltungsvorschriften in der Unter-
nehmensregisterstatistik notig, da nur so sichergestellt werden konnte, dass keine Ruckschlisse auf
einzelne Unternehmen moglich sind. Dies hat allerdings die Konsequenz, dass die untersuchten Fla-
chen deutlich groRer sind als die eigentlichen Gewerbegebiete, Gewerbliche Bauflachen, Industriege-
biete, Kerngebiete und urbanen Gebieten in den FNPs, da auch viele umliegende Freiflachen oder Fla-
chen mit anderen Nutzungen durch die Clusterung Uberlagert wurden. Die Analyse der Daten zeigte
allerdings, dass Uber die gesamte Planungsregion Disseldorf hinweg die Qualitdt des Datensatzes so
gut ist, dass er zu Identifizierung von groRen Gewerbestandorten genutzt werden kann.

In der Planungsregion Disseldorf arbeiteten zum Zeitpunkt der Clusterung in 2019 ca. 1,3 Mio. Be-
schaftigte. In den geclusterten Flachen werden 930.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte er-
fasst. Die verbleibenden Arbeitsplatze liegen in anderen Bauflachen, z.B. Mischbauflachen, Wohnbau-
flachen, Sonderbaufléachen etc.

Eine Analyse des Datensatzes zeigt, dass in rund 30 % der geclusterten Flachen jeweils mehr als 2.000
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte arbeiten. Sie werden in der Abb. 6 als grolRe Gewerbestandor-
te (,Arbeitsplatzcluster”) der Region bewertet. Die Arbeitsplatzdichte ist in der Planungsregion un-
gleich verteilt — denn in den dargestellten groflen Gewerbestandorten arbeiten 90 % der erfassten
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, in den nicht erfassten 70 % der analysierten Bauflachen
arbeiten nur 10 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Die raumliche Analyse der groRen Gewerbestandorte (,Arbeitsplatzcluster”) (siehe folgende Abbildung
7) zeigt erwartungsgemall, dass in der Planungsregion Dusseldorf die meisten sozialversicherungs-
pflichten Arbeitsplatze in den Kernstadten der Ballungsrdume liegen. GrolRe Gewerbestandorte (Ar-
beitsplatzcluster) sind auch die GIB in den kreisfreien Stadten und in den angrenzenden Stadten (z.B.
Neuss, Dormagen, Viersen, Willich). Die groRen bekannten Standorte wie z.B. CHEMPARKs, Henkel,
Hafengebiete, Aluwerke sind ebenfalls erfasst. Auffallig ist die Struktur der groRen Gewerbestandorte
(Arbeitsplatzcluster) in den Bergischen GroRstdadten Wuppertal, Remscheid und Solingen, mit einer
Konzentration auf die Tallagen, wahrend im linksrheinischen Raum die Siedlungsstrukturen flachiger
sind. Auffallig ist auch, dass alle Stadte im Kreis Mettmann grolRe Gewerbestandorte (Arbeitsplatzclus-
ter) aufweisen, wahrend es nur einzelne GIB in den anderen Kreisen Kleve, Viersen und dem Rhein-
Kreis Neuss sind.

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen 9
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Abbildung 7: Gewerbestandorte (,Arbeitsplatz-Cluster”) in der Planungsregion Dusseldorf

Die grolRen Gewerbestandorte in der Planungsregion liegen vor allem im Ballungsraum und in den
GrofRstadten. Hier sind Flachen fir eine weitere gewerbliche Entwicklung besonders knapp und die
Flachenkonkurrenzen besonders groR. In Zeiten der bedarfsgerechten und nachhaltigen Flacheninan-
spruchnahme gepaart mit einer zunehmenden Konkurrenz der Nutzungsarten stellt sich die Frage,
welche Bedeutung die Flache als quantitatives Merkmal flr den wirtschaftlichen Erfolg einer Region
hat oder ob andere bzw. weitere Merkmale fur den Erfolg (mit)verantwortlich sind.

Das Deutsche Institut fir Urbanistik (Difu) befragte 2016 im Rahmen der ,Koordinierten Unterneh-
mensbefragung” 674 Unternehmen nach der Bedeutung von einzelnen Standortfaktoren, unterteilt in
die Kategorien wirtschaftsbezogene Standortfaktoren, Standortanbindung und weiche personenbezo-
gene Standortfaktoren sowie deren Zufriedenheit mit diesen. Ebenfalls sollten Aussagen zu bedeutsa-
men Standortfaktoren der Zukunft gemacht werden (difu (2017)). Dabei stellte sich heraus, dass fir die
Unternehmen folgende Standortfaktoren am wichtigsten sind:

10 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen



e die Verflgbarkeit von Fachkraften,

e die Attraktivitat des Betriebsstandortes,

e \erkehrsanbindung insgesamt,

e Verfligbarkeit von Breitbandinfrastrukturen,
e Sicherheit in der Stadt,

e Gesundheitsversorgung.

Bei der Bewertung von Standortfaktoren ist immer auch eine Differenzierung nach Wirtschaftszweigen
angebracht, da zwischen diesen teils erhebliche Unterschiede auftreten. Beispielsweise haben aus-
schlielRlich Betriebe des verarbeitenden Gewerbes das Vorhandensein von Expansionsflachen als be-
deutsamen Standortfaktor bewertet. Der Standortfaktor belegte deshalb insgesamt den letzten Platz in
der Kategorie der wirtschaftsbezogenen Standortfaktoren, ist jedoch fir das verarbeitende Gewerbe
von wesentlich groRerer Bedeutung.

Auch wenn die Flachenverfligbarkeit in dieser Studie von den Unternehmen nicht als sehr wichtig ein-
geschatzt wird, wird ein differenziertes Flachenangebot fir unterschiedliche Nutzungen als zukUnftig
bedeutsamer Standortfaktor angesehen. Gleichzeitig wird angemerkt, dass durch Profilierung und
Qualifizierung der Wirtschaftsflachen ein attraktives Angebot geschaffen werden muss, speziell in
schrumpfenden Raumen. Ebenfalls ein wichtiger Standortfaktor fir die Zukunft, ist die Bereitstellung
eines bedarfsgerechten und bezahlbaren Wohnraumes fir den besonders wichtigen Faktor der Ar-
beitskrafte.

Von grundlegender Bedeutung fir die zuklnftige Leistungsfahigkeit eines Wirtschaftsstandortes ist die
Ausstattung mit verkehrlicher und technischer Infrastruktur. Wahrend die verkehrliche Erreichbarkeit
schon seit langer Zeit im Fokus steht, ist die Bedeutung der Breitbandausstattung ein neueres Arbeits-
feld, welches im Hinblick auf die fortschreitende Digitalisierung ein Schllsselthema der Zukunft ist.
Zudem ist sowohl fur die Arbeitskrafte als auch fir die Unternehmen die Ausstattung der (Versor-
gungs-)Infrastruktur entscheidend. Die Infrastrukturelle Ausstattung ist auch im Hinblick auf mogliche
zukinftige Schrumpfungsprozesse zu betrachten, da der Erhalt dieser Infrastrukturen durch eine ge-
ringere Anzahl Personen finanziert werden muss.

Durch die zunehmende Konkurrenz um Flachen ist deren effiziente Ausnutzung notwendig, weshalb
ein Blick auf die branchenspezifische Arbeitsplatzdichte sinnvoll sein kann. Die Business Metropole
Ruhr (bis September 2017 Wirtschaftsforderung metropoleruhr) hat im dritten Teil des Gewerblichen
Flachenmanagement Ruhr fir die gewerblich genutzten Flachen im Ruhrgebiet ermittelt, wie viel m?
Flache pro sozialversicherungspflichtig Beschaftigtem (SvB) die Branchen verarbeitendes Gewerbe,
Handel, Baugewerbe, Dienstleistung und Verkehr/Lagerei in Anspruch nehmen (Wirtschaftsforderung
metropoleruhr 2017). Dabei fallt auf, dass sowohl die raumliche Dichte als auch das Alter der Gewer-
begebiete einen Einfluss auf die Ausnutzung der Arbeitsplatze haben. Sowohl mit einer hdheren Dichte
als auch auf neueren Gewerbeflachen sinkt die Inanspruchnahme von Flache pro SvB. Wahrend die
Dienstleistungsbranche den geringsten Flachenverbrauch pro SvB im Ruhrgebiet aufweist, erhoht sich
der Verbrauch Uber die Branchen Baugewerbe, verarbeitendes Gewerbe und Handel bis hin zur Bran-
che Verkehr/Lagerei mit dem hochsten Verbrauch.

Die gesteigerte Produktivitdt des Verhaltnisses m? pro SvB zeigt sich im Ansatz auch in der Planungsre-

gion Dusseldorf. Hier wurde anhand von Daten der Landesdatenbank NRW die Entwicklung der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort (2016 bis 2021) mit der Entwicklung der Gebaude-
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und Freiflache (2016 bis 2021) verglichen. Die Geb&dude- und Freiflache wird dabei aus den Unterkate-
gorien ,Gewerbe und Industrie” sowie ,Handel und Dienstleistung” zusammengesetzt.

Der Vergleich der Daten (vgl. folgende Abbildung 8) zeigt eine Zunahme der SvB am Arbeitsort in ei-
nem Grofteil der Kommunen der Planungsregion Disseldorf, wahrend die Gebaude- und Freiflachen in
17 der 49 Kommunen nicht gestiegen sind, oder sogar riicklaufig waren. In 15 Stadten und Gemeinden
ist die Produktivitat der Flache daher gestiegen, weil eine zunehmende Zahl von SvB auf einer gleich
bleibenden oder kleiner werdenden Flache arbeiten. Dies sind z.B. die Stadte Krefeld, Remscheid, Kle-
ve und Ratingen, in denen die Flache fir Gewerbe und Industrie sich kaum veréndert hat, aber die
Anzahl der SvB gestiegen ist. In Stadten wie Dormagen, Kalkar, Grevenbroich und Meerbusch ist die
Flache gesunken und die Anzahl der SvB gestiegen. Hier dirften groRere Umstrukturierungen z.B. ge-
werblicher Brachflachen eine Rolle gespielt haben. In 29 Kommunen ist sowohl die Zahl der SvB als
auch die Gewerbe- und Industrieflache gestiegen. Hier dirfte die ErschlieRung neuer Gewerbegebiete
eine Rolle spielen (z.B. in Wachtendonk und Rommerskirchen).

Wichtig zu bedenken ist, dass es sich bei den Zahlen um Prozente handelt — die Zunahme um 7 Prozent
der SvB in der Stadt Dusseldorf ist absolut betrachtet natirlich wesentlich héher als ein Zuwachs von
45 Prozent in kleinen Kommunen wie Rommerskirchen. Im Einzelfall kdnnen auch statistische Ande-
rungen beispielsweise bei der Flachenerfassung fir groRere Spriinge sorgen. Die groRen Verdanderun-
gen der Gebdude- und Freifldche (fir Gewerbe und Industrie + Handel und Dienstleistung) in der Stadt
Grevenbroich dirften in Zusammenhang mit der Rekultivierung der Braunkohletagebaue stehen. In
dem Zeitraum ist namlich gleichzeitig die landwirtschaftliche Betriebsflache um ca. 2.700 % gestiegen.
Zusammengefasst zeigen die Daten jedoch, dass fur ein wirtschaftliches Wachstum nicht automatisch
ein Zuwachs an Gewerbefldchen notwendig ist. Daher ist neben der Quantitat auch immer die Qualitat
der Flachen zu beachten.

! Die beiden Unterkategorien Industrie und Gewerbe sowie Handel und Dienstleistungen wurden addiert und
gemeinsam betrachtet, um sicherzustellen, dass alle im GIB angesiedelten Nutzungen in die Betrachtung mit
eingehen. Die raumliche Analyse hat gezeigt, dass sonst Ansiedlungen aus der Logistikbranche nicht bertcksich-
tigt werden wirden. Auch auf Flachen von Einzelhandelsbetrieben, die teilweise in Gewerbegebieten liegen,
arbeiten viele SVB.
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Abbildung 8: Vergleich der Entwicklung von Flache und SvB (2016-2021)

Wie bereits ausgefihrt ist die Verkehrsanbindung ein wichtiger Standortfaktor. Die groRen Gewerbe-
standorte sind Ziel tausender Pendler, die jeden Tag mit dem OPNV, PKW, Rad oder zu FuR ihren Ar-
beitsplatz erreichen. Der Zuwachs der Erwerbstatigen in der Planungsregion (in der Stadt Dusseldorf
gab es zwischen 2011 und 2021 einen Zuwachs um 11 Prozent) fihrt zu stetig steigenden Pendlerzah-
len. In einer Pressemitteilung vom 08.November 2022 veroffentlichte Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen (ITNRW) als Landesbetrieb Statistik, dass im Jahr 2021 ca. 4,8 Millionen Erwerbstatige
in NRW arbeitstaglich Gber die Grenzen ihres Wohnortes hinweg zur Arbeit pendeln. Dazu kommen
noch einmal fast genauso viele innergemeindliche Pendler mit 4,3 Millionen.

In die Kommunen der Planungsregion Disseldorf pendeln rund 990.000 Pendler, gleichzeitig gibt es in
den Kommunen der Planungsregion Dusseldorf rund 810.000 innergemeindliche Pendler. Auch 2021
war eine deutliche Konzentration auf die Stadt Disseldorf und die grollen Gewerbestandorte im Bal-
lungsraum zu erkennen, wie es die Abbildung 9 Einpendlerstrome verdeutlicht. Nur wenige grolRere
Pendlerstrome liegen im ldndlichen Raum, da sich dort nur einzelne verstreute Gewerbestandorte
befinden.

In den Ballungsbereichen, in denen sich die groRen Gewerbestandorte befinden, sind die Pendlerstro-
me so massiv, dass die Verkehrsinfrastruktur Uberlastet ist und der Verkehr zum Erliegen kommt. Die-
ser Faktor zeigt, dass neben dem Flachenengpass auch die Belastbarkeit der Infrastruktur eine limitie-
rende GroRe fur das Wirtschaftswachstum darstellt. So ist nicht nur das Flachenangebot in den Bal-
lungszentren begrenzt, sondern auch die Verkehrsinfrastruktur fir Pendler und Waren ausgelastet.
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Abbildung 9: Einpendlerstréme in der Planungsregion Disseldorf

Besonders groRe Pendlerstrome gibt es in der Stadt Dusseldorf: Am Tag halten sich ca. 828.000 Perso-
nen in der Stadt auf, nachts sind es rund 618.000 Einwohner in der Stadt. Dieses Wachsen und
Schrumpfen in der Dimension einer Grolistadt, das arbeitstaglich in DUsseldorf geschieht, fihrt regel-
maRig zu Uberlastungen der Verkehrsinfrastruktur. Die Zahl der Einpendler steigt zudem kontinuierlich
an. Gab es 2015 in der Stadt Dusseldorf ,nur” 296.000 Einpendler, ist die Zahl in 2021 auf rund
320.000 gestiegen. Gleichzeitig pendeln 110.000 Menschen taglich aus?. Die Verfligbarkeit einer Breit-
bandinfrastruktur als Standortfaktor flir Gewerbegebiete und eine gute Anbindung von Wohngebieten
an das Internet hat besonders im Rahmen der Corona-Pandemie nochmals an Bedeutung gewonnen.

Bei der Planung neuer Gewerbestandorte im Umland der GroRstadte ist es deswegen besonders
wichtig, die Verkehrsinfrastruktur zu bericksichtigen. So kbnnen gute Gewerbestandorte, die an den
Ballungsrandern umgesetzt werden, zur Entlastung der Ballungskerne beitragen, wenn diese gut an die
Verkehrsinfrastruktur angebunden sind. Die sinnvollste Anbindung wére bi- oder trimodal, um
Arbeitnehmer/-innen und Waren auf vielfaltigen Transportwegen und mit moglichst geringer Zunahme
des Individualverkehrs beférdern zu konnen. Es gibt in der Planungsregion jedoch nur wenige bi- und
trimodale Standorte, die Flachenpotenziale aufweisen. Sie sollten besonders geschitzt und von
konkurrienden Nutzungen freigehalten werden. Den Rahmen dafir kann die Raumordnung setzen.

2 Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder — Gemeinsames Statistikportal 2023; Pendleratlas
Deutschland
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3. Vorgaben der Raumordnung

Die Raumordnung bildet den Rahmen fir die Entwicklung von Gewerbe- und Industrieflichen in den
Staddten und Gemeinden. Aufgabe der Raumordnung ist es, die unterschiedlichen Anforderungen an
den Raum aufeinander abzustimmen und die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden Pla-
nungskonflikte auszugleichen. Gesetzliche Grundlage fir die Raumordnung ist das Raumordnungsge-
setz (ROG). Leitvorstellung des ROG ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirt-
schaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen dkologischen Funktionen in Einklang bringt (§ 1 ROG).

Das Raumordnungsgesetz hat einen eher programmatischen Charakter. Es werden Grundsatze vorge-
geben, die zu der o.g. nachhaltigen Raumentwicklung fihren sollen. Fir ein regionales Gewerbefla-
chenkonzept relevant sind z.B. die Grundsatze, dass nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Innovatio-
nen unterstitzt werden sollen, dass regionale Entwicklungskonzepte und Bedarfsprognosen der Lan-
des- und Regionalplanung einbezogen werden sollen und dass die Siedlungstatigkeit rdumlich zu kon-
zentrieren ist und vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur ausgerichtet
werden soll. Der Raum ist im Hinblick auf eine langfristig wettbewerbsfahige und raumlich ausgewoge-
ne Wirtschaftsstruktur zu entwickeln (§ 2 ROG).

Neben diesen inhaltlichen Grundsatzen werden im Raumordnungsgesetz wichtige Begriffe, Instrumen-
te und Verfahrensschritte fir die nachfolgenden Planungsebenen vorgegeben. So wird z.B. vorgege-
ben, dass Regionalplane zu erarbeiten und eine Umweltprifung und Beteiligungen von Behoérden und
Offentlichkeit durchzufiihren sind. Es werden Ziele und Grundsétze der Raumordnung eingefiihrt und
ihre Bindungswirkungen erldutert.

Auf Ebene des Landes werden die programmatischen Ziele des ROG, Instru-
mente und Verfahren im Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP
NRW) und im Landesplanungsgesetz (LPIG) konkretisiert. Die im LEP NRW
aufgestellten mittel- bis langfristigen strategischen Ziele betreffen auch den
Sachbereich einer industriellen und gewerblichen Nutzung.

L
(LEP NRW)

Die Regionalplanung soll die rdumlichen und infrastrukturellen Voraussetzun-
gen fir eine bedarfsgerechte Entwicklung attraktiver Industrie- und Gewerbe-
standorte schaffen, um einen Beitrag zur Ansiedlung neuer und zum Erhalt
bestehender Industrie- und Gewerbebetriebe zu leisten.

Wichtigstes Instrument der Raumordnung in der Region ist der Regional-
plan. Der Regionalplan fir die Planungsregion Dusseldorf (RPD) ist im April
2018 rechtskraftig geworden, bis 2023 sind bereits 14 Regionalplanande-
rungen rechtskraftig geworden und 4 weitere befinden sich im Verfahren.
Durch aktuelle textliche Ziele und Grundséatze fur die Steuerung der Sied-
| lungsentwicklung und durch die Darstellung von Bereichen fiir Gewerbe im
Plan werden wichtige Weichen fir die Gewerbeflachenentwicklung der

Ly nachsten 20 bis 25 Jahre gestellt (s.u.).

Die Umsetzung dieser Vorgaben erfolgt nach dem Raumordnungsgesetz,
indem die Ziele des LEP NRW und des Regionalplanes bei raumbedeutsa-
men Planungen und MaRnahmen von offentlichen Stellen beachtet werden mussen (§ 4 ROG). Zudem
erfolgt die Umsetzung durch die sogenannten ,Raumordnungsklauseln” in den Fachgesetzen. Einen
wichtigen Beitrag leistet hierbei die Bauleitplanung, denn Bauleitpldne (Flachennutzungs- und Bebau-
ungsplane) missen nach § 1 (4) Baugesetzbuch an die Ziele der Raumordnung angepasst sein.
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Der LEP NRW fihrt ein weiteres Instrument ein, welches im Raumordnungsgesetz noch nicht vorgese-
hen ist, das hier vorliegende regionale Gewerbe- und Industrieflichenkonzept.

,Fur emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe ist in Regionalpldnen auf der Basis regionaler
Abstimmung (regionales Gewerbe- und Industrieflachenkonzept) und in Bauleitplanen ein geeig-
netes Flachenangebot zu sichern.”

(Ziel 6.3-1 Flachenangebot LEP NRW)

Dieses Konzept dient als Entscheidungsgrundlage fir die Fortschreibung von Regionalplanen und fir
Regionalplananderungen. Im LEP NRW heilt es, dass bei Anderungen auf Grundlage des regionalen
Industrie- und Gewerbeflachenkonzeptes geprift werden soll, ob die neuen Potenziale in das Konzept
integriert werden kénnen.

Ziel der regional abgestimmten Gewerbe- und Industrieflachenplanung ist es, durch ein breiteres An-
gebot an Flachen(-potenzialen) die regionalen Starken besser nutzen zu kdnnen und ein qualitativ viel-
faltiges Angebot flr Gewerbe zu schaffen. Je groBer der Bezugsraum ist, desto grofRer ist die Vielfalt
geeigneter Standorte. Eine interkommunale Zusammenarbeit bei der Planung von Gewerbegebieten
hilft so Infrastrukturkosten zu sparen, gute Standortpotenziale noch besser zu nutzen oder auch neue
Standortpotenziale Uberhaupt erst zu ermoglichen, die z.B. eine ErschlieBung Uber eine angrenzende
Kommune erfordern. Durch diese Optimierung kann auch die Freirauminanspruchnahme reduziert
werden. Der regionale Betrachtungsraum erleichtert es, ein quantitativ ausreichendes und qualitativ
differenziertes Flachenangebot zu schaffen, welches Abstandserfordernisse erflllt und die sonstigen
Ziele der Raumordnung beachtet. In dem regionalen Gewerbe- und Industrieflichenkonzept sollen die
entscheidenden Inhalte erarbeitet werden (Ziel 6.3-1 LEP NRW).

Das RGIK wurde 2019 in der 1. Fassung vom Regionalrat Disseldorf zur Kenntnis genommen. Die hier
vorliegende 3. Fassung ist aus Anlass des SFM 2023 aktualisiert worden. Das folgende Kapitel fasst die
Vorgaben im LEP NRW und im Regionalplan Dusseldorf RPD zusammen. Zunachst werden dazu die
textlichen Ziele der Raumordnung erldutert. Da der RPD die Vorgaben des LEP NRW konkretisiert und
auf ihnen aufbaut, werden die Ziele und Grundsatze aus beiden Planwerken in den folgenden Kapiteln
inhaltlich zusammengefasst. Zur besseren Lesbarkeit und zum besseren Verstdndnis des regionalen
Gewerbe- und Industrieflachenkonzeptes werden die Regelungen verkirzt dargestellt. Es gelten die
Vorgaben im Original des RPD und des LEP NRW.

3.1 Flachensparende und bedarfsgerechte Sied-
lungsentwicklung

Der LEP NRW und der RPD sehen vor, dass die Siedlungsentwicklung bedarfsgerecht und flachenspa-
rend erfolgen und an der Bevolkerungsentwicklung, der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen
Infrastrukturen sowie den naturraumlichen und kulturlandschaftlichen Entwicklungspotenzialen aus-
gerichtet werden soll. Vereinfacht gesagt werden zwei Zielsetzungen gleichermalien verfolgt: So wenig
Flache wie moglich in Anspruch nehmen, aber so viele Potenziale wie noétig bereitstellen. Dies gilt fur
Gewerbeflachen wie fiir Wohnbauflachen. Eine nicht erforderliche Inanspruchnahme von Freiraum fir
bauliche Zwecke soll vermieden werden. Dadurch soll nicht nur der Freiraum moglichst wenig beein-
trachtigt werden, sondern es soll auch vermieden werden, dass UbermaRige Bauflachenausweisungen
in Stadten und Gemeinden erfolgen, die zu Lasten der Nachbarstddte und Gemeinden gehen wirden.
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Bedarfsgerecht heildt aber auch, dass so viel Flache fir Industrie und Gewerbe bereitgestellt wird, dass
die wirtschaftliche Entwicklung in der Region positiv verlaufen kann und die Flachenbedarfe der Wirt-
schaft quantitativ und qualitativ gedeckt werden kénnen. Das Ziel der bedarfsgerechten Siedlungsent-
wicklung unterscheidet sich damit vom bis 2017 im LEP NRW genannten 5-ha-Ziel fir NRW bzw. 30-ha-
Ziel bundesweit oder dem Ziel eines , Netto-Nullwachstum®. Denn das Leitbild einer bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung kann auch dazu fiihren, dass in einem gewissen Zeitraum die Flacheninan-
spruchnahme grolRer als 5 ha in NRW oder 30 ha bundesweit liegt, wenn ein Bedarf begriindet werden
kann.

Die ,flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung® wird im LEP NRW als ein Ziel der
Raumordnung vorgegeben (Ziel 6.1-1). Ziele der Raumordnung sind auf nachfolgenden Ebenen zu be-
achten und kdnnen nicht durch Abwagung Uberwunden werden. Damit haben die Vorgaben in einem
Regional- und Landesentwicklungsplan ein anderes Gewicht als z.B. kritische Anregungen, die im Bau-
leitplanverfahren bei den Stadten und Gemeinden eingehen, die in der Abwagung mit anderen Argu-
menten Uberwunden werden kénnen. Kann zum Beispiel kein Bedarf flr eine Flachennutzungs-
plananderung fir neue Gewerbeflachen begriindet werden, fehlt das Planerfordernis und die FNP-
Anderung kann nicht genehmigt werden.

Der LEP NRW flihrt in der Erldauterung zu Ziel 6.1-1 hinsichtlich der Bedarfsberechnung Folgendes aus:

,Der Bedarf an neuen Wirtschaftsflachen ergibt sich aus den Ergebnissen des Siedlungsflachen-
monitorings nach §4 Abs. 4 LPIG (s.u.). Dazu wird fir jeweils eine Region (mindestens ein Kreis) die
durchschnittliche jahrliche Inanspruchnahme der letzten (mindestens zwei) Monitoring-Perioden
— ggf. differenziert nach lokal und Uberértlich bedeutsamen Flachen- mit der Zahl des Planungs-
zeitraums multipliziert. Uber die quantitative Verteilung des Bedarfs auf die Gemeinden entschei-
det die Regionalplanung (...). Dabei sollen raumordnerische Kriterien, insbesondere die Zahl der
Beschaftigten, die zentralortliche Bedeutung und die Wirtschaftsstruktur in den einzelnen Ge-
meinden, berlcksichtigt werden.

Die im Hinblick auf den bauleitplanerisch erforderlichen Umfang von Siedlungsflachen ermittelten
Bedarfe konnen fir die regionalplanerische Festlegung von Siedlungsraum um einen Planungs-
bzw. Flexibilitatszuschlag von bis zu 20% erhoht werden. (...)

Die Regionalplanung stellt diesem Bedarf die auf Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings er-
mittelten planerisch verflgbaren Flachenreserven gegeniber. (...)*

(Erlauterung zu Ziel 6.1-1 Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung LEP NRW)

Diese Ausfihrungen zur Bedarfsberechnungsmethode und zum Siedlungsflachenmonitoring ermogli-
chen in NRW erstmals ein landeseinheitliches Vorgehen und einen Vergleich der unterschiedlichen
Rahmenbedingungen in den verschiedenen Planungsrdumen der Regierungsbezirke und dem Ver-
bandsgebiet des RVR.

Um die Vorgaben in Ziel 6.1-1 LEP NRW zu konkretisieren, erging am 17.04.2018 ein Erlass zur Konkre-
tisierung des Landesentwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen — Wohnen, Gewerbe und Industrie. Hier
wird u. a. ausgefihrt, dass der Planungszeitraum der Regionalpldane auf 20 bis maximal 25 Jahre erhéht
werden kann, um den Kommunen mehr Flexibilitdt in der Siedlungsentwicklung zu ermdoglichen. Im
Regionalplan Dusseldorf wurde bisher nur ein Planungszeitraum von 20 Jahren betrachtet. Flr das
Rheinische Revier wird seit dem Inkrafttreten der 10. Anderung des RPD ein Planungszeitraum von 25
Jahren betrachtet. Von der Moglichkeit unter den Voraussetzungen von § 38a LPIG fir das Rheinische
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Revier einen besonders langen Planungszeitraum flr die Bedarfsberechnung zu betrachten wurde
bislang kein Gebrauch gemacht.

In der Planungsregion Disseldorf wird bereits seit den 1990er Jahren ein SFM durchgefihrt, auf des-
sen Grundlage der Bedarf an Gewerblichen Baufldchen in den Flachennutzungspldnen und an Berei-
chen fir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) ermittelt wird. Die Bedarfsberechnung zu Ge-
werbe, die dem RPD zugrunde liegt, wird im Kapitel 4 erklart. In der Berechnung erhdlt man fir jede
Kommune einen Bedarfswert. Von diesem rechnerischen Bedarf fiir den Planungszeitraum werden die
bestehenden Reserven in den Flachennutzungsplanen und im Regionalplan abgezogen (Daten aus dem
SFM). Die Reserven umfassen dabei nicht nur freie Grundstiicke in neuen Gewerbe- und Industriege-
bieten, sondern auch Innenpotentiale (z.B. Bauliicken) und Brachflachen, soweit sie verflighar sind
(siehe Kapitel 4).

(14

o
FNP-Reserven “{D“
>

\ . = 1

\ Regionalplan-

Reserven

.\\ Quelle: Siedlungsflachenmonitoring 2023,

\ © Bezirksregierung Dusseldorf

Abbildung 10: Beispiel fiir Regionalplan-Reserven und FNP-Reserven

Erganzt wird das Ziel der bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung im LEP und Regionalplan um weitere
Ziele, wie z.B. zur Innenentwicklung, zur dezentralen Konzentration und zur Wiedernutzung von Brach-
flachen. In der Bedarfsprifung sollen damit nicht nur Potenziale in neuen Gewerbegebieten, sondern
auch Baultcken, Brachen und andere Innenpotenziale betrachtet werden. Auch soll die bestehende
Siedlungsstruktur beachtet werden (zentrale Orte, siedlungsstrukturelle Gliederung).

Der RPD sieht ein gestuftes Vorgehen bei der Umsetzung der Entwicklungspotenziale fir Wohnen und
Gewerbe vor, um dem Ziel Innen- vor AuRenentwicklung gerecht zu werden. Nach Ziel 3.1.2 des Regio-
nalplanes bedeutet eine bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung, dass zunachst die Innenpotenziale
und die FNP-Reserven umgesetzt werden sollen. Erst wenn diese Flachen nicht ausreichen, den Bedarf
far den betroffenen Planungshorizont zu decken, kénnen die Regionalplanreserven im Bauleitplan
umgesetzt werden. Fir die verschiedenen Planwerke werden in der Berechnung auch unterschiedliche
Planungshorizonte angesetzt: Im Regionalplan sind Entwicklungspotenziale fir ca. 20 bis 25 Jahre vor-
gesehen, in einem neuen FNP fir ca. 15 Jahre und in einer FNP-Anderung fiir ca. 10 Jahre. Je nach
Planverfahren wird der Bedarf flr diesen Zeitraum berechnet. Vom errechneten Bedarf abgezogen
werden dann die Reserven aus dem letzten Siedlungsflichenmonitoring, ggf. konnen die Stadte und
Gemeinden die Daten auch fir das aktuell anstehende Planverfahren aktualisieren.
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Eine Regionalplan- oder Flachennutzungsplandnderung kann also dann erfolgen, wenn die Reserven
nicht ausreichen, den Bedarf fir den entsprechenden Zeitraum zu decken. Im Einzelfall kann es sein,
dass GIB oder gewerbliche Bauflachen in den Bauleitplanen wieder aufgehoben und dem Freiraum
zugefihrt werden mussen, weil kein Bedarf mehr besteht oder die Planung eines neuen Gewerbege-
bietes nur moglich ist, wenn Reserven an anderer Stelle aufgehoben werden (Flachentausch). Von der
Ricknahmeverpflichtung des LEP NRW sind nur bereits rechtskraftige Bebauungsplane ausgenommen.
Da in der Planungsregion Dusseldorf der Regionalplan erst neu aufgestellt wurde und die Reserven
insgesamt bereinigt wurden bzw. einzelne ,Planungsleichen” gestrichen werden konnten, besteht ak-
tuell kein Planerfordernis zur Riicknahme von Reserven fiir Gewerbe. Eine Uberpriifung der Flichenbi-
lanz erfolgt regelmafig im SFM. Zudem ist, wie bereits oben erwadhnt, zwischenzeitlich ein Erlass zur
Konkretisierung des LEP Ziel 6.1-1 vom 17.04.2018 ergangen, dass der Planungszeitraum der Regio-
nalpldne auf bis maximal 25 Jahre erhoht werden kann.

Eine bedarfsgerechte Flachenentwicklung erfordert es auch, die bestehenden Gewerbegebiete und
Gewerbereserven vor Fehlentwicklungen im Gebiet und vor konkurrierenden Nutzungen im Umfeld zu
schiitzen. Die Potenziale sollen langfristig fir Gewerbe- und Industriebetriebe gesichert werden. Dies
ist gerade bei den Bereichen wichtig, die sich fir die Ansiedlung von stérenden bzw. emittierenden
Gewerbe- und Industriebetrieben eignen. Aus diesem Grund wurden im Regionalplan Disseldorf text-
liche Ziele und Grundséatze zur Umsetzung der GIB und ASB fiir Gewerbe (ASB-GE) erarbeitet. Grundla-
ge hierflr ist die Baunutzungsverordnung (BauNVO), damit die Stadte und Gemeinden in der Bauleit-
planung die Bereiche zielgerichtet umsetzen kdnnen.

3.2 Umsetzung der Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB)

Der Regionalplan unterscheidet bei den Siedlungsbereichen zwischen Bereichen fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) und Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB). Die ASB dienen der Unter-
bringung von Wohngebieten, Infrastruktur, éffentlichen Einrichtungen u.A. Auch Gewerbegebiete, die
mit Wohnnutzungen vertraglich sind, sollen vorrangig in den ASB geplant werden (z.B. Biro- und
Dienstleistungsparks). Die Unterscheidung zwischen GIB und ASB bei der Gewerbeflachenplanung
wurde in den textlichen Zielen des Regionalplanes aufgegriffen, die im Folgenden erldutert werden.

Der RPD gibt im textlichen Ziel Z1 in Kap. 3.3.1 vor, wie die Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) umgesetzt werden sollen. Adressat der Regelung sind die Stadte und Gemeinden, die
die GIB durch die Planung von Bauflachen und Baugebieten umsetzen. Ziel ist es, die GIB fur emittie-
rende Gewerbe- und Industriebetriebe zu sichern. Gewerbegebiete fir Betriebe, die keine groReren
Abstande zu Wohnnutzungen erfordern, sollen hauptsachlich in den Allgemeinen Siedlungsbereichen
(ASB) geplant werden. Die GIB sollen i.d.R. als Industriegebiete (Gl) in der Bauleitplanung umgesetzt
werden. Da viele Stadte und Gemeinden im Flachennutzungsplan nur Bauflachen planen und erst im
nachfolgenden Bebauungsplan Baugebiete, diirfen die GIB auch als Gewerbliche Bauflachen (G) umge-
setzt werden. Verhindert werden soll, dass GIB durch die Planung von Gewerbegebieten (GE) umge-
setzt werden, in denen sich dann vorrangig Betriebe ansiedeln, die eigentlich wohnvertraglich sind und
keine GIB-Darstellung erfordern wirden. Solche eingeschrankten Gewerbegebiete dirfen nach den
textlichen Zielen nur noch ausnahmsweise im GIB geplant werden, ndmlich wenn es zur Gliederung
der Baugebiete zueinander erforderlich ist. Durch dieses Vorgehen wird der Trennungsgrundsatz nach
§50 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) umgesetzt.

Anlass flr diese Regelung war die Feststellung im Erarbeitungsverfahren des RPD, dass zwar zahlreiche
Reserveflachen fir Gewerbe existieren, diese aber gar nicht (mehr) fir die Ansiedlung von emittieren-
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den Betrieben geeignet sind. Schutzbeddirftige Nutzungen haben sich in den GIB angesiedelt (z.B. Ein-
zelhandel und Biros) oder schutzbedirftige Nutzungen sind herangertckt (z.B. Wohngebiete) und
gleichzeitig sind die gesetzlichen Anforderungen zu Abstanden zwischen den Nutzungen gestiegen. In
der Folge ist in vielen historisch gewachsenen GIB des Vorgangerregionalplanes GEP99 die Neuansied-
lung von Industriebetrieben oder von Betriebsbereichen nach Stérfall-Verordnung nicht mehr moglich.

AN In den Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) kénnen emittieren-
de Gewerbe- und Industriebetriebe angesiedelt, in ihrem Bestand gesichert und erweitert
werden. Soweit fiir diese Bereiche Bauleitpldane aufgestellt werden, gilt Folgendes:

® Sie sind als Gewerbliche Bauflachen im Sinne von § 1 BauNVO oder als Industriegebiete
im Sinne von § 9 BauNVO darzustellen bzw. festzusetzen.

® Gewerbegebiete im Sinne von § 8 BauNVO sind zuldssig, soweit sie der Unterbringung
von nicht erheblich beladstigenden Gewerbebetrieben dienen.

® Tankstellen, Anlagen fiir sportliche Zwecke und die nach § 8 BauNVO ausnahmsweise
zuldssigen Nutzungen (auBBer Vergniigungsstatten) diirfen dabei zugelassen werden.

e Sonderbauflachen und Sondergebiete sind zuldssig, soweit deren Zweckbestimmung
mit den in Satz 2 und 3 genannten Bauflachen bzw. Baugebieten vergleichbar ist.

Ausnahmsweise kdnnen auch Gewerbegebiete im Sinne von § 8 BauNVO, die der Unter-
bringung von nicht storenden oder nicht wesentlich storenden Gewerbebetrieben dienen,
festgesetzt werden, wenn sie der Gliederung der Baugebiete zueinander oder dem Erfiillen
von Abstandserfordernissen zu schutzbediirftigen Nutzungen bzw. Gebieten dienen. Im GIB
ansdssige emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe diirfen dabei nicht beeintrachtigt
werden. Bestehende Nutzungen und planungsrechtlich bereits gesicherte Bauflachen und
Baugebiete haben Bestandsschutz. Die Regelungen zum Bestandsschutz fiir Einzelhandels-
vorhaben im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO erfolgen in Kap. 3.4.

Abbildung 11: Bereich fir gewerbliche und industrielle Nutzung (GIB), Kap. 3.3.1 Ziel Z1, RPD

Die Ausnahmen, welche im textlichen Ziel Z1 des RPD flr einzelne Nutzungen vorgesehen sind (z.B.
Tankstellen und Anlagen fir sportliche Zwecke) und die Regelungen zum Bestandsschutz sind aufge-
nommen worden, weil viele historisch gewachsene GIB Bestandsregelungen erforderten. Zudem sieht
die Baunutzungsverordnung (BauNVO) die entsprechenden Ausnahmen bei der Planung von Industrie-
gebieten vor. Hier sollte das textliche Ziel nicht weiter greifen als die BauNVO. Es bleibt abzuwarten
und ist ein wichtiger zukUnftiger Prifschritt im regionalen Gewerbe- und Industrieflachenkonzept, ob
die neuen textlichen Regelungen zielfiihrend sind.

Sowohl der LEP NRW wie auch der RPD sehen Grundsatze zum Umgebungsschutz von GIB vor: Gren-
zen GIB und ASB aneinander, dann sollen in der kommunalen Bauleitplanung erforderliche Abstande
zwischen GIB bzw. ASB-GE und heranrlickende ASB vorrangig in den ASB gesichert werden, um das
Gewerbepotenzial nicht noch weiter einzuschranken. D. h. heranriickende Wohnbebauungen und an-
dere schutzwiirdige Nutzungen sollen Ricksicht auf bereits ansassige Betriebe und ihre Erweiterungs-
moglichkeiten nehmen. Da die gewachsenen GIB eine sehr grofRe Vielfalt aufweisen, kann diese Rege-
lung nur durch einen Grundsatz der Raumordnung (vgl. G1) aufgegriffen werden, der von den Stadten
und Gemeinden mit einer guten Begriindung auch Gberwunden werden kann.

Bei heranriickenden schutzbedirftigen Nutzungen im Umfeld eines GIB ist auch zu prifen, ob bereits
bestehende Betriebe, aber auch Reserveflachen solcher Betriebe von einem Abstandserfordernis be-
troffen sind. D.h. es muss geprift werden, ob der im GIB ansdssige Gewerbebetrieb Emissionen verur-
sacht (z.B. Larm, Schadstoffe, Geruch), die einen Abstand zu Wohnbebauung u.a. Nutzungen erfordert.
Diese Priifung im Rahmen der Anpassung von FNP-Anderungen an die Ziele der Raumordnung soll
erreichen, dass die Reserven in Industrie- und Gewerbegebieten dauerhaft geschitzt sind. Von der
Festsetzung sind allerdings nur schutzbedirftige Nutzungen betroffen, die neu oder naher an einen
Emittenten oder GIB heranrlcken wollen. Gibt es bereits schutzbedirftige Nutzungen, auf die Betriebe
bereits Ricksicht nehmen missen, dann gilt der Grundsatz G1 nicht.
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[EH Grenzen GIB und ASB oder ASB-GE aneinander, dann soll durch Regelungen in der
Bauleitplanung oder andere geeignete MaBnahmen verhindert werden, dass durch heran-
riickende Wohnbebauung oder andere heranriickende schutzbediirftige Nutzungen bzw.
schutzbediirftige Baugebiete der Standort bereits ansassiger emittierender Gewerbe- und
Industriebetriebe in seiner bisherigen Nutzung in den GIB gefahrdet wird oder dass Betriebs-
erweiterungsflachen und freie Bauflachen (Reserven) in den GIB nicht mehr fiir die Erweite-
rung oder Ansiedlung von emittierenden Gewerbe- und Industriebetrieben genutzt werden
konnen. Die Abstande sollen vorrangig in den ASB oder ASB-GE gesichert werden.

Ein Abstandserfordernis kann auch gegeben sein, wenn GIB und ASB oder ASB-GE nicht
unmittelbar aneinandergrenzen, aber sich in einem GIB Betriebe befinden, die groBere
Abstande erfordern.

Abbildung 12: Kap. 3.3.1 Grundsatz G1, RPD

3.3 Umsetzung der Allgemeinen Siedlungsbereiche
fur Gewerbe (ASB-GE)

Der Allgemeiner Siedlungsbereich mit der Zweckbindung Gewerbe (ASB-GE) wurde als neue Gebietska-
tegorie in den RPD aufgenommen. Als ASB-GE wurden vielfach historisch gewachsene GIB Uberplant,
die einen Strukturwandel durchlaufen haben und nicht mehr flir die Ansiedlung von emittierenden
Betrieben geeignet sind. Die Umsetzung durch ein Industriegebiet nach § 9 BauNVO ist kaum mehr
moglich. In einigen Stadten und Gemeinden wurden auch ASB-GE dargestellt, wenn ein grolRer Konkur-
renzdruck zwischen Gewerbe und Wohnen besteht und das Potenzial der Flache langfristig fir Gewer-
be gesichert werden sollte. Nach den textlichen Vorgaben des Ziels Z2 dirfen in den ASB-GE Gewerbe-
gebiete geplant werden und z.B. auch Sondergebiete fiir Vorhaben i.S. von § 11 Abs. 3 BauNVO mit
einem nicht-zentrenrelevanten Kernsortiment (z.B. Baumarkt, Pflanzenmarkt). Die Planung von Baufla-
chen fir konkurrierende Nutzungen wie z.B. Wohnbauflachen oder Misch- und Kerngebieten, wie sie
in den ASB ohne Zweckbindung méglich ware, ist in ASB-GE ausgeschlossen. Die betroffenen Bereiche
hatten im RPD auch als ASB ohne eine Zweckbindung dargestellt werden kénnen und nur in der Bau-
leitplanung flr eine gewerbliche Entwicklung vorgehalten werden kénnen. Einige Stadte und Gemein-
den haben jedoch befiirchtet, dass die Potenziale nicht langfristig fir Gewerbe vorgehalten werden
kbnnen, wenn eine Umwandlung in Wohnen regionalplanerisch moglich ist.

EZ1 Die Umsetzung der ASB fiir eine gewerbliche Nutzung und der ASB mit der Zweck-
bindung Gewerbe (ASB-GE) kann durch die Planung von gewerblichen Bauflachen im Sinne
von § 1 BauNVO0, Gewerbegehieten im Sinne von § 8 BauNVO und Sonderbauflachen und
Sondergebieten, soweit deren Zweckbestimmung mit einer gewerblichen Nutzung im Sinne
von § 8 BauNVO0 vergleichbar ist, erfolgen.

In den ASB mit der Zweckbindung Gewerbe (ASB-GE) sind Wohnbauflachen, Wohngebiete,
gemischte Bauflachen, Dorf-, Misch- und Kerngebiete im Sinne der BauNV0 ausgeschlossen.
Bestehende Nutzungen und bereits bestehende in Satz 2 genannte Bauflachen und Bau-
gebiete haben Bestandsschutz. Die Regelungen fiir Einzelhandelsvorhaben im Sinne von
§ 11 Abs. 3 BauNVO erfolgen in Kap. 3.4.

Abbildung 13: Beispiel fir ASB mit Zweckbindung Gewerbe (ASB-GE), Kap. 3.3.1 Ziel Z2, RPD
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3.4 Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen mit Zweckbindung (GIB-2Z)

In der Planungsregion Dusseldorf sind einige Gewerbe- und Industriestandorte bzw. GIB im RPD mit
besonderen Zweckbindungen (GIB-Z) geplant worden. Die Zweckbindung dient dazu, ein spezielles
Angebot an Gewerbegebieten langfristig zu sichern. Es gibt zwei Arten dieser zweckgebundenen Ge-
biete: Historisch gewachsene Standorte, die flr besondere Nutzungen langfristig gesichert werden
sollen oder im sensiblen Freiraum liegen, so dass nur aufgrund der spezialisierten Nachfrage eine Dar-
stellung im Regionalplan erfolgt ist (z.B. GIB-Z fuir Pflanzenvermarktung in Geldern) und neue Standor-
te, die fir besondere (Neu-)Ansiedlungen langfristig gesichert werden sollen.

Die GIB-Z missen immer im Zusammenhang von zeichnerischer Darstellung und textlichem Ziel im
RPD in Kapitel 3.3.2 gesehen werden. In der roten Umrandung der zeichnerischen Darstellung befindet
sich jeweils ein —Z —, welches auf die textlichen Ziele in Kap. 3.3.2 verweist oder ein Symbol fir eine
konkrete Nutzung laut Legende (z.B. Kraftwerk, Abfallbehandlungsanlagen). Die textlichen Ziele dazu
befinden sich in den entsprechenden Fachkapiteln.

Viele der zweckgebundenen Bereiche sind von groRRer Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwicklung
der Planungsregion. Sie werden darum in Kapitel 5 des vorliegenden Konzeptes im Einzelnen vorge-
stellt. In den nachsten Kapiteln werden zunéachst die verschiedenen textlichen Zweckbindungen erklart.

3.4.1 GIB mit der Zweckbindung Standorte des kombinierten Giiterverkehrs

Flr die wirtschaftliche Entwicklung der Planungsregion von besonderer Bedeutung sind die im LEP
NRW und im RPD aufgeflihrten Standorte des kombinierten GUterverkehrs. Sie werden als Schnittstel-
len bendtigt, um den Guterumschlag im kombinierten Verkehr zu gewahrleisten und dienen dazu, die
verschiedenen Verkehrstrager (Wasser, Schiene, StralRe) optimal zu vernetzen. Durch Brechung poten-
tieller Transitverkehre durch die Region (Verlagerung von einem Transportmittel auf ein anderes) bie-
tet sich hier auBerdem gleichzeitig ein Potenzial zur Wertschdpfung. Dem Guterverkehr werden sehr
grolBe Zuwdchse in den nachsten Jahren prognostiziert, gleichzeitig sind dem Ausbau der Infrastruktur
finanziell und rdumlich enge Grenzen gesetzt.

Durch eine optimierte Vernetzung der Verkehrstrager sollen StraRen entlastet und Emissionen im GU-
terverkehr reduziert bzw. die prognostizierten Zuwachse moglichst vertraglich gesteuert werden. Schif-
fe und Guterziige sind besonders geeignet fiir die Uberbriickung groRer Distanzen, der Vor- und Nach-
lauf erfolgt Gber zeitlich und raumlich flexiblere LKW.

GIB mit der Zweckbindung Hafennutzungen und hafenaffines Gewerbe

Die GIB mit der Zweckbindung Hafennutzungen und hafenaffines Gewerbe sind aufgrund ihres An-
schlusses an Wasserstrallen besonders bedeutsame Schnittstellen im kombinierten Verkehr. |hr Erhalt
und Ausbau ist ein wichtiges Ziel, um fur den Wachstumsmarkt Logistik im internationalen Standort-
wettbewerb gerUstet zu sein und die verschiedenen Verkehrstrager in transportwirtschaftlicher und
okologischer Hinsicht bestmdglich zu verknipfen. In diesen Gebieten haben Hafennutzungen, die dem
GUuterumschlag zwischen See- und Landweg dienen, sowie hafenaffine Gewerbe- und Industriebetrie-
be Vorrang. Der Regionalplan schafft so die raumlichen Voraussetzungen fir eine positive Entwicklung
der Hafen und eine Steigerung der Leistungsfahigkeit des umweltfreundlichen Verkehrstragers Wasser-
stralle.
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Als GIB mit der Zweckbindung Standorte des kombinierten Giterverkehrs — Hafennutzungen und ha-
fenaffines Gewerbe sind im RPD — unabhangig von ihrer Eigentimerstruktur — Hafen dargestellt, die
offentlich zugédnglich sind. Rein betriebsgebundene Umschlagstellen haben keine vergleichbare Bedeu-
tung flr den regionalen Gluterumschlag und werden daher nicht im RPD zeichnerisch dargestellt. Auch
der LEP NRW bezieht sich auf die 6ffentlich zugdnglichen Hafen. Bei den dargestellten Standorten han-
delt es sich um vorhandene Hafenstandorte, die (ber Ausbauflachen in unterschiedlichem Umfang
verfligen. FUr eine Darstellung génzlich neuer Standorte am Rhein konnten im RPD-Verfahren keine
Flachenpotentiale ermittelt werden; den Flachen entlang des Rheins kommt in groflen Bereichen des
Plangebietes erhebliche naturschutzfachliche Bedeutung zu und auch in oder an Siedlungsrdumen
bestehen nur in wenigen Féallen hinreichende Flachenpotenziale, an denen eine vertragliche Hafen-
entwicklung moglich erscheint.

Landesbedeutsame Hafen werden bereits im LEP NRW benannt und in einer Karte gezeigt. Die landes-
bedeutsamen Héafen liegen in Krefeld, Dusseldorf (Standorte Haupthafen und Reisholz), Neuss und
Emmerich. Im RPD erfolgt eine konkrete Abgrenzung auf Grundlage des LEP NRW bzw. des Wasser-
straBen-, Hafen- und Logistikkonzeptes des Landes Nordrhein-Westfalen (vertffentlicht am
29.03.2016) (siehe Kapitel 6). Lediglich der Hafen in Dormagen-Stirzelberg ist — obwohl er nicht lan-
desbedeutsam ist — im RPD dargestellt, weil er aufgrund seiner offentlichen Zuganglichkeit sowie sei-
ner mit anderen Rheinhé&fen vergleichbaren Umschlagszahlen von regionaler Bedeutung ist.

Die textlichen Ziele im Regionalplan zu den GIB-Z mit der Zweckbindung Hafennutzungen und hafenaf-
fines Gewerbe sehen vor, dass diese Bereiche insbesondere fiir solche Betriebe des Dienstleistungsge-
werbes im GuUterverkehr sowie produzierende Gewerbe- und Industriebetriebe gesichert sind, die ei-
nen funktionalen Zusammenhang mit dem Umschlag oder dem Betrieb eines Hafens aufweisen. Kon-
kurrierende Nutzungen haben Bestandsschutz, Reserven sind jedoch den genannten Nutzungen vor-
behalten.

Krefeld-Linn/-Gellep-Stratum,
Krefeld-Uerdingen,

Diisseldorf-Hafen,

Diisseldorf-Reisholz,

Neuss-Hafen,
Dormagen-Stiirzelberg/Neuss-Uedesheim und
Emmerich.

Abbildung 14: Beispiel fir Symbole Hafen und WasserstraRe mit Guterumschlaganlage, Kap. 3.3.2 Ziel Z1, RPD

Der Schutzanspruch geht bei den Hafenstandorten aufgrund ihrer Bedeutung fir die wirtschaftliche
Entwicklung sogar Uber das abgegrenzte Gebiet hinaus. Durch die Zweckbindung werden die Bereiche
auch nach auRen geschitzt: Im Abstand von 300 m dirfen keine neuen Bauflachen oder Gebiete fir
Wohnnutzungen geplant werden — bzw. nicht umgesetzte Flachen missen unter bestimmten Umstén-
den sogar zurlickgenommen werden — wenn dadurch Abstandsprobleme vermieden werden kénnen.
Ziel ist es, die wenigen Hafenstandorte in der Planungsregion und insbesondere die begrenzten Fla-
chenreserven langfristig zu sichern. Entwicklungspotenziale in den GIB-Z Hafen und hafenaffines Ge-
werbe mussen in der Bedarfsbilanz der Stadte und Gemeinden nicht angerechnet werden; sie werden
landesweit Uber das Logistik- und Hafenkonzept begriindet. So soll erreicht werden, dass der Druck zur
Ansiedlung nicht-hafenaffiner Nutzungen geringgehalten wird.

Damit die Hafen mit trimodaler ErschlieBung ihre besonderen Potenziale im kombinierten Verkehr
bestmoglich nutzen kénnen und die Funktion der Gebiete als Schwerpunkte des Glterumschlags lang-
fristig gewahrleistet ist, ist sicher zu stellen, dass die flr die Hafennutzung wesentlich pragenden Ein-
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richtungen flr den Gulterumschlag zwischen See- und Landweg an die Schiene angebunden werden
kbnnen. Es sind daher entsprechende Flachen vorzuhalten, um die Schienenanbindung auch innerhalb
der Hafenbereiche moglichst wirksam schiitzen und entwickeln zu kénnen.

GIB-Z Einrichtungen fiir den Giiterumschlag und gewerbliche Betriebe im Giiterverkehr

In den Stadten Wuppertal und Jichen gibt es GIB mit der Zweckbindung Standorte des kombinierten
Guterverkehrs, die nicht als Hafen vorgesehen sind, sondern dem Glterumschlag im gewerblichen
Guterverkehr zwischen Schiene und StraRe (Zug/LKW) dienen sollen. Es handelt sich um eine beste-
hende Einrichtung zum Glterumschlag in Wuppertal und eine bisher noch nicht umgesetzte Einrich-
tung in Jachen. In Jichen wurde das Bauleitplanverfahren noch nicht zu Ende gefiihrt. Nordlich an-
grenzend an den GIB-Z befindet sich ein bereits bebauter GIB, stdlich angrenzend befindet sich ein
Uberregional bedeutsamer Standort fir flachenintensive Vorhaben und Industrie (vgl. Kap. 3.4.2).

GIB mit der Zweckbindung Standorte des kombinierten Giiterverkehrs - Einrichtungen zum
Giiterumschlag und gewerbliche Betriebe im Giiterverkehr - sind dargestellt in:

e Wuppertal-Langerfeld und
e Jiichen.

Abbildung 15: Beispiel fir Einrichtung zum Glterumschlag, Kap. 3.3.2 Ziel Z1, RPD

Bei heranrickenden schutzbedirftigen Nutzungen im Umfeld der GIB-Z ist — wie bei den GIB ohne
Zweckbindung nach Kap. 3.3.1 Grundsatz G1 — zu prifen, ob bereits bestehende Betriebe, aber auch
Reserveflachen solcher Betriebe, von einem Abstandserfordernis betroffen sind. Der Schutz vor heran-
rickenden Nutzungen ist damit etwas schwacher ausgepragt als bei den GIB-Z fir Hafen und hafenaf-
fine Nutzungen, weil kein konkreter Abstand von 300m einzuhalten ist.

3.4.2 GIB mit der Zweckbindung Standorte fiir fléichenintensive Vorhaben und Industrie

Far die zuklnftige gewerbliche Entwicklung der Planungsregion sind in Kap. 3.3.2 Ziel Z2 vier Uberregi-
onal bedeutsame Standorte neu im Regionalplan aufgenommen worden, die der Ansiedlung von fla-
chenintensiven Vorhaben und Industrie dienen sollen (siehe Abb. 16). Die Standorte wurden in Ge-
werbeflachenkonzepten aus den Teilregionen oder von den Stadten und Gemeinden vorgeschlagen.
(Zu den einzelnen Standorten und (teil-) regionalen Gewerbeflachenkonzepten siehe auch Kap. 5.2).

Hintergrund der neuen textlichen Zielsetzung war die Erkenntnis, dass es zwar viele Entwicklungspo-
tenziale flir Gewerbe im alten Regionalplan (GEP99) gab, aber dennoch Flachen fehlten, die geeignet
sind auch Betriebe >5 ha anzusiedeln. Zudem sind viele GIB eingeschrankt in ihrer Ausnutzbarkeit, weil
u.a. Abstande zu angrenzenden schutzbedlrftigen Nutzungen eingehalten werden mussen. In dem
textlichen Ziel Z2 wird aus diesem Grund vorgegeben, dass in der bauleitplanerischen Konkretisierung
die GIB-Z so umgesetzt werden sollen, dass sich Betriebe ansiedeln kbnnen, die einen Flachenbedarf
von 5 ha und mehr haben oder (kleinere) Betriebe, die Neben- oder Zulieferbetrieb eines groRen Be-
triebes sind. Es ist Aufgabe der Stadte und Gemeinden in der Bauleitplanung diese Bereiche so zu er-
schliefen und zu gliedern, dass grofRe, gut zugeschnittene Grundstlicke entstehen. Die Standorte kon-
nen auch bauleitplanerisch so konkretisiert werden, dass sich Industriebetriebe ansiedeln kdnnen,
welche grofere Abstdnde (>300m) zu schutzbedirftigen Nutzungen z.B. Wohngebieten brauchen. In
Niederkriichten ist zudem die Umsetzung eines Teiles der Flache flir normale gewerbliche Nutzungen
moglich. Es erfolgt keine Einschrankung im Regionalplan zu Branchen oder Nutzungen (wie z.B. Logis-
tik), sondern die Regelung zielt lediglich auf die raumliche Struktur (GrundstiicksgroRe und Erschlie-
Rung) ab.
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Um das Flachenpotenzial auch langfristig fir die Ansiedlung von emittierenden Betrieben zu sichern,
ist in dem Ziel Z2 in Kap. 3.3.2 der Raumordnung des RPD vorgesehen, dass in einem Abstand von
300m im Umfeld der GIB-Z keine schutzbedirftigen Nutzungen heranriicken dirfen, die ein Abstand-
serfordernis auslosen wirden (z.B. Wohngebiete).

EZ1 GIB mit der Zweckbindung Standorte fiir flichenintensive Vorhaben und Industrie sind
dargestelltin:

Niederkriichten (Teile des ehem. Flughafens Elmpt),
Monchengladbach/Viersen (siidlich K8/westlich L372),
Goch/Uedem/Weeze (nordlich der A57) und
Grevenbroich/Jiichen/Mdnchengladbach (siidlich A46/beidseitig B59).

Abbildung 16: Beispiel fir GIB fir flachenintensive Vorhaben und Industrie, Kap. 3.3.2 Ziel Z2, RPD

3.4.3 GIB mit der Zweckbindung iiberregional bedeutsame Standorte fiir eine gewerbliche
und industrielle Entwicklung

Die vier in o.g. Ziel Z2, Kap. 3.3.2 genannten Standorte fir flachenintensive Vorhaben und Industrie
sind genauso wie drei weitere in Ziel Z3, Kap. 3.3.2 genannte Standorte im Regionalplan mit einer
Zweckbindung als Uberregional bedeutsamer Standort fiir eine gewerbliche und industrielle Entwick-
lung geplant worden.

Es handelt sich um Standorte, die aufgrund ihrer GréRe und Standortvoraussetzungen nicht nur fir die
kommunale Wirtschaftsentwicklung von Bedeutung sind, sondern fiir die gesamte Planungsregion. Bei
einigen Standorten sind mehrere Projektpartner genannt, die den Standort gemeinsam entwickeln
sollen, weil die kommunalen Bedarfe der einzelnen Projektpartner zusammengefasst wurden. In Kre-
feld/Meerbusch konnten z.B. auf Krefelder Stadtgebiet nicht ausreichend Flachen gefunden werden, so
dass auf Meerbuscher Seite das Gebiet erweitert wurde. Oder es werden verschiedene Kommunen
genannt, weil der Standort an der Grenze liegt und eine ErschlieRung nur gemeinsam umgesetzt wer-
den kann (z.B. Goch/Weeze). In Niederkrichten ist eine interkommunale Entwicklung vorgesehen,
ohne dass weitere Projektpartner genannt werden, da das flachenmalige Potenzial des GIB-Z den er-
rechneten Bedarf der Belegenheitskommune Ubersteigt, sodass eine Entwicklung der Flachen in regio-
naler Abstimmung erfolgen soll. In Niederkriichten wird der Standort z.B. gemeinsam mit der Wirt-
schaftsférderung des Kreises Viersen umgesetzt.

In dem Ziel Z3 des Regionalplanes wird ausgefthrt, dass bei den Uberregional bedeutsamen Standor-
ten auch die anderen betroffenen Akteure moglichst friihzeitig Gber die Planungsziele informiert wer-
den. Das konnen z.B. benachbarte Kommunen sein. Diese Information soll erfolgen, damit Flachen-
Uberhdange und unrentierliche Infrastrukturkosten vermieden werden, wenn z.B. an verschiedenen
Standorten ahnliche Angebote geplant werden. Die dargestellten Bereiche dienen der Ansiedlung,
Erweiterung und Bestandssicherung von emittierenden Betrieben, nur ausnahmsweise sind nicht emit-
tierende Betreibe nach Kapitel 3.3.1 des RPD zuldssig. An den vier o.g. Standorten des Ziels 72, Kap.
3.3.2 ist zudem die Ansiedlung auf flachenintensive Betriebe und Industrie beschrankt. Zusatzlich zu
den bereits 0.g. genannten Standorten sind Standorte in Nettetal-Kaldenkirchen, Krefeld/Meerbusch
und Straelen-Herongen vorgesehen.
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EZE1 GIB mit der Zweckbindung Uberregional bedeutsame Standorte fiir eine gewerbliche
und industrielle Entwicklung sind dargestelit in:

Minchengladbach /Viersen (siidlich K8/westlich L372),
Krefeld/Meerbusch (Beiderseits der A44/westl. L26),

Niederkriichten (Teile des ehem. Flughafens Elmpt),
Grevenbroich/Jiichen/Monchengladbach (siidlich A46/beidseitig B59),
Nettetal-Kaldenkirchen,

Goch/Uedem/Weeze (nordlich der A57) und

Straelen-Herongen.

Abbildung 17: Beispiel firr GIB Uberregional bedeutsame Standorte, Kap. 3.3.2 Ziel Z3, RPD

3.4.4 GIB mit sonstigen Zweckbindungen

Es gibt darlber hinaus noch eine Reihe einzelner GIB-Standorte, die mit Zweckbindungen Uberlagert
sind, die nur fir den jeweiligen speziellen Standort gelten (s. Abb. 18). Nutzungen, die der Zweckbin-
dung widersprechen, diirfen an diesen Standorten nicht geplant werden. Die Gewerbegebiete sind
historisch gewachsen, d.h. Grund fir die Zweckbindung ist z.B. eine besondere bestehende Nutzung
oder besondere Standortbedingungen (z.B. GIB-Z am Airport Weeze oder verschiedene Konversions-
flachen).

EA Sonstige zweckgebundene Standorte sind dargestellt in:

o Weeze-Laarbruch (Zweckbindung flughafenaffine Gewerbe-, Industrie-, Dienstleistungs-
und Logistikbetriebe),

e Kalkar-Appeldorn (Zweckbindung Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte),

e Goch-Hommersum (Zweckbindung Umnutzung bestehender Gebaude des ehem. Depot zu
gewerblichen Zwecken),

e Straelen-Herongen (Agrobusiness, Logistik),

Abbildung 18: Beispiel fir GIB mit einer sonstigen Zweckbindung, Kap. 3.3.2 Ziel Z6, RPD

DarUber hinaus gibt der LEP NRW in Ziel 6.4-1 vier Standorte flir landesbedeutsame flachenintensive
Grofllvorhaben mit Bedeutung fir NRW vor, zu denen auch ein Standort in der Planungsregion Dussel-
dorf zahlt. Bei der Inanspruchnahme und Entwicklung des im RPD schwarz umrandeten GIB in Greven-
broich-Neurath, nordlich des Braunkohlekraftwerkes, sind die giiltigen Ziele und Grundséatze in Kap. 6.4
,Standorte fur landesbedeutsame flachenintensive GrolRvorhaben” des LEP NRW relevant.

Der LEP NRW gibt in Ziel 6.4-2 vor, dass der Standort genutzt werden
soll fur flachenintensive GroRvorhaben, die industriell gepragt sind
und einen Flachenbedarf von mindestens 50 ha in der Endausbaustu-
fe des Vorhabens haben. Ausnahmsweise kénnen auch Vorhabenver-
blnde angesiedelt werden.

Abbildung 19: Bereich fiir landesbedeutsame fldchenintensive GrolRvorhaben, RPD
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3.5 Gewerbebetriebe im Freiraum und in nicht dar-
gestellten Ortslagen

Nach Ziel 2-3 LEP NRW ist das Land in Gebiete zu unterteilen, die vorrangig Siedlungsfunktionen (Sied-
lungsraum) oder vorrangig Freiraumfunktionen (Freiraum) erflllen oder erfiillen werden. Die Sied-
lungsentwicklung soll auf den Siedlungsraum konzentriert werden. D.h. neue Bauflachen fir Gewerbe
dirfen in den Flachennutzungspléanen nur geplant werden, wenn im Regionalplan ein Siedlungsbereich
(ASB oder GIB) vorgesehen ist. Es gibt jedoch Ausnahmen fir die Planung von Bauflachen im Freiraum.
So gibt es kleinere Ortschaften (Beispiel siehe unten), die im Regionalplan zwar als Freiraum dargestellt
werden, aber fur die in den Flachennutzungspldnen Bauflachen festgesetzt werden. In diesen Orten
dirfen auch bedarfsgerecht Bauflachen fir die Erweiterung und Ansiedlung von Gewerbebetrieben
geplant werden, wenn z.B. vorhandene Betriebe erweitert werden oder innerhalb des Ortes oder in
einen Nachbarort verlagert werden sollen. Soll ein Betrieb jedoch neu gegriindet oder in der Kommu-
ne neu angesiedelt werden, dann soll dieses i.d.R. in den Hauptortslagen (ASB oder GIB) geschehen.
Neben der Planung von Bauflachen flr Wohnen, Infrastruktur etc., ist auch eine Planung von Baufla-
chen moglich als Sanierungs- und Umstrukturierungsmallnahme im Baubestand (Ziel 2-4 LEP NRW).

In der Planungsregion Disseldorf gibt es viele Betriebe, die im Freiraum liegen, auRerhalb der Sied-
lungsbereiche und der o.g. Ortschaften. Hierbei handelt es sich i.d.R. um gewerbliche Nutzungen, die
Uber den §35 im Baugesetzbuch (BauGB) (Bauen im Aullenbereich) entstanden sind. lhre Erweite-
rungs- und Verlagerungswiinsche am Standort / im Freiraum stehen unter den Voraussetzungen des
§35 BauGB. Neue Bauflachen, um z.B. eine ehemals privilegierte Nutzung zu erweitern, sind i.d.R.
nicht mit den Zielen der Raumordnung vereinbar, da die Siedlungsentwicklung konzentriert werden
soll. Ziel 2-3 des LEP NRW sieht eine Ausnahme fir die Erweiterung dieser Betriebe vor, die unter be-
stimmten Voraussetzungen Spielraum fir die Planung von Bauflachen geben kdnnen. Voraussetzungen
sind z.B., dass der Betrieb legal am Standort entstanden ist, dass die Erweiterung angemessen ist in
Bezug auf die bestehenden baulichen Anlagen und dass die Erschliefung auch geeignet ist flr zuklnf-
tige Verkehre.

LLL,

Regionalplan Flachennutzungsplan Luftbild

Abbildung 20: Beispiel fiir eine nicht dargestellte Ortslage
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Hintergrund der Zielsetzung, die Siedlungsentwicklung auf den Siedlungsraum zu konzentrieren und
das Wachstum der kleinen Ortschaften oder von Betrieben im Freiraum zu beschranken, ist zum einen,
dass der Eingriff in den Freiraum moglichst geringgehalten werden soll. Konzentriert man die bauliche
Entwicklung auf einzelne Ortschaften, dann gibt es weniger Stérungen im Freiraum fir Flora und Fauna
als bei einer zersiedelten Siedlungsstruktur. Durch die Konzentration kénnen groRere ungestorte Frei-
raume gesichert werden und ein Biotopverbundsystem aufgebaut werden bzw. erhalten bleiben. Zum
anderen ist es durch die Konzentration der Siedlungsentwicklung méglich, Infrastrukturen zu bindeln
(z.B. Verkehrsanbindung, Ver- und Entsorgung, soziale Infrastruktur).

3.6 Agrobusiness

In den Kreisen Kleve und Viersen ist das Thema Agrobusiness mit dem Anbau und der Vermarktung
von Obst, Gemuse und Pflanzen von groRRer Bedeutung. Hier haben sich besondere Nutzungsstruktu-
ren entwickelt, bei denen sich auch bestimmte Planungsfragen ergeben: Die Betriebe sind privilegiert
nach § 35 BauGB und liegen im Freiraum. Es findet nicht nur Freilandanbau statt, sondern es sind gro-
Re Hallenkomplexe zum Unterglasanbau entstanden. Auch sind viele grolRe Hofstellen entstanden,
teilweise mit Direktvermarktung. Andern sich diese Betriebskonzepte oder wird eine Nachfolgenutzung
far ehem. privilegiert entstandene Gebdude gesucht, dann fihrt das regelmaRig zu besonderen plane-
rischen Herausforderungen. Mit dem Verlust der Privilegierung wird oft eine Bauleitplanung erforder-
lich. Zum Beispiel bei

e der Umnutzung von ehemaligen landwirtschaftlichen Gebduden (u.a. auch Unterglas) z.B. fir Woh-
nen, Gewerbe, EZH,

e dem Verlust der Privilegierung bestehender Betriebe durch Wachstum (z.B. Biogas),

e dem Verlust der Privilegierung bestehender Betriebe durch neue Geschaftsmodelle (z.B. Ergdnzung
von Logistik am Standort, Nutzung der Gebdude als landwirtschaftliches Lohnunternehmen).

Die Bauleitplanung muss sich dann an die Ziele der Raumordnung halten. Der LEP NRW und der RPD
geben der Bauleitplanung vor, dass sich die Siedlungsentwicklung auf die Siedlungsbereiche konzent-
rieren soll. Wie oben ausgefiihrt ist eine Planung von Bauflachen im regionalplanerischen Freiraum nur
unter engen Voraussetzungen moglich. Dies gilt auch fir gewerbliche Nutzungen, die aus einer ehe-
mals privilegierten landwirtschaftlichen Nutzung hervorgegangen ist und die nicht nach §35 BauGB
genehmigt werden kann, sondern eine Bauleitplanung mit Darstellung von Bauflachen im FNP erfor-
dert. Hier gelten dann die oben dargestellten Ziele und Vorgaben fur den Freiraum aus LEP NRW und
RPD. Bauflachen fur neue gewerbliche Nutzungen (z.B. groRRe Logistikhallen) im Freiraum stehen Ziele
der Raumordnung entgegen, wenn die Erweiterung eines bestehenden Betriebes nicht angemessen ist
in Bezug auf die bestehenden baulichen Anlagen. Fir landwirtschaftliche Betriebe gibt es noch weitere
Anforderungen. So ist die Planung eines Sondergebietes moglich, um eine neue Nutzung zu ermdgli-
chen, allerdings muss sie der landwirtschaftlichen Nutzung untergeordnet sein (siehe Ausnahme in Ziel
2-3 LEP NRW). Neue gewerbliche Nutzungen sollen in den GIB / ASB bzw. in den Gewerbegebieten der
Stddte und Gemeinden untergebracht werden.
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3.7 Exkurs: Nachhaltige Gestaltung von Gewerbe-
gebieten

Die Umsetzung eines GIB oder ASB fir Gewerbe als Gewerbe- und Industriegebiet stellt einen groRen
Eingriff in den Freiraum dar. Gewerbe- und Industriegebiete sind i.d.R. stark versiegelt, grole Gebaude,
Parkpldtze und breite StraRen pragen den Stadtraum. Grinflachen sind vielfach funktional angelegt
z.B. als Regenwassermulde oder Abstandsrasen. Dass die aktuellen Gewerbegebiete eher ,grau statt
grin” sind, hat u.a. damit zu tun, dass Vorgaben in Bebauungsplanen vermieden werden, welche die
Ausnutzung des einzelnen Grundstlcks durch die Gewerbebetriebe einschranken kénnten. Da die An-
forderungen von Gewerbebetrieben sehr unterschiedlich sind (z.B. GrundstlcksgrofRe, Hallenzuschnitt,
Lage, Hohen) und i.d.R. bei der Aufstellung der Bebauungsplane noch nicht bekannt, wirden Héhen-
festsetzungen, Pflanzgebote und enge Gestaltungsvorgaben den Spielraum zur Ausnutzung moglicher-
weise so stark einschranken, dass die Bauflachen flir gewlinschte Betriebe nicht mehr geeignet waren.
In Wohngebieten werden Ublicherweise mehr Gestaltungsvorgaben vorgesehen, weil Wohnnutzungen
und Baugebietstypen gut bekannt und vergleichbar sind. Dabei kénnten 6kologisch nachhaltig gestalte-
te Gewerbegebiete nicht nur zum Flachensparen beitragen und den Ressourcenverbrauch verringern,
sondern mit dem Einsatz von erneuerbaren Energien, Entsiegelung und Begriinung eine Vorsorge fir
Starkregenereignisse und Hitzewellen leisten und ein Aushangeschild einer Stadt werden. Da Hitzepe-
rioden und Starkregenereignisse aufgrund des Klimawandels in den nachsten Jahren voraussichtlich
zunehmen werden, bietet die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten bei der Entwicklung von
Gewerbegebieten die Chance einer vorsorgenden Anpassung an sich andernde Rahmenbedingungen.
DarUber hinaus kann mit einer gesteigerten Standortqualitat fir Kunden und Beschaftigte ein Wettbe-
werbsvorteil geschaffen werden.

Vorgaben fir die konkrete Umsetzung der Baugebiete kdnnen jedoch im Regionalplan nicht getroffen
werden, sondern erst auf Ebene der Bauleitplanung, im Flachennutzungsplan und insbesondere im
Bebauungsplan. Der Gestaltungsspielraum des Regionalplanes und damit des Regionalrates ist in die-
sen Fragen eng. Denn die Raumordnung ist fir die zusammenfassende, ibergeordnete und Uberdrtli-
che Planung und Ordnung zustdndig. Das heil’t, es ist Aufgabe der Raumordnung, die verschiedenen
Anspriche an den Raum aufeinander abzustimmen. Dies erfolgt in einem groben rdumlichen Malstab.
Die konkrete Gestaltung von Grund und Boden und dabei insbesondere die effiziente Nutzung von
einzelnen Grundstiicken oder die Fragen einer nachhaltigen Stadtentwicklung gehéren zum Recht der
Bodenordnung, nicht der Raumordnung. Das ist im Grundgesetz geregelt und wird in den entspre-
chenden Kommentaren ausgefiihrt (vig. BeckOK (2023)). Das BauGB und die BauNVO bieten entspre-
chend einen umfangreichen Festsetzungs- und Regelungskatalog flr die nachhaltige Gestaltung von
Gewerbe- und Industriegebieten, zum Beispiel:

— Um einen sparsamen und schonenden Umgang mit Grund und Boden zu erreichen, sind Fest-
setzung der Uberbaubaren bzw. nicht Gberbaubaren Grundsticksflache (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB
in Verbindung mit § 23 BauNVO) maoglich.

— §9 (1) Nr. 20, 14 und Nr. 25 BauGB erlauben Festsetzungen von naturschitzenden und land-
schaftspflegenden Malnahmen (Erhaltungs- und Pflanzbindungen, Dach- und Fassaden-
begrinung, Umgang mit Niederschlagswasser, Eingriinung von Stellpldtzen, Aufstellen von
Brut- und Nisthilfen, etc.).

— §9 Abs. 1 Nr. 1, 2, 3, 23 Buchst. b BauGB eroffnet Festsetzungsmaglichkeiten zur Bauweise und

Kompaktheit der Gebdude, deren Lage und Ausrichtung und zur Energieeinsparung, bzw. zum
optimierten Einsatz regenerativer Energien.
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— Die Beseitigung von Niederschlagswasser auf Privatgrundstlicken ohne Flachenzuordnung kann
mit § 9 Abs.1 Nr. 20 BauGB in Verbindung mit den §§ 25 a und b BauGB und § 9 Abs. 4 BauGB
in Verbindung mit den entsprechenden Landeswassergesetzen der Lander geregelt werden.

— Zur Sicherung des lokalen Luftaustauschs sind Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 10, 15, 18, 20,
24, 25 BauGB wesentlich, um den lokalen nachtlichen Luftaustausch zu sichern.

— Moglich sind auch substantielle Gestaltungsfestsetzungen nach § 9 Abs. 4 BauGB in Verbindung
mit § 86 Abs. 1 und Abs. 4 BauO NW fir eine Grinplanung zugunsten eines stadtebaulich an-
sprechenden Ortsbildes.

Im Prinzip kann im Bebauungsplan sehr genau vorgegeben werden, wie ein Grundstick bebaut werden
soll. Es ist jedoch erforderlich, fur jede Festsetzung das stadtebauliche Erfordernis oder die fachgesetz-
liche Begriindung darzustellen. Der Regionalplan im MaRstab 1:50.000 ist dafiir nicht geeignet. Textli-
che Ziele und Grundséatze im Regionalplan sind auch nur Rahmensetzungen. Fir die gewerbliche Ent-
wicklung ist ein wichtiges Ziel, dass ausreichend Flachen fir Gewerbe und Industrie zur Verfligung
stehen und diese auch geeignet sind flr die Unterbringung von emittierenden Unternehmen. Wichtige
Entscheidungsgrundlage sind die nun folgenden Ergebnisse des SFM.
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4. Siedlungsflachenmonitoring — Rheinblick

Im folgenden Kapitel werden die Grundlagen der Bedarfsberechnung fiir Gewerbe zusammengefasst.
Das Kapitel ist in zwei groRe Themenblocke gegliedert: Zunachst wird die Bedarfsberechnungsmethode
fir Gewerbe erklart. AnschlieRend werden die Reserven und Entwicklungspotenziale 2023 analysiert
und eine Bedarfsbilanz 2023 gezogen.

4.1 Bedarfsgerechte Wirtschaftsflachen - Regionaler
Handlungsspielraum (HSP)

Die Berechnung des Bedarfs an Wirtschaftsflachen erfolgt im RPD Uber den sogenannten ,regionalen
Handlungsspielraumansatz”. Ziel ist, den Stadten und Gemeinden fir den Planungszeitraum einen an-
gemessenen Handlungsspielraum flr die gewerbliche Entwicklung zur Verfligung zu stellen und gleich-
zeitig die Ausweisung von Uberhdngen bei den Bauflachen zu Lasten der Freiraumentwicklung in den
Planen zu vermeiden. Um den Bedarf fur diesen Handlungsspielraum zu ermitteln, wird davon ausge-
gangen, dass genug Flachen zur Verfigung stehen sollten, um die im Monitoring beobachtete Flachen-
entwicklung in der Vergangenheit auch zukinftig abdecken zu kdnnen. Dieses Vorgehen entspricht dem
Ansatz des LEP NRW zur Bedarfsberechnungsmethode in Ziel 6.1-1 Flachensparende und bedarfsgerech-
te Siedlungsentwicklung.

Eine Uberpriifung der Reserven nach qualitativen Kriterien erganzt den quantitativen Ansatz. Es ist nicht
nur wichtig, dass genug Reserven zur Verfigung stehen, sondern auch, dass spezifische wirtschaftliche
Nachfragen abgedeckt werden kdnnen. Dies entspricht der Vorgabe von Ziel 6.3-1 LEP NRW, dass in den
Regionalpldnen ein geeignetes Flachenangebot zu sichern ist. Dieses Ziel bezieht sich eigentlich nur auf
die GIB, aber da in der Planungsregion Disseldorf wichtige Potenziale fiir Gewerbe in den ASB liegen,
werden im SFM auch die Reserven fir Gewerbe in den GIB und ASB betrachtet. Bei der Frage, ob zusatz-
liche Siedlungsbereiche oder Bauflachen fir Gewerbe geplant werden dirfen, stellt der Bedarf nach Ziel
6.1-1 LEP NRW die Obergrenze dar. Die Potenziale in den ASB und GIB werden zusammengefasst und
dirfen im Regionalplan bzw. in Regionalplandnderungen fir die gesamte Planungsregion nicht Uber-
schritten werden. Qualitative Aspekte dienen somit eher der Verteilung von Standorten innerhalb der
Planungsregion.

Der RPD hat einen Planungszeitraum von 20 Jahren. In den Stadten und Gemeinden wurden Entwick-
lungspotenziale festgelegt, um diesen Bedarf zu decken. Der Bedarf ist in einem textlichen Ziel in Kap.
3.1.2 RPD fur die Stadte und Gemeinden festgelegt. In den Erldauterungen zu dem textlichen Ziel ist aus-
gefihrt, dass in regelmaRigen Abstanden durch das SFM geprift wird, ob ein angemessener Handlungs-
spielraum zur Verflgung steht und wie sich die Flachensituation entwickelt. Damit ist das SFM vergleich-
bar mit einem regelmaRigen ,Controlling” flr eine bedarfsgerechte Flachenentwicklung. Aber auch an-
lassbezogen konnen Aktualisierungen fir einzelne Stddte und Gemeinden oder Teilregionen und
Teilthemen erfolgen, z.B. durch Regionalplaninderungen. Eine solche Anderung in der Bedarfsberech-
nung gab es z.B. in der 10. Regionalplandnderung. Hier wurde flir das Rheinische Revier (Stadt Mon-
chengladbach, Rhein-Kreis Neuss) der Planungszeitraum auf 25 Jahre verldngert. Diese Bedarfsberech-
nung wird in dem hier vorliegenden Regionalen Gewerbe- und Industrieflachenkonzept Gbernommen.
Es ist keine Neuberechnung des Bedarfs und auch keine Regionalplandnderung zur Ubernahme der Fli-
chenbilanz 2023 vorgesehen, sondern es erfolgt im RGIK lediglich eine Uberpriifung des Handlungsspiel-
raumes. Dieses Vorgehen ist im Kap. 3.1.2 RPD so angelegt. Dort wird ausgefihrt, dass das SFM als re-
gelmaRiges Controlling dient, zu Gberprifen ob ein angemessener Handlungsspielraum fiir eine bedarfs-
gerechte Flachenentwicklung besteht. Erst wenn diesbeziglich Handlungsbedarf erkannt wird, soll eine
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Regionalplandnderung mit einer neuen Bedarfsberechnung erfolgen (wie bei der 10. RPA und 16. RPA.
far das Rheinische Revier kirzlich erfolgt.)

Die einzelnen Rechenschritte bei der Bedarfsermittlung fiir Gewerbeflachen sind wie folgt: Grundlage
bilden die durch die Stadte und Gemeinden gemeldeten Inanspruchnahmen an gewerblich industrieller
Bauflache im Beobachtungszeitraum. Eine trendgestiitzte Bedarfsberechnung hat dann — vereinfacht
gesagt — das Ziel, dass im Planungszeitraum genauso viel Entwicklungspotenzial zur Verfligung stehen
sollte, wie in der Vergangenheit als Reserve benotigt wurde. Brachflachen werden dabei als Reserven in
die Bilanz einbezogen. Zur Ermittlung des Bedarfs werden Inanspruchnahmen im SFM gemeldet, sobald
,der Bagger rollt”. Gewerbegebiete, die also nur verkauft wurden, aber die noch nicht direkt bebaut
werden sollen, gelten weiterhin als Reserven, ggf. als Betriebserweiterungsflachen.

Bei der Bedarfsberechnung fir den Regionalplan im Jahr 2018 lagen die Inanspruchnahmen im Stitz-
zeitraum von 2001 bis 2011 zugrunde. Weil diese Daten wegen der Dauer des Planverfahrens bei
Rechtskraft des RPD im Jahr 2018 alt waren, erfolgte in in der 1. Aktualisierung des Regionalen Gewerbe-
und Industrieflachenkonzeptes im Jahr 2020 eine Neuberechnung. Dabei ist der Beobachtungszeitraum
mit aktuelleren Daten auf 2001 bis 2019 verldngert worden. Bei der Berechnung wird ein jahrlicher
Durchschnitt der Inanspruchnahmen gebildet, um besondere Spitzen bei der Flacheninanspruchnahme
auszugleichen. Die Betrachtung eines mdoglichst langen Zeitraumes ist sinnvoll, weil die Bebauung von
Gewerbeflachen in zyklischen Schritten erfolgt. Vielerorts handelt sich bei den gemeldeten Inanspruch-
nahmen um neu erschlossene Gewerbegebiete, die in Baustufen umgesetzt und vermarktet werden
oder auch um Brachflachen in der Umnutzung, die einen langeren Planungsvorlauf brauchen. Gerade in
kleineren Kommunen kann es dann dazu kommen, dass Uber Jahre keine Inanspruchnahmen gemeldet
werden, und wenn ein neues Gebiet erschlossen wird oder eine groRere Brachflachen wieder Spielraum
bietet, es in einem kirzeren Zeitraum wieder grofRe Inanspruchnahmen gibt. Die grofRten Inanspruch-
nahmen erfolgten aber in den kreisfreien Stadten, wo auch bereits zuvor die meisten Beschaftigten und
Betriebe angesiedelt waren. Dabei handelt es sich in diesen Stadten vielfach um Inanspruchnahmen auf
Umstrukturierungsflachen (z.B. in Wuppertal und Dusseldorf). In Ménchengladbach fiel in den Zeitraum
aber auch die Umsetzung des Regioparks als NeuerschlieRung.

Bei den weiteren Rechenschritten ist zu beriicksichtigen, dass es aufgrund einer technischen Anderung
im Jahr 2012 zu Doppelmeldungen gekommen ist, so dass das Jahr 2012 ausgeklammert werden soll
und in der folgenden Berechnung ein Durchschnitt von nur 18 Jahren gebildet wird (2001-2011 und
2013-2019).

Die durchschnittliche jahrliche Inanspruchnahme an gemeldeten Flachen zu gewerblichen Zwecken wird
im nachsten Schritt mit der Anzahl der Jahre des Planungszeitraums multipliziert. Als solcher wurden
beim RPD 20 Jahre angesetzt, die mit der Rechtskraft Mitte 2018 begannen. In den Kommunen des
Rheinischen Reviers erfolgte mit der 10. Regionalplandnderung eine Bedarfsberechnung fur 25 Jahre.
Bei den nachfolgenden Tabellen ist zu beachten, dass unterschiedliche Ansatze zugrunde liegen.

Um fur die Stadte und Gemeinden eine angemessene Flexibilitdat auch gegen Ende des Planungszeitrau-
mes sicherzustellen, wird ein Planungszuschlag von 20 Prozent vorgesehen. Durch diesen Zuschlag ist es
moglich, auf Restriktionen bei einzelnen Flachen durch die Entwicklung von Alternativen reagieren zu
kénnen (wenn z.B. ein Tausch nicht moglich ist oder wenn die Reserve absehbar erst langfristig zur Ver-
flgung steht). Das heillt auch, dass nicht alle im Regionalplan dargestellten Siedlungsbereiche im Pla-
nungszeitraum in den FNP umgesetzt werden kénnen. Einem neuen Flachennutzungsplan bzw. eine
Flachennutzungsplananderung fur die Darstellung neuer gewerblicher Bauflachen wird im Verfahren
nach §34 LPIG immer eine aktuelle Bedarfsbewertung zugrunde gelegt, die auf den Reserven des SFMs
beruht. So flieBen auch im Planungszeitraum neu entstandene Reserven (vormals nicht verfligbare Fla-
chen oder Brachen) in die Beurteilung ein.
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In der Bedarfsberechnung erfolgt ein Brachflachenabschlag von 20 %, um mdogliche Entwicklungspoten-
ziale zu berlcksichtigen, die durch Betriebsstilllegungen oder Verlagerungen in den bestehenden Ge-
werbegebieten entstehen und die ggf. im Monitoring nicht erfasst werden. In der Stadt Disseldorf wird
auf Anregung der Stadt ein héherer Brachflachenabschlag (-40 %) angesetzt, da Brachflachenumnutzun-
gen fiur die Stadt von zentraler Bedeutung sind.

4.1.1 Verteilung des Handlungsspielraumes nach raumordnerischen Kriterien

Der fir jede Stadt und Gemeinde nach der oben erlduterten , Trendfortschreibung” mit den Abschlagen
ermittelte Handlungsspielraum (HSP 1) wird nach bestimmten Kriterien auf die kreisfreien Stadte und
Kreise und innerhalb der Kreise verteilt (HSP 2). Diese Vorgehensweise ist im LEP NRW vorgesehen und
auch angezeigt, da ungewohnlich hohe oder niedrige Inanspruchnahmen in einzelnen Stadten und Ge-
meinden so ausgeglichen werden kdénnen. Eine einfache Trendfortschreibung wiirde — wie bereits oben
ausgefihrt — die Kommunen bevorzugen, die im Beobachtungszeitraum sehr hohe Inanspruchnahmen
hatten (z. B. weil ein Gewerbegebiet vermarktet wurde oder sich ein groRer Betrieb angesiedelt hat).
Diese Kommunen wirden auch in zukinftigen Erhebungen hohe Inanspruchnahmen melden kénnen
und damit weitere Bedarfe anmelden. Andere Kommunen, die z.B. im Beobachtungszeitraum weniger
Inanspruchnahmen melden konnten, weil z.B. wichtige Reserven nicht entwickelt werden konnten (z.B.
wegen erforderlicher Altlastensanierung oder aufwendigen Planverfahren), kbnnten dann in eine Ab-
wadrtsspirale geraten und auch zuklnftig immer weniger ,Bedarf” anmelden. Zudem soll durch die An-
wendung von Kriterien bei der Verteilung der Ermittlung des Orientierungsrahmens sichergestellt wer-
den, dass Stadte und Gemeinden besonders bertcksichtigt werden, die ein hohes Arbeitskraftepotenzial
aufweisen und Infrastrukturen vorhalten. Bei der Verteilung des HSP 1 muss auch noch einmal klarge-
stellt werden, dass die Summe flr die gesamte Planungsregion gleichbleibt. Eine Ausnahme bilden die
Stadte und Gemeinden im Rheinischen Revier, die an der Umverteilung von Bedarfen Uber die Grenzen
des Rheinischen Reviers hinaus nach der 10. Regionalplandnderung nicht mehr teilnehmen. Der Regio-
nalrat hat beschlossen, in den Kommunen mehr Gewerbeflachen fur den Strukturwandel zu sichern.
Eine Umverteilung z.B. an andere Grol3stadte ware hier nicht zielfUhrend, aus diesem Grund wird nur die
Berechnung des HSP 1 im Rheinischen Revier durchgefiihrt.

Bei der Umverteilung nach HSP 1 und 2 werden folgende Kriterien angewandt: Die Ober- und Mittelzen-
tren bekommen einen Zuschlag nach ihrem Bevdlkerungsanteil an allen Ober- und Mittelzentren (Zent-
ralitdt). Die Zentralitét richtet sich nach der Einstufung der zentralen Orte im LEP NRW. Es werden somit
in einem ersten Rechenschritt 25 Prozent des HSP 1 jeder Stadt und Gemeinde abgezogen und dann in
einem zweiten Rechenschritt auf die Mittel- und Oberzentren verteilt. Wie oben geschrieben sind die
Stadte und Gemeinden im Rheinischen Revier von dieser Umverteilung ausgenommen. Wie viel Hektar
ein Ober- oder Mittelzentrum davon erhalt, hdangt von dem Anteil der Bevolkerung des Ober- oder Mit-
telzentrums an der Bevolkerung aller Ober- und Mittelzentren ab. Es wird ein Faktor gebildet (Bevolke-
rung Stadt / Bevolkerung aller Ober- und Mittelzentren) (Bevolkerungszahlen von IT.NRW, Stand
31.12.2019). Die restlichen 75 % des jeweiligen HSP 1 der kreisfreien Stadte und kreisangehorigen Stad-
te und Gemeinden verbleiben bei diesen. Fir die kreisfreien Stadte ist die Umverteilung damit abge-
schlossen und der HSP 2 Wert steht fir diese fest.

Die Verteilung des Bedarfs der kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden erfolgt durch eine Verteilung
innerhalb der einzelnen Kreise in drei Schritten: D.h. die kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden be-
kommen weitere ha-Bedarf zugeteilt, je nachdem wie hoch ihre Arbeitsplatzdichte ist, wie grofs ihr Anteil
bei den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist und wie hoch ihre Inanspruchnahmen zwischen
2001 und 2019 waren. Dabei werden die einzelnen Stadte und Gemeinden im Kreis miteinander vergli-
chen. Je hoher der Anteil der Stadt oder der Gemeinde bei den einzelnen Kriterien (Arbeitsplatzdichte,
SvB, Inanspruchnahmen) ausfallt, desto hoher ist der Anteil an Hektar, der ihnen bei der Verteilung des
Kreiswertes zugeteilt wird. Das folgende Schaubild zeigt die einzelnen Rechenschritte:
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Bedarfsberechnung Gewerbe ,Handlungsspielraum (HSP)“

Ermittlung Bedarf - HSP 1

Erfassung aller Inanspruchnahmen (2001-2011 und 2013-2019) (= A)

Berechnung des jahrlichen Durchschnitts (A/18 Jahre = B)

(20 Jahre, fiir Rheinisches Revier 25 Jahre) (B*20 Jahre bzw. 25 Jahre = C)
Planungszuschlag (20%) (C+20% = D)

1
(2 4
o Berechnung des Planungszeitraums
o
©

Brachflachenabschlag (20%, Stadt Diisseldorf 40%)
(D-20% bzw. 40% = HSP 1)

HSP 1 = Bedarf fiir jede Kommune

(Die Bedarfsberechnung fiir das Rheinische Revier ist mit dem HSP 1 abgeschlossen)

2. TEIL Regionalplanerische Umverteilung - HSP 2

o Abzug von 25% von HSP 1 bei allen Kommunen

Verteilung der 25% auf alle Mittel- und Oberzentren nach ihrem
Bevolkerungsanteil (Zentralitatszuschlag)

HSP 2 fiir kreisfreie Stadte fertig!

Die verbleibenden 75% des HSP 1 bei den kreisangehorigen
Gemeinden werden innerhalb der Kreise nach 3 Kriterien umverteilt:

Verteilung von 25% innerhalb des Kreises nach dem Anteil der Kommune
an den Inanspruchnahmen im Kreis (Inanspruchnahmen)

¢ @

Verteilung von 25% innerhalb des Kreises nach dem Anteil der Kommune
an den Arbeitsplatzen im Kreis (Arbeitsplatzdichte)

Verteilung von 25% innerhalb des Kreises nach dem Anteil der Kommune
an den Beschéftigten im Kreis (Beschaftigtenanteil)

¢

HSP 2 fiir kreisangehorige Gemeinden fertig!

Abbildung 21: Schaubild Uber die Berechnung des Bedarfs (Handlungsspielraum 1 und 2)

Die folgende Tabelle zeigt die Berechnungsschritte bis zur Umverteilung nach Zentralitat fir alle Stadte
und Gemeinden.
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Tabelle 1: Ermittlung des HSP 1

& Inan-
spruch- ... mit Brach- . Bedarf fir
nahmen pro . " . Anteil der ’ N
Inan- Jahr * ... mit flachen- 25% von Bevolkerung Ober- und Zuschlag nach |kreisfreie
Planungs- |abschlag nach Zensus | . Zentralitat (fir |Stadte (HSP 2
spruch- Planungs- o HSP 1 (zur Mittel-zentren -
Bedarfsberechnung (HSP 2) [nahmen  |zeitraum (20 zusct;lag (AT e Verteilung Al (Fort- an der O.ber- U ~ HOSP1 -
(2001- e (+20 % Spallte 2 auf OZ und sthe|bung Bevélkerung Mlttel-zeontren) 25% +
2019)* Rheinisches von -40% fir MZ) Stichtag der OZ und (von 25% des |Zuschlag
) Spalte 2)  [Ddorf) 31.12.2019) HSP 1) nach
Revier 25 Mz o
=HSP 1 Zentralitat)
Jahre
(Spalte 2)
Zuschlag nach Zentralitat
ges. Planungsregion 3.077 3.691 3.009 709| 3.068.898 709
Diusseldorf** 300 333 400 267 67 621.877 0,203 144 344
Krefeld 162 180 216 180 45 227417 0,074 53 188
***Mdnchengladbach 248 344 413 344 344
Remscheid 105 117 140 117 29 111.338 0,036 26 113
Solingen 103 114 137 114 29 159.245 0,052 37 123
Wuppertal 247 274 329 274 69 355.100 0,116 82 288
Kleve, Kreis 387 430 108
Bedburg-Hau 4 4 5 4 1 0
Emmerich 47 52 63 52 13 30.961 0,010 7
Geldern 28 31 37 31 8 33.730 0,011 8
Goch 27 30 36 30 8 34.205 0,011 8
Issum 10 11 13 11 3 0
Kalkar 8 9 11 9 2 0
Kerken 1 1 1 1 0 0
Kevelaer 60 67 80 67 17 28.087 0,009 6
Kleve 53 59 71 59 15 52.388 0,017 12
Kranenburg 13 14 17 14 4 0
Rees 16 18 21 18 4 0
Rheurdt 4 4 5 4 1 0
Straelen 64 71 85 71 18 0
Uedem 24 27 32 27 7 0
Wachtendonk 13 14 17 14 4 0
Weeze 15 17 20 17 4 0
Mettmann, Kreis 400 444 111
Erkrath 15 17 20 17 4 43.992 0,014 10
Haan 68 76 91 76 19 30.406 0,010 7
Heiligenhaus 27 30 36 30 8 26.345 0,009 6
Hilden, Stadt 35 39 47 39 10 55.625 0,018 13
Langenfeld (Rhid.) 50 56 67 56 14 59.178 0,019 14
Mettmann 43 48 57 48 12 38.757 0,013 9
Monheim am Rhein 54 60 72 60 15 40.948 0,013 9
Ratingen 48 53 64 53 13 87.520 0,029 20
Velbert 38 42 51 42 11 81.842 0,027 19
Wiilfrath 22 24 29 24 6 20.957 0,007 5
***Rhein-Kreis Neuss 383 532
Dormagen 96 133 160 133
Grevenbroich 48 67 80 67
Jichen 38 53 63 53
Kaarst 20 28 33 28
Korschenbroich 47 65 78 65
Meerbusch 13 18 22 18
Neuss, Stadt 99 138 165 138
Rommerskirchen 22 31 37 31
Viersen, Kreis 276 307 77
Briiggen 21 23 28 23 6 0
Grefrath 12 13 16 13 3 0
Kempen, Stadt 52 58 69 58 14 34.514 0,011 8
Nettetal, Stadt 43 48 57 48 12 42.496 0,014 10
Niederkriichten 12 13 16 13 3 0
Schwalmtal 18 20 24 20 5 18.969 0,006 4
Tonisvorst, Stadt 10 11 13 11 3 29.336 0,010 7
Viersen, Stadt 57 63 76 63 16 77.102 0,025 18
Willich, Stadt 51 57 68 57 14 50.391 0,016 12
*Bei Inanspruchnahmen w urde das Jahr 2012 aufgrund technischer Erfassungsprobleme nicht einbezogen. **Der Brachflachenabschlag in der Stadt
Diisseldorf betragt 40%. ***Stadt Ménchengladbach und Stédte und Gemeinden des Rhein-Kreises Neuss nehmen w egen der 10. RPA nicht an einer
Umverteilung teil. HSP 2 ist damit etw as gréRer als HSP1, da den anderen Kommunen der nicht verteilte Zuschlag aus dem RKN nicht abgezogen w ird.
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4.1.2 Verteilung des HSP 1 innerhalb der Kreise

In den folgenden beiden Tabellen 2 und 3 findet nun noch eine Umverteilung der verbleibenden 75 %
des HSP 1 nach drei Kriterien innerhalb der Kreise (aulRer im Rhein-Kreis Neuss) statt, um auch teilrdum-
liche Besonderheiten in der Planungsregion zu bertcksichtigen.

25 % des HSP 1 werden in Tabelle 2 auf Basis der Inanspruchnahmen innerhalb der Kreise verteilt. Damit
soll die bisherige Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes berilcksichtigt werden. Es sollen die kreisange-
horigen Stadte und Kommunen gestarkt werden, in denen in der Vergangenheit viele Flachen vermark-
tet werden konnten, die also offensichtlich, sehr gute Standortfaktoren aufweisen. Die 25 % HSP 1 wer-
den nach dem Anteil der gemeldeten Inanspruchnahme einer Stadt / Gemeinde an der insgesamt im
Kreis gemeldeten Inanspruchnahme verteilt. Dafir wird ein Faktor gebildet (Inanspruchnahmen der
Stadt / Inanspruchnahmen aller Gemeinden im Kreis).

Weitere 25 % des HSP 1 werden in Tabelle 2 auf Basis der Arbeitsplatzdichte (also den Arbeitspldtzen pro
Einwohner im erwerbsfahigen Alter multipliziert mit 1.000) verteilt. Auch hier wird ein Faktor gebildet
(Arbeitsplatzdichte in Stadt bzw. Gemeinde / Arbeitsplatzdichte im Kreis)®. Dariiber werden Stadte und
Gemeinden starker berUcksichtigt, die mdglicherweise kleiner sind und in der Summe nicht besonders
viele Arbeitspldtze aufweisen, die aber wirtschaftlich besonders dynamisch sind, weil sie im Verhaltnis
zur Bevolkerung besonders viele Arbeitsplatze vorhalten. Gleichzeitig wird durch die Starkung des Stan-
dortes auch ein Beitrag gegen die Zunahme von Pendelverkehren geleistet.

In der dann folgenden Tabelle 3 werden die verbleibenden 25 % des HSP 1 auf Basis des Anteils der sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten nach Arbeitsort am gesamten Kreis verteilt, da dieser die wirt-
schaftliche Situation am ehesten abbildet. Hier werden Stadte und Gemeinden starker berlcksichtigt, in
denen bereits viele Arbeitspldtze bestehen und in denen davon auszugehen ist, dass auch bereits Infra-
struktur zur Verfligung steht. Die Zahlen wurden von ITNRW ermittelt und liegen der Regionalplanungs-
behdrde mit Stand 30. 12.2019 vor.

In den Spalten ,Ergebnis der Verteilung nach raumordnerischen Kriterien“ werden die oben rechnerisch
ermittelten Bedarfe flr die einzelnen Stadte und Gemeinden noch einmal gezeigt und dann in der letz-
ten Spalte HSP 2 summiert.

3 Eigene Berechnung auf Grundlage der Bevolkerungszahlen von IT.NRW, Stand 31.12.2019, und der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort, IT.NRW, Stand 31.12.2019.
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Tabelle 2: Verteilung des HSP 1 innerhalb der Kreise (nach Inanspruchnahmen und Arbeitsplatzdichte)

Anteil der Verteilung von Verteilung
Inanspruch- von 25%
nahmen der Anteil nach |HSP 1 nach
Inanspruch- Inanspruch-
B:g;r;)sberechnung HSP 1 nahmen gommunde an der
umme der .
( (2001-2019) inanspruch- (innerhalb der (Quote) (Quote®
nahmen im Kreis il 25% von
(2001-2019) —'0—25% B HSP 1)
Verteilung des Bedarfs innerhalb der Kreise
ges. Planungsregion 3.009
Disseldorf 267
Krefeld 180
Moénchengladbach 344
Remscheid 117
Solingen 114
Wuppertal 274
Kleve, Kreis 430 387 108 7.001 108
Bedburg-Hau 4 4 0,010 1 617 0,088 9
Emmerich 52 47 0,121 13 523 0,075 8
Geldern 31 28 0,072 8 623 0,089 10
Goch 30 27 0,070 8 401 0,057 6
Issum 11 10 0,026 3 303 0,043 5
Kalkar 9 8 0,021 2 366 0,052 6
Kerken 1 1 0,003 0 219 0,031 3
Kevelaer 67 60 0,155 17 424 0,061 7
Kleve 59 58 0,137 15 619 0,088 10
Kranenburg 14 13 0,034 4 270 0,039 4
Rees 18 16 0,041 4 378 0,054 6
Rheurdt 4 4 0,010 1 123 0,018 2
Straelen 71 64 0,165 18 676 0,096 10
Uedem 27 24 0,062 7 607 0,087 9
Wachtendonk 14 13 0,034 4 329 0,047 5
Weeze 17 15 0,039 4 523 0,075 8
Mettmann, Kreis 444 400 111 5.871 111
Erkrath 17 15 0,038 4 481 0,082 9
Haan 76 68 0,170 19 558 0,095 11
Heiligenhaus 30 27 0,068 8 449 0,077 9
Hilden, Stadt 39 35 0,088 10 656 0,112 12
Langenfeld (Rhld.) 56 50 0,125 14 756 0,129 14
Mettmann 48 43 0,108 12 523 0,089 10
Monheim am Rhein 60 54 0,135 15 601 0,102 11
Ratingen 53 48 0,120 13 809 0,138 15
Velbert 42 38 0,095 11 573 0,098 11
Wilfrath 24 22 0,055 6 465 0,079 9
Rhein-Kreis Neuss 532
Dormagen 133
Grevenbroich 67
Juchen 53
Kaarst 28
Korschenbroich 65
Meerbusch 18
Neuss, Stadt 138
Rommerskirchen 31
Viersen, Kreis 307 276 77 3.914 77
Briiggen 23 21 0,076 6 475 0,121 9
Grefrath 13 12 0,043 3 331 0,085 6
Kempen, Stadt 58 52 0,188 14 619 0,158 12
Nettetal, Stadt 48 43 0,156 12 387 0,099 8
Niederkrichten 13 12 0,043 3 261 0,067 5
Schwalmtal 20 18 0,065 5 377 0,096 7
Tonisvorst, Stadt 11 10 0,036 3 388 0,099 8
\iersen, Stadt 63 57 0,207 16 564 0,144 11
Willich, Stadt 57 51 0,185 14 511 0,131 10
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Tabelle 3: Verteilung von 25 % des HSP 1 nach Anteil SVP-Beschaftigter, HSP 2

Verteilung [Verteilung
X n . Verteilung von Vel 2237 Vel 2234 Verteilung
kreisan- Anteil nach 25% HSP 1 HSP 1 nach [HSP 1 nach von 25 %
Bedarfsberechnung 25 % von  [gehdrigen nach Anteil HSP1auf  |HSP 2
(HSP2) HSP 1 Stadten u. Beschaftig- Inanspruch- MZ und OZ
Gemeinden (Quote) tenanteil (Quote * nahme (Zentraltitat)
(Stichtag 25% von (innerhalb
31.12.2019) HSP 1) der Kreise)
Verteilung des Bedarfs innerhalb der Ergebnis der Verteilung nach raumordnerischen
Kreise Kriterien
ges. Planungsregion 709 3028
Dusseldorf 144 344
Krefeld 53 188
Moénchengladbach 344
Remscheid 26 113
Solingen 37 123
Wuppertal 82 288
Kleve, Kreis 108 102.692 108 108 108 364
Bedburg-Hau 1 5.469 0,053 6 9 1 0 16
Emmerich 13 10.867 0,106 11 8 13 7 40
Geldern 8 14.215 0,138 15 10 8 8 40
Goch 8 9.380 0,091 10 6 8 8 31
Issum 3 2.379 0,023 2 ) 3 0 10
Kalkar 2 3.398 0,033 4 6 2 0 11
Kerken 0 1.824 0,018 2 3 0 0 6
Kevelaer 17 8.029 0,078 8 7 17 6 38
Kleve 15 22.347 0,218 23 10 15 12 60
Kranenburg 4 2.008 0,020 2 4 4 0 10
Rees 4 5.367 0,052 6 6 4 0 16
Rheurdt 1 546 0,005 1 2 1 0 4
Straelen 18 7.717 0,075 8 10 18 0 36
Uedem 7 3.394 0,033 4 9 7 0 20
Wachtendonk 4 1.800 0,018 2 ) 4 0 11
Weeze 4 3.952 0,038 4 8 4 0 16
Mettmann, Kreis 111 195.874 111 111 111 445
Erkrath 4 13.111 0,067 7 9 4 10 31
Haan 19 10.808 0,055 6 11 19 7 43
Heiligenhaus 8 7.677 0,039 4 9 8 6 26
Hilden 10 23.600 0,120 13 12 10 13 48
Langenfeld (Rhld.) 14 29.659 0,151 17 14 14 14 59
Mettmann 12 13.148 0,067 7 10 12 9 38
Monheim am Rhein 15 15.695 0,080 9 11 15 9 45
Ratingen 13 44916 0,229 25 15 13 20 74
Velbert 11 30.909 0,158 18 11 11 19 58
Wiilfrath 6 6.351 0,032 4 9 6 5 23
Rhein-Kreis Neuss 532
Dormagen 133
Grevenbroich 67
Jichen 53
Kaarst 28
Korschenbroich 65
Meerbusch 18
Neuss, Stadt 138
Rommerskirchen 31
Viersen, Kreis 77 94.902 77 77 77 288
Briggen 6 4.928 0,052 4 9 6 0 19
Grefrath 3 3.229 0,034 3 6 3 0 12
Kempen 14 14.070 0,148 11 12 14 8 46
Nettetal 12 11.160 0,118 9 8 12 10 38
Niederkriichten 3 2.724 0,029 2 5 3 0 11
Schwalmtal 5 4.868 0,051 4 7 5 4 21
Tonisvorst 3 7.563 0,080 6 8 3 7 23
Viersen 16 28.826 0,304 23 11 16 18 68
Willich 14 17.534 0,185 14 10 14 12 50
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In der Planungsregion Dusseldorf besteht ein Bedarf von ca. 3028 ha gewerbliche Flache fir die nachs-
ten 20 Jahre (Kommunen aulerhalb des Rheinischen Reviers) bzw. 25 Jahre (Kommunen im Rheinischen
Revier). Im Vergleich zum RGIK 2021 ist der Bedarf gestiegen, da in der 10. Regionalplandnderung eine
Neuberechnung und Verlangerung auf 25 Jahre fiir das Rheinische Revier erfolgt ist.

Da in der Neuberechnung des Bedarfs darauf verzichtet wurde, das Rheinische Revier an der Umvertei-
lung des Bedarfs nach raumordnerischen Kriterien zu beteiligen (siehe Kap. 4.1.1 und 4.1.2) gibt es ein-
zelne Kommunen, deren Bedarf im Vergleich zum RGIK 2021 gesunken ist. Dies betrifft z.B. die Stadt
Meerbusch die im RGIK 2021 einen Bedarf von 39 ha und im RGIK 2023 (10. RPA) einen Bedarf von 18
ha hat. Meerbusch hatte bisher davon profitiert, dass es bei der rechnerischen Umverteilung Zuschlage
aus anderen Kommunen bekommen hat, wegen eines vergleichsweise hohen Beschéftigtenanteils und
einer hohen Arbeitsplatzdichte. Auch hat Meerbusch als Mittelzentrum davon profitiert, dass die Unter-
zentren rechnerische Bedarfe abgeben mussten. Ahnliche Effekte gab es auch in anderen Mittel- und
Oberzentren, die von Zuschldgen aus dem Rheinischen Revier profitiert hatten. Eine Streichung von Be-
darfen oder die Ricknahme von Reserven ist jedoch nicht erforderlich und nicht vorgesehen. Dieses ist
moglich, so lange in der Summe der Gewerbe- und Wohnflachenbilanz die Bedarfshilanz nach Ziel 6.1-1
LEP NRW eingehalten wird.

Der Deckel des LEP NRW wird eingehalten, da es nach LEP NRW mdglich ist, den Planungszeitraum fir
alle Stadte und Gemeinden auf 25 Jahre zu verlangern. Eine entsprechende Referenzrechnung ist in der
10. Regionalplananderung fur den gesamten Planungsraum durchgefiihrt worden. Die Verldngerung des
Planungszeitraumes ist im vorliegen RGIK 2023 aber nur fir das Rheinischen Revier erfolgt. Somit be-
stiinde nach LEP NRW auch noch Spielraum flr weitere gewerbliche Entwicklungen, wenn der Regional-
rat die Verlangerung des Planungszeitraumes fir geboten halt, um neue, konkrete Standorte zu begrin-
den.

4.2 Reserven und Entwicklungspotenziale

Dem rechnerisch ermittelten Bedarf missen nun die vorhandenen Entwicklungspotenziale des Regio-
nalplans und der Flachennutzungsplane gegenilbergestellt werden, um zu sehen, ob ein ausreichender
Handlungsspielraum gegeben ist. In dem hier vorliegenden Konzept sollen die Reserven aus dem aktuel-
len SFM zum Stichtag 01.01.2023 zusammengefasst werden.

Im SFM werden alle ungenutzten gewerblichen Bauflachen in den Flachennutzungsplanen (FNP-
Reserven) mit der Angabe gegebenenfalls vorhandener Baurechte und der Verflgbarkeit von den Kom-
munen erhoben. Auch Brachflaichen werden bei den FNP-Reserven erfasst, wenn ihre Verfligharkeit
absehbar ist und sie als Reserven von den Stadten und Gemeinden bewertet werden. Die Entwicklungs-
potenziale umfassen damit nicht nur unbebaute ,Freiflichen”, sondern auch bereits baulich genutzte
und in den Siedlungen gelegene Bauflachenreserven. Grundsatzlich ist eine Flache solange den Gewer-
bereserven zuzuordnen, bis sie zu einer Inanspruchnahme geandert werden, weil die Bebauung beginnt.

Darlber hinaus werden im SFM Betriebserweiterungsflachen (BEW) erfasst, also Flachen, die sich im

Eigentum bestimmter Betriebe befinden und von ihnen als Erweiterungsflachen vorgehalten werden.
Far die Berechnung des kiinftigen Bedarfs werden 50 % der angegebenen BEW angerechnet.

42 Siedlungsflachenmonitoring



Die BEW werden deshalb nur anteilig angerechnet, da die Stadte und Gemeinden keinen Einfluss darauf
haben, wann eine BEW fiir eine gewerbliche Entwicklung zur Verfligung steht und insbesondere aber, da
sie nicht fir die Ansiedlung oder Erweiterung anderer Betriebe genutzt werden konnen. Sie sollen je-
doch zumindest anteilig angerechnet werden, da Betriebserweiterungen als Inanspruchnahmen erfasst
werden und damit auch eine Grundlage fir die Ermittlung des HSP sind. Der Anteil zur Anrechnung wird
im LEP NRW in Ziel 6.1-1 Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung vorgegeben. Da-
nach sind sie zur Halfte anzurechnen, wenn ihre Inanspruchnahmen in die Bedarfsberechnung einge-
flossen sind.

Bei den Reserven werden zudem laufende Flachennutzungsplananderungen bericksichtigt, wenn durch
das Planverfahren neue gewerbliche Reserven entstehen sollen. Es handelt sich um sogenannte ,§34er-
Reserven® d.h. Flachen, die sich im Anpassungsverfahren der Bauleitplanung an die Ziele der Raumord-
nung nach §34 Landesplanungsgesetz befinden. Zudem werden Reserven erfasst, die der Regionalplan
in den GIB, den ASB und den ASB mit einer Zweckbindung flir Gewerbe (ASB-GE) vorhélt (Regionalplan-
Reserven). Bei den Regionalplan-Reserven in den ASB handelt es sich um Bereiche, fir die gemeinsam
mit den Stddten und Gemeinden im Rahmen des SFMs vereinbart wurde, dass sie als gewerbliche Bau-
flaichen im FNP umgesetzt werden sollen und nicht als Wohnbauflachen.

Die folgende Tabelle 4 zeigt, dass zum Stichtag 01.01.2020 die Summe der Entwicklungspotenziale um

ca. 50 ha gestiegen ist. Im Regionalplan und in den Flachennutzungspldnen stehen zum Stichtag
01.01.2023 ca. 2.900 ha Entwicklungspotenziale zur Verfligung.
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Tabelle 4: Vergleich der Reserven nach Siedlungsflachenmonitoring Stichtag 01.01.2020 und 01.01.2023

2020

202

AN Laufende | Betriebser- A Betriebser-
Reserven & ; Regional- Reserven |Laufende FNP ; .
. FNP And. |weiterungs- ; A. weiterungs- | Regional-
G EW E RB E (sofort bis m plan (sofort bis And. (34er m
langfristig (Gac (ESER Reserven langfristig Reserven) (ESE FER
wETElED) Reserven) (BEW) e (BEW) Reserven
ha ha ha ha ha ha ha ha ha
Planungsregion 1422 828} 393 912 2853 1359 386 374 967 2899
Diisseldorf 138 33 0 32 203 144 48 0 32 224
Krefeld 108 3 20 104 226 101 3] 20 104 219
Ménchengladbach 91 2 37 91 202 59 21 31 221 316
Remscheid 36 4 16 33 80 37 3 17 33 81
Solingen 54 0 6 34 91 54 0 7 34 92
Wuppertal 99 6 13 52 164 104 1 13 57 168
Kleve, Kreis* 308 51 113 63 478 217 46 110 84 401
Bedburg-Hau 2 0 0 2 4 2 0 0 2 4
Emmerich am Rhein, Stadt 73 1 18 12 95 56 0 17 12 7
Geldern, Stadt 1 2 0 15 18 4 2 0 15 21
Goch, Stadt 10 8 9 12 35 ) 0 9 23 36
Issum 8 0 16 0 16 1 4 16 0 12
Kalkar, Stadt 7 0 30 0 22 10 0 23 0 22
Kerken 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kevelaer, Stadt 33 5 5 0 41 23 0 16 0 31
Kleve, Stadt 69 1 8 0 74 60 12 6 0 75
Kranenburg 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1
Rees, Stadt 8 4 8 0 15 6 4 4 0 11
Rheurdt 0 0 0 2 2 0 0 0 2 2
Straelen, Stadt 2 9 11 8 25 2 14 11 8 29
Uedem 1 3 0 0 4 6 0 1 0 7
Wachtendonk 2 11 0 0 13 4 3 0 0 7
Weeze 0 8 8 12 25 0 8 8 23 34
Mettmann, Kreis 190 39 47 149 401 169 12 42 160 363
Erkrath, Stadt 11 1 0 6 18 8 0 0 6 14
Haan, Stadt 19 8 2 5 32 18 3 2 5] 28
Heiligenhaus, Stadt 15 3 2 18 36 12 2 1 18 33
Hilden, Stadt 31 0 8 7 42 14 0 5] 0 17
Langenfeld (Rhld.), Stadt 25 0 3 37 63 21 0 3 37 59
Mettmann, Stadt 6 0 1 26 33 6 0 1 26 33
Monheim am Rhein, Stadt 1 0 24 4 17 4 0 24 12 28
Ratingen, Stadt 30 13 2 26 69 28 7 2 36 72
Velbert, Stadt 31 15 6 0 49 41 0 ) 0 44
Willfrath, Stadt 21 0 0 20 41 17 0 0 20 37
Rhein-Kreis Neuss 178 171 94 87 483 276 69 88 160 549
Dormagen, Stadt 49 63 27 0 125 122 0 27 0 135
Grevenbroich, Stadt 44 22 19 26 101 49 0 14 35 90
Juchen, Stadt 6 18 3 5 29 5 31 3 28 64
Kaarst, Stadt 38 0 0 11 49 32 1 0 11 44
Korschenbroich, Stadt 7 16 0 0 23 21 1 0 13 36
Meerbusch, Stadt 14 0 0 30 44 6 0 0 30 36
Neuss, Stadt 21 48 45 8 100 42 0 44 32 96
Rommerskirchen 0 4 0 7 11 0 35 0 12 47
Viersen, Kreis 221 14 48 267 525 197 183 45 83 486
Briiggen 9 0 11 7 22 4 5 12 7 23
Grefrath 11 0 4 6 19 13 0 4 6 21
Kempen, Stadt 16 9 4 15 41 14 8 1 15 37
Nettetal, Stadt 88 3 3 0 92 76 0 0 0 76
Niederkriichten 0 0 4 169 171 0 150 3 0 152
Schwalmtal 16 0 5 0 19 16 0 ) 0 19
Tonisvorst, Stadt 24 0 2 15 40 26 0 1 15 41
Viersen, Stadt 49 2 15 25 83 33 1 19 25 68
Willich, Stadt 7 0 0 30 37 16 20 0 15 51
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Von den rund 2.900 ha Entwicklungspotenzialen sind etwa 970 ha bisher nur im Regionalplan vorgese-
hen (Regionalplan-Reserven). Ca. 1.360 ha Reserven sind bereits in den Flachennutzungsplanen als Bau-
flachen geplant (FNP-Reserven). Hinzu kommen etwa 390 ha, die in laufenden FNP-Anderungen gerade
umgesetzt werden und 370 ha Betriebserweiterungsflachen, die beim Entwicklungspotenzial zu 50 %
angerechnet werden.

Die Flachensituation ist in den Stadten und Gemeinden jedoch unterschiedlich ausgepragt. Es gibt Stadte
und Gemeinden mit groBen Uberhdngen und solche mit einem Engpass an Gewerbeflidchen. Die folgen-
de Abbildung 22 gibt einen Uberblick Gber die Verteilung der Entwicklungspotenziale fiir Gewerbe (und
zum Vergleich auch fir Wohnen). Die meisten Reserven befinden sich in den kreisfreien Stadten. Von
den kreisangehorigen Kommunen weisen die Kreisstadte (Kleve, Neuss, Viersen) und einige weitere
Kommunen (z.B. Niederkriichten und Emmerich) groRere Reserven auf?

Kreis Kleve

398 ha - Reserve Wohnen (ha)
200 haﬂ

I Reserve Gewerbe (ha)

Krefeld

n

Wuppertal

-

Remscheid

[l

Solingen

Rhein-Kreis
Neuss

™

Quelle: Siedlungsflachenmonitoring 2023

© Bezirksregierung Dusseldorf

Abbildung 22: Vergleich der Entwicklungspotenziale (Reserven) flir Wohnen und Gewerbe 2023

4 Zur Lage der einzelnen im Text genannten Stadte und Gemeinden siehe auch Abbildung 6.
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Betrachtet man jedoch die Verteilung der Reserven flir Gewerbe in Bezug auf die GroRe der Stadte und
Gemeinden, dann zeigt sich, dass die kleineren Stadte und Gemeinden ein groReres Angebot an Reser-
ven pro 1.000 Einwohner (EW) bieten. Auffallig sind hierbei die Gemeinden wie Niederkriichten und
Weeze, in denen pro 1.000 EW die groBten Reserven zur Verfligung stehen. Hier schlagen die groReren
Gewerbestandorte durch, die mit einer Zweckbindung fir die Ansiedlung flachenintensiver Vorhaben
versehen sind. Auch in Rommerskirchen und Jichen sind — bezogen auf die Einwohnerzahl — viele Reser-
ven vorhanden, hier handelt es sich insbesondere um zusédtzliche Potenziale aus der 5. und 10. Regio-
nalplananderung fir den Strukturwandel. In den kreisfreien Stadten und ihren Umlandkommunen (z.B.
Neuss, Ratingen, Hilden) ist das Gewerbeflachenangebot bezogen auf die Einwohnerzahl erwartungs-
gemaR deutlich niedriger. Hier sind Nutzungskonkurrenzen besonders grofl (Wohnen, Gewerbe, Frei-
raumschutz und Erholung). Gleichzeitig ist durch die hohe Siedlungsdichte das Brachflachenpotenzial
groler als im landlichen Raum.
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Quelle: Siedlungsflachenmonitoring 2023
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Abbildung 23: Verteilung der Entwicklungspotenziale fir Wohnen und Gewerbe 2023 je 1000 Einwohner
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In der folgenden Abbildung 24 sind die Entwicklungspotenziale nach ihrem Planungsstand abgebildet,
denn wichtig fur die Gewerbeflachenentwicklung ist nicht nur die GrolRe des Flachenangebotes, sondern
auch die Verfligbarkeit. Ein erster Hinweis auf die Verfligbarkeit einer Reserve ist ihr Planungsstand. In
einigen Stadten und Gemeinden ist ein GroRteil des Gewerbeflachenpotenzials bisher nur im Regional-
plan festgelegt und es sind noch weitere Planverfahren erforderlich, bevor die Flachen verfliigbar sind.
Die roten Stlicke in den folgenden Tortendiagrammen zeigen den Anteil der Regionalplan-Reserven.
Teilweise liegen ihre Anteile bei Uber 50 % (z.B. in Monchengladbach, Mettmann, Langenfeld, Geldern,
Goch, Weeze und Meerbusch). In einigen Stadten ist ein groRer Anteil der Entwicklungspotenziale auch
als betriebsgebundene Reserve (BEW) nur bedingt verflgbar (z.B. Kalkar, Issum, Monheim, Neuss). Bei
den Entwicklungspotenzialen im Kreis Kleve ist der Anteil der BEW vergleichsweise hoch, weil durch den
Gewerbeflachenpool nur noch wenige FNP- und Regionalplan-Reserven bestehen. GroRere Entwick-
lungspotenzial (s. GesamtgrofRe der Torten) gibt es hier nur in Emmerich und Kleve, hierbei handelt es
sich um FNP Reserven, die nicht zuriickgenommen werden konnten. In einigen Kommunen ist an dem
hohen Anteil der 34er Reserven erkennbar, dass sich grolRe Potenziale in der Umsetzung befinden, z.B.
der GIB-Z in Niederkrichten.

Betriebsgebundene Reserve (BEW) FNP-Reserve

Ifd. FNP-Anderungen (34er-Reserve) Regionalplan-Reserve

GroBe der Torte = 330 ha

Rhein-Kreis

Quelle: Siedlungsflaichenmonitoring 2023

© Bezirksregierung Disseldorf

Abbildung 24: Planungsstand der Entwicklungspotenziale fiir Gewerbe 2023
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4.2.1 Entwicklung der Reserven seit 2017

Betrachtet man die Entwicklung der Reserven in der Planungsregion Disseldorf der letzten Erhebungen
2017, 2020 und 2023, dann ist eine gewisse Tableaubildung zu erkennen. Wahrend es zwischen 2017
und 2020 zu einer Abnahme der Entwicklungspotenziale um rund 90 ha gekommen ist, stand zum Stich-
tag 01.01.2023 mit rund 3.090 ha eine &ahnliche GesamtgroRe an Reserven wie zum Stichtag
01.01.2020 ° zur Verfiigung. Ahnlich sieht es bei den FNP-Reserven aus, sie sind seit dem SFM 2017 von
1.480 ha auf 1.360 ha zum Stichtag 2023 gesunken. Teilweise wurden Reserven zwischenzeitlich bebaut
oder teilweise haben sich aber auch nur die Planungsziele gedndert.
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Abbildung 25: Entwicklung der gewerblichen Reserven 2017-2023

Das Angebot an Reserven in den FNPs und im RPD ist in den Stadten und Gemeinden der Planungsregi-
on heterogen (siehe folgende Abbildung). In den kreisfreien Stadten gab es kaum Verdnderungen, ledig-
lich in der Stadt Ménchengladbach sind durch die 10. Anderung des RPD fiir den Strukturwandel im
Rheinischen Revier die Entwicklungspotenziale gestiegen. In der Stadt Dusseldorf haben sich die FNP-
Reserven, nach der Verdoppelung zwischen den Stichtagen 2017 und 2020, nicht verandert. Auch in den

> Die Differenz zu den vorherigen Tabellen, in der ein Entwicklungspotenzial von 2.899 ha angegeben wurde, zu
den in der Abb. 24 genannten 3.090 ha, ergibt sich aus der Anrechnung der Betriebserweiterungsflachen, die in
der Tabelle 5 nach den Vorgaben des LEP NRW nur zu 50 % angerechnet wurden sowie aus Rundungsdifferenzen.
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Bergischen GroRstadten gab es seit 2017 nur wenige Verdnderungen. Insgesamt lasst sich feststellen,
dass auch kaum Planverfahren stattfanden, um Regionalplan-Reserven in den FNPs umzusetzen. Ledig-
lich in Dusseldorf und Monchengladbach ist der Anteil der 34er Verfahren um jeweils 20 ha angestiegen.

Entwicklung der Reserven im Planungszeitraum
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Abbildung 26: Entwicklung der gewerblichen Reserven in den kreisfreien Stadten 2017-2023

Bei den Kreisen sind groRere Verdnderungen zu beobachten (siehe folgende Abbildung): Im Kreis Kleve
ist das Entwicklungspotenzial von 2017 bis 2020 durch Regionalplan- und laufende FNP-Anderungen
(34er Reserven) zunachst gestiegen. Zwischen 2020 und 2023 gab es dann groere Inanspruchnahmen
in den Stadten Emmerich, Kalkar, Kleve, Rees und in der Gemeinde Wachtendonk auf diesen FNP-
Reserven, so dass die Entwicklungspotenziale um insgesamt 140 ha gesunken sind. Das betrifft auch die
Lvirtuell” mit der 69. Regionalplandnderung des GEP99 auf das Flachenkonto eingebuchten Reserven.
Sie sind in der folgenden Abbildung Teil der FNP Reserven und sind von ca. 120 ha in 2017 auf 30 ha in
2023 gesunken. Im Kreis Kleve sind damit die Potenziale am starksten abgeschmolzen.

Auch im Kreis Viersen sind die Entwicklungspotenziale von 2017 bis 2023 deutlich gesunken. Der Riick-
gang der GIB Reserven bei gleichzeitigem Anstieg der 34er Reserven resultiert in erster Linie aus der
Umsetzung der GIB Reserven mit Zweckbindung am ehem. Flugplatz ElImpt in Niederkrichten durch eine
FNP-Anderung (§34 Reserve).
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Im Kreis Mettmann sind die Reserven Uber den Zeitverlauf 2017-2020-2023 leicht gesunken, eine Aus-
nahme bildet die Stadt Hilden, in der es zum Stichtag 2023 die Inanspruchnahme eines groReren Ge-
werbeareals gab. Im Rhein-Kreis Neuss kam es im Zeitverlauf zu einer Zunahme des Entwicklungspoten-
zials. Zwischen den Erhebungen 2020 und 2023 sind sowohl die 5. und 10. RPD Anderung (Strukturwan-
del im Rheinischen Revier) als auch neue FNP in Dormagen und Neuss in Kraft getreten. Dies erklart die
Zunahme der GIB- und FNP-Reserven in der Darstellung fir den Rhein-Kreis Neuss.

Entwicklung der Reserven im Planungszeitraum
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Abbildung 27: Entwicklung der gewerblichen Reserven in den Kreisen 2017-2023
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4.2.2 Verfiigbarkeit der Reserven in den Fldchennutzungsplénen

Bei einem Planungszeitraum von 10 bis 15 Jahren, wie er den Flachennutzungsplanen zugrunde liegt, ist
es nicht nur wichtig, dass ausreichend Flachen fir Gewerbe vorhanden sind, sondern auch, dass sie
verflgbar sind. Im SFM geben die Stadte und Gemeinden eine Einschatzung ab, ob und in welchem Zeit-
raum die FNP-Reserven verfiigbar sein konnten. In der Bewertung spielt es dabei eine grolRe Rolle, wel-
cher Planungs- und ErschlieBungsaufwand angenommen wird, bis eine Flache vermarktet werden kann.
Eine Flache gilt als ,sofort verfligbar®, wenn kein Handlungsbedarf besteht und sie aktuell verfigbar ist.
,Kurzfristig verflighar” heillt, dass Handlungsbedarf von untergeordneter Bedeutung (zum Beispiel die
Fertigstellung einer Erschlielung) besteht. Hier wird eine Verfligbarkeit innerhalb der nachsten zwei
Jahre angenommen. Bei den ,mittelfristig verfligbaren” Flachen missen Nutzungsbeschrankungen ab-
gebaut werden (zum Beispiel Bebauungsplane fehlen). Diese Flachen sind innerhalb von zwei bis flnf
Jahren verfiigbar.

Viele Flachen werden als ,langfristig verfigbar” bewertet. Sie unterliegen einem erhéhten Handlungs-
bedarf zum Abbau von Nutzungsbeschrankungen wie Altlastenuntersuchungen, Ankauf etc., weshalb
hier von einem Verfligungszeitraum von finf bis zehn Jahren und ggf. auch langer auszugehen ist. In die
Kategorie der langfristig verfigbaren Reserven fallen auch Flachen, bei denen eine eigentumsrechtliche
Verfligbarkeit nicht absehbar ist, weil der Grundstlckseigentimer aktuell keine Verkaufsbereitschaft
signalisiert. Eine Reserve, bei der heute nicht bekannt ist, ob der Eigentimer in den nachsten 20 Jahren
einer Bebauung zustimmen konnte, wird als langfristig verfligbar bewertet, auch wenn ein Versuch der
Entwicklung bereits gescheitert ist, die Fldche aber trotzdem im FNP verbleibt. Letztlich sollte eine Ande-
rung des FNP erfolgen (Flachentausch), wenn die Flachenentwicklung absehbar an den Eigentimerinte-
ressen scheitert, damit sich keine ,Planungsleiche” manifestiert. Es liegen im SFM fir ca. 100 ha FNP-
Reserven Hinweise vor, dass nur eine langfristige Verflgbarkeit gesehen wird, weil eigentumsrechtliche
Probleme bestehen Im SFM kénnen die Stadte und Gemeinden bei einzelnen FNP-Reserven weiterge-
hende Informationen notieren. Von dieser Moglichkeit haben 16 Kommunen Gebrauch gemacht, und
bei einzelnen Reserven notiert, dass Eigentimerinteressen einer Entwicklung zurzeit entgegenstehen. Es
handelt sich um einige Kommunen im Kreis Kleve, im Kreis Mettmann und im Rhein Kreis Neuss, sowie
Krefeld (z.B. 2 FNP-Reserven mit insgesamt 25 ha) und Wuppertal (1 FNP-Reserve). Im SFM 2026 soll
versucht werden, konkretere Informationen zu FNP-Reserven mit eigentumsrechtlichen Problemen zu
bekommen.

Insgesamt ist die planerische Verfligbarkeit damit weiter gefasst als die ,,Marktfahigkeit”, die eine kurz-
fristigere Perspektive aufweist. Wichtig ist, dass in den Stadten und Gemeinden immer ein bestimmter
Anteil der Reserven sofort oder kurzfristig verfligbar ist, damit eine Ansiedlung und Erweiterung von
Gewerbebetrieben auch zeitnah moglich ist.

Die folgende Abbildung 28 zeigt die Verflgbarkeit der FNP-Reserven zum Stichtag 01.01.2023. Von den
1.330 ha FNP-Reserven sind rund 54 % sofort bis kurzfristig verfligbar, die Ubrigen 46 % werden nur als
mittel- bis langfristig verfigbar bewertet. Im duBeren Ring wird abgebildet, wie viele Flachen sofort,
kurz-, mittel- oder langfristig verfiigbar sind (Anzahl: 650 Reserven). Der innere Ring zeigt, wie grol die
Flachen in der Summe sind (in Hektar). So sind 36 % der Reserven (227 Flachen) sofort verflgbar, die
eine GroRe von 320 ha aufweisen. 18 % der Reserven (112 Flachen mit 240 ha) sind kurzfristig verflgbar.

Durch einen Vergleich der beiden Ringe ist gut erkennbar, dass die meisten Flachen (36 %) sofort ver-
flgbar sind, diese Flachen aber nicht so grof} sind, denn ihr Flachenanteil macht in der Summe nur 24 %
aus. Dieser Effekt entsteht, da sofort verfligbare Reserven, die kurz vor der Vermarktung stehen, i.d.R.
auch kleiner parzelliert sind.
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Abbildung 28: Verfiigbarkeit der FNP Reserven 2023

Bei der Bewertung, ob ausreichend verflighbare Reserven zur Verfligung stehen, ist zu berlcksichtigen,
dass in den obigen Analysen nur FNP-Reserven betrachtet werden. Auch die ca. 386 ha §34er-Reserven
sollten kurz- bis mittelfristig ein Entwicklungspotenzial fir die Ansiedlung von Gewerbebetrieben bieten,
wenn die FNP-Anderungen abgeschlossen sind. Nach Rechtskraft der FNP-Anderung werden sie als FNP-
Reserven erfasst und erst dann werden sie in der obigen Ubersicht bei der Verfligbarkeit bewertet. Bei
den Regionalplanreserven wird die Verfligbarkeit nicht abgeschatzt, da die Stadte und Gemeinden noch
nicht mit dem Bauleitplanverfahren begonnen haben und selten bereits Kenntnisse Gber Eigentiimerin-
teressen oder Planungserfordernisse vorliegen. Eine Empfehlung, wie sie oben bei den FNP-Anderungen
erfolgt ist, dass ein Tausch erfolgen sollte, wenn sich eine FNP-Reserve als nicht umsetzbar herausstellt,
gilt auch fur die Regionalplanreserven. Diese Aussage muss jedoch fir die Stadte und Gemeinden einge-
schrankt werden, in denen bereits jetzt hohe Fehlbedarfe bestehen und das Fehlbedarfskonto genutzt
wird. FNP- oder Regionalplanreserven sollen in diesen Stadten nur getauscht oder gestrichen werden,
wenn Alternativen gefunden wurden. Auch wenn eine bauleitplanerische Umsetzung der Reserven auf
kommunaler Ebene zurzeit politisch umstritten ist, und sie auf kommunaler Ebene als nicht verfligbar
bewertet wird, soll die Reserve fir Gewerbe mit Blick auf den Planungszeitraum des RPD von 20 Jahren
zumindest regionalplanerisch gesichert werden.

Regionalplanerisch bestehen wenig Moglichkeiten, die Verflgbarkeit der Entwicklungspotenziale zu
verbessern. Die Festlegung zusatzlicher ASB und GIB vergroRRert zwar die Standortalternativen, letztlich
ist das Problem aber flachendeckend. Die Baulandentwicklung scheitert derzeit vor allem an der fehlen-
den Bereitschaft von Eigentimern, ihre Grundstiicke zu verkaufen, bei Landwirten z.B. aufgrund der
steuerrechtlichen Folgen eines Grundsticksverkaufs. Landwirte fordern z.B. hofnahes Ersatzland in ei-
nem hohen Flachentauschverhaltnis, bevor sie Flachen als Bauland verkaufen. Landwirtschaftliche Fla-
chen werden zudem eher direkt verkauft, so dass den Stadten keine Kenntnis Gber anstehende Flachen-
verkaufe vorliegt. Somit ist auch der Ankauf von Ersatzland schwierig, selbst wenn in den Stadten finan-
zielle Mittel vorliegen. Dies betrifft nicht nur die potenziellen Gewerbestandorte, sondern auch Aus-
gleichsflachen. Es fehlen somit eigene kommunale Flachen (Bodenvorratspolitik). Zur Lésung des Prob-
lems miissten daher auch Anderungen auf anderen Ebenen durchgefiihrt werden, z.B. Anderungen der
Steuergesetzgebung um die Reinvestitionsmoglichkeiten der Landwirtschaft zu verbessern. Das Bauge-
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setzbuch sieht einige Instrumente zur Sicherung und Planverwirklichung in der Bauleitplanung vor. Sie
sind jedoch nur eingeschrankt fir die Umsetzung von Gewerbegebieten geeignet.

Ist ein Bauleitplan aufgestellt worden, konnen die Stadte und Gemeinden nach § 24 ff. BauGB ein Vor-
kaufsrecht auslben. Dies ist jedoch nur fir Grundsticke moglich, die im Geltungsbereich eines Bebau-
ungsplanes liegen und die fir 6ffentliche Zwecke vorgesehen sind oder auf denen Ausgleichsflachen
geplant sind. Mehr Spielraum fir ein Vorkaufsrecht gibt es fir Wohnbauflachen, die im FNP vorgesehen
sind und flr die noch kein B-Plan aufgestellt wurde. Um Vorkaufsrechte fir neue Gewerbegebiete umzu-
setzen oder z.B. fir die Beschaffung von Ersatzland fehlt es an Instrumenten. Nur in kleineren Gemein-
den ist es vielleicht méglich, eine Vorkaufsrechtssatzung fur das gesamte Gemeindegebiet zu begrin-
den. Die Voraussetzungen fiir solche Satzungen sollten vereinfacht werden, dies betrifft allerdings Vor-
gaben des BauGB. Mit der stadtebaulichen EntwicklungsmaRnahme (§165 ff. BauGB) gibt es zwar ein
Instrument im Baugesetzbuch, durch das grofflachige Vorkaufsrechte oder auch Enteignungen und Um-
legungen begriindet werden kénnen, um Grundstiicke zu mobilisieren. Die Entwicklungsmalknahme darf
jedoch nur vorgesehen werden, wenn die planerischen Ziele nicht mit Hilfe des allgemeinen Stadtebau-
rechts (Bauleitplanung, Stadtebauliche Vertrdge etc.) umgesetzt werden kdnnen. Zudem muss ein er-
hohter Bedarf an Wohn- und Arbeitsstatten und eine komplexe Problemlage, die ein besonderes Stadte-
baurecht erfordert, in dem Gebiet bestehen. Die Umsetzung eines Gewerbegebietes im Freiraum dirfte
nach der Rechtsprechung z.B. des OVG Nordrhein-Westfalen (Urteil vom 18.05.2010 - 10 D 42/06.NE)
keine stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme begriinden; zumindest hat das OVG verschiedene Griinde
ausgefihrt, warum diese nicht das geeignete Instrument fir die Umsetzung eines Gewerbegebietes auf
landwirtschaftlichen Flachen sei.

Zur Umsetzung von Gewerbestandorten, fir die ein Bebauungsplan vorliegt, aber bei denen viele ver-
schiedene Grundstlickseigentimer betroffen sind, kann auch die Durchfiihrung einer Umlegung sinnvoll
sein. In vielen Stadten und Gemeinden wurden Umlegungen jedoch in den letzten Jahren nicht mehr
durchgefihrt, so dass die Umlegungsstellen und der Umlegungsausschuss in der Folge abgeschafft wur-
den. Zwischenzeitlich gerat dieses Instrument wieder in den Fokus. Die Erfahrungen mit den Instrumen-
ten sollten gesammelt werden. Die Baulandmobilisierung wird zudem durch eine fehlende Gewinnspan-
ne bei der Gewerbeflachenentwicklung erschwert (andere Nutzungen bringen eine hohere Rendite).
Dies behindert auch die Sanierung von Brachflachen zu gewerblichen Zwecken. Zudem fehlt es in den
Stddten und Gemeinden an Personal, um besonders komplexe Planverfahren umzusetzen.

4.2.3 Grofienstruktur der Reserven in den Fldchennutzungsplénen

Von den 630 Reserven in den FNP sind 66 Flachen grofser als 5 ha und bieten ein wichtiges Potenzial
auch fir groRere Betriebsansiedlungen. Die Anzahl der groReren Reserven ist seit der letzten Erhebung
von 62 auf 66 Flachen leicht gestiegen. Hinzu kommen vier GIB-Z fur flachenintensive Vorhaben und
Industrie, die im RPD durch eine Zweckbindung extra fur die Ansiedlung von Betrieben grofer 5 bzw. 10
ha vorgehalten werden. Drei dieser zweckgebundenen GIB befinden sich gerade in der Umsetzung, d.h.
die FNP-Anderungen sind weit fortgeschritten (Goch/Weeze, Niederkriichten (Elmpt)) bzw. abgeschlos-
sen (Grevenbroich/lichen/Ménchengladbach (Elsbachtal-West)). Wenn die FNP-Anderungen abge-
schlossen sind und die ErschlieRung beginnt, bieten sie damit kurz- bis mittelfristig ein zusatzliches Po-
tenzial fUr grofRere Ansiedlungen. Im Kreis Kleve kénnen zudem gréRere Ansiedlungen als Investorenpla-
nungen im restriktionsfreien Raum erfolgen, wie z.B. bei der 15. RPA., mit der eine Betriebsverlagerung
und Erweiterung von ca. 15 ha vorbereitet wird.

Die meisten FNP-Reserven sind jedoch zwischen 0,2 und 2 ha groR (ca. 73 %, 459 Flachen) und bieten
Spielraum fur kleinere Betriebsansiedlungen. |hr Anteil ist seit der letzten Erhebung leicht gesunken. Dass
viele Reserven kleiner 2 ha sind, deckt sich mit der Nachfrage, denn die Zahlen bei den Inanspruchnah-
men zeigen, dass diese zum grofRen Teil auch kleiner als 0,5 ha sind (ca. 57 %), siehe folgende Abbildung:
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Abbildung 29: FNP-Reserven 2023 nach GréRen

4.2.4 Bedeutung von Brachflédchen und Wiedernutzungspotenzialen

Brachen spielen in einigen Stddten und Gemeinde bei den Entwicklungspotenzialen eine sehr grolle
Rolle, insbesondere in den kreisfreien Stadten und im rechtsrheinischen Raum, in denen bereits jetzt ein
Flachenengpass besteht und im RPD Verfahren der Gewerbeflachenbedarf nicht verortet werden konn-
te. Aber auch in den anderen Raumen gewinnen Brachflachen an Bedeutung, da als Folge des Klima-
wandels mit steigenden Hitzebelastungen in den Stadten, Starkregen- und Durregefahr, die Inanspruch-
nahme von Freiraum immer kritischer gesehen wird. Auch in der 3. LEP Anderung ist angekiindigt, eine
nachhaltige Flachenentwicklung anzustreben und einen 5 ha Grundsatz einzuflihren. Fir eine Siedlungs-
entwicklung ohne die Inanspruchnahme bzw. mit einer moglichst geringen Inanspruchnahme von Frei-
raum, kommen als Lésung die Reaktivierung und Umnutzung von Brachfldchen sowie die Nachverdich-
tung von bestehenden Siedlungsbereichen in Betracht. In der Planungsregion Dusseldorf sind bereits
jetzt mindestens 24 % der FNP-Reserven Brachen, die gewerblich nachgenutzt werden sollen (314 ha
von 1.330 ha) wie folgende Abbildung 30 zeigt:
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Abbildung 30: Anteil der Brachen an den FNP-Reserven 2023
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Dabei bestehen erhebliche rdumliche Unterschiede bei der Verteilung der flr gewerbliche Nutzungen
vorgesehen Brachflachen in der Planungsregion, wie Abbildung 31 zeigt. Die GroRe der blauen Torten-
stlcke zeigt den Anteil von Brachflachen bei den FNP-Reserven: In der Stadt Dusseldorf sind es 64 % der
FNP-Reserven (ca. 92 ha), in der Stadt Wuppertal 49 % (ca. 51 ha) und auch in den Stadten Ménchen-
gladbach und Solingen betragt der Anteil der Brachflaichen an den FNP-Reserven mehr als ein Drittel.
Hoch ist der Anteil an Brachflachen auch in einzelnen kreisangehdrigen Stadten wie z.B. Dormagen
(40 ha), Ratingen (12 ha) und Emmerich (11 ha), wobei hier die absoluten Zahlen / FlachengroRen gerin-
ger sind als in den kreisfreien Stadten. Die grofite Brache ist 22 ha groR. Insgesamt verteilen sich die
314 ha Brachflachen auf 179 Flachen, wobei die meisten davon zwischen 0,2 ha bis 2 ha grofR sind.

Hinzu kommen noch Brachflachen bei den betriebsgebundenen Reserven. In dieser Kategorie spielen

Brachflachen zwar nur eine untergeordnete Rolle, auffdllig ist jedoch eine Betriebserweiterungsflache in
Kalkar mit einer GroRe von ca. 15 ha.
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Abbildung 31: Anteil Brachflachen an den FNP Reserven flir Gewerbe

Betrachtet man die Entwicklung der Brachflachen bei den FNP Reserven in den verschiedenen Monito-
ringerhebungen seit 2014, kann man in einigen Stadten und Gemeinden einen dynamischen Prozess
erkennen. Die Brachflachen bei den FNP Reserven steigen und sinken zwischen den einzelnen Erhe-
bungsstichtagen, so dass auch Inanspruchnahmen auf den Flachen erfolgen. GroRRe Verdnderungen gibt
es in der Stadt Dusseldorf, aber auch in Stadten wie Kalkar, Hilden, Dormagen und Neuss. Im Einzelfall
kénnen auch veranderte Planungsziele zu den Anderungen im Monitoring fiihren, wenn zum Beispiel
statt einer gewerblichen Nachnutzung, Wohnungsbau erfolgen soll.

In der Stadt Dusseldorf besteht eine so hohe Grundsticksnachfrage, dass die Brachflachenentwicklung
bereits seit einigen Jahren gelebte Praxis ist. Bereits im SFM 2014 waren Gber 150 ha der FNP-Reserven
flir Gewerbe auf Brachflachen verortet. Allerdings konkurriert die Entwicklung von Brachflachen fir eine
gewerbliche Nutzung mit dem Erfordernis zusatzlichen Wohnraum zu schaffen. Hierbei hat die gewerbli-
che Nutzung vor dem Hintergrund der Marktpreise oft das Nachsehen gegentber der fir die EigentU-
mer und Immobilienentwickler deutlich lukrativeren Wohnnutzung. So sind zwischen 2014 und 2017 die
Planungsziele fir verschiedene Brachflachen und Wiedernutzungspotenziale geandert worden und ihr
Potenzial fir Gewerbe ist zunachst gesunken, in den Monitoringdurchgangen SFM 2020 und SFM 2023
ist ihr Anteil jedoch wieder gestiegen. Hier spielen auch Betriebsumstrukturierungen in den GIB eine
Rolle, bei denen das Industriekernzonenkonzept eine gewerbliche Nachnutzung vorsieht (siehe Kap.
5.2.4).
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Auch in den bergischen Grofstadten sind viele FNP-Reserven bereits seit einigen Erhebungen im Moni-
toring als Brachflachen erfasst. Die Stadt Solingen hat bereits seit 2016 ein Brachflachenkataster zu-
sammen mit einem Innenentwicklungsmanagement etabliert. Die Solinger Erhebung hat gezeigt, dass es
vor allem kleinteilige Brachflachen und nur wenige gréRere Potenziale gibt. In Solingen eignet sich ca.
ein Drittel der Brachflachen fir eine gewerbliche Nachnutzung. Die Bedeutung der Brachflachen als
Entwicklungspotenzial ist dennoch sehr hoch, denn neue Gewerbestandorte im Freiraum sind im Bergi-
schen Land aufgrund der Topographie und naturrdumlichen Restriktionen besonders rar und / oder lo-
kalpolitisch nicht umsetzbar. Das zeigen auch die regionalen Gewerbeflachenkonzepte (siehe Kap. 5.2.6
und 5.2.8) Die Brachflaichenumnutzung fiir gewerbliche Zwecke steht jedoch vor besonderen Herausfor-
derungen, vor allem wegen der historischen Gemengelage von Wohnen und Gewerbe in den Tallagen.
Nach heutigen Immissionswerten ist eine gewerbliche Nachnutzung nur eingeschrankt oder unter ho-
hen Auflagen umsetzbar. Auch hier besteht zum Teil eine Konkurrenz mit konkurrierende Nutzungen, mit
geringeren Auflagen und Kosten und einer héheren Renditeerwartung. Dies konnte auch ein Grund da-
flr sein, warum die Zahl der Brachflachen bei den FNP Reserven in den Stadten Wuppertal und Solingen
seit 2014 nur geringfligig gesunken ist. Auch in den Stadten Krefeld und Monchengladbach werden
Brachflachen systematisch erfasst. Einige Brachflachen sind bei den FNP Reserven entstanden, weil es
sich um altindustrielle Standorte oder militérische Konversionsflachen handelt. In der Stadt Krefeld ist
der Anteil der Brachflachen bei den FNP-Reserven flir Gewerbe vergleichsweise gering, dies liegt z.B.
auch daran, dass ein ehemaliger Kasernenstandort derzeit als Wohngebiet umgeplant wird. Andere alt-
industrielle Standorte in der Stadt Krefeld sind teilweise schon neu strukturiert.

FNP Reserven (Brachflachen) in den kreisfreien Stadten
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Abbildung 32: FNP Reserven (Brachfldchen) im SFM 2014-2023 in den kreisfreien Stadten

Bisher standen Flachenrecycling und Brachflachenentwicklung in den kreisangehorigen Stadten und
Gemeinden im linksrheinischen Planungsraum weniger im Fokus, da hier noch ein erschwingliches Fla-
chenangebot im Umfeld bestand. Da jedoch auch hier die Verkaufsbereitschaft der Grundstickseigen-
timer sinkt und Flachenkonkurrenzen steigen (z.B. fir den Ausbau der regenerativen Energien und auf-
grund des Flachenbedarfs fir die Rohstoffsicherung), wird das Brachflachenrecycling zumindest bei den
groBeren Stadten auch hier stérker in den Fokus rlicken. Der Anteil der Brachflachen an den FNP-
Reserven hangt auch davon ab, ob es Uberhaupt Konversionsstandorte und altere Gewerbegebiete gibt.
In der Abbildung 33 sind die Entwicklung der Brachflachen an den FNP Reserven seit 2014 in den kreis-
angehorigen Kommunen dargestellt. Hier fallen z.B. Stadte mit ehem. Kasernen auf (z.B. Emmerich) und
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Stddte im rechtsrheinischen Planungsraum mit dlteren Gewerbsstandorten und hoher Flachennachfrage
(z.B. Hilden und Ratingen).

Bei der Abbildung 33 ist zu beachten, dass nur Stadte und Gemeinden in dem Diagramm aufgenommen
wurden, die im Monitoring zum Stichtag 01.01.2023 Brachflachen bei den FNP Reserven gemeldet hat-
ten. Dementsprechend kann aus der Abbildung 33 abgeleitet werden, dass es einige Kommunen gibt, in
denen es keine Brachflachen gibt oder die Potenziale nicht bekannt sind.
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Abbildung 33: FNP Reserven (Brachfldchen) im SFM 2014-2023 in ausgewahlten kreisangehdrigen Kommunen

Im SFM wird zusatzlich zu den Brachen bei den FNP-Reserven auch ein Wiedernutzungspotenzial erfasst.
Dabei handelt es sich nicht um die o.g. 314 ha Brachflachen, sondern um weitere rund 400 ha Wie-
dernutzungspotenziale. Dies sind Flachen, die absehbar aus der Nutzung fallen oder bereits brachliegen,
aber bei denen die zeitliche Perspektive der Nachnutzung oder die Planungsziele noch nicht geklart sind.
Das Wiedernutzungspotenzial betrug in der Erhebung 2020 rund 280 ha und ist zum Stichtag
01.01.2023 auf 400 ha angestiegen. Im SFM zum Stichtag 01.01.2023 ist bei 130 ha der Wiedernut-
zungspotenziale eine Anzahl méglicher Wohneinheiten angegeben, so dass eine wohnbauliche Nachnut-
zung wahrscheinlich erscheint. Damit verbleiben ca. 270 ha, die zumindest in Teilen auch fiur eine ge-
werbliche Nachnutzung geeignet sein dirften. Die Flachen werden jedoch erst als Reserven in der Be-
darfshilanz einbezogen, wenn Planungsziele feststehen und Verflgbarkeiten absehbar sind. Ausschlag-
gebend sind hierbei die Angaben der Stadte und Gemeinden.

Die Brachflachen und Wiedernutzungspotenziale sind eine wichtige Alternative zur Bebauung von
Standorten auf der grinen Wiese. lhre Nachnutzung stellt die Stadte und Gemeinden aber auch vor
grolle Herausforderungen: Die Brachflachenentwicklung wird von den Planerinnen und Planern als her-
ausfordernd bewertet, weil die Eigentimer vielfach schwierig anzusprechen sind und oft unrealistische
Preiserwartungen fir den Flachenverkauf haben. Fordermoglichkeiten sind oftmals nicht bekannt. Fir
eine begrenzte Anzahl an Gebieten kann hier der Flachenpool NRW Unterstiitzung bieten. Schwierig sind
zudem teilweise Entscheidungsprozesse innerhalb der Stadte und Gemeinden: Selbst, wenn eine Brach-
fliche fur die Gewerbeflachenentwicklung ein gutes Potenzial darstellt und die Stadtplanung den Kauf
und die gewerbliche Entwicklung fur dringend geboten halt, verbietet die Haushaltssicherung den Er-
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werb und die Aufbereitung der Brachflache, weil die direkten Erlése die Kosten nicht decken. Langfristi-
ge Perspektiven (Steuereinnahmen, Branchenvielfalt, Arbeitsplatzsicherung) greifen bei einer ange-
spannten Haushaltslage nicht.

Problematisch kdnnen auch untergenutzte, historisch gewachsene Gewerbe- und Industriegebiete wer-
den, die den heutigen Nutzungsansprichen nicht mehr entsprechen und daher oft als Misch- und
Wohngebiete umgenutzt werden. Als Ersatz fir diese werden neue Flachen nach aktuellen Standards an
anderer Stelle (oft an den Siedlungsrandern) gewiinscht. Besonders problematisch an dieser Entwick-
lung ist, dass auch kleinere Flachen im Innenbereich wegfallen, die fiir die Ansiedlung und Standortsi-
cherung von kleineren mittelstandischen Unternehmen sehr wichtig sind.

Bei Flachenengpassen und einer guten Haushaltslage kann es sinnvoll sein, bestehende Gewerbegebiete
nachzuverdichten und z.B. Parkplatze umzuorganisieren, um Bauland zu gewinnen.

4.2.5 Reserven fiir Industrie in den GIB bzw. ASB fiir Gewerbe

Im RPD wird zwischen Bereichen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) und Allgemeinen
Siedlungsbereichen (ASB) unterschieden. In beiden Bereichen kdnnen — wie in Kapitel 3.2 und 3.3 darge-
stellt, Gewerbegebiete geplant werden, sodass sich die FNP-Reserven auf beide Bereiche verteilen. Es
gibt im Regionalplan jedoch unterschiedliche Zielsetzungen, fir welche gewerbliche Nutzung Flachen in
den GIB oder ASB vorgehalten werden sollen. Die GIB sollen vorrangig fur die Ansiedlung von emittieren-
den Gewerbetrieben genutzt werden. Das weniger stérende Gewerbe soll vorrangig in den ASB unterge-
bracht werden. Von den FNP-Reserven und Betriebserweiterungsflaichen liegen zum Stichtag ca.
1.190 ha im GIB und ca. 450 ha in den ASB. Damit liegen die meisten FNP-Reserven in den GIB und soll-
ten der Ansiedlung von emittierenden Betrieben dienen. Diese Zielsetzung ist jedoch nur eingeschrankt
far altere Bestands-GIB umsetzbar, da in den bestehenden GIB vielfach bereits Nutzungen angesiedelt
sind, die die Ansiedlung von stark emittierenden Betrieben einschrdanken. Deswegen sind die in den letz-
ten Jahren im RPD neu festgelegten und durch Regionalplananderungen in den Plan ibernommenen GIB
wichtig. Diese sollen nach den textlichen Vorgaben im RPD so umgesetzt werden, dass genug Raum fur
emittierende Betriebe geschaffen wird (siehe Kapitel 5.2 Bereiche fir Gewerbe im RPD - Entwicklungs-
potenziale in den Teilregionen).

Der Regionalplan umfasst etwa 970 ha Reserven, die noch nicht in Flachennutzungspldnen umgesetzt
sind. Da fUr die Regionalplanreserven i.d.R. weder FNP Darstellungen, noch ein ErschlieRungs- oder stad-
tebauliches Konzept vorliegen, sind die Reserven i.d.R. noch groRer. 33% der GIB- und ASB-Reserven flr
Gewerbe weisen eine GroRRe zwischen 10 und 25 ha auf (25 Flachen). In der GréRBenkategorie Uber 25 ha
sind 7 Flachen erfasst worden und vor allem diese Reserven bieten Spielraum fir grofse Ansiedlungen
(siehe folgende Abbildung 34).
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Abbildung 34: Anzahl und GroRe der Regionalplan-Reserven 2023

4.2.6 Die Bedeutung der Betriebserweiterungsfldchen fiir die Planungsregion

Im SFM besteht die Moglichkeit eine FNP-Reserve als Betriebserweiterungsflache (BEW) zu melden.
Voraussetzung ist, dass die Reserve sich im Eigentum eines Betriebes befindet, der in der Nahe liegt und
die Flache vorhalt, um zuklnftige Erweiterungen vorzunehmen. In der Bedarfsbilanz werden nach den
Vorgaben des LEP NRW die Betriebserweiterungsflachen (BEW) zu 50 % angerechnet, weil davon auszu-
gehen ist, dass nicht alle im Planungszeitraum umgesetzt werden oder fiir die Ansiedlung von anderen
Betrieben frei gegeben werden. Im SFM zum Stichtag 01.01.2020 wurden ca. 393 ha als BEW erfasst,
wobei der Wert im Vergleich zum SFM 2023 auf ca. 374 ha gesunken ist. Ursache hierfir sind u.a. Inan-
spruchnahmen in den Stadten Monchengladbach, Hilden und Grevenbroich.

In einigen Stddten und Gemeinden (Neuss, Kalkar, Kevelaer und Issum) ist der Anteil der BEW teils gro-
Rer als der Anteil der ,normalen” FNP-Reserven fiir Gewerbe. Im Kreis Kleve ist Ursache fir diesen Effekt
der Gewerbeflachenpool. Es werden keine neuen GIB bzw. FNP Reserven als Angebotsplanungen ge-
plant und mit jeder Inanspruchnahme bzw. bei sinkenden Reserven, verschiebt sich langsam das Ver-
haltnis von freien Reserven und BEW in den B-Plénen.

Akteure der Wirtschaft kritisieren vielfach, dass BEW nicht bei der regionalplanerischen Flachenbilanz
angerechnet werden dirften, da der Anteil, der letztlich zur Ansiedlung genutzt werden kann, sehr ge-
ring sei. Die Entwicklung von 2020 bis 2023 sttzt diese These, denn der Anteil BEW ist nur leicht gesun-
ken. Die Stadte und Gemeinden verfligen jedoch lber ausreichend verfligbare FNP-Reserven, so dass
kein Handlungsbedarf fir die Ausweisung weiterer Flachen besteht. Die Entwicklung wird jedoch im
kiinftigen SFM weiterhin beobachtet.
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4.2.7 Inanspruchnahmen von 2020 bis 2023

Zwischen der letzten Erhebung zum 01.01.2020 und dem Stichtag 01.01.2023 wurden ca. 320 ha als
Inanspruchnahmen im SFM gemeldet, was ungefdhr dem Wert der Erhebung von 2020 entspricht. Die
Inanspruchnahmen fiir Wohnen waren dabei hoher als die Inanspruchnahmen fir Gewerbe, wie die
folgende Abbildung 35 zeigt. Die Inanspruchnahmen fallen jedoch regional unterschiedlich aus: Die
groBten Inanspruchnahmen fir Gewerbe lagen in den kreisfreien Stadten und hier insbesondere in
Monchengladbach, Dusseldorf und Krefeld (ca. 87 ha). Auch im Kreis Kleve gab es groRere Inanspruch-
nahmen (ca. 79 ha), insbesondere in den Stadten Kleve, Emmerich und Kalkar. Im Rhein-Kreis Neuss gab
es die groRten Inanspruchnahmen in den Stadten Grevenbroich, Neuss und Dormagen (in der Summe
ca. 60 ha). In den Kreisen Mettmann und Viersen waren die Inanspruchnahmen niedriger (jeweils ca.
47 ha), auffallig sind dabei die Inanspruchnahmen in Hilden, Nettetal und Viersen.

48 ha Inanspruchnahme Wohnen (ha)

21ha
. Inanspruchnahme Gewerbe (ha)

[

Krefeld

L

— D-
Wi rtal
Disseldorf S S ?
| O
Ménchengladbach = f— Remscheid
Solingen

Rhein-Kreis Neuss

Quelle: Siedlungsflachenmonitoring 2023

© Bezirksregierung Dusseldorf

Abbildung 35: Verteilung der Inanspruchnahmen fiir Gewerbe und Wohnen 2023

Betrachtet man die Verteilung der Inanspruchnahmen in Bezug auf die GroRRe der Stadte und Gemein-
den (Inanspruchnahmen je 1.000 Einwohner (EW)), fallen besonders die Gemeinden im Kreis Kleve auf.
In Wachtendonk, Kalkar, Issum, Emmerich und Rees gab es pro Einwohner die groRten Inanspruchnah-
men. In einigen Stadten sind Planverfahren lber den Gewerbeflachenpool abgestimmt worden oder
aktuelle Baugebiete wurden weiter umgesetzt. Die Inanspruchnahmen in den kreisfreien Stadten sind
pro Einwohner sehr niedrig. In den Stadten Hilden, Grevenbroich und Nettetal sind die Inanspruchnah-
men auch je Einwohner relativ hoch.
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Interessant ist, dass auch bei der Inanspruchnahme fiir Wohnen gréRere Flachen je Einwohner im Kreis
Kleve realisiert wurden als in anderen Kreisen. Somit ist nicht nur der Gewerbeflachenpool von Relevanz,
sondern kann auch ein Zeichen fir eine bessere Verfligbarkeit von Baugebieten sein. Da die Nachfrage
nach Gewerbe- und Wohnbaufldchen Uberall gleich hoch sein dirfte. Gleichzeitig ist die Inanspruch-
nahmen im Kreis Kleve hoher, weil Baugebiete weniger dicht beplant werden (z.B. in Bedburg-Hau und
Issum) und bei Gewerbe der Anteil von grolReren Betriebsansiedlungen (Logistik) groBer ist (z.B. in Em-
merich).
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Abbildung 36: Verteilung der Inanspruchnahmen fiir Gewerbe und Wohnen je 1.000 Einwohner 2023

Da fir die Gewerbefldchenentwicklung immer auch ein wichtiger Aspekt ist, dass auch groRere Gewer-
bebetriebe sich ansiedeln kdnnen, werden im SFM auf die GroRen der einzelnen Inanspruchnahmen
betrachtet. Die meisten Inanspruchnahmen flir Gewerbe erfolgten auf kleineren Flachen in der Katego-
rie 0,2 bis unter 0,5 ha (57 % der Inanspruchnahmen). Weitere 32 % der Inanspruchnahmen waren zwi-
schen 0,5 und 2ha grofR. GroRere Inanspruchnahmen (mit einer GréRe zwischen 2 bis unter 5 ha Flache)
sind eher selten gewesen (nur 9% der Inanspruchnahmen, d.h. 32 Félle). In den vergangenen drei Jahren
wurden zudem auf insgesamt acht Flachen etwa 73 ha durch groRe Ansiedlungen (5 bis unter 10 ha) in
Anspruch genommen, davon lagen die meisten Falle in der Stadt Ménchengladbach und im Kreis Kleve.
Die groRte Inanspruchnahme (grofRer als 10 ha) lag im Rhein-Kreis Neuss in der Stadt Grevenbroich.
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Abbildung 37: Inanspruchnahmen nach GréRen 2023

Die GroRe der Inanspruchnahmen (320 ha) liegt etwas unter dem Bedarf, der im RPD mittels der Hand-
lungsspielraummethode fur drei Jahre (2017-2020) zugrunde gelegt wurde (133 ha / jahrlich). Es gab
vereinzelt ,Ausreier”, bei denen die Inanspruchnahmen unerwartet hoch waren — oder bei denen sie
unerwartet niedrig lagen. In der Summe gleicht sich die Entwicklung aus.

Interessant ist auch, dass von den ca. 320 ha im SFM gemeldeten Inanspruchnahmen nur ein Teil (290
ha / 91 %) vorher als Reserve erfasst waren. Das heilst 9 % der Inanspruchnahmen lagen auferhalb von
zuvor bekannten Reserven. Dies sind zum Beispiel Flachen in der Stadt Neuss (15 ha), Wachtendonk (4
ha) und Monheim (1,5 ha). Es handelt sich vielfach um Umstrukturierungsflachen, die nicht im SFM als
Reserve erfasst wurden.

4.2.8 Gewerbeflichenentwicklung in Kommunen mit Fehlbedarf (Fléchenbedarfskonto)

Die neun Stddte, bei denen im Verfahren zur Aufstellung des Regionalplanes bereits nicht ausreichend
geeignete Gewerbeflachen identifiziert werden konnten, um den Bedarf decken zu kdnnen und die des-
halb auf das Flachenbedarfskonto zurickgreifen mussten, weisen auch im SFM zum 01.01.2023 weiter-
hin einen Fehlbedarf auf (siehe folgende Tabelle 5). In den meisten Stadten ist das Entwicklungs-
potenzial seit Rechtskraft des RPD gesunken. Eine Ausnahme bildet die Stadt Disseldorf, in der das Ent-
wicklungspotenzial weiterhin 224 ha betrdgt. Das heiflst aber nicht, dass die Gewerbeflachenentwicklung
stagniert, sondern in den letzten 3 Jahren sind 21 ha Gewerbeflachen in Anspruch genommen worden.
Gleichzeitig sind neue Reserven (z.B. Brachflachen) identifiziert worden, so dass die Summe gleichge-
blieben ist. Dieser Effekt ist auch in anderen Stadten zu beobachten: Ein geringes Abschmelzen der Ent-
wicklungspotenziale bedeutet nicht, dass keine Gewerbeflachen umgesetzt wurden, sondern dass Inan-
spruchnahmen erfolgten, gleichzeitig aber neue Potenziale auf Brachflachen gefunden wurden. Einzig in
der Stadt Monheim ist das Entwicklungspotenzial durch eine Regionalplananderung etwas gestiegen. Es
bleibt aber abzuwarten, ob diese Flachen fir die kommunale Planung zur Verfliigung stehen werden
(siehe Kap. 5.2.8).
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Die Anderungen beim Bedarf ergeben sich aus der Neuberechnung in der 10. Regionalplananderung.

Tabelle 5 Entwicklung des Fehlbedarfs in den Stadten mit Fldachenbedarfskonto

2023
RPA)

Diisseldorf 225 224 -120
Remscheid 111 113 88 83 -23 -30
Solingen 124 123 104 92 -20 -31
Wouppertal 248 288 172 168 -76 -120
Erkrath 32 31 22 14 -10 -17
Haan 50 43 37 28 -13 -15
Monheim 42 45 16 28 -26 -17
Ratingen 101 74 90 72 -11 -2
Velbert 62 58 47 44 -15 -14
Gesamt -263 -395

Auch wenn sich die Summe des Fehlbedarfs seit dem RPD verédndert hat, ist keine Regionalplandnderung
vorgesehen, um die Tabelle im Regionalplan im textlichen Ziel 3.1.2 RPD zu aktualisieren. Dies hat fol-
genden Grund: Die Stadte, bei denen der Fehlbedarf seit der Aufstellung des RPD gesunken ist, kdnnen
mit Verweis auf das Flachenbedarfskonto und das textliche Ziel im RPD weiterhin einen Bedarf von zu-
satzlichen Standorten in der Hohe des Fehlbedarfskontos (RPD) begriinden und Anderungen durchfiih-
ren, wenn geeignete Standorte identifiziert werden. Ihnen wurde ein , Bestandsschutz” des alten Be-
darfs im RPD Verfahren zugesagt. Bei den Stadten, in denen der Fehlbedarf 2023 noch gestiegen ist (z.B.
Disseldorf, Wuppertal), ware die Begriindung zuséatzlicher Gewerbeflachen in Hohe des neuen Fehlbe-
darfs sowieso moglich. Darum ist eine Aktualisierung des Flachenbedarfkontos nicht vorgesehen. Alle
Stadte haben damit im Planungszeitraum des RPD weiterhin die Moglichkeit, den Fehlbedarf laut RPD in
Regionalplan- oder Flachennutzungsplandnderungen umzusetzen. Die Veranderungen der Reserven
werden aber weiterhin im SFM erfasst. D.h. sind zwischenzeitlich FNP-Anderungen und Regionalplanén-
derungen erfolgt, um einen Fehlbedarf zu decken, dann wird das bei der Regionalplanungsbehdrde im
SFM vermerkt (z.B. RPD-Anderung in Monheim).

Das Flachenbedarfskonto ist als neues Instrument im RPD im Jahr 2018 eingefiihrt worden. Es hat bisher
nicht dazu beigetragen, dass zusatzliche Potenziale in den Stadten identifiziert wurden. Der Steuerungs-
effekt liegt bisher lediglich darin, dass die Stadte langfristig auf die nicht verorteten Bedarfe zurtickgrei-
fen kédnnen, sollte irgendwann ihr Bedarf rechnerisch unter den Wert aus 2018 sinken. Es bleibt fraglich,
ob dies notig sein wird: Die Fehlbedarfskommunen weisen weiterhin Inanspruchnahmen auf (auf Brach-
flachen), so dass daraus zuklnftige Bedarfe resultieren, zudem handelt es sich i.d.R. um Mittel- und
Oberzentren, die Bedarfe Uber die regionalplanerische Umverteilung nach HSP 2 zugesprochen bekom-
men. Zudem ist es sehr unwahrscheinlich, dass groRe neue GIB gefunden werden, die groRere Bedarfe
erfordern.

Im RGIK 2021 wurde die Suche nach neuen Gewerbestandorten in den Fehlbedarfskommunen als ein
Arbeitsschwerpunkt festgelegt. Drei Ansédtze sollten dabei verfolgt werden: Die Suche nach neuen inter-
kommunalen Standorten innerhalb und aullerhalb der Planungsregion, die Suche nach neuen Standor-
ten durch verdnderte Planungskriterien (z.B. isoliert im Freiraum gelegene GIB-Neuansdtze) und eine
GIS-gestitzte flaichendeckende Analyse, die sich ganz |6st von bestehenden Planungskonzepten. Diese

64 Siedlungsflachenmonitoring



Arbeiten waren nicht erfolgreich. Es konnte seit dem RGIK 2021 kein neues interkommunales Gewerbe-
gebiet identifiziert werden. In der Stadt Remscheid sind die Planungen fir ein interkommunales Gewer-
begebiet gemeinsam mit den Stadten Wermelskirchen und Hickeswagen (Erweiterung des GIB Gleis-
dreieck) noch nicht weiter konkretisiert worden. Hier werden die Regionalplanungsbehérden Disseldorf
und KoIn nach weiterer Konkretisierung Regionalplananderungen durchfiihren. Der Standort ist bereits
jetzt im Regionalplan Dusseldorf als Uberregional bedeutsam festgelegt worden, weshalb durch beste-
hende Zweckbindungen eine Abstimmung mit Partner- oder Nachbarkommunen erfolgen muss. Grund-
satzlich erfordert die Entwicklung von interkommunalen Standorten aufgrund des Abstimmungserfor-
dernis sowie der teilweise unterschiedlichen Vorstellungen der Projektpartner gréRere Anstrengungen.
Die Regionalplanungsbehérde kann die Stadte und Gemeinden bei der Zusammenarbeit unterstitzen,
allerdings konnten keine geeigneten Standorte identifiziert werden.

Es konnten auch keine neuen anderen, groReren Gewerbestandorte in den Fehlbedarfskommunen iden-
tifiziert werden. Aufgrund der hohen naturrdumlichen Wertigkeit des Freiraumes, der Nutzungskonkur-
renzen und der Siedlungsdichte bestehen auf kommunaler Ebene grofRe Vorbehalte gegen neue Gewer-
bestandorte im Freiraum. Es konnte auch nach Abstimmungsgesprachen mit den Stadten und Gemein-
den keine Standortoption identifiziert werden, deren bauleitplanerische Umsetzung realistisch er-
scheint. Vielmehr wird weiterhin die Umsetzung von einigen Gewerbestandorten wie Remscheid-Blume
oder Wuppertal Kleine Hohe kritisch bewertet. Auf eine flaichendeckende, GIS gestitzte Analyse durch
die Regionalplanungsbehorde — wie sie in Teil B im RGIK 2021 vorgeschlagen wurde, wurde darum auf-
grund des hohen Arbeitsaufwandes und der geringen Erfolgschancen bisher verzichtet.

4.3 Flachenbilanz 2023

Die Planungsregion Dusseldorf verfliigt Gber einen guten Spielraum fir die zuklnftige gewerbliche Ent-
wicklung. Es stehen zum Stichtag 01.01.2023 ca. 2.900 ha Entwicklungspotenziale fiir Gewerbe zur Ver-
figung. Damit ist der Bedarf fir Gewerbe von ca. 3.030 ha fir einen Planungszeitraum von 20 Jahren
(Planungsregion) bzw. 25 Jahren (Kommunen im Rheinischen Revier) gedeckt. Obwohl ca. 320 ha Inan-
spruchnahmen erfasst wurden, sind die Reserven in der Gesamtsumme um ca. 50 ha gestiegen. Ursache
sind einige Regionalplandnderungen fiir zusatzliche Gewerbeflachen (2., 5. und 10. RPA) und FNP-
Anderungen, in denen neue Reserven fiir Gewerbe gefunden wurden (z.B. auf Brachflichen und Be-
triebserweiterungsflachen).

Diese positive Bilanz fur die Planungsregion kann jedoch nicht fiir alle Stadte und Gemeinden gezogen
werden, sondern die Potenziale sind weiterhin ungleich verteilt, wie Tabelle 6 mit der Bedarfsbilanz
zeigt. Im rechtsrheinischen Planungsraum (Kreis Mettmann) und insbesondere in den Grolstadten
(Dusseldorf und Bergische GroRstadte) war es bereits im RPD-Verfahren kaum moglich, neue Entwick-
lungspotenziale zu verorten, um den Bedarf flr einen Planungszeitraum von 20 Jahren decken zu kon-
nen. Auch im SFM zum Stichtag 01.01.2023 ist der Fehlbedarf auf hohem Niveau bestehen geblieben.
Am groften ist der Fehlbedarf in den Stadten Dusseldorf und Wuppertal mit je 120 ha. Im Kreis Mett-
mann stehen einem Bedarf von ca. 445 ha Potenziale von ca. 360 ha gegenlber, wobei auch hier Kom-
munen mit einem Uberhang neben Kommunen mit Fehlbedarf stehen (z.B. Wiilfrath und Velbert, +/-
14 ha)

Um mehr Spielraum fiir Gewerbe flir den Strukturwandel im Rheinischen Revier (Ménchengladbach und
Rhein-Kreis Neuss) zu schaffen, wurde in der 10. Regionalplandnderung eine neue Bedarfsberechnung
durch den Regionalrat beschlossen, die nun Grundlage fir die Flachenbilanz im vorliegenden RGIK ist.
Far die Stadt Monchengladbach und den Rhein-Kreis Neuss wurde dabei der Planungszeitraum auf 25
Jahre verlangert, zudem wurde auf eine Umverteilung von rechnerischen Bedarfen in den Rest des Pla-
nungsraumes (HSP 2) verzichtet. Fir die anderen Stadte und Gemeinden sind die Bedarfswerte seit dem
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RGIK 2021 unverandert geblieben. In den o.g. Regionalplananderungen sind neue Potenziale fur Gewer-
be geplant worden, so dass die Bilanz fir den Rhein Kreis Neuss ausgeglichen ist und einem Bedarf von
ca. 530 ha Reserven von ca. 550 ha gegenlberstehen.

Im Kreis Kleve ist zwar eine Bedarfsberechnung erfolgt, die in der Flichenbilanz einen Uberhang fiir den
Kreis von ca. 37 ha ergibt, die Gewerbefldchenplanung erfolgt jedoch nicht durch die Planung von Ange-
botsflachen in den FNP fir einen langeren Planungszeitraum, sondern anlassbezogen. Im Kreis Viersen
besteht der groRte Uberhang, da einem Bedarf von ca. 290 ha, Reserven von ca. 490 ha gegenUberste-
hen. Dabei resultiert der Uberhang aber hauptsachlich aus iberregional bedeutsamen Standorten (ca.
140 ha in der Gemeinde Niederkrichten und 37 ha in Nettetal).

Da die Flachenbilanz fir die gesamte Planungsregion ausgeglichen ist, ist kein unmittelbarer Handlungs-
bedarf fur die Festlegung weiterer Gewerbefldchen im Regionalplan erkennbar. Handlungsbedarfe kdnn-
ten sich aber ergeben, wenn bestehende Potenziale sich als nicht umsetzbar herausstellen und Flachen-
tausche erfolgen sollen, wenn in Kommunen mit Fehlbedarfskonto neue Standorte identifiziert werden
oder bei Ansiedlungen >10 ha iiber den Gewerbefliachenpool. Auch bei bestehenden Uberhingen ist
keine Ricknahme nach LEP NRW Ziel 6.1-1 erforderlich, da die Gesamtbilanz fir die Planungsregion
ausgeglichen ist. Eine grolRe Herausforderung ist es, die bestehenden Reserven in den Planen auch um-
zusetzen.
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Tabelle 6: Flachenbilanz - Vergleich von Bedarf und Entwicklungspotenzialen

FLACHENBILANZ

Entwicklungspotenziale
01.01.2023

(RP-Reserven, FNP-Reserven, Ifd.
FNP-And., 50% BEW)

Bedarf
(M6nchengladbach

und Rhein-Kreis Neuss
Stand 10. RPD-Anderung,
alle anderen RGIK 2021)

Bilanz 2023

ges. Planungsregion 2899 3029 -130
Dusseldorf 224 344 -120
Krefeld 219 188 31
Monchengladbach 316 344 -28
Remscheid 81 113 -32
Solingen 92 123 -31
Wuppertal 168 288 -120
Kleve, Kreis* 401 364 37

Bedburg-Hau 4 16 -12

Emmerich 77 40 37

Geldern 21 40 -19

Goch 36 31 5

Issum 12 10 2

Kalkar 22 11 11

Kerken 0 6 -6

Kevelaer 31 38 -7

Kleve 75 60 15

Kranenburg 1 10 -9

Rees 11 16 -5

Rheurdt 2 4 -2

Straelen 29 36 -7

Uedem 7 20 -13

Wachtendonk 7 11 -4

Weeze 34 16 18

* Von den 401 ha Entwicklungspotenzialen im Kreis Kleve befinden sich 32 ha im Gewerbeflachenpool.

Mettmann, Kreis 363 445 -82
Erkrath 14 31 -17
Haan 28 43 -15
Heiligenhaus 33 26 6
Hilden, Stadt 17 48 -32
Langenfeld (Rhid.) 59 59 0
Mettmann 33 38 =5
Monheim am Rhein 28 45 -17
Ratingen 72 74 -2
Velbert 44 58 -14
Waiilfrath 37 23 14

Rhein-Kreis Neuss 549 533 16

Dormagen 135 133 2

Grevenbroich 90 67 23

Jichen 64 53 11

Kaarst 44 28 16

Korschenbroich 36 65 -29

Meerbusch 36 18 18

Neuss 96 138 -42

Rommerskirchen 47 31 16
Viersen, Kreis 486 288 198

Briiggen 23 19 3

Grefrath 21 12 9

Kempen 37 46 -9

Nettetal 76 38 37

Niederkriichten 152 11 141

Schwalmtal 19 21 -2

Tonisvorst 41 23 18

Viersen 68 68 0

Willich 51 50 1
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In den folgenden Kapiteln sollen nun die gréReren Standorte fliir Gewerbe in der Planungsregion Dissel-
dorf vorgestellt werden, die den vorhergehenden Ausfiihrungen zugrunde liegen. Aufgrund der Menge
an einzelnen Flachen, auf denen sich die ca. 2.900 ha Entwicklungspotenziale verteilen, kdnnen nur ein-
zelne Standorte vorgestellt werden. Das sind insbesondere die Standorte, fiir die im Regionalplan eine
besondere Nutzung festgelegt wird (z.B. die GIB-Z) und Standorte, die in Gewerbeflachenkonzepten der
Stadte und Gemeinde als regional bedeutsam bewertet wurden.

Zunachst sollen jedoch die Planungskriterien vorgestellt werden, die bei der Darstellung von Standorten
far Gewerbe im Regionalplan allgemein zum Tragen kommen.
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5. Standorte fir Gewerbe und Industrie

5.1 Planungskriterien

Im RPD sind in fast allen Stadten und Gemeinden Siedlungsbereiche fiir Gewerbe (GIB oder Allgemeine
Siedlungsbereiche (ASB) (fir Gewerbe)) geplant worden. Diesen GIB und ASB liegen die Planungskrite-
rien des RPD zugrunde. Sie gelten auch flir neue Standorte und missen in zuklnftigen Regional-
plananderungen einflieBen. Einige Vorgaben stammen aus dem LEP NRW und sind damit zu beachten.
Die Planungskriterien werden im folgenden Kapitel erldutert.

5.1.1 Arrondierung bestehender Siedlungen

Der LEP NRW gibt nicht nur vor, dass die Siedlungsentwicklung bedarfsgerecht erfolgen soll, sondern
neue GIB und ASB sollen auch mdglichst bestehende Siedlungsbereiche erweitern, damit die beste-
hende Infrastruktur ausgenutzt werden kann. Ist jedoch eine Arrondierung nicht moglich, dann kann
laut LEP NRW Ziel 6.3-3 ein neues, isoliert im Freiraum gelegenes Gewerbegebiet geplant werden. Hier
ist eine fundierte Alternativenprtfung erforderlich. In der neben-
stehenden Abbildung ist ein Suchbereich schematisch dargestellt.
Bevor ein isoliert im Freiraum gelegener Standort neu geplant wird,
ist zu prifen, ob andere Siedlungsrander erweitert werden kénnen. e

Da die Planungsregion Dusseldorf sehr dicht bebaut ist, gibt es viele
mogliche Standorte, die bei einer Standortsuche in den Blick ge-
nommen werden mussen, denn auch Standorte in benachbarten
Stadten und Gemeinden kénnen als interkommunale Standorte
berucksichtigt werden.

Abbildung 38: Skizze Suchbereiche fiir neue GIB

5.1.2 Planungsziele der Kommune

Ein hohes Gewicht in der Abwagung ber neue Standorte haben die Planungsziele der Stadte und Ge-
meinden. Die Raumordnung arbeitet im Gegenstromprinzip, d.h. die Belange nachfolgender Planungs-
ebenen sind zu berlcksichtigen, genauso wie hdherrangige Vorgaben des LEP NRW. Bereits im FNP
dargestellte Bauflachen, Bebauungsplane, Satzungen, aber auch Entwicklungskonzepte stellen eine
wichtige Entscheidungsgrundlage dar. So sind einige der zweckgebundenen GIB im RPD auf Vorschlag
von Stddten und Gemeinden in deren teilregionalen Konzepten (s.u.) dargestellt worden. Auch der LEP
NRW sieht vor, dass Gewerbeflachenkonzepte der Teilregionen als Fachbeitrdge in der Regionalplanung
zu bericksichtigen sind.

5.1.3 Standorteignung / Standortqualitdit

Einige der im Regionalplan dargestellten GIB sind in der Entwicklung eingeschrankt, weil Wohnnutzun-
gen oder andere schutzbedirftige Nutzungen (z.B. Einzelhandel (EZH)) innerhalb des GIB oder angren-
zend liegen. Aus diesem Grund ist es bei allen Verfahren zur Suche nach neuen Standorten fir GIB
oder bei der Umplanung von GIB in ASB oder bei FNP-Anderungen, die Gewerbe- und Industriegebiete
berthren, wichtig zu prifen, ob sich die Bereiche flr die Ansiedlung und Sicherung von Industriebe-
trieben mit Abstandserfordernissen eignen. Eine weitere Beeintrachtigung der Ausnutzbarkeit gilt es
zu verhindern, wie es der Grundsatz 6.3-2 LEP NRW und die Ziele des RPD in Kap. 3.3.1 und Kap. 3.3.2
vorgeben.
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Die Struktur der bestehenden GIB wurde im RPD-Verfahren durch Nutzungsabfragen bei den Kommu-
nen (z.B. Bestand an groRflachigen EZH-Betrieben) untersucht. Bei aktuellen Anfragen erfolgt eine
Luftbildanalyse und Ortsbesichtigung zu in der Ortlichkeit erkennbaren Nutzungen, die im Konflikt zu
einer gewerblich-industriellen Nutzung stehen kdnnten. Zudem wird der Bestand an genehmigungs-
pflichtigen Gewerbebetrieben nach BImSchG und insbesondere an Storfallbetrieben auf Grundlage der
kartografischen Abbildung von Betriebsbereichen und Anlagen nach der Storfall-Verordnung (KABAS)
und des Informationssystems Stoffe und Anlagen (ISA) erfasst. Die Datengrundlage ist wichtig fir die
Frage, ob die GIB fir die Ansiedlung von Industriebetriebe geeignet sind und ggf. auch erweitert wer-
den kénnen.

Viele der GIB im Regionalplan sind historisch gewachsene Gemengelagen, in denen sich auch schutz-
bedurftige Nutzungen angesiedelt haben. Die Grinde fir die Entwicklung solcher Lagen sind vielfltig.
Das textliche Ziel fir die GIB ist erst im RDP eng auf die Zielrichtung von Industriebetrieben ausgerich-
tet worden. Der GEP99 sah seinerzeit z.B. eine Umplanungsmoglichkeit fiir Brachflaichen < 10 ha in den
GIB vor, durch die auch Sonderbauflachen fir Einzelhandel in den GIB geplant werden konnten. Um
den Altstandorten in den GIB gerecht zu werden, sieht Ziel 1 in Kap. 3.3.1 im RPD fir die GIB eine Re-
gelung fur den Bestandsschutz vor, die sich nicht nur auf Baugebiete bezieht, sondern auch auf beste-
hende Nutzungen.

Als Besonderheit kennzeichnet den RPD, dass in enger Abstimmung mit den Kommunen auch viele
kleinere und auch intergiert liegende GIB zum raumordnungsrechtlichen Schutz von Gewerbegebieten
und teilweise auch einzelner gewerblicher Standorte erhalten wurden. Jedoch zeigt sich gerade in die-
sen Lagen haufig das Spannungsfeld zwischen dem idealtypischen Verhéltnis zwischen Raumordnung
und Bauleitplanung und der Genehmigungslage vor Ort. Haufig finden sich in solchen Bereichen alte
Bebauungspléne deren Rechtsgrundlage bis zur Baunutzungsverordnung von 1968 zurlckreichen. Dies
ermoglicht die Genehmigung von Einzelhandelsbetrieben in GroRenordnungen wie es heutiges Pla-
nungsrecht nicht mehr zuldsst. Aber auch in neueren Gewerbegebieten ermaoglicht ein unzureichender
Einzelhandelsausschluss die Ansiedlung kleinflachiger aber ebenso sensibler Einzelhandelsnutzungen.
Hinzu kommt gerade in diesem Themenfeld eine hohe Klagebereitschaft gegen die steuernde Bauleit-
planung, was zusatzlich zu erstrittenen Baurechten in ungewtinschten Lagen fihren kann. Abschlie-
Rend sei auch daran erinnert, dass gerade im stadtischen Ubergang zum ASB haufig bislang auch keine
Bauleitplanung stattgefunden hat und sich die planungsrechtliche Zuladssigkeit alleinig aus den Vorga-
ben des § 34 BauGB ergibt. Hier entfalten die Ziele der Raumordnung keine unmittelbare Wirkung.

In Regionalplananderungen, die dazu dienen sollen Gewerbegebiete im Bestand an die aktuellen Her-
ausforderungen (z.B. EZH Planungen) anzupassen und damit ggf. auch neue Entwicklungsperspektiven
zu erodffnen, ist eine enge Abstimmung mit den Stddten und Gemeinden erforderlich, welche Pla-
nungsziele bestehen. Dies gilt insbesondere fur die Kommunen, in denen sowohl ein hoher Bedarf an
gewerblichen Bauflachen, wie an Wohnbauflachen besteht, zumal gleichzeitig fiir andere Nutzungen
wie z.B. Einzelhandels- und Freizeitnutzungen gar keine flaichenmaRige Bedarfsberechnung fiir ASB/GIB
erfolgt. Bei der Entscheidung, welcher Nutzung eine héhere Bedeutung zukommt und wie Nutzungs-
konflikte / -konkurrenzen gelost werden sollen, kommt den Planungszielen der Stadte und Gemeinde
besondere Bedeutung zu (Gegenstromprinzip), da der Regionalplan selbst keine Aussagen zur Vertei-
lung von Wohnen und Gewerbe in den Siedlungsbereichen trifft. Bei der Frage, ob ein GIB oder ASB-GE
sein Planungsziel noch erreichen kann oder eine Ricknahme entsprechend als raumordnerisch ver-
traglich eingestuft werden kdnnte, sind insbesondere nachfolgende Planungsfragen leitend:

- Wo liegt der Schwerpunkt der faktischen Bestandsituation im gewollten Anderungsbereich im
regionalplanerischen Mafstab?

- Bestehen noch Flachen mit Entwicklungspotenzial fir GIB-typische Betriebe?
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- Worin liegt der Schwerpunkt der zuklnftig gewollten stadtebaulichen Entwicklung aus Sicht der
Stadt?

- Ist die Regionalplandnderung grundsétzlich konform zu den Vorgaben des LEP NRW, hier insbe-
sondere in Bezug auf Regelungen des Einzelhandels? (Sofern es kiinftig um die Ansiedlung von
Einzelhandel gehen soll.)

- Ergeben sich deutlich einschriankende Effekte flr Planungsziele in angrenzenden GIB?

Relevant bei der Frage von Standorteignung und -qualitat sind auch der Grundstickszuschnitt und die
Topographie des Grundstiickes. Hier erfolgt eine Bewertung durch die Stddte und Gemeinden zu den
realistischen Entwicklungspotenzialen. Zwar werden Siedlungsbereiche im SFM in der BruttogroRe
erfasst, jedoch kénnen Restriktionen im Vorfeld abgezogen werden (z.B. auch nicht bebaubare Ab-
standsflachen).

In der Abwagung fir neue GIB oder ASB (Gewerbe) kommt der Betriebserweiterung besonderes Ge-
wicht zu. Denn eine Erweiterung eines bestehenden Betriebes am Standort dirfte i.d.R. planerisch
sinnvoller sein als eine Verlagerung an einen neuen Standort (oder eine wirtschaftliche Einschran-
kung). Fur die Standortbindung sprechen die bereits getdtigten Investitionen am Standort und die We-
gebeziehungen von Mitarbeitenden, Kundschaft und Zulieferfirmen etc. Dennoch kann es im Einzelfall
erforderlich und rechtlich geboten sein, Betriebserweiterungen an einem sensiblen Standort einzu-
schranken (z.B. im Freiraum aufgrund entgegenstehender Freiraumfunktionen). Dies muss im Einzelfall
gepruft werden.

5.1.4 Verkehrsanbindung

Neue Bereiche fir Gewerbe sollen eine kurzwegige Anbindung an das Uberortliche StraRennetz auf-
weisen, die moglichst ortsdurchfahrtsfrei ist. Nach dem Grundsatz 6.3-5 im LEP NRW sollen neue GIB
eine Anbindung an Verkehrstriger mit hoher Transportkapazitat (insbesondere Bahn, Schiff, Offentli-
cher Personennahverkehr) aufweisen oder sie soll geschaffen werden. Da es sich bei diesen Vorgaben
um einen Grundsatz im LEP NRW handelt, kann im Einzelfall und mit guter Begriindung davon abgewi-
chen werden, wenn es sich bei der anstehenden Regionalplandarstellung z.B. um die Arrondierung
eines bestehenden GIB handelt.

5.1.5 Verfiigbarkeit

Wichtig ist eine absehbare Verfligbarkeit der Flachen. Viele Stadte und Gemeinden schlagen solche
Flachen als Bereiche fir Gewerbe vor, bei denen erkennbar ist, dass der Grundstickseigentimer auch
ein Entwicklungsinteresse hat. Es gibt aber auch Potenziale, bei denen das nicht so ist. Ist der Grund-
stlckseigentiimer aktuell nicht an einer Umsetzung der Gewerbereserve interessiert, dann wird die
Reserve im SFM als langfristiges Potenzial bewertet. Somit unterscheidet sich die im Konzept angesetz-
te Verflgbarkeit von der Marktverfligbarkeit, was angesichts des langen Planungshorizontes aber auch
angemessen ist. Im Einzelfall werden neue Standorte fiir Gewerbe in den Planen aufgenommen, ob-
wohl Reserven bestehen, wenn alle anderen Reserven nur langfristig verflgbar sind

Es wurden im RPD-Verfahren auch einzelne Bereiche fir Gewerbe dargestellt, bei denen die Belegen-
heitskommune ausgeflihrt hat, dass die Standorte politisch nicht umsetzbar seien. Da sich politische
Mehrheiten im Planungszeitraum von 20 Jahren auch dndern kénnen, wurden die Darstellungen im
Einzelfall beibehalten. Hier handelt es sich um sehr langfristige Zielsetzungen aufgrund fehlender Al-
ternativen.
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5.1.6 Naturréiumliche Qualitéten — restriktionsarme Rédume

Bei der Darstellung neuer ASB oder GIB sollen mdglichst Bereiche gewahlt werden, die weitgehend in
naturraumlich restriktionsarmen Bereichen liegen. Dazu werden auch naturrdumliche Kriterien als
Planungskriterien in die planerische Standortauswahl einbezogen. Im formalen Plandnderungsverfah-
ren ist zudem eine Strategische Umweltprifung (SUP) nach § 8 Raumordnungsgesetz durchzufihren.
In dieser SUP werden die Umweltauswirkungen auf der Grundlage einer einheitlichen abgestimmten
Methodik Gber Kriterien erfasst und bewertet. Die Planungskriterien und die Prifkriterien der SUP
dhneln sich. Bei den Planungskriterien erfolgt eine erste planerische Bewertung der naturraumlichen
Eignung Uber die Darstellungen des RPD im Freiraum:

BSN, BSLE, Regionale Griinziige

Der Freiraum ist im RPD mit verschiedenen Zielen und Grundsatzen Uberlagert, die dem Schutz und
der Entwicklung von Freiraumfunktionen dienen. Bei der Planung neuer GIB oder ASB im Freiraum sind
diese Funktionen eine wichtige Entscheidungsgrundlage. In den Bereichen fir den Schutz der Natur
(BSN) sind z.B. besonders wertvolle Gebiete, wie Naturschutzgebiete oder Biotopverbundflachen von
herausragender Bedeutung zusammengefasst. Sie haben verschiedene Funktionen, wie den Schutz der
biologischen Vielfalt oder der natirlichen Ressourcen (Boden, Klima, Wasser). Genaue Regelungen
erfolgen in Kap. 4.2.2 des RPD. Eine Anderung eines BSN in einen GIB diirfte an der naturschutzfachli-
chen Wertigkeit des Freiraumbereichs scheitern. Als Bereiche fir den Schutz der Landschaft und die
landschaftsorientierte Erholung (BSLE) werden z.B. Landschaftsschutzgebiete, Biotopverbundflachen
von besonderer Bedeutung und Bereiche, die von besonderer Bedeutung fir die landschaftsbezogene
Erholung sind, dargestellt (siehe Kap. 4.2.3 RPD). Durch die BSN und BSLE werden bereits bestehende
naturschutzfachliche Wertigkeiten geschiitzt (Schutzziele), es gibt aber auch naturschutzfachliche Ent-
wicklungsziele. Auch hier besteht eine hohe Hirde bei der Planung eines GIB oder neuer Gewerbefla-
chen. Teilweise sind grolRe Gebiete flaichendeckend mit den BSLE {berlagert, um naturschutzfachlich
besonders wertvolle Teilbereiche zu schiitzen und zu entwickeln. Hier ist im Einzelfall eine Flachennut-
zungsplan- oder Regionalplananderung z.B. zur Arrondierung eines Gewerbegebietes unter besonde-
rer Berlcksichtigung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu prufen.

Im Ballungsraum bilden die Regionalen Grinziige (RGZ) als Freiraumkorridore und Freiraumverbindun-
gen das Rickgrat der Grinen Infrastruktur. Als Regionale Grinzlige nach Kap. 4.1.2 des RPD sind insbe-
sondere solche Bereiche festgelegt, die eine besondere Bedeutung fir das Klima, die Biotopvernetzung
und die Erholung aufweisen oder Engstellen von Freiraumkorridoren, die wichtig sind fir die Sied-
lungsgliederung. Sie werden erganzt durch weitere Bereiche die im rdumlichen Zusammenhang fir
diese Funktionen entwickelt werden sollen. Eine Siedlungsentwicklung kann hier nur ausnahmsweise
erfolgen und erfordert i.d.R. eine Regionalplandnderung.

Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete und Vogelschutz, Artenschutz

Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete sind durch fachrechtliche Vorgaben beson-
ders geschitzt. Sie kommen fir eine Siedlungsentwicklung nicht in Betracht. Nur in dem Fall, dass eine
Kommune an allen bestehenden Siedlungsraumrandern von Vogelschutzgebieten oder FFH-Gebieten
umschlossen ist, kdnnen Siedlungsbereichsneudarstellungen im Einzelfall geprift werden, erfordern
dann aber eine Natura 2000-Vertraglichkeitsprifung. Ergibt die Prifung, dass die Planung zu erhebli-
chen Beeintrachtigungen des Natura 2000-Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutz-
zweck maligeblichen Bestandteilen flihren kann, ist sie unzuldssig. Das Heranrlicken an einzelne Berei-
che muss entsprechend der fachrechtlichen Vorgaben im Einzelfall geprift werden. Restriktionen fir
die Siedlungsentwicklung kénnen sich auch aufgrund artenschutzrechtlicher Erfordernisse (z.B. nach-
gewiesene Vorkommen planungsrelevanter verfahrenskritischer Arten) ergeben. Dabei kann es sich auf
Ebene des Regionalplanes naturgemall immer nur um eine vorgelagerte, grobe Einschdtzung handeln,

Standorte flr Gewerbe und Industrie 73



die aber erforderlich ist, um Planungen zu vermeiden, deren Umsetzung spater zwingende fachrechtli-
che Grinde entgegenstehen.

Grundwasserschutz, Uberschwemmungsbereiche und Hochwasserschutz

Im Regionalplan sind Bereiche fiir den Grundwasserschutz und Gewasserschutz (BGG) dargestellt, um
sie wegen ihrer Bedeutung fir die Versorgung der Wirtschaft und Bevolkerung mit Trinkwasser zu
schitzen (vgl. Kapitel 4.4.3 Ziel Z1, RPD). Es handelt sich um vorhandene, geplante oder in Aussicht
genommene Einzugsgebiete offentlicher Trinkwassergewinnungsanlagen (i. S. der Wasserschutzzone |
— Il A). Im RPD erfolgt keine Darstellung neuer GIB innerhalb der BGG, da groRflachige Versiegelungen
und die Ansiedlung von wassergefahrdenden Anlagen ausgeschlossen sind.

Historisch bedingt gibt es im RPD aber GIB-Darstellungen innerhalb der BGG. Hier soll die Ausweisung
von Bauflachen so erfolgen, dass die Grundwasserneubildung soweit wie moglich erhalten bleibt (z.B.
durch die Versickerung des unbelasteten Regenwassers von den Dachflachen). Beeintrachtigungen der
Grundwasservorkommen sollen durch die Umsetzung des wasserwirtschaftlichen Vorsorgegrundsatzes
in der verbindlichen Bauleitplanung weitgehend ausgeschlossen werden.

Im Bereich des Hochwasserschutzes sind entsprechend des Ziel 7.4-6 LEP NRW und Kap. 4.4.4 des RPD
die Uberschwemmungsbereiche (USB) von hochwasserempfindlichen oder den Abfluss behindernden
Nutzungen, insbesondere von zusatzlichen Siedlungsbereichen und Bauflachen, freizuhalten. Ausnah-
men sind nur nach den Bestimmungen des Wasserhaushaltsgesetzes und Landeswassergesetzes mog-
lich. Im Einzelfall kénnen Siedlungsbereiche mit USB tiberlagernd dargestellt werden, wenn diese Sied-
lungsbereiche mit einer Zweckbindung versehen wurden, die den Ausnahmen im Wasserhaushaltsge-
setz entsprechen (§ 78 WHG). Hierzu zdhlen beispielsweise Siedlungsbereiche fiir Hafennutzung, die
regelmaRig in USB liegen kdnnen. Auch der Bundesraumordnungsplan Hochwasser (BRPH) ist mit sei-
nen Zielen und Grundsatzen der Raumordnung eine Entscheidungsgrundlage bei der Planung neuer
Standorte fiir Gewerbe. Die Betroffenheit einer Flache von Starkregenereignissen (Hohe und Flielige-
schwindigkeit), bei Flusshochwasser (auch im Deichgeschitzten Bereich), die Bodenqualitdt in Bezug
auf den Wasserrlckhalt sind - auch mit Blick auf eine mogliche Problemzunahme durch den Klima-
wandel - in den Planen zu berlcksichtigen.

Wald

Die im Regionalplan festgelegten Waldbereiche sind nach den Vorgaben des Ziel 7.3-1 LEP NRW be-
sonders geschiitzt. Bestehender Wald ist im Regionalplan dargestellt und tUber Kap. 4.3 RPD geschitzt.
Eine Siedlungsbereichsdarstellung ist im Wald i. d. R. ausgeschlossen. In den Siedlungsbereichen kon-
nen sich aber kleinere Waldflachen befinden, die unterhalb der Darstellungsschwelle des Regionalpla-
nes liegen.

Boden

Entsprechend dem Grundsatz 7.1-4 LEP NRW und Kap. 4.1.1 RPD sind bei allen raumbedeutsamen
Planungen und MalRnahmen - auch bei Darstellungen von GIB - die Leistungsfahigkeit, Empfindlichkeit
und Schutzwirdigkeit der Boden zu bericksichtigen. Deshalb wird bei der Festlegung neuer Siedlungs-
bereiche z.B. in der SUP gepruft, ob Vorkommen von Bdden mit hoher oder sehr hoher Erfillung na-
turlicher Bodenfunktionen oder klimarelevante Bdden betroffen sind. Diese sollen nur dann in An-
spruch genommen werden, wenn aufRerhalb der schutzwiirdigen Boden keine geeigneten Alternativen
bestehen. Zudem wird die Bedeutung des Bodens flir den Wasserrlckhalt nach BRPH gepruft.
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Landwirtschaft

In den Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen sollen entsprechend Kap. 4.5.1 G1 RPD die land-
wirtschaftlichen Nutzflachen als wesentliche Produktionsgrundlage erhalten und in ihrer natirlichen
Beschaffenheit und natirlichen Leistungskraft gesichert sowie entsprechend Kap. 4.5.1 G2 RPD agrar-
strukturell bedeutsame Flachen in landwirtschaftlichen Produktionsraumen mit hoher Produktivitat,
die in Beikarte 4J) — Landwirtschaft — dargestellt sind, nicht fir raumbedeutsame Planungen und MaR-
nahmen in Anspruch genommen werden. Diese Bereiche sollen fir eine siedlungsraumliche Entwick-
lung nur dann in Anspruch genommen werden, wenn auBerhalb der agrarstrukturell bedeutsamen
Flachen keine geeigneten Alternativen bestehen.
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5.2 Bereiche fur Gewerbe im RPD — Entwicklungspo-
tenziale in den Teilregionen

Im folgenden Kapitel werden die groReren Entwicklungspotenziale fiir Gewerbe in den einzelnen Teil-
regionen der Planungsregion Dlsseldorf dargestellt. Aufgrund der GroRe der Planungsregion (49 Stad-
te und Gemeinden) und des regionalplanerischen Malistabes kénnen nicht alle GIB oder ASB (Gewer-
be), in denen Reserven bestehen, in diesem Konzept erwdhnt werden. Es sollen Standorte beschrieben
werden, die entweder:

e Entwicklungspotenziale fir Gewerbe (GIB / ASB oder ASB-GE) von mehr als 10 ha aufweisen,
e eine Zweckbindung im Regionalplan aufweisen (GIB-Z),

e in verschiedenen Zusammenhangen (z.B. Regionalplananderungen, Standortideen fir den Struk-
turwandel im Rheinischen Revier) besonders diskutiert wurden oder

e Gewerbestandorte, die in vorliegenden (teil-)regionalen Gewerbeflachenkonzepten der Kreise /
Stadte als regional bedeutsam qualifiziert wurden.

Fir die einzelnen Kreise und kreisfreien Stadten wird jeweils erldutert, wie hoch der Bedarf ist und es
wird eine Flachenbilanz gezogen. Es werden auch die wichtigsten Ergebnisse kommunaler Gewerbefla-
chenkonzepte erldutert, soweit sie vorliegen. Aufgrund der besonderen Herausforderung des Struk-
turwandels fiir die Gewerbeflachenentwicklung im Rheinischen Revier erfolgt eine Ubersicht in einem
eigenen Kapitel.

Grundlage fur die einzelnen vorgestellten Standorte bilden die Darstellungen im Regionalplan oder die
Flachenabgrenzungen aus den Kreiskonzepten. Die unterschiedlichen Voraussetzungen fiihren dazu,
dass z.B. in den Bergischen GroRstddten auch kleinere Flachenreserven als regional bedeutsam bewer-
tet werden, weil das Flachenkorsett hier eng ist, wahrend im Kreis Viersen nur groRRere Standorte vor-
gestellt werden. Im Kreis Kleve werden auch Bereiche im Konzept aufgenommen, in denen im Regio-
nalplan Freiraumziele gelten, weil sich die Abgrenzung aus dem Kreisgewerbeflachenkonzept ergibt
und mit dem Gewerbeflachenpool besondere Voraussetzungen bestehen. Die Standorte sind in den
folgenden Karten dargestellt. Grundlage fir die Karten ist der Regionalplan Dusseldorf. Der MaRstab
wurde verkleinert, um eine Darstellung im vorliegenden Konzept zu ermdéglichen. Die Bezeichnungen
der einzelnen Gewerbestandorte finden sich in der Karte und im jeweiligen Text zu den Kreisen und
kreisfreien Stadten wieder.
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Bereiche fur Gewerbe im RPD

— Entwicklungspotenziale in den Teilregionen
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5.2.1 Gewerbestandorte fiir den Strukturwandel im Rheinischen Revier

Der Ausstieg aus der Kohleverstromung bis zum Jahr 2030 stellt die Region vor bisher unbekannte Her-
ausforderungen. Eine wichtige Aufgabe fir alle Akteure der Planungsregion ist es, den Strukturwandel
im Rheinischen Revier erfolgreich zu gestalten. Es handelt sich um eine Aufgabe, die fachlbergreifend
viele Belange wie beispielsweise die Siedlungs- und Freiraumentwicklung, Infrastrukturplanung, Ener-
gieversorgung betrifft. Hierbei ist es das Anliegen des Regionalrates Disseldorf, mit einem innovativen
Konzept Arbeitsplatze zu sichern bzw. zu schaffen, dem Klimawandel zu begegnen und den dringend
notwendigen Klimaschutz zu gewéhrleisten. Um diese vielféltigen Aufgaben planerisch zu begleiten,
wurde in der Legislaturperiode 2021-2025 der Ausschuss fir Wirtschaft und Strukturwandel (WS) des
Regionalrates Dlsseldorf neu gegriindet. Aktuelle Sachstédnde zu den verschiedenen Themen im Rah-
men des dynamischen Prozesses des Strukturwandels werden von der Regionalplanungsbehorde fort-
laufend im Sachstandsbericht zu jeder Sitzung des WS dargestellt®.

In den vergangenen Jahren wurde auf der Ebene der Regionalplanung das Thema Gewerbe bzw. Ge-
werbeflachen im Rheinischen Revier intensiv betrachtet. Das Ziel des Regionalrates ist es, einen bruch-
freien Strukturwandel zu gestalten, in dem vorlaufend ausreichend alternative Arbeitsplatze geschaf-
fen werden sollen. Dazu sind auch ausreichend geeignete Gewerbestandorte mit Entwicklungspotenzi-
alen erforderlich. Um diesem Ziel naher zu kommen, wurde mit drei Regionalplananderungen in den
Anrainerkommunen (Mdnchengladbach, Grevenbroich, Jichen und Rommerskirchen) reagiert. Zwei
Anderungsverfahren sind bereits rechtskraftig und eine Anderung befindet sich im laufenden Verfah-
ren. In der 5. Regionalplandnderung wurde auf die sich anbahnenden Stilllegungen der beiden Kraft-
werkstandorte Frimmersdorf und Neurath in Grevenbroich bzw. Rommerskirchen reagiert und die
Zweckbindung der Kraftwerke aufgehoben. Dies dient dazu, um in Zukunft Mdglichkeiten fir eine fle-
xible gewerblich-industrielle Nachnutzung zu schaffen. Zudem wurden die gewerblichen Entwicklungs-
potenziale in der Gemeinde Rommerskirchen neu strukturiert und bedarfsgerecht erweitert. Die Ande-
rung ist seit dem 12.05.2022 rechtskraftig.

Mit der 10. Anderung des RPD hat der Regionalrat den Spielraum fiir die Tagebaurandkommunen
Monchengladbach, Jichen und Grevenbroich fiir eine gewerbliche Entwicklung erhéht und drei neue
Standorte als GIB-Z bzw. ABS-GE festgelegt, u.a. die Erweiterung des Industriepark-Elsbachtal nach
Osten. Dieser Standort soll zusammen durch die Stadte Monchengladbach, Grevenbroich und Jichen
entwickelt werden und stellt im Hinblick auf den Strukturwandel einen bedeutsamen Standort im
Nordrevier dar. Die Anderung ist seit dem 06.12.2022 rechtskraftig. In der 10. Regionalplandnderung
wurde zudem eine Bedarfsberechnung nach LEP Kap. 6.1-1 durchgefihrt, mit einem langen Planungs-
zeitraum fur das Rheinische Revier, um den Handlungsspielraum fir den Strukturwandel zu erweitern.

Derzeit befindet sich die 16. Anderung des RPD im Verfahren, die die raumordnerischen Voraussetzun-
gen fur die Ansiedlung eines Rechenzentrums schaffen soll. Der Standort in Grevenbroich soll Teil eines
Gesamtvorhabens zur Ansiedlung von insgesamt drei Rechenzentren im Umkreis von 30 km innerhalb
des Rheinischen Reviers sein. Der Aufbau neuer Dateninfrastrukturen leistet ein Beitrag fur die digitale
Zukunft im Rheinischen Revier und damit zur Transformation der Wirtschaft. Aufgrund der spezifischen
Anforderungen fir das Rechenzentrum wurde im Hinblick auf die Anforderungen dieser sensiblen Nut-
zung (Lage, GroRe, Verfligharkeit, keine aufgeschitteten Boden sowie keine Nahe zu den Kraft-
werksandorten wegen kinftiger Auswirkungen durch Abrissarbeiten) keiner, der im Regionalplan be-

® Weitere Informationen siehe regelmaRige Sachstandsberichte zum Thema Strukturwandel im Wirtschafts- und
Strukturausschuss des Regionalrates Dusseldorf. Letzter Sachstandsbericht Siehe: https://www.regionalrat-
duesseldorf.nrw.de/vorgang/?__ =UGhVMOhpd2NXNFdFcExjZcmx18hJcgMlb6vo_SnbDRs (Zugriff am
13.10.2023)
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stehenden Standorte als geeignet bewertet. Stattdessen ist die Festlegung eines zuséatzlichen GIB-Z
vorgesehen.

Der Strukturwandel ist ein dynamischer Prozess, bei dem zum jetzigen Zeitpunkt unerwartete Entwick-
lungen auftreten konnen. In den vergangenen Jahren hat der Regionalrat gezeigt, dass er die Entwick-
lungen genau prift und wenn es notwendig erscheint mit zlgigen Regionalplandnderungen aktiv wird.
Auch in Zukunft bestehen fir den Regionalrat weitere Méglichkeiten auf Entwicklungen zu reagieren.
Far kinftige mogliche zuséatzliche gewerblich-industrielle Standorte fir derzeit nicht absehbare Ent-
wicklungen bildet §38a LPIG den duRersten Rahmen. In § 38a ist aufgeflihrt, dass die Regionalplanung
im Hinblick auf den anstehenden Transformationsprozess hin zu klimaschonenden Produktionsweisen
einen besonders langen Planungszeitraum (35 Jahre) bei der Bedarfsberechnung zugrunde legen kann.
Bei der Auswahl der Flachen nach §38a LPIG sollen besonders schutzwirdige Bdden bertcksichtigt
werden und abgestimmte Kriterien zu den fir den Strukturwandel bedeutsamen Vorhaben zugrunde
gelegt werden. Die Abstimmung der Kriterien zu den fir den Strukturwandel bedeutsamen Vorhaben
ist zwischen den Regionalraten Koln und Dusseldorf erfolgt. Der Regionalrat Disseldorf hat in seiner
Sitzung am 15.12.2023 die Kriterien fur Vorhaben’ beschlossen. Es ist in der Planungsregion Dusseldorf
aber noch kein Standort flr ein Vorhaben nach §38a LPIG geplant worden. Bisher ist lediglich ein Ver-
fahren im Regierungsbezirk KéIn (36. RPA im Gebiet der Stadt Bergheim) nach §38a LPIG geplant wor-
den.

Wie die Daten des SFMs zeigen, liegt im Rheinischen Nord-Revier nach den durchgefiihrten bzw. im
Verfahren befindlichen Regionalplandnderungen eine gute Grundlage flir gewerbliche Entwicklungspo-
tenziale auf der Ebene des Regionalplans vor. Im Rhein-Kreis Neuss und in der Stadt Mdnchengladbach
bieten insbesondere die in der 5. und 10. RPA festgelegten groReren Gewerbestandorte verschiedene
Entwicklungsmoglichkeiten. In den folgenden Kapiteln 5.2.2 und 5.2.3 werden die verschiedenen Ent-
wicklungspotenziale und ihr Umsetzungsstand erldutert. Ein Schwerpunkt in den kommenden Jahren
liegt nun in der Umsetzung der fiir eine gewerbliche Nutzung gut geeigneten und im Regionalplan
gesicherten Standorte, damit diese zur Sicherung von Arbeitsplatzen in der Region beitragen kénnen.
Es ist ein arbeitsintensiver und teilweise langwieriger Prozess, eine Reserve im Regionalplan zu einem
markfahigen Gewerbe-/Industriegebiet umzusetzen. Beispielsweise sind fir einige Standorte, die im
RDP Aufstellungsverfahren 2018 festgelegt wurden, nun rund 5 Jahre spater, Flachennutzungspléne
aufgestellt worden. Eine Vermarktung der Standorte hat noch nicht begonnen. Einige Regionalplan-
Reserven im Rheinischen Revier sind noch nicht bauleitplanerisch umgesetzt worden.

Verschiedene Akteure und Gremien im Rheinischen Revier sind mit der Frage befasst, wie die Gewer-
beflachenpotenziale umgesetzt werden und Betriebe im Rheinischen Revier angesiedelt werden kon-
nen: Die Zukunftsagentur Rheinisches Revier (ZRR) halt als Regionale Entwicklungsagentur flr den
Strukturwandel die Faden in der Hand, was Fragen rund um Forderung und Konzeptentwicklung be-
trifft. Akteure auf Landes-, Bezirksregierungs- und Kreisebene sind mit Fragen der Planung- und Um-
setzung befasst, Global Business NRW sowie die Wirtschaftsforderungen der Kreise und Kommunen
kimmern sich um Ansiedlungsfragen. Letztlich umsetzen missen die Gewerbestandorte und Konzepte
die Kommunen in der Bauleitplanung, teilweise in interkommunaler Zusammenarbeit (z.B. im Zweck-
verband Landfolge Garzweiler). Um Planverfahren zu beschleunigen wurde eine Task Force gegriindet,
in der verschiedene der o.g. Institutionen vertreten sind, u.a. auch mit dem Ziel die Umsetzung von
Gewerbestandorten zu beschleunigen.

7 Beschlossene Kriterien nach § 38a LPIG gemaR Antrag von CDU. SPD und FDP/FW abrufbar unter:
https://www.regionalrat-
duesseldorf.nrw.de/sdnetrim/UGhVMOhpd2NXNFdFcExjZRgaVuOvdW9uhcgmoxkp5V2b10jK33Tptct-OBgpw-
75/Antrag_der_CDU--_SPD--_FDP--FW-Fraktionen_vom_6.12.2022.pdf
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In der Planungsregion Disseldorf ist gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der Stadte, Kreise
und Wirtschaft etc. ein Konsens gesucht worden, welche Standorte flir Gewerbe besondere Bedeu-
tung fur den Strukturwandel haben und in Prozessen und Gremien forciert werden sollen. Dabei sind
Standorte mit einem kurzfristigen Handlungsbedarf identifiziert worden (Umsetzungsstandorte) und
Standortideen mit einer mittel- bis langerfristigen Perspektive, die sich aufgrund der laufenden Pla-
nungen noch verdndern konnen (z.B. Planungskonzepte des Zweckverbandes Landfolge, Prozesse um
Raumbild etc.). Folgenden Standorte stehen im Fokus:

— Kraftwerkstandort Frimmersdorf mit angrenzenden Gewerbeflachen (Grevenbroich-1, Blatt 9),

— Kraftwerkstandortstandort Neurath mit ehem. Erweiterungsflache, interkommunalem Gewer-
begebiet Grevenbroich/ Rommerskirchen (Grevenbroich-5; Grev/Romm-1; Blatt 9),

— Industriepark Elsbachtal (Grevenbroich, Jichen, Ménchengladbach). (Grev/Jich; Blatt 8).

Von Bedeutung sind auch Standorte mit Festlegung im Regionalplanung, die eine mittel- bis langfristige
Perspektive aufweisen:

— Standort fur landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben in Grevenbroich / Rommerskir-
chen (Grev/Romm-2, Blatt 9),

— Gewerbestandort Viersen/Monchengladbach Mackenstein (Viersen/Monchengl., Blatt 5/6),

— Standorte flr Gewerbe in der Stadt Monchengladbach wie z.B. ASB-GE Sasserath, Trabrennbahn
und Gudderath-West, Standorte flr Gewerbe im Rhein-Kreis Neuss wie z.B. Dormagen
A57/Silbersee, Dormagen-Zuckerfabrik, ASB-GE Kaarst.

Der Umsetzungsstand dieser Standorte wird in den folgenden beiden Kapiteln ndher erlautert. Des
Weiteren gibt es Standortideen flr Gewerbe, die bisher teilweise noch keine rdaumliche Festlegung im
Regionalplan aufweisen und einer weiteren konzeptionellen Arbeit bedirfen z.B.

Gewerbeflachenentwicklung im Bereich des Flugplatzes (Mdnchengladbach-4),

Gewerbliche Nachnutzung der Kohlebunker in Garzweiler,

Projekt Agrobusiness Gill in Rommerskirchen,

Gewerbeflachenentwicklung im Umfeld des Autobahnkreuzes Jackerath,

gewerbliche Nachnutzung von Teilen des ehem. JHQ Geldandes Monchengladbach,

Erweiterung des GIB in Neuss Allerheiligen (Neuss-3).
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5.2.2 Ménchengladbach

Der rechnerische Bedarf fir die Stadt Ménchengladbach wurde in der 10. Regionalplananderung auf
Grundlage des LEP NRW fiir einen Planungszeitraum von 25 Jahren berechnet und betrédgt ca. 344 ha.
Die Stadt Monchengladbach verfigt im RPD fir die ndachsten 25 Jahre Gber einen Entwicklungsspiel-
raum von ca. 320 ha. Somit kann der Bedarf der Stadt Mdnchengladbach mit den vorhandenen Ent-
wicklungspotenzialen nicht ganz gedeckt werden. Ein groRerer Teil des Potenzials liegt zudem in einem
interkommunalen Gewerbegebiet GIB-Z Viersen/Moénchengladbach (Flache ,Viersen/Monchengl.”,
Blatt 8). Hier bleibt abzuwarten, wie viele Reserven letztlich mittel- bis langfristig umgesetzt werden
kbnnen, da eine Verfligharkeit des Standortes bisher noch nicht geklart werden konnte.

Von den 320 ha Entwicklungspotenzialen in Mdnchengladbach sind nur ca. 60 ha bereits im FNP der
umgesetzt worden, hinzukommen ca. 30 ha Betriebserweiterungsflachen und 20 ha laufende FNP-
Anderungen. Daher sind die Handlungsoptionen fiir eine gewerbliche Entwicklung bisher einge-
schrankt und groRere Anstrengungen sind erforderlich, die regionalplanerischen Potenziale auch bau-
leitplanerisch umzusetzen. GroRere Inanspruchnahmen gab es in den letzten Jahren im Bereich Regio-
park und Rheindahlen.

Gewerbefldachengutachten der Stadt Méonchengladbach

In der Stadt Monchengladbach wird derzeit ein ,Nachhaltiges Gewerbeflachenkonzept Ménchenglad-
bach” erarbeitet, welches nach Beschluss durch die Stadt Grundlage des Regionales Gewerbe- und
Industrieflachenkonzeptes sein wird.

Standorte im RPD in Ménchengladbach

Im Folgenden soll auf die wesentlichen Standorte und Potenzialflachen im Stadtgebiet von Mdnchen-
gladbach eingegangen werden, die fiir eine regionale und Gberregionale Ansiedlung von Gewerbe- und
Industriebetrieben von Bedeutung sind.

GIB mit der Zweckbindung Standorte fiir flichenintensive Vorhaben und Industrie sowie
tiberregional bedeutsame Standorte fiir eine gewerbliche und industrielle Entwicklung Vier-
sen / Monchengladbach

An der Stadtgrenze von Viersen und Moénchengladbach ist im RPD ein GIB-Z als Erweiterung des beste-
henden Gewerbegebietes Viersen-Mackenstein in einer Gréfse von ca. 90 ha auf Mdnchengladbacher
und Viersener Stadtgebiet vorgesehen (Flache , Viersen/Mdnchengl.”, Blatt 8). Teile des GIB-Z auf Vier-
sener Stadtgebiet waren bereits im Vorgédngerregionalplan GEP99 als GIB fiir eine gewerbliche Ent-
wicklung vorgesehen, aber noch nicht umgesetzt. Der Standort ist sehr gut an das Uberregionale Stra-
Rennetz angebunden. Bei der Umsetzung kann eine Anbindung auf Hohe des Gewerbegebietes Ma-
ckenstein Uber die K8 an die A 61 erfolgen. Zudem ist eine ortsdurchgangsfreie Zufahrt Uber die L 372
an die A 52 moglich.

Es gibt zwei sich Uberlagernde Zweckbindungen im RPD: Der Standort ist als regional bedeutsamer
Standort fur eine gemeinsame Umsetzung durch die Stadte Ménchengladbach und Viersen vorgese-
hen und er ist per Zweckbindung als Standort fir flachenintensive Vorhaben und Industrie gesichert.
Die interkommunale Zusammenarbeit ist u.a. vorgesehen, da der Standort an der Stadtgrenze von
Viersen und Ménchengladbach liegt und Bedarfe der Stadt Viersen wie auch der Stadt Ménchenglad-
bach gedeckt werden.

Durch die Zweckbindung sollen langfristig Flachenpotenziale gesichert werden, die sich auch fur die

Ansiedlung groRRerer Betriebe eignen. Aufgrund der Standort- und Lageeigenschaften wirden sich die
Flachen schwerpunktmalig fir den Standorttyp Logistik eignen. Das groRe Flachenpotenzial erlaubt

Standorte flr Gewerbe und Industrie 93



aber auch Ansiedlungsbereiche flr produzierende und technologieorientierte mittelstandische Unter-
nehmen, wenn es sich um Zuliefer- oder Nebenbetriebe handelt. Auch im noérdlich angrenzenden Ge-
werbegebiet Mackenstein befinden sich noch Reserven, sie sind jedoch aufgrund des Zuschnitts nur
far kleinteilige Nutzungen geeignet.

Der GIB-Z hat eine langfristige Perspektive. Eine bauleitplanerische Umsetzung des GIB-Z ist noch nicht
erfolgt. Es liegen auch noch keine Vereinbarungen Uber die interkommunale Zusammenarbeit vor.
Folgende Schwierigkeiten waren zu klaren: Bestehende Nutzungen im Gebiet (Windenergie, Landwirt-
schaft, Erholung), Verflgbarkeit, Erschlielung, interkommunale Zusammenarbeit. Da das Gebiet in
einer WSZ IlIB liegt missen zudem besondere Vorkehrungen fir den Grundwasserschutz getroffen
werden. Die beiden Stddte hatten zunachst einen anderen Standort fur ein interkommunales Gewer-
begebiet vorgeschlagen (direkt nordlich an der Autobahn). Aufgrund der isolierten Lage im Freiraum
und der bestehenden Alternativen war keine Vereinbarkeit mit den Zielen im LEP NRW gegeben.

Zudem sind angrenzend zwei Sondierungsbereiche fiir Gewerbe (11 ha in MG und 15 ha in Viersen) in
der Beikarte 3A des RPD (Sondierungen fiir eine zuklnftige Siedlungsentwicklung) festgelegt, die durch
eine Regionalplananderung umgesetzt werden kénnen, wenn der Bedarf besteht.

GIB mit der Zweckbindung Uberregional bedeutsame Standorte fiir eine gewerbliche und
industrielle Entwicklung Grevenbroich / Jiichen / Monchengladbach

Ein weiterer Standort, der ein groRes Potenzial fir eine interkommunale, gewerblich/industrielle Ent-
wicklung bietet, mit einer herausragenden Bedeutung flr den Strukturwandel, liegt an der Stadtgren-
ze der Stadt Jichen und der Stadt Grevenbroich (Flache ,Grev/Jich”, Blatt 8), stdlich der A46 und
beidseitig der B59. Der GIB-Z ,Industriepark Elsbachtal” bietet mit einer GroRe von insgesamt 140 ha
Entwicklungspotenziale fir die Tagebauanrainerstadte Grevenbroich, Jichen und Mdénchengladbach.
Hierbei werden dem Bedarf der Stadt Monchengladbach ca. 70 ha zugeordnet.

Vorteil des Standortes ist die kurzfristige Verfligbarkeit des westlichen Teilbereiches (48 ha), da die
FNP-Anderungen bereits genehmigt sind, zudem ist die Fldche auch eigentumsrechtlich verfiigbar. Im
Rahmen der 10. Regionalplananderung wurde der Gewerbestandort im Westen um ca. 92 ha erwei-
tert. Hier sind noch keine FNP-Anderungen zur Umsetzung erfolgt.

Das Kernproblem der kurzfristigen Umsetzung des westlichen Teilbereichs liegt in der Integration der
zeitlichen Ablaufe und Erfordernisse der mittel- bis langfristigen Entwicklungen im &stlichen Teilbe-
reich sowie fir die gesamte Raumentwicklung der Tagebaufolgelandschaft. Dies betrifft zum Beispiel
die ErschlieBung der beiden Gewerbestandorte. Bereits jetzt misste die ErschlieBung des westlichen
Gewerbestandortes so angelegt und dimensioniert werden, dass die Anforderungen der zusatzlichen,
erst mittel- bis langfristigen Gewerbeflachenpotenziale mit einbezogen werden. Sinnvoll ware die
Grundlage eines grolRrdumigen, langfristig angelegten Raumnutzungskonzeptes, das auch die Erfor-
dernisse und Nutzungsoptionen nach Beendigung des Tagebaus mit in den Blick nimmt und die Anfor-
derungen, die sich bereits jetzt daraus an die kurzfristige Gewerbeflachenentwicklung ergeben. Dies
sind z.B. Fragen der Entwasserung des Gesamtstandortes, der Erschliefung, der Anbindung kinftiger
Raume und zuklnftig moglicher Nutzungen und der Integration der Gewerbegebiete in einen kinfti-
gen Biotopverbund. Da es sich um einen interkommunalen Gewerbestandort handelt, sind auch Fra-
gen zur Ausgestaltung der interkommunalen Kooperation und Errichtung der Gewerbeflachen— und
Gewerbesteuerverblinde der beteiligten Stadte von Relevanz.

In der 10. Anderung des RPD erfolgte zusatzlich zur Erweiterung des Standortes eine Anderung der
Erlauterungen zu Ziel 2 des Kapitels 3.3.2 RPD fiir den GIB-Z Grevenbroich / Jichen / Ménchenglad-
bach. Die Erganzung soll sicherstellen, dass 47 ha, entsprechend den Vorgaben von 72, fir das ent-
sprechende Vorhaben gesichert werden. Das heilt, dass ca. 47 ha Flachen fir die Ansiedlung von Un-
ternehmen mit einem Flachenbedarf von mind. 5 ha oder fir Betriebe, die groRere Abstinde zu
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schutzbedurftigen Nutzungen bedurfen, im erweiterten GIB-Z Elsbachtal vorgehalten werden miissen.
Die verbleibenden 93 ha Potenziale kbnnen auch fir die Ansiedlung von kleineren Gewerbe- und In-
dustriebetrieben vorgesehen werden. Es ist keine Festlegung vorgesehen, wo in dem Gesamtstandort
von 140 ha die Ansiedlungen der spezifischen Betriebe erfolgen soll. Mit der Regelung ist den Kom-
munen eine groRere Flexibilitat fir ein Raumstrukturkonzept gegeben.

Sonstige GIB, ASB-GE und Sondierungsbereiche

Der GIB Monchengladbach-Gidderath / Regiopark (Flache ,,Ménchengladbach-1° Blatt 8) ist ein gro-
Res Gewerbe- und Industriegebiet der Stadt Mdnchengladbach, welches teilweise interkommunal mit
der Stadt Jichen umgesetzt wird. Es haben sich verschiedene groRflachige Logistikbetriebe angesiedelt
(Zalando, Esprit, DHL u.a.). Der Standort weist eine gute verkehrliche Anbindung durch die unmittelba-
re Nahe zum Autobahnanschluss MG-Gudderath (A 61) auf. Auch eine Bahnanbindung ist grundsatzlich
moglich. Reserven sind nur noch wenige vorhanden (ca. 16 ha). Im Regionalplan ist der Gewerbe-
standort durch einen Sprung Uber die L19 im Osten erweitert worden. Diese Reserveflache ist noch
nicht im FNP umgesetzt.

Westlich vom Stadtzentrum, an der A 61, Autobahnanschlussstelle Ménchengladbach-Holt befindet
sich der Nordpark (Flache ,Mdnchengladbach-2“ Blatt 8). Bei dem ASB-GE handelt sich um eine grol3e
Konversionsflache (ehem. Kaserne), die zum Gewerbepark mit einer Mischung aus Arbeiten und Frei-
zeiteinrichtungen umstrukturiert wurde. Neben dem Borussia-Park, dem Stadion des FulRball-
Bundesligisten VfL Borussia Monchengladbach, befindet sich der Warsteiner HockeyPark auf dem Ge-
lande. Der Nordpark wird zu einem Blro- und Dienstleistungszentrum entwickelt. In einem Denkmal-
bereich im Stden des Standortes kdnnen Gewerbeflachen in Bestandsgebduden gemietet werden. Im
FNP stehen laut SFM 2023 ca. 22 ha Reserven zur Verfligung. Der Gewerbestandort Rheindahlen ist ein
GIB im Westen von Monchengladbach (Flache ,,Monchengladbach-3). Hier gab es im Monitoringzeit-
raum eine grolRere Inanspruchnahme durch die Ansiedlung von Amazon. Der Standort ist Gber die B 57
an die A 61 angebunden. Die Autobahnanschlussstellen Modnchengladbach-Holt und Rheydt sind nahe-
zu ortsdurchfahrtsfrei erreichbar. Dies macht den Standort, trotz der relativen Autobahnferne, auch fir
das Logistik- und Transportgewerbe attraktiv. Laut SFM 2023 stehen noch ca. 9 ha Gewerbefldache zur
Verflgung.

Westlich angrenzend an den Flugplatz Ménchengladbach bestehen GIB-Reserven in einer GroRenord-
nung von ca. 16 ha und FNP-Reserven von 6 ha (Mdnchengladbach-4).

Ostlich des Stadtzentrums in Giesenkirchen stehen zudem noch zwei Regionalplanreserven in einer
GroRenordnung von jeweils 10 ha zur Verfigung (Flache ,Monchengladbach-5 Blatt 8).

Im Rahmen der 10. Regionalplananderung wurde neben dem GIB-Z Elsbachtal (siehe oben) der Stand-
ort Sasserath (Monchengl/Jich (Blatt 8) als ASB-GE mit ca. 60 ha dem Bedarf der Stadt Ménchenglad-
bach zugeordnet. Dieser Standort soll gemeinsam von den Stadten Jichen und Moénchengladbach
umgesetzt werden und der Entwicklung und Profilierung eines CO2-neutralen Gewerbestandortes —
dem Modellvorhaben ,Zero Emission” — dienen. Hierzu wurde im Rahmen der 10. RPD-Anderung das
Kapitel 3.3.1 ,,Bereiche fiir Gewerbe und Industrie (GIB und ASB-GE)”“ um den Grundsatz G2 sowie die
dazugehorige Erlauterung erganzt. Dieser Grundsatz dient der Entwicklung und Profilierung von CO2-
neutralen Gewerbestandorten. Eine FNP-Anderung zur Umsetzung des Standortes ist noch nicht einge-
leitet worden. In einem Beteiligungsverfahren haben sich Flacheneigentimer von 90 % der Flachen
gegen einen Verkauf der Flachen ausgesprochen, da sie als Produktionsgrundlage benotigt werden. Die
Umsetzungsperspektive des Standortes ist damit bauleitplanerisch noch zu klaren.
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5.2.3 Rhein-Kreis Neuss

Der Rhein-Kreis Neuss besteht aus 8 Stadten und Gemeinden. Er ist als Teil des Rheinischen Reviers
vom Ausstieg aus der Braunkohlenverstromung und dem daraus folgenden Strukturwandel besonders
betroffen. Dies betrifft insbesondere die Anrainerkommunen wie Grevenbroich, Jichen und Rommers-
kirchen, die durch den Braunkohletagebau oder als Standort von Kraftwerken direkt betroffen sind.
Wichtiges Planungsziel ist es, ausreichend verflgbare Reserven fiir Gewerbe vorzuhalten, um genug
Handlungsspielraum zu bieten flir die Umstrukturierung bestehender Betriebe und zur Ansiedlung
neuer Betriebe. Der rechnerische Bedarf wurde in der 10. Regionalplananderung auf Grundlage des
LEP NRW fiir einen Planungszeitraum von 25 Jahren berechnet und betragt ca. 533 ha (Planungszeit-
raum 25 Jahre). Der Rhein-Kreis Neuss bietet gute Standortpotenziale fir eine gewerbliche Entwick-
lung, da die verkehrliche groRraumige Anbindung Gber Schiene, Stralle und Rhein sehr gut ist, die Sied-
lungsdichte noch Spielraum fir eine Siedlungsentwicklung lasst und die Topographie weniger bewegt
ist als im rechtsrheinischen Raum. Der Regionalplan sieht ca. 550 ha Potenziale fir Gewerbe vor. Bei
einem Bedarf von 533 ha besteht damit ein bedarfsgerechtes Flachenangebot. Dies liegt vor allem an
der 5. und 10. Regionalplananderung, in denen neue Standorte fiir Gewerbe zur Bewaltigung des
Strukturwandels im Rhein-Kreis Neuss und in Mdénchengladbach vorgesehen wurden. Da erst ca.
275 ha der Potenziale in den Flachennutzungspldanen der Stadte und Gemeinden umgesetzt worden
sind, bleibt abzuwarten, wie viele der RPD-Reserven auch bauleitplanerisch umgesetzt werden kdnnen.

Im linksrheinischen Planungsraum gibt es zwar mehr Potenziale in den Pléanen als im rechtsrheinischen
und der Bedarf konnte Gber Regionalplananderungen gedeckt werden, die Verfligbarkeit gestaltet sich
aber auch hier zunehmend schwierig, weil die Grundstlickseigentiimer nicht verkaufsbereit sind.
Brachflachen stellen ein wichtiges Potenzial dar, z.B. ist ihr Anteil an den Reserven in der Stadt Neuss
hoch, aber durch die Ndhe zu den Stadten Disseldorf und Koln mit ihren angespannten Wohnungs-
markten besteht auch in den Kommunen im Umland ein hoher Konkurrenzdruck zwischen Wohnen
und Gewerbe. Stadtisch gelegene Gewerbebrachen werden darum vielfach der gewerblichen Nach-
nutzung entzogen.

Standorte im RPD im Rhein-Kreis Neuss

Im Rhein-Kreis Neuss gibt es einige Gewerbestandorte, flr die im Regionalplan besondere Zweckbin-
dungen vorgesehen sind. Die Standorte und die in der Beikarte 3A des RPD dargestellten Sondierungs-
bereiche flr eine zuklnftige Siedlungsentwicklung werden im folgenden Kapitel kurz vorgestellt.

GIB-Z fur Hafen und hafenaffines Gewerbe Neuss

Der Stadthafen Neuss ist bereits in Nutzung und weist keine Entwicklungspotenziale mehr auf. Er ist im
RPD in einem Umfang von rund 365 ha mit einer roten Zackenlinie und Symbol dargestellt (Flache
,Neuss/Dusseldorf”, Blatt 7). An der westlichen Grenze befindet sich die Innenstadt von Neuss mit
stadtisch gepragten Nutzungen. Hier spielen die Ziele zum Umgebungsschutz eine grofse Rolle, wenn
schutzbedurftige Nutzungen an den GIB-Z heranrlcken. Innerhalb des Hafengebietes wird es von Be-
deutung sein, bei Nutzungsdnderungen auf eine weiterhin hafenaffine Nutzung zu achten.

In dem GIB, der westlich direkt an den Hafenbereich angrenzt, wurde im Zuge der 9. RPD-Anderung ein
Teil des bestehenden Bereichs flir gewerbliche und industrielle Nutzung (GIB) in einen Allgemeinen
Siedlungsbereich (ASB) umgewandelt. Im Zuge der Bauleitplanung sind die Belange des angrenzenden
GIB und des GIB-Z fur Hafen der Stadt Neuss bzw. die Ziele der Raumordnung zu GIB-Z und GIB des
Regionalplanes besonders zu beachten und die Grundsatze zu berlcksichtigen. In den zukinftigen
Planverfahren ist durch MalBnahmen auf Ebene der Bauleitplanung zu sichern, dass schutzbedurftige
Nutzungen die Entwicklungspotenziale der Hafennutzungen und der ansassigen emittierenden Unter-
nehmen nicht einschranken.
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GIB Neuss / Dormagen; GIB-Z fir Hafen und hafenaffines Gewerbe Dormagen-Stiirzelberg

An der Stadtgrenze von Neuss und Dormagen, am Rhein gelegen, befindet sich der Standort
,Neuss/Dormagen” (Blatt 10). Hier sind bestehende Hafenanlagen im Bereich Stirzelberg als GIB mit
der Zweckbindung Hafennutzungen und hafenaffines Gewerbe gesichert. Es handelt sich um einen
Hafen, der aufgrund seiner o6ffentlichen Zugédnglichkeit und seiner Umschlagszahlen von regionaler
Bedeutung ist. Das WasserstraRen-, Hafen- und Logistikkonzept des Landes NRW trifft zwar keine Aus-
sagen zum Hafen Dormagen-Stirzelberg, aufgrund der begrenzten Anzahl an Hafen und der wenigen
Entwicklungspotenziale in der Planungsregion Disseldorf sowie wegen seiner ¢ffentlichen Zugénglich-
keit und seiner anderen Rheinhafen vergleichbaren Umschlagszahlen, wird er jedoch als regional be-
deutsam angesehen und im Regionalplan gesichert. Zwischen Silbersee und B 9 bzw. Rhein ist im RPD
ein kleinerer Bereich (ca. 12 ha) in die GIB-Z Hafen Darstellung aufgenommen worden, um hier lang-
fristig ein neues Potenzial fir hafenaffine Nutzungen zu sichern. Dafiir sollten nach Méglichkeit die
Verkehrswege gedndert werden, da es an der Flache bisher keinen Zugang zum Rhein gibt bzw. der
Silbersee auch nicht schiffbar ist. Alternativ konnten die bereits bestehenden Hafenanlagen in Stirzel-
berg genutzt werden, aber auch daflir misste die B9 gequert werden, da die bestehenden Hafenanla-
gen auf der anderen StralRenseite liegen.

Der Regionalplan sieht zudem Entwicklungspotenziale im GIB ohne Zweckbindung westlich des Silber-
sees auf Dormagener Stadtgebiet (Flache ,Dormagen® Blatt 10) vor, mit weiteren Perspektiven durch
einen angrenzenden Sondierungsbereich. Der Standort ist fir eine gewerbliche Entwicklung gut geeig-
net, da eine Schienenanbindung vorhanden ist, sich Anlagen zum Giterumschlag in der Nahe befinden
und angrenzend keine Wohnbebauung besteht. Aktuell ist die Entwicklung eingeschrankt, weil die B 9
als Zubringer zu den Autobahnen stark ausgelastet ist. Es ist jedoch eine direkte Auffahrt auf die Bun-
desautobahn A 57 im Bereich Delrath im Planfeststellungsverfahren, die die Anbindung des neuen
Gewerbegebietes verbessern wirde. Des Weiteren erschwert die Altlastensituation die Entwicklung
des Gebietes. Die Umsetzung des GIB befindet sich zurzeit im Bauleitplanverfahren. Ein kleiner Teilbe-
reich des angrenzenden Sondierungsbereiches wurde 2019 im Zuge eines Zielabweichungsverfahren,
parallel zur 160. FNP-Anderung, mit ca. 4 ha als gewerbliche Baufldche aufgenommen. Somit sind ins-
gesamt ca. 47 ha Entwicklungspotenziale an diesem Standort vorhanden.

GIB mit der Zweckbindung Uberregional bedeutsame Standorte fiir eine gewerbliche und
industrielle Entwicklung Krefeld / Meerbusch

An der Stadtgrenze von Meerbusch und Krefeld befindet sich ein ca. 140 ha grofRer GIB im RPD und auf
Meerbuscher Stadtgebiet ein 26 ha groRer Allgemeiner Siedlungsbereich mit einer Zweckbindung fur
Gewerbe (ASB-GE), die fir eine interkommunale Entwicklung durch die beiden Stadte Meerbusch und
Krefeld vorgesehen und mit einer Zweckbindung als lGberregional bedeutsamer Standort dargestellt
sind (Flache , Krefeld/Meerbusch-1“ Blatt 7). Durch die unmittelbare Lage an der A 44 Anschlussstelle,
den angrenzenden ASB-GE auf Meerbuscher Stadtgebiet (Gewerbegebiet Mollsfeld) und die sehr gute
Erreichbarkeit des DUsseldorfer Flughafens besteht ein gutes Potenzial fur eine gewerbliche Entwick-
lung. Der Standort ist aufgrund seiner GroRe fir eine interkommunale Zusammenarbeit zwischen Kre-
feld und Meerbusch vorgesehen. Ob eine Umsetzung erfolgt, ist nicht bekannt, In der Stadt Meerbusch
ist der Standort aufgrund seiner GroRRe umstritten. Es bestehen Ratsbeschliisse aus dem Jahr 2021,
dass nur ein Teil des Standortes sldlich der Autobahn umgesetzt werden soll (ca. 30 ha). Ergdnzende
Informationen siehe Kapitel 5.2.5.
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GIB mit der Zweckbindung Uberregional bedeutsame Standorte fiir eine gewerbliche und
industrielle Entwicklung Grevenbroich / Jiichen / Ménchengladbach

An der Stadtgrenze von Grevenbroich und Jichen ist ein ca. 140 ha groRer GIB-Z (siehe auch Kap. 5.2.2
Monchengladbach) vorgesehen (Flache ,Grev/Jich”, Blatt 8). Es gibt zwei sich Uberlagernde Zweck-
bindungen: Der Standort ist als regional bedeutsamer Standort fiir eine gemeinsame Umsetzung durch
die Stadte Jichen, Grevenbroich und Moénchengladbach vorgesehen und er ist per Zweckbindung als
Standort fur flachenintensive Vorhaben und Industrie gesichert. Durch das Flachenpotenzial und seine
guten Standortvoraussetzungen stellt der GIB-Z ein wichtiges Potenzial zur Schaffung von Arbeitsplat-
zen flr den Strukturwandel. Der westliche Teil des interkommunalen Gewerbegebietes (ca. 48 ha) ist
mit der 26. FNP-Anderung Jiichen und der 32. FNP-Anderung Grevenbroich als Industriepark Elsbach-
tal umgesetzt worden. Der Standort wurde in der 10. Regionalplandanderung im Osten deutlich erwei-
tert (ca. 92 ha), um Raum fir die Ansiedlung von Gewerbe und Industriebetrieben zu schaffen. Dabei
wurde die Zweckbindung fir flachenintensive Vorhaben auf den gesamten Standort (bertragen, aller-
dings mit der Vorgabe, dass nur das zuvor vorgesehene Potenzial von ca. 47 ha an dem Gesamtstand-
ort flr groBere Vorhaben vorgehalten werden soll. In den verbleibenden 93 ha Potenzialen kénnen
auch kleinere Betriebe angesiedelt werden.

Durch eine interkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Ménchengladbach und die VergroBerung
des Standortes ist die Bedeutung des Standortes fir den Strukturwandel im Rheinischen Revier noch
gestiegen. Ergdnzende Informationen siehe Kapitel 5.2.3.

GIB-Z Standorte des kombinierten Giiterverkehrs - Einrichtungen zum Giiterumschlag und
gewerbliche Betriebe im Giiterverkehr Jiichen

In der Stadt Jichen befindet sich nordlich angrenzend an den oben genannten Standort ,Grev/Jich”
(Blatt 8), zwischen Autobahn und Bahnlinie, ein GIB mit einem Symbol Standort des kombinierten Gu-
terverkehrs fir den GUterumschlag. Die Flache liegt direkt an der Bahnlinie, die verkehrliche Anbin-
dung der Flache Uber die Stralle ist jedoch anspruchsvoll, da das nordlich angrenzende Gewerbegebiet
bereits vollstandig bebaut ist und fir die Anbindung an das sldlich gelegene Gewerbegebiet am
Standort ,Grev/Jiich”, die Autobahn A 46 gequert werden misste. Eine FNP-Anderung zur Umsetzung
der Flache ist nicht im Verfahren.

GIB-Z fir landesbedeutsame flachenintensive Grofdvorhaben in Grevenbroich-Neurath

Der LEP NRW Ziel 6.4-2 sichert vier Standorte in NRW fir die Ansiedlung von sehr groRen Unterneh-
men und Unternehmensverbinden, einer davon liegt in der Planungsregion Dusseldorf (Flache
,Grev/Romm-2“, Blatt 9). In Grevenbroich Neurath ist der GIB-Z ca. 300 ha groR. Die GroRvorhaben
missen nach den Vorgaben des LEP NRW einen Flachenbedarf von mindestens 50 ha in der Endaus-
baustufe des Vorhabens haben. Es konnen auch Vorhabenverbiinde dort angesiedelt werden, wenn
die einzelnen Teilvorhaben funktionell miteinander verbunden sind und in der Endausbaustufe ge-
meinsam mindestens 50 ha Flachenbedarf haben. Die erste Ansiedlung im GIB-Z muss mindestens
10 ha umfassen. Zudem sieht der LEP NRW im Grundsatz 6.4-2 vor, dass die Standorte gemeinsam von
Land und Kommune mit der Wirtschaft geplant, vermarktet und entwickelt werden sollen. Der Stand-
ort in Grevenbroich ist bisher noch nicht bauleitplanerisch umgesetzt worden. Eine Projektstudie von
NRW.Urban hat ergeben, dass der Standort technisch umsetzbar sei, ein grolRes Hindernis flr die Ent-
wicklung aber der fehlende Zugriff auf die Grundstiicke sei®. Erst mit Sicherung der Flachenverfiigbar-
keit kann durch die dann gegebene Planungssicherheit eine weitergehende Projektvorbereitung be-

8 Projektstudie von NRW.Urban 2022 (siehe: https://ris-grevenbroich.itk-
rheinland.de/sessionnetgrebi/vo0050.asp? kvonr=17035; Zugriff am 13.10.2023)
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trieben werden. Eine Herausforderung stellt die stark bewegte Topographie dar, die umfangreiche Bo-
denbewegungen und Bodenverbesserungsmalinahmen fir die Nutzbarkeit notwendig macht. Zusatz-
lich ist (u.a. fur die ErschlieRung) mit sehr hohen Herstellungskosten zu rechnen, so dass zunachst die
wirtschaftliche Umsetzbarkeit des Standortes zu klaren ware. Sldlich angrenzend befindet sich das
Kraftwerk Neurath (Flache , Grev/Romm-1“ Blatt 9). Durch den Strukturwandel und den anstehenden
Ausstieg aus der Braunkohleenergie kommt der LEP Flache und den Kraftwerksflachen mittel- bis lang-
fristig eine groRe Bedeutung zu. In der 3. LEP Anderung ist eine Uberprifung der Standorte angekiin-
digt worden.

Sonstige ASB, GIB und Sondierungen

Die Zweckbindung , Kraftwerk” des ehemaligen GIB-Z in Grevenbroich Frimmersdorf wurde 2022 im
Zuge der 5. Regionalplandnderung aufgehoben und der Standort inklusive drei kleiner Erweiterungsfla-
chen als GIB festgesetzt (Flache ,Grevenbroich-1“ Blatt 9). Der Standort bietet insgesamt ein Wie-
dernutzungspotenzial von ca. 93 ha und steht in Teilen bereits kurzfristig fir eine Nachfolgenutzung
zur Verfligung. Auch fir Teile (ca. 109 ha) im Bereich des Kraftwerks Neurath, die nicht mehr fir Kraft-
werkszwecke gebraucht werden, wurde die Zweckbindung in der 5. RPA aufgehoben. Sidlich des
Kraftwerkes Neurath befindet sich ein interkommunaler GIB, der gemeinsam von Grevenbroich und
Rommerskirchen umgesetzt werden kann (Flache ,,Grevenbroich-5% Blatt 9). In dem sldlichen Teil des
interkommunalen Gewerbegebietes (innerhalb des bestehenden GIB), laufen derzeit FNP-Anderungen:
An der Bucholzer Strake (37. FNP-Anderung) ist eine 8 ha groRe Flache als Gewerbeflidche und an der
EnergiestralRe ist eine 10 ha groRe Flache als Industriegebiet (42. FNP-Anderung) geplant.

In der Stadt Grevenbroich gibt es verschiedene Standorte groRer Unternehmen, die als GIB gesichert
sind und im RPD in der Beikarte 3A Sondierungen fir eine zuklnftige Siedlungsentwicklung zur Stand-
ortsicherung bekommen haben (z.B. das Industriegebiet Ost (Flache , Grevenbroich-2“), Blatt 9). Auch
im Gewerbegebiet Kapellen in Grevenbroich an der A 46 (Flache , Grevenbroich-4“, Blatt 9) gibt es Re-
serven und GIB Potenziale bzw. Sondierungsbereiche fir eine Erweiterung (Flache ,Grevenbroich-37,
Blatt 9). Unklar ist jedoch, ob die Potenziale umgesetzt werden kénnen, da es sich gleichzeitig um Be-
reiche mit sehr guten landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen handelt, die fir die Landwirt-
schaft gebraucht werden.

In der Stadt Neuss befindet sich an der Autobahn 46 in Holzheim ein grofReres Entwicklungspotenzial
far eine gewerbliche Entwicklung (Flache ,Neuss-2“ Blatt 9). Der Standort weist ein grofReres Entwick-
lungspotenzial auf und ist erst kirzlich bauleitplanerisch umgesetzt worden. Die Stadt Neuss fihrt aus,
dass die Flachen bereits vermarktet wurden, das Gebiet ist jedoch noch nicht erschlossen und nicht
bebaut und muss nach den Vorgaben des LEP NRW weiterhin als Reserve erfasst werden. Eine weitere
grolBere Regionalplanreserve befindet am Autobahnkreuz Neuss-Std im Stadtteil Derikum. Der 23 ha
grofRe GIB wurde allerdings im Zuge der FNP-Neuaufstellung (Beschluss 2021) nicht in dem neuen FNP
dargestellt. Die Flache ,Neuss-3“ Blatt 10 an der sldlichen Stadtgrenze im Bereich des Silbersees ist
mit 16 ha als betriebsgebundenes Potenzial aufgefihrt. Angrenzend liegt nach eine 4 ha grofRRe GIB —
Reserveflache.

Im Stden von Korschenbroich (Glehner Heide) befindet sich ein groReres Entwicklungspotenzial von
insgesamt 28 ha (ca. 16 ha FNP-Reserve und ca. 12 ha Regionalplanreserve) fir eine gewerbliche Ent-
wicklung in einem Allgemeinen Siedlungsbereich mit der Zweckbindung Gewerbe (ASB-GE) (Flache
,Korschenbroich”, Blatt 8).

GroRe Entwicklungspotenziale (Uber 25 ha FNP-Reserve) befinden sich auch in der Stadt Kaarst im
Gewerbegebiet Kaarster Kreuz (ASB mit der Zweckbindung Gewerbe) (Flache , Kaarst”, Blatt 9). Zusatz-
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liche 11 ha sind in dem ASB-GE als Regionalplanreserve gesichert. Das gesamte ASB-GE Gebiet wurde
mit der 12. RPA (2022) nordéstlich, direkt angrenzend an die A57, um 5 ha erweitert.

Das bestehende Gewerbegebiet an der AluminiumstralRe in Grevenbroich (Flache ,Grevenbroich-2%
Blatt 9) besitzt noch Entwicklungsmoglichkeiten im GIB von ca. 26 ha. Derzeit befindet sich zudem die
16. Anderung des RPD im nérdlich des Gewerbegebietes im Verfahren, die die raumordnerischen Vo-
raussetzungen fur die Ansiedlung eines Rechenzentrums schaffen soll. Eine Flache von ca. 23 ha soll
dazu als ,Zweckgebundener Bereich fir gewerbliche und industrielle Nutzungen” (GIB-Z) festgelegt
werden.

5.2.4 Diisseldorf

Die Stadt Dusseldorf ist mit Gber 630.000 Einwohnern die groRte Stadt in der Planungsregion. Im Ver-
gleich der groRten Stddte Deutschlands belegt die Landeshauptstadt Disseldorf als Wirtschaftsstand-
ort einen der vorderen Platze. In der Stadt arbeiteten im Jahr 2021 rd. 557.000 Erwerbstatige, von
denen ca. 90 % im Dienstleistungssektor tatig waren und ca. 10 % im produzierenden Gewerbe und im
Baugewerbe. Die Zahl der Erwerbstatigen ist zwischen 2015 und 2021 um 43.000 Erwerbstatige ge-
stiegen, malgeblich hierfiir sind die Beschaftigten im Dienstleistungssektor. So ist der Anteil der Er-
werbstatigen im produzierenden Gewerbe und im Baugewerbe seit 2015 um 1 % gesunken. Aber trotz
des erfolgten sektoralen Strukturwandels ist der produzierende Sektor flr die Stadt weiterhin eine
bedeutende wirtschaftliche Sdule. Die Stadt fihrt in ihrem Gewerbeflachenkonzept aus, dass es wich-
tiges Ziel sei, das vorhandene industrielle Potenzial zu sichern und durch andere innovative Betriebe
des verarbeitenden Gewerbes und technologieorientierte Start-ups zu erganzen. Dies setze voraus,
dass betrieblich genutzte Grundstiicke gesichert werden und Flachen fir betriebliche Um- und Ansied-
lungen und Erweiterungen geschaffen werden mussen, auch wenn die Flachenkonkurrenz mit dem
renditestarkeren Wohnen derzeit sehr grol8 ist.

Die Stadt DUsseldorf verflgt im RPD fir die nachsten 20 Jahre Uber einen Entwicklungsspielraum von
ca. 217 ha fur Gewerbe und Industrie. Der Bedarf betragt nach der letzten Bedarfsberechnung in der
10. Regionalplandnderung ca. 344 ha. Damit besteht bei den Reserven zum Stichtag 01.01.2023 ein
Fehlbedarf von ca. 120 ha. Die Stadt Dusseldorf hatte im Verfahren zur Aufstellung des RPD einen
Fehlbedarf von 69 ha in das Flachenbedarfskonto eingebucht. Dieser Fehlbedarf ist zwischen dem
Stichtag des RPD (2015) und dem des SFMs (2023) gestiegen. In den letzten 3 Jahren sind ca. 21 ha
Inanspruchnahmen erfasst worden, einige davon lagen auch auRerhalb im SFM erfasster Reserven. In
der Stadt Dusseldorf gibt es verschiedene Wiedernutzungs- bzw. Umstrukturierungspotenziale, die im
SFM noch nicht als Brachflachen erfasst sind (z.B. das Vallourec Gelédnde in Reisholz).

Gewerbe- und Industriekernzonenkonzept der Stadt Diisseldorf

Die Stadt Dusseldorf hat im Jahr 2018 die Flachenstrategie ,Gewerbe- und Industriekernzonen in Dis-
seldorf” entwickelt, um das begrenzte Flachenpotenzial fir Gewerbe vor Nutzungskonkurrenzen wie
Wohnen, Einzelhandel, sonstiges Gewerbe etc. zu schiitzen. Die Entwicklung und Sicherung von Fla-
chen zur Starkung des verarbeitenden Gewerbes ist von besonderer Bedeutung. In dem Gewerbe- und
Industriekernzonenkonzept wird ein Bedarf flir das verarbeitende Gewerbe von 90 ha lber einen Zeit-
raum von 15 Jahren prognostiziert, dem ein Potenzial von 80 ha auf 55 Flachen mittlerer bis guter Eig-
nung gegenibersteht.

In dem Konzept werden Gewerbe- und Industriekernzonen ausgewiesen, sie umfassen sowohl groRe
und zusammenhangende gewerblich bzw. industriell genutzte Areale als auch kleine zusammenhan-
gende Gewerbeflachen und werden anhand der Nutzung in vier Kategorien unterschieden. Flachen der
Kategorie A gehen auf die GIB des Regionalplanes Dusseldorf zurlick und sollen fir grolRe sowie emit-
tierende Betriebe genutzt werden. ASB-GE des Regionalplanes sind der Kategorie B zugeordnet und
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sollen Gewerbe bzw. Sondernutzungen vorbehalten werden sowie eine Pufferzone am Rand der Fl&-
chen der Kategorie A bilden. Gewerbliche Dienstleister sowie Handwerksbetriebe sollen auf kleinteilig
zusammenhangenden Flachen der Kategorie C verortet werden, die auf Darstellungen des Flachennut-
zungsplanes, des Gewerbefldchenkatasters sowie Vor-Ort-Kenntnissen basieren. Die Kategorie D ist
laut stadtischem Gewerbe- und Industriekernzonenkonzept noch nicht abschlieRend definiert, genutzt
werden soll ggf. der neue Baugebietstyp ,urbanes Gebiet”. Daher soll in Bereichen der Kategorie D
eine Nutzungsmischung von Gewerbe, Wohnen und anderen Nutzungen mit einem gewerblichen
Schwerpunkt entstehen.

Durch den politischen Beschluss der Stadt Dusseldorf wird die entwickelte Kernzonenkarte eine Pla-
nungsgrundlage, wodurch diese in der Bauleitplanung zu beachten ist. Da das Potenzial an Industrie-
und Gewerbeflachen in Disseldorf begrenzt ist, wird in dem Kernzonenkonzept eine Kooperation mit
den umliegenden Kommunen zur Flachensicherung fir das verarbeitende Gewerbe als wichtig bewer-
tet. Hier werden insbesondere die bestehenden Kooperationen mit dem Kreis Mettmann und dem
Rhein-Kreis Neuss als mogliche Anknipfungspunkte genannt.

Standorte im RPD in Diisseldorf

In der Stadt DUsseldorf werden lediglich die beiden Hafenstandorte mit einer Zweckbindung im Regio-
nalplan dargestellt. Die groRen Gewerbe- und Industriestandorte sind als GIB gesichert. Einige Standor-
te (z.B. TheodorstralRe und Hoherweg) werden als Allgemeiner Siedlungsbereich mit einer Zweckbin-
dung fir Gewerbe dargestellt. Es handelt sich hier um bestehende Gewerbestandorte, die fur die An-
siedlung von erheblich beladstigenden Betrieben nicht geeignet sind, aber durch die Zweckbindung
davor geschitzt werden sollen, dass Wohnen und Einzelhandel in den Standort drdngen, was im ASB
zuldssig ware.

GIB-Z fir Hafen und hafenaffines Gewerbe Diuisseldorf

In Disseldorf gibt es mit dem Stadthafen und dem Hafen Reisholz zwei Hafenbereiche. Im Stadthafen
(Flache ,Dusseldorf-1“, Blatt 10) steht derzeit nur noch eine kleines Erweiterungspotenzial zur Verfi-
gung. Der Standort ist einem hohen Umnutzungsdruck durch Biros und Dienstleistungen ausgesetzt.
Umso wichtiger ist die zeichnerische und textliche Zweckbindung fir hafenaffine Nutzungen zum
Schutz der bestehenden gewerblich-industriellen Nutzungen vor weiter heranriickenden Wohnnut-
zungen.

Ein Teilbereich, im Bereich Auf der Lausward ist mit der Zweckbindung Hafennutzung und Kraftwerk
Uberlagert, da es sich um eine ehemalige Lagerflache des Kraftwerkes handelt, die ggf. zuklnftig wie-
der fir energiewirtschaftliche Zwecke bendétigt werden konnte. Hier wurden die Planungsziele fir bei-
de Nutzungen im Regionalplan offengehalten. Derzeit werden die betreffenden Flachen fiir logistische
Zwecke genutzt.

Der Hafen in Disseldorf Reisholz (Flache ,Dusseldorf-2“, Blatt 10) weist als einziger Bereich in der Pla-
nungsregion Dusseldorf mit ca. 35 ha (davon 32 ha als GIB-Z-Reserve) noch groRere Entwicklungspo-
tenziale fur Hafennutzungen und hafenaffines Gewerbe auf. Teilbereiche werden zwar bereits durch
nicht hafenaffines Gewerbe genutzt, teilweise handelt es sich jedoch um Zwischennutzungen und un-
tergenutzte Grundstlicke. Das Gebiet befindet sich insgesamt in einem Strukturwandel. Die Stadt Dis-
seldorf flhrt derzeit ein Bauleitplanverfahren zur baulichen Entwicklung durch. Im westlichen Teil des
Hafengebietes ist ein neuer Containerterminal geplant und im nérdlich angrenzenden Bereich soll die
Moglichkeit zur Neuansiedlung von hafenaffinen Unternehmen geschaffen werden.

Der Standort ist bereits im Vorgangerregionalplan GEP99 fiir eine gewerbliche Entwicklung vorgesehen
gewesen und entsprechend bauleitplanerisch im FNP umgesetzt. Die Sicherung des Standortes mit
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einer Zweckbindung fir Hafen und hafenaffine Nutzungen ist auf Grundlage des Hafenkonzeptes des
Landes NRW erfolgt. Im laufenden Bauleitplanverfahren und im RPD sind vielfiltige Eingaben aus der
Birgerschaft insbesondere gegen die Erweiterung der Hafennutzung vorgebracht worden. Die Stadt
prift ein Mediationsverfahren zur Umsetzung des Standortes.

Sonstige GIB, ASB-GE und Sondierungen

Die Reserven sind eher kleinteilig und verteilen sich auf die verschiedenen Gewerbe- und Industriege-
biete der Stadt. Die groRen Gewerbestandorte (z.B. Henkel in Holthausen und Mercedes in Unterrath)
weisen kaum Erweiterungsmoglichkeiten auf. Spielraum fiir eine gewerbliche Entwicklung ergibt sich
hier durch Umstrukturierungsmalinahmen auf den betriebseigenen Grundstlicken oder flr Neuansied-
lungen auf brachfallenden Grundstiicken (z.B. ehem. Bahngelande, Industriebrachen). Der Stahlrohr-
hersteller Vallourec hat 2023 die Produktion am etwa 98 ha groRen Standort in Rath eingestellt. Die
Flache soll weiterhin industriell und gewerblich genutzt werden. In Reisholz wurde der zweite, etwa 14
ha groRRe Standort des Rohrenwerks von Vallourec im Jahr 2022 abgerissen. Auf dem Gelande entsteht
ein Gewerbe- und Logistikpark. Die Stadt fihrt in ihrem Gewerbe- und Industriekernzonenkonzept aus,
dass es auch Potenziale auf untergenutzten Flachen gebe (z.B. Lagerflachen, KFZ-Gewerbe).

Am Standort an der TheodorstralSe sind noch drei FNP-Reserven fir Gewerbe im SFM erfasst mit ei-
nem Entwicklungspotenzial von ca. 18 ha. (Flache ,Dusseldorf-3“ Blatt 10) vorhanden.

Da die Stadt Disseldorf einen Fehlbedarf aufweist, sind keine Sondierungen fir eine zuklnftige Sied-
lungsentwicklung im RPD aufgenommen worden, sondern alle potenziell geeigneten Bereiche wurden
als GIB oder ASB dargestellt.

5.2.5 Krefeld

Die Stadt Krefeld verfligt im Regionalplan fir die nachsten 20 Jahre Uber einen Entwicklungsspielraum
von ca. 220 ha. Die gewerbliche Reservesituation des aktuellen Siedlungsmonitorings (Stand:
01.01.2023) hat sich im Vergleich zum SFM mit Stichtag 01.01.2020 nur minimal gedndert. Der Bedarf
betragt ca. 190 ha. Damit stehen der Stadt Krefeld auch weiterhin ausreichend Reserven zur Deckung
des Bedarfes zur Verfligung. Ein groer Teil des Potenzials (ca. 60 ha) liegt in dem interkommunalen
Gewerbegebiet auf Meerbuscher Stadtgebiet (Flache , Krefeld/Meerbusch-1*, Blatt 7). Hier bleibt ab-
zuwarten, wie viele Reserven letztlich mittel- bis langfristig umgesetzt werden kénnen, da die Umset-
zung des gesamten Standortes (ca. 90 ha auf Meerbuscher Stadtgebiet) der Stadt Meerbusch kritisch
gesehen wird.

Gewerbefldchengutachten der Stadt Krefeld

Das Beratungsunternehmen Georg Consulting hat 2013 im Auftrag der Stadt Krefeld und der Industrie-
und Handelskammer Mittlerer Niederrhein ein Gewerbeflachengutachten erarbeitet. In dem Gutach-
ten wurde ein Bedarf der Stadt Krefeld fir Gewerbe in der GréRenordnung von 170 bis 330 ha an Ge-
werbeflachen (brutto) festgestellt. Erganzt wurde die rechnerische Bedarfsermittlung durch Unter-
nehmensbefragungen im Rahmen der Erarbeitung des Gutachtens. Hier wurde deutlich, dass ein gro-
Rer Teil der ortsansadssigen Unternehmen Flachenbedarf hat und diesen nicht am eigenen Betriebs-
standort realisieren kann. Die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebotes an gewerblichen Bau-
flachen ist somit nach Aussage des Gutachtens wichtig, um Wachstumsbranchen ansiedeln zu kénnen,
die fir den Strukturwandel erforderlich sind und wichtig, um Erweiterungsmoglichkeiten fir die orts-
ansassigen Unternehmen bieten zu kénnen (Standortsicherung).

Der Gutachter empfahl, ausreichend Gewerbeflachen vorzuhalten, wenn sich die Stadt als ,logistische
Drehscheibe am Niederrhein® positionieren wolle und empfahl ein differenziertes Spektrum an Stand-
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orten mit unterschiedlichen Standortanforderungen fur verschiedene Nachfragegruppen schaffen sol-
le. Zu entscheidenden Standortkriterien wurden Autobahnndhe, ein restriktionsfreies Umfeld sowie
die Moglichkeit zur Betriebsexpansion am Standort durch Verfligbarkeit von Flachen gezahlt.

In dem Gutachten wurden insgesamt 32 bestehende Standorte bzw. Standortbereiche charakterisiert.
GroRRe bestehende Gewerbe- und Industriegebiete in Krefeld sind der Bereich ThyssenKrupp und das
Gewerbegebiet Fichtenhain mit ca. 370 ha, der Hafen Krefeld mit 260 ha und der CHEMPARK mit ca.
240 ha. Ergebnis der Standortanalyse war, dass Krefeld nur noch Uber sehr wenige Standorte und Po-
tenzialflachen verfiigte, die fir die zuklnftige allgemeine Flachenvermarktung sowie fiir die regionale
bis Uberregionale und internationale Ansiedlung von Bedeutung sind. Von groRer Relevanz fir die zu-
kiinftige Vermarktung und Ansiedlung sollte, neben den Flachen in der Néhe zur A 57 im Norden Kre-
felds und der weiteren Hafenentwicklung (Erweiterung des Hafengebietes in Richtung Siiden) der in-
terkommunale Standort an der A 44 sein.

Standorte im RPD in Krefeld

Im Folgenden wird auf die wesentlichen Standorte und Potenzialflachen im Stadtgebiet von Krefeld
eingegangen, die fUr eine regionale und Uberregionale Ansiedlung von Gewerbe- und Industriebetrie-
ben von Bedeutung sind.

GIB mit der Zweckbindung Uberregional bedeutsame Standorte fiir eine gewerbliche und
industrielle Entwicklung Krefeld / Meerbusch

An der Stadtgrenze von Meerbusch und Krefeld befindet sich ein ca. 140 ha groRer GIB im RPD und auf
Meerbuscher Stadtgebiet ein 26 ha groRer Allgemeiner Siedlungsbereich mit einer Zweckbindung fir
Gewerbe (ASB-GE), die fir eine interkommunale Entwicklung durch die beiden Stadte Meerbusch und
Krefeld vorgesehen und mit einer Zweckbindung als Gberregional bedeutsamer Standort dargestellt
sind (Flache ,Krefeld/Meerbusch-1“, Blatt 7). Durch die unmittelbare Lage an der A 44 Anschlussstelle,
den angrenzenden ASB-GE auf Meerbuscher Stadtgebiet (Gewerbegebiet Mollsfeld) und die sehr gute
Erreichbarkeit des Disseldorfer Flughafens besteht ein gutes Potenzial fir eine gewerbliche Entwick-
lung. Zudem bestehen wenige naturrdumliche Restriktionen an dem Standort. Der Standort ist auf-
grund seiner GrolRe fir eine interkommunale Zusammenarbeit zwischen Krefeld und Meerbusch vor-
gesehen. Lage und Zuschnitt ergeben sich aus dem Bedarf der beiden Stddte, aus den siedlungsstruk-
turellen und naturrdumlichen Gegebenheiten. Der im Gebiet der Stadt Krefeld und im Gewerbefla-
chenkonzept der Stadt vorgeschlagene GIB-Z nordlich der A 44 halt aufgrund der Wohnbebauung in
Fischeln einen Abstand zu dem ASB, der als regionaler Griinzug aufgewertet werden soll. Durch erfor-
derliche Abstande zur Autobahn und aufgrund der Nutzungen im Gebiet, sind die Entwicklungspoten-
ziale eingeschrankt und im Rahmen der bauleitplanerischen Umsetzung zu kldren. Der GIB-Z kann auf
Ebene der Bauleitplanung gegliedert werden, um einen Ubergang zur nérdlich und stidlich angrenzen-
den Wohnbebauung (z.B. Fischeln oder Schweinheim) zu schaffen. Er muss nicht vollstdndig als Indust-
riegebiet umgesetzt werden. In einem ersten Entwicklungskonzept ist eine Gliederung vorgesehen mit
groBeren Gewerbegrundstiicken an der Autobahn und mit einer abgestuften Zonierung in zunehmen-
der Entfernung zur Autobahn. Angrenzend an das bestehende Gewerbegebiet Mollsfeld auf Meerbu-
scher Stadtgebiet sind Erweiterungen der bestehenden kleinteiligeren Gewerbestrukturen vorgesehen,
die dann im westlichen Abschnitt und an der Autobahn groRer werden. Durch den GIB-Z ostlich der
Kélner Stralle auf Krefelder Stadtgebiet soll die Méglichkeit geschaffen werden, das Gewerbegebiet an
die Stadtbahnlinie anzubinden.

Zur Umsetzung sollte ein landesplanerischer Vertrag abgeschlossen werden, in dem Vereinbarungen
zur zeitlichen Umsetzung des interkommunalen Standortes getroffen werden sollen. Die Standorte
sind bisher noch nicht bauleitplanerisch umgesetzt. Ob die Stddte die vorbereitenden Arbeiten an Kon-
zept oder Vertragen fortfihren, ist nicht bekannt, In der Stadt Meerbusch ist der Standort aufgrund
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seiner GrofRe umstritten. Es bestehen Ratsbeschlisse aus dem Jahr 2021, dass nur ein Teil des Standor-
tes stdlich der Autobahn umgesetzt werden soll (ca. 30 ha). Sollte eine FNP-Anderung zur Umsetzung
des Gewerbestandortes ohne Beteiligung der Stadt Krefeld erfolgen, ware eine Regionalplananderung
durchzufthren, um die Bedarfe und Standortalternativen fur beide Stadte zu klaren.

GIB-Z fiur Hafen und hafenaffines Gewerbe Krefeld

In Krefeld gibt es zwei Bereiche mit Hafenumschlag. Der CHEMPARK im Stadtteil Uerdingen stellt das
groBte Industrieareal in Krefeld dar und existiert bereits seit 1877 (GIB nordlich Flache , Krefeld-2“,
Blatt 7). Die Gesamtflache des Geldndes betragt rd. 260 ha. Insgesamt sind auf dem Gelande 40 Be-
triebe angesiedelt und rd. 7.500 Mitarbeiter beschaftigt. Im Bereich des CHEMPARKSs findet ein Guter-
umschlag fir die Betriebe im CHEMPARK statt (Flache , Krefeld-2“, Blatt 7). Die Umschlaganlagen kon-
nen jedoch auch von anderen Betrieben genutzt werden. Es bestehen keine Erweiterungspotenziale.
Stdlich der Umschlaganlagen finden derzeit Umstrukturierungen ehemals industriell genutzter Flachen
statt. Ziel ist es, die Umschlaganlagen nicht durch heranriickende schutzbedirftige Nutzungen einzu-
schranken.

Im Bereich des Stadthafens von Krefeld (Flache ,Krefeld-1“, Blatt 7) bestehen noch geringfligige Erwei-
terungsflachen, die entsprechend des Wasserstrallen-, Hafen- und Logistikkonzepts NRW dargestellt
sind. Es handelt sich um drei FNP Reserven, die zwischen 3-6 ha Potenzial bieten. Sie werden als mit-
tel- bis langfristig verfigbar bewertet, da verschiedene Hemmnisse bestehen, die zunachst geldst wer-
den missen (z.B. Nutzungskonflikte mit der Nachbarschaft und verkehrliche ErschlieBung). Es gibt
noch eine Flachenreserve auf dem Areal des Hafenbahnhofes Linn. Eine groRere Erweiterung des Ha-
fens konnte nur in sldlicher Richtung auf Meerbuscher Stadtgebiet erfolgen (Flache ,Kre-
feld/Meerbusch-2*, Blatt 7). Sie ist jedoch politisch und fachlich sehr umstritten. Im RPD Verfahren
hatten verschiedene Beteiligte (Vertreter der Wirtschaft, Stadt Krefeld) die planerische Sicherung von
in sdlicher Richtung gelegenen Flachen auf dem Gebiet der Stadt Meerbusch angeregt. Der im nach-
folgenden Kartenausschnitt (siehe Abbildung 39) gelb umrandete Bereich orientiert sich an einer Ab-
grenzung, welche im Jahr 2014 von Seiten der IHK Mittlerer Niederrhein als Erweiterungsflache in die
Diskussion eingebracht wurde). Diese Abgrenzung hatte allerdings einen noch groReren Flachenum-
fang als der hier umrandete Bereich, da sie Teile des benachbarten Landschaftsschutzgebietes ,Rhein-
aue” und der den Wasserschutzzonen | und Il entsprechenden Bereiche der Wassergewinnung
»Werthhof” (berdeckte und in den 300m-Abstand zum FFH-Gebiet ,Die Spey” hineinragte.
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Legende

vorgeschlagene Erweiterungsflache (Krefeld/Meerbusch-2)
m GIB fur zweckgebundene Nutzungen-Standorte des kombinierten Guterverkehrs
mmmmm Straflen fur den vorwiegend grofRraumigen Verkehr (BAB 57, B 288)
% Landschaftsschutzgebiet
Flora-Fauna-Habitat-Gebiet
N Biotopverbund von besonderer Bedeutung
Wasserschutzzone IlIA (gepant)
Wasserschutzzone Il (geplant)

Wasserschutzzone | (geplant)

Abbildung 39: Vorgeschlagene Erweiterungsflache Hafen Krefeld und naturraumliche Restriktionen

Vor einer etwaigen Darstellung von Erweiterungsflachen als GIB mit einer entsprechenden Zweckbin-
dung (unter der Annahme eines entsprechenden Bedarfs) oder als Sondierungsbereich missten fol-
gende Fragen geklart werden:

e Die in Rede stehenden Flachen liegen im Gebiet der Stadt Meerbusch. Eine Umsetzung als Erweite-
rungsflache fur den Krefelder Hafen erfordert somit eine interkommunale Zusammenarbeit. Die
Stadt Meerbusch hat im RPD-Verfahren ausgefihrt, dass eine Erweiterung auf Meerbuscher Stadt-
gebiet nicht in Frage kommt. Hier sind weitere Abstimmungen erforderlich.

e Bevor eine gewerbliche Erweiterung des Hafens in dem Bereich erfolgen kann, missen folgende
Belange geklart werden: Der in Rede stehende Bereich Uberdeckt Einzugsbereiche der Wasserge-
winnungsanlage , Werthhof” der Stadtwerke Krefeld. Zumindest eine Inanspruchnahme des der
Wasserschutzzone IlIA entsprechenden Bereichs (eine Wasserschutzgebietsausweisung ist noch
nicht erfolgt, die Wassergewinnung ist jedoch in Betrieb) erschiene im Falle einer Erweiterungs-
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planung fur den Hafen unvermeidlich. Es sind keine Plane des Wasserwerksbetreibers bekannt, die
Forderung an diesem Standort einzustellen. Am Standort wurden vielmehr Brunnen errichtet, die
bis in das Tertiar reichen. Die Schichten des Quartars sind nicht durch eine Tonschicht von den ter-
tidren Schichten getrennt, so dass Schadstoffe ungehindert bis in tiefere Schichten vordringen
konnten. Die Entwicklung von Gewerbeflachen mit dem Ziel des Glterumschlags ist mit einer WSZ
llla kaum vereinbar. Vor Darstellung eines Sondierungsbereiches fir eine Gewerbeflachenentwick-
lung misste geklart werden, wie die beiden Nutzungen vereinbart werden kénnten — oder welche
Nutzung den Vorrang bekommen sollte. Ggf. wéren die Einstellung der Wassergewinnung oder er-
hebliche Investitionen in die Aufbereitung des gewonnenen Wassers die Folge oder auch sehr
strenge Auflagen fir den Glterumschlag, die die Zukunftsfahigkeit beider Nutzungen gefahrden
kobnnten. Diese Fragen muissen gemeinsam mit den beteiligten Akteuren (Wasserbehorden, den
beteiligten Stadten, den Stadtwerken Krefeld und dem Hafenbetrieb) geklart werden.

e In unmittelbarer Ndhe des in Rede stehenden Gebietes liegen im Osten das Landschaftsschutzge-
biet ,Rheinaue” sowie — je nach zu diskutierendem Flachenumfang noch innerhalb von einer Ent-
fernung von weniger als 300 m — das FFH-Gebiet ,Die Spey”. Westlich der Uerdinger Stralke liegen
das FFH-Gebiet ,Latumer Bruch mit Buersbach, Stadtgraeben und Wasserwerk” und die zwei
Landschaftsschutzgebiete ,Elt“ und , Ossum / Boesinghover Altstromrinne / Herrenbusch / Lanker
Bruch und Lanker Busch” Entlang — und insbesondere stdlich — der Stadtgrenze zwischen Meer-
busch und Krefeld wurden seitens des LANUV im Rahmen des Fachbeitrags des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zum RPD Biotopverbundflachen von besonderer Bedeutung gemeldet; au-
Rerdem kommen hier Béden mit hoher Fruchtbarkeit vor. Es wéare zu klaren, fir welche Teilberei-
che eine gewerblich-industrielle Entwicklung mit den landschaftlichen Voraussetzungen denkbar
wadre. Die Abbildung oben hat bereits einige Aspekte aufgegriffen.

e Im Zusammenhang mit einem Ausbau des Hafens ware aullerdem die Gewahrleistung einer hinrei-

chenden verkehrlichen ErschlieBung von Relevanz. Im Zentrum der Diskussion steht hier ein Korri-
dor zwischen dem Hafengebiet und der Autobahn A 57, welcher auf Meerbuscher Stadtgebiet von
der Uerdinger StralSe im Osten Uber einen Neubauabschnitt zur Bismarckstralle mit dem Ziel eines
Anschlusses an die Autobahn A 57 im Westen Uber die Raststatte Geismihle gefihrt wirde. Einer
zeichnerischen Darstellung einer solchen Stralenverbindung stehen zum jetzigen Zeitpunkt drei
Sachverhalte im Wege. Zum einen hat der Landesbetrieb Strallenbau die Einschatzung abgegeben,
dass die vorgesehene Anbindung einer Anschlussstelle Gber die Rastanlage Geismuhle als bedenk-
lich angesehen wird und aus Leistungsfahigkeits- und aus Sicherheitsgriinden eine solche Ldsung
nicht in Frage kommt. Zum anderen sieht der LEP NRW in Ziel 8.1-2 vor, dass Freiraum fiir neue
raumbedeutsame Verkehrsinfrastruktur nur in Anspruch genommen werden darf, wenn der Bedarf
nicht durch den Ausbau vorhandener Infrastruktur gedeckt werden kann, wéhrend eine entspre-
chende gutachterliche Untersuchung ergeben hat, dass sowohl die heutigen als auch die bis zum
Jahre 2030 prognostizierten Verkehrsmengen Uber alle in der Untersuchung beleuchteten Varian-
ten ohne einen Neubau einer Sidanbindung abgewickelt werden kénnen. AuRerdem wiirde der
zwischen der Dusseldorfer StraRe / Uerdinger StralRe und der BismarckstraRe erforderliche Stra-
Renneubau zwangslaufig einen Altrheinabschnitt im EU-rechtlich geschitzten Flora-Fauna-Habitat-
Gebiet ,Latumer Bruch mit Buersbach, Stadtgraeben und Wasserwerk” durchqueren; hier kbnnen
erhebliche Beeintrachtigungen nicht ausgeschlossen werden.
Die Stadt Krefeld hatte im Zuge der Neuaufstellung ihres Flachennutzungsplanes aullerdem eine
StralRenverbindung zwischen der Kreuzung Dusseldorfer StraRe / FegeteschstraRBe im Osten und
der Anschlussstelle Krefeld Oppum an die Autobahn A 57 im Westen (teilweise Verlauf Uber die
Heulesheimer StralRe) untersucht. Von einer Aufnahme der Trasse in den Flachennutzungsplan
wurde jedoch abgesehen, weil die entsprechende FFH-Vertraglichkeitsprifung zu dem Ergebnis
gekommen war, dass mit der Planung die Moglichkeit erheblicher Beeintrachtigungen der Schutz-
ziele verbunden ware.
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Sollten sich an den voranstehend beschriebenen Gegebenheiten zukiinftig maRgebliche Anderungen
ergeben, kénnte der Regionalplan ber ein Anderungsverfahren entsprechend angepasst werden. Der-
zeit ist — auch nach Rlckfragen sowohl bei der Oberen Wasserbehorde als auch bei der Stadt Meer-
busch — jedoch keine veranderte Sachlage erkennbar.

Sonstige GIB und Sondierungen

Der GIB Sudlich Elfrather See (Flache , Krefeld-4, Blatt 7) liegt ostlich der A 57 an der Autobahnabfahrt
Krefeld-Elfrath. Er ist durch den Charlottenring sehr gut an die Autobahn angebunden. Ostlich angren-
zend befindet sich die Metro und die Miillverbrennungs- und die Klaranlage der Stadt. Es handelt sich
um ein Potenzial von ca. 18 ha, das im FNP bereits umgesetzt ist, eine Inanspruchnahme ist jedoch
noch nicht erfolgt. Durch die direkte Nahe zum Erholungsgebiet Elfrather See ist die Ansiedlung von
emittierenden Unternehmen nur eingeschrankt moglich. Die Entwicklung sollte sich laut Gewerbefla-
chenkonzept der Stadt Krefeld an der Struktur des stdlich angrenzenden Gewerbegebietes Adolf-
Dernbach-Stralle orientieren, mit technologieorientierten und produzierenden Mittelstandsunterneh-
men sowie hoherwertiges Transportgewerbe mit einem hohen Biroflachenanteil.

Am Gewerbe- und Industriestandort Inrath-Nord (Flache ,Krefeld-3“, Blatt 6) sind seit Jahrzehnten
international tatige Firmen der Metallgussherstellung und des Maschinenbaus anséssig (Fa. Siempel-
kamp mit GieRerei-, Maschinenbau- und Nuklearsparte, Fa. Schmolz + Bickenbach als GielRerei, Fa.
Schulz als GieRerei). Nordlich angrenzend an das bestehende Gewerbegebiet befindet sich ein Ent-
wicklungspotenzial von ca. 26 ha, von dem allerdings ca. 14 ha als Betriebserweiterungsflachen der Fa.
Siempelkamp nicht fir die Ansiedlung anderer Betriebe zur Verfligung stehen. Eine bauleitplanerische
Umsetzung des Potenzials ist bereits im FNP erfolgt. Weitere groRere Gewerbeflachenpotenziale be-
finden sich in anderen Gewerbe- und Industriegebieten der Stadt, z.B. im Gewerbepark Fichtenhain
nordlich der Ad4. Hier lauft derzeit Vermarktung. Sondierungen fir eine zuklnftige Gewerbeflachen-
entwicklung sind in der Stadt Krefeld nicht mehr vorhanden.

5.2.6 Bergische Grofistidte

Die Bergischen Grof3stadte Wuppertal, Remscheid und Solingen werden im folgenden Kapitel gemein-
sam betrachtet, da sie in 2012 ein gemeinsames Gewerbeflachenkonzept erarbeitet haben. Auch sind
die Problemstellungen bei der Gewerbeflachenentwicklung in den drei Stddten dhnlich. Durch die be-
wegte Topographie, die hohe naturrdaumliche Wertigkeit und die hohe Siedlungsdichte sind die Mog-
lichkeiten der weiteren gewerblichen Entwicklung begrenzt. GrolRes Potenzial bieten Brachflachen, die
jedoch aufgrund der Topographie in Tallage und angrenzend an Wohnbebauung oftmals Restriktionen
fir eine gewerbliche Nachnutzung aufweisen.

Der Regionalplan und die Flachennutzungspléne bieten laut dem SFM zum Stichtag 01.01.2023 noch
einen Entwicklungsspielraum von ca. 168 ha in Wuppertal, ca. 81 ha in Remscheid und ca. 92 ha in
Solingen. Der rechnerische Bedarf im Regionalplan-Verfahren fiir einen Planungszeitraum von 20 Jah-
ren konnte in allen drei Stadten nicht gedeckt werden, sodass ca. 120 ha fir die drei Stadte 2018 in das
Flachenbedarfskonto des RPD eingebucht wurden. Dieser Fehlbedarf ist bei der vorliegenden Neube-
rechnung auf ca. 181 ha gestiegen. Ca. 124 ha der ca. 330 ha Reserven sind zum Stichtag 01.01.2023
noch nicht in den Flachennutzungsplanen umgesetzt, sondern nur im Regionalplan vorgesehen.

Regionales Gewerbeflichenkonzept des Bergischen Stddtedreiecks

Die Stadte Remscheid, Solingen und Wuppertal haben gemeinsam mit der Bergischen Entwicklungs-
agentur, der IHK Wuppertal-Solingen-Remscheid und der Handwerkskammer Disseldorf ein ,Regiona-
les Gewerbeflachenkonzept Bergisches Stadtedreieck” erarbeitet (vgl. IHK/HWK Wuppertal, Rem-
scheid, Solingen u.a. (2012)). Es wurde der Bedarf der Region an gewerblichen Bauflachen fir die drei
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bergischen Stadte Uber verschiedene Methoden ermittelt (Analysen von Ansiedlungen und Anfragen).
Anfragen von 2,5 ha und groRer konnten in den bergischen Stddten nicht befriedigt werden. Griinde
far die Nichtansiedlung sind laut Gutachten vielfach standortbezogen: Gewlinschte Bauhdhen waren
nicht umsetzbar, ein 24-Stunden-Betrieb war nicht moglich, Flachenzuschnitte waren nicht geeignet
(groBere Flachen wurden gesucht). Zudem wurden kurzfristig verfligbare Flachen angefragt: Aufwendi-
ge B-Plandnderungsverfahren verhinderten eine Ansiedlung.

Im Konzept wurde ein Bedarf von ca. 25 ha an neuen Standorten und ca. 25 ha Bedarf an Brachflachen,
die umgenutzt werden kénnen, pro Jahr ermittelt, um die im Beobachtungszeitraum erfolgten Ansied-
lungen und die Halfte der nicht erfolgreichen Ansiedlungen zukinftig befriedigen zu kénnen. Im RPD
konnte dieser Bedarf nicht Gbernommen werden, denn bei einem Planungszeitraum von 20 Jahren
hatten 1.000 ha Entwicklungspotenziale gefunden werden missen (ca. 500 ha neue Gewerbeflachen
und 500 ha Brachflachen). Nach der Handlungsspielraummethode des RPD ist fiir die bergischen GroRk-
stadte ein Bedarf von ca. 480 ha ermittelt worden. Bereits fir diese konnten nicht genug geeignete
Standorte im Raum gefunden werden, so dass im Jahr 2018 120 ha in das Flachenkonto des RPD ein-
gebucht werden mussten.

Der Ansatz in der stadtischen Bedarfsberechnung, den Bedarf so hoch zu setzen, dass rechnerisch
50 % der zuvor nicht erfolgreichen Ansiedlungen angesiedelt werden kénnten, ist mit den Vorgaben
des LEP NRW in Ziel 6.1-1 nicht vereinbar und auch methodisch nicht auf die Planungsregion tbertrag-
bar. Es ist anzunehmen, dass die nicht erfolgreich angesiedelten Betriebe in verschiedenen Stadten
und Gemeinden Anfragen gestellt haben und ggf. an einem Ort als Inanspruchnahme erfasst wurden.
Da keine Datenbank zum Abgleich besteht, ist ein pauschaler Zuschlag nicht begrindbar.

In der Standortanalyse zum stadtischen Gewerbefldchenkonzept wurden regional bedeutsame Poten-
ziale (ab 3 ha GroRe) und kommunal bedeutsame Potenziale (ab 1 ha) identifiziert. Im RPD wurden
diese vorgeschlagenen Standorte berlcksichtigt und zu einem sehr groRen Teil auch in den zeichneri-
schen Darstellungen aufgenommen. Im folgenden Kapitel werden die regional bedeutsamen Standorte
vorgestellt, die groRere Flachenpotenziale aufweisen. Sondierungsbereiche sind in den Bergischen
Stédten aufgrund des Fehlbedarfs nicht in der Beikarte 3A des RPD (Sondierungen fir eine zuklnftige
Siedlungsentwicklung) aufgenommen worden.

Standorte im RPD in Wuppertal

Im Gewerbeflachenkonzept der bergischen GroRstadte werden in 8 Gewerbegebieten regionalbedeut-
same Potenzialflachen identifiziert, die im Folgenden kurz vorgestellt werden. Westlich der Autobahn
A1 an der Abfahrt Wuppertal Ronsdorf befindet sich das Gewerbeflachenpotenzial Blombach-Sid,
welches im Regionalplan als GIB dargestellt ist (Flache ,, Wuppertal-1“, Blatt 12). Die Flache weist ein
Potenzial von ca. 27 ha (netto) auf. Davon sind bereits 12 ha bauleitplanerisch umgesetzt.

Im Norden der Stadt Wuppertal befindet sich ein regional bedeutsamer Standort, der bereits im Vor-
gangerregionalplan GEP99 fir eine gewerbliche Entwicklung vorgesehen war (GIB) und fir den eine
gewerbliche Bauflache im FNP der Stadt Wuppertal dargestellt ist (Flache ,Wuppertal-2“, Blatt 12). Der
Standort wird als New Area / Kleine Hohe bezeichnet. Aufgrund der GroRe (ca. 20 ha Potenzial) und
der verkehrsglnstigen Anbindung an die A 535 wird der Standort im Gewerbeflachenkonzept der Stad-
te als regional bedeutsam bewertet. Der Standort ist teilweise bereits im FNP umgesetzt. Angrenzend
an den GIB ist ein ASB mit Zweckbindung fiir eine forensische Klinik festgelegt. Beide Nutzungen sind
noch nicht umgesetzt. Der Gewerbepark New Area ist in der Birgerschaft umstritten, da er in Hohen-
lage im Freiraum liegt und geschiitzte Biotope im Umfeld liegen. Er ist jedoch langfristig wichtig fur die
gewerbliche Entwicklung der Stadt Wuppertal, da es nur wenige Alternativen gibt.
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Der Mittelstandspark Vohrang (Flache ,, Wuppertal-3“, Blatt 12) in Vohwinkel befindet sich bereits in
der Umsetzung und weist nur noch wenige kleine Potenziale auf. Auch der Engineering Park (Flache
,Wuppertal-4“, Blatt 12) weist nur noch geringe Potenziale auf.

In Wuppertal-Langerfeld befinden sich westlich der A 1 und nérdlich des Bahnhofes Langerfeld am
Stadtrand zu Schwelm zwei regional bedeutsame Potenzialflachen, die im Regionalplan aufgenommen
wurden und Potenziale von ca. 5 ha (netto) an der Nachstebrecker StralRe / Am Karthausbusch (Flache
»Wuppertal-7“) und ca. 14 ha (netto) in Jesinghausen (Flache ,Wuppertal-5“) bieten (beide Blatt 12).
Der Bereich Nachstebrecker Stralle wird als gut entwickelbar bewertet, da bestehende Gewerbegebie-
te arrondiert werden. Bei der Umsetzung missen jedoch naturrdumliche Belange besonders geprift
werden, da sich angrenzend Bereiche flr den Schutz der Natur befinden. Der Bereich Jesinghausen ist
schwieriger umzusetzen, da die ErschlieRung schwierig ist. Wenn eine ErschlieBung gelingen wirde,
wadre von Vorteil, dass der Containerbahnhof Langerfeld in der Nahe liegt. Weiter nérdlich gelegen, an
der Stadtgrenze zu Schwelm befindet sich das Potenzial Blumenroth (Flache ,Wuppertal-6“, Blatt 12)
(ca. 14 ha (brutto) und 10 ha (netto) It. Konzept der Stadte), welches erst teilweise im FNP als Gewer-
beflache (ca. 3 ha nordlich der Linderhauser Stralle) umgesetzt ist.

In Wuppertal-Varresbeck Nord befinden sich nordwestlich der A 46 ca. 17 ha Potenziale (Flache ,, Wup-
pertal-8“, Blatt 12).

GIB-Z fiir den Giiterumschlag in Wuppertal

In der Stadt Wuppertal befindet sich eine Anlage fir den Glterumschlag, die im Regionalplan als GIB
mit der Zweckbindung Standorte des kombinierten Guterverkehrs gesichert ist (sidlich Flache ,Wup-
pertal-5“, Blatt 12). Es handelt sich um den Containerterminal Langerfeld, auf dem (ber zwei Krananla-
gen im 24h-Betrieb Container auf Schiene und LKW umgeschlagen werden kénnen.

GIB-Z mit Zweckbindung Nachnutzung gewerblich genutzter Flachen

Der GIB mit Zweckbindung in Wuppertal-Vohwinkel (stidwestlich von Dornap / Knédppersteich) soll der
Nachnutzung einer bereits Gber einen langeren Zeitraum im Zusammenhang mit der Kalksteingewin-
nung gewerblich genutzten Flache dienen. Anlass ist eine betriebliche Umorganisation.

Standorte im RPD in Solingen

Im Gewerbeflachenkonzept der bergischen GroRstadte werden in Solingen in 11 Gewerbegebieten
regionalbedeutsame Potenzialflichen identifiziert. Da die ermittelten Potenziale in den ASB nur ca.
1 ha aufweisen, werden im Folgenden nur die etwas groReren Potenziale in den GIB aufgefihrt.

In Solingen Gréafrath befindet sich das Gewerbegebiet Piepersberg-Ost (Flache ,Solingen-1“, Blatt 11),
welches laut aktuellem Siedlungsmonitoring zum Stichtag 01.01.2023 ein Potenzial von ca. 2 ha auf-
weist. Durch die Ndhe zur A 46 verfligt es Uber eine gute verkehrliche Anbindung. Auch das in der N&-
he gelegene Gewerbegebiet Piepersberg-West (Flache ,Solingen-8“, Blatt 11) mit einem Potenzial von
ca. 6 ha (netto) weist durch die Nahe zur A 46 eine gute Anbindung auf. Der Standort muss jedoch
Uber das Gebiet der Stadt Wuppertal erschlossen werden und wird im Gewerbeflachenkonzept als
langfristiges Potenzial bewertet. Eine Bauleitplanung ist noch nicht erfolgt.

Sudlich angrenzend befindet sich das Gewerbegebiet Firkeltrath 1 (Flache ,Solingen-7“, Blatt 11), wel-
ches bereits im FNP als Gewerbeflache dargestellt ist, mit einen Potenzial von ca. 2 ha (netto). Direkt
angrenzend, an der Stadtgrenze zu Haan befindet sich das Gewerbegebiet Furkeltrath 2 (Flache ,,Solin-
gen-3“, Blatt 11), welches ein Potenzial von ca. 7 ha aufweist. Das Gewerbeflachengutachten der ber-
gischen Stadte empfiehlt hier eine gemeinsame ErschlieRung mit der Stadt Haan. Durch die Nédhe zur
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A 46 und der Anschlussstelle Haan Ost ist die Verkehrsanbindung giinstig. Es wird als langfristiges, gut
verwertbares Potenzial bewertet.

An der Stadtgrenze zu Haan, am Rande des Ittertals befindet sich der Allgemeine Siedlungsbereich
Buschfeld (Flache ,Solingen-2*, Blatt 11), der fir eine gewerbliche Entwicklung vorgesehen ist. Im Ge-
werbeflachenkonzept der bergischen Stadte wird ausgefiihrt, dass der Standort eine gute Verwertbar-
keit aufweisen wirde und eine mittel- bis langfristige zeitliche Perspektive aufweise. Gute Standortbe-
dingungen werden gesehen aufgrund der guten ErschlieRbarkeit, der GréRe von ca. 11 ha (netto) und
der insgesamt geringen Geldndeneigung, die in Solingen fir Flachen in der GroRenordnung dullerst
selten ist. Eingeschrankt wird die gewerbliche Entwicklung It. Konzept durch die angrenzende Wohn-
bebauung und eine Hochstspannungsleitung, die durch das Gelande lauft. Trotz dieser Bewertung wird
das Potenzial in der Stadt Solingen, in der Politik und Birgerschaft duRerst kritisch gesehen. Die Stadt
Solingen hat ausgefiihrt, dass eine Umsetzung des Standortes nicht vorgesehen sei und der ASB aus
dem Regionalplan aufgehoben werden solle. Im Verfahren zum RPD wurden aus der Birgerschaft ins-
besondere die Freiraumwertigkeit und die negativen Auswirkungen auf das Ittertal kritisiert. Eine Um-
setzung ist somit derzeit nicht absehbar. Dennoch wird an der Darstellung als ASB im Regionalplan
festgehalten, weil es nur wenige langfristige Perspektiven fir eine gewerbliche Entwicklung in Solingen
gibt.

Ebenfalls an der Stadtgrenze zu Haan gelegen befindet sich der GIB Keusenhof (Flache ,Solingen-4“,
Blatt11) mit einem Potenzial von ca. 10 ha. Der ErschlieRungsaufwand wird in dem Konzept als hoch
bewertet und dem Potenzial eine langfristige Perspektive gegeben.

Westlich der L 74 an der Stadtgrenze zu Wuppertal befinden sich die beiden Gewerbestandorte Sto-
cken Schrodtberg und Stécken / Fa. Rasspe. Bei der Flache Stocken Fa. Rasspe (Flache ,Solingen-6“,
Blatt 11) handelt es sich um eine Brachflache, die mit ca. 4,3 ha (netto) Potenzial mittelfristig nachge-
nutzt werden kann. Der Firmenstandort soll Uber einen B-Plan erweitert werden, so dass eine groRere
Ansiedlung als die Bestandsgebdude moglich ist. Im FNP ist bereits eine gewerbliche Bauflache darge-
stellt. Die Verwertbarkeit wird als gut bewertet. Ostlich angrenzend befindet sich das Gewerbepotenzi-
al Stocken/Schrodtberg (Flache ,Solingen-5“, Blatt 11). Hier stehen ca. 4,6 ha (netto) zur Verfigung,
denen das Konzept eine langfristige Umsetzung und eine gute Verwertbarkeit prognostiziert.

Standorte im RPD in Remscheid

Im Gewerbefldchenkonzept der bergischen Stadte werden in Remscheid 12 Gewerbegebieten regio-
nalbedeutsame Potenzialflichen identifiziert. Das kommunale Gewerbeflachenentwicklungskonzept
der Stadt Remscheid entwickelt einige der Inhalte des regionalen Konzeptes weiter und weicht in an-
deren Punkten vom regionalen Konzept ab. In der Stadt Remscheid sind viele Brachen oder unterge-
nutzte Standorte als Potenziale erfasst worden, die teilweise auch weniger als 1 ha Potenziale umfas-
sen. Im vorliegenden Konzept sollen zur besseren Ubersichtlichkeit nur Standorte mit einem Potenzial
von deutlich mehr als 1 ha aufgenommen werden. Angesichts fehlender Alternativen sind die kleintei-
ligen Potenziale dennoch von groRer Bedeutung fir die gewerbliche Entwicklung der Stadt.

Die Stadt Remscheid hat im Oktober 2018 den Beschluss fir eine Flachennutzungsplananderung ge-
fasst, um gemeinsam mit den Stadten Hickeswagen und Wermelskirchen das Gewerbegebiet Bergisch
Born (Flache ,,Remscheid-1“ Blatt 12) auf ca. 35 ha zu erweitern). Ca. 18 ha liegen davon auf Rem-
scheider Stadtgebiet, davon sind ca. 8 ha bereits als GIB-Reserve im RPD festgelegt. Zur generellen
Projektierung haben die Stadte Remscheid, Wermelskirchen und Hlckeswagen eine Absichtserkldarung
unterzeichnet. Eine Regionalplandanderung des Dlsseldorfer und des Kélner Regionalplans ist erforder-
lich. Bevor die Verfahren formlich eingeleitet werden konnen, missen verkehrliche Fragen geklart
werden, da eine Stralle aus dem Bundesverkehrswegebedarfsplanes verortet werden muss.
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Ostlich der A 1, an der Abfahrt Remscheid befindet sich das Potenzial Birgden Il (Fldche ,Remscheid-2",
Blatt 12), welches im Regionalplan als GIB dargestellt ist. Es bietet ein Potenzial von ca. 3 ha (netto)
und ist im FNP der Stadt als Gewerbeflache dargestellt. Die Realisierung des Gewerbegebietes ist It.
stadtischem Konzept derzeit nicht absehbar, da sich im Gebiet eine Hofstelle befindet und die Flachen
landwirtschaftlich genutzt werden.

In Remscheid Lennep, an der Auffahrt Lennep zur A 1 befindet sich der GIB Remscheid — Blume (Flache
,Remscheid-3“, Blatt 12). Dieser ist mit ca. 20 ha als GIB dargestellt, davon sind ca. 12 ha bereits im
FNP flr eine bauliche Entwicklung vorgesehen. Eine Umsetzung ist derzeit von der Stadt nicht vorge-
sehen.

Stdlich von Lennep, 6stlich der B 51, befindet sich das Potenzial Borner StralRe (Flache ,,Remscheid-4“,
Blatt 12). Hier werden im Regionalplan ca. 12 ha (brutto) Potenzial in einem Allgemeinen Siedlungsbe-
reich mit der Zweckbindung Gewerbe vorgesehen. Eine bauleitplanerische Umsetzung ist noch nicht
erfolgt. Im Gewerbeflachenkonzept der Stadte werden eine mittlere Verwertbarkeit und eine mittel-
bis langfristige Perspektive vorgesehen. Eine Herausforderung stellt die angrenzende Wohnbebauung
und die naturrdumliche Wertigkeit des Standortes bei der Umsetzung dar.

Nordlich des bestehenden Gewerbegebietes Hohenhagen befindet sich eine Potenzialflache mit ca.
5 ha (netto) (Flache ,Remscheid-5“, Blatt 12) (Nordlich Hohenhagen), die laut Konzept der Stadte eine
gute bis schwierige Verwertbarkeit und eine kurz- bis langfristige Realisierung aufweist. Im stdlich
angrenzenden Gewerbegebiet befinden sich Potenziale durch Unternutzung bestehender Flachen
(Hohenhagener StralRe), die aufgrund der geringen GrélRe nicht dargestellt werden.

5.2.7 Kreis Kleve

Der Kreis Kleve besteht aus 16 Stadten und Gemeinden. Er bietet gute Mdglichkeiten fir eine gewerb-
liche Entwicklung, da er eine geringe Siedlungsdichte aufweist (im Vergleich zur restlichen Planungsre-
gion) und eine gute verkehrliche Anbindung Uber Stralle und Schiene. Eine groRe Bedeutung haben
Landwirtschaft und die Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte (Agrobusiness).

Im Kreis Kleve unterliegt die Gewerbeflachenentwicklung besonderen Regelungen. Hier wurde im Jahr
2011 das Modellprojekt des Virtuellen Gewerbeflachenpools eingeflhrt. In einem textlichen Ziel des
Regionalplanes, welches nur fir die Stadte und Gemeinden im Kreis Kleve gilt, wird geregelt, dass die
flichensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung im Kreis Kleve mit einem nachfragebezo-
genen Ansatz umgesetzt wird. Die Planung von neuen Bauflachen fir Gewerbe kann dort erfolgen,
wenn die Stadte und Gemeinden darlegen, dass sich z.B. ein Unternehmen auf einem Grundsttck im
restriktionsfreien Raum ansiedeln mochte (Investorenplanung) oder wenn die Stadte und Gemeinden
keine freien Gewerbegrundstiicke zur freien Vermarktung haben (Angebotsplanung). In den anderen
Kreisen und kreisfreien Stadten kénnen Bauflachen fir die nachsten 10-15 Jahre in den Flachennut-
zungsplanen vorgehalten werden, im Kreis Kleve als Angebotsplanung nur fir einen Planungszeitraum
von 3 Jahren. Daflr bestehen im Kreis Kleve mehr Moglichkeiten zur Ansiedlung von bekannten Unter-
nehmen im regionalplanerischen Freiraum (Investorenplanung). Bei Angebots- oder Investorenplanun-
gen, die groBer als 10 ha sind, muss jedoch parallel der Regionalplan geandert werden. Wird eine An-
gebots- oder Investorenplanung als FNP-Anderung durchgefithrt, dann wird die entsprechende Plan-
grolle aus einem Flachenkonto abgebucht. Dieses Konto wurde 2012 durch eine Regionalplananderung
zur Aufhebung von GIB-Reserven und von FNP-Reserven gefllt. Aktuell befinden sich ca. 87 ha auf
diesem virtuellen Konto. Es handelt sich bei den 87 ha somit nicht um bestimmte freie Gewerbegrund-
stiicke oder interkommunale Gewerbegebiete, sondern um eine rechnerische GroRe. Hinzu kommen
ca. 46 ha, welche sich zum Stand 01.01.2023 im laufenden FNP-Anderungsverfahren zur Umwandlung
in Gewerbe befanden. Sind noch Hektar im Flachenkonto verflgbar, dann ist die Planung bedarfsge-
recht nach den Vorgaben des LEP NRW Ziel 6.1-1. Droht das Flachenkonto leer zu laufen, dann ist eine
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Regionalplananderung erforderlich, um das Flachenkonto wieder rechnerisch aufzufillen. Der Bedarf
des Kreises Kleve wird dann nach der gleichen Methode auf Basis des SFMs berechnet wie in den an-
deren Stadten und Gemeinden. Zudem ist es dann erforderlich, dass die Stadte und Gemeinden die
dlteren rechtskraftigen Bebauungsplane prifen, ob B-Plane flr nicht umgesetzte Gewerbegebiete
entschadigungsfrei aufgehoben werden kénnen, weil die Grundstlicke nicht nachgefragt werden. Es
dirfte sehr wahrscheinlich sein, dass in diesem Erhebungszeitraum des SFM eine Regionalplandnde-
rung zur Auffillung des Flachenkontos durchgefiihrt werden muss.

Es gab bereits zwei Regionalplaninderungen (2. RPA und 15. RPA), um verschiedene Planungen im
Kreis Kleve, die Uber den Gewerbeflachenpool gelaufen sind und/oder die im FNP eine Darstellung
>10 ha erreicht haben (z.B. Wachtendonk und Kevelaer) im RPD zeichnerisch nachzuvollziehen und als
GIB darzustellen. Bei einer Regionalplandnderung (13. RPA) wurden die raumordnerischen Vorausset-
zungen geschaffen (Ricknahme der zeichnerischen Festlegung des BSN), so dass Bauleitplanung fur
eine Betriebserweiterung durchgefihrt werden kann.

Der Gewerbeflachenpool durchlief 2 Modellphasen bevor er im Marz 2023 die Evaluierung positiv
durchlaufen hat. Er konnte einige Erfolge verbuchen: Die interkommunale Zusammenarbeit ist im Kreis
Kleve einen grofRen Schritt vorangekommen, ein groRraumiger Flachentausch ist erfolgt und das Fla-
chenkonto grofRziigig ausgestattet worden. Befiirchtungen, die zu Beginn des Verfahrens von einigen
Akteuren geduBert wurden, namlich, dass aus dem Gewerbeflachenpool ein ,Flachenfresser” wird,
haben sich nicht bestatigt. Im Marz 2023 wurde gemeinsam mit den Beteiligten ein Evaluierungsbe-
richt erarbeitet und dem Regionalrat vorgelegt. Der Regionalrat hat sich fur eine Fortfiihrung des Pools
entschieden, auch kein anderer Projektpartner hat bisher gekiindigt, so dass mit Ablauf des Jahres
2023 die zweite Modellphase endet und die Ziele des RPD in Kap. 3.3.3 dauerhaft gelten.

Durch den Gewerbeflachenpool werden im Kreis Kleve keine neuen GIB oder ASB (Gewerbe) fir den
lokalen Bedarf dargestellt. Darum gibt es einige Stadte und Gemeinden, die in der rechnerischen Bilanz
zum SFM einen Fehlbedarf aufweisen (siehe Kap. 4.3, Tabelle 6). Die Stadte und Gemeinden kdnnen
aber im Falle einer Investorenanfrage auf ein grofRes Standortpotenzial (restriktionsfreier Raum mit
Anbindung an bestehende Siedlungen) zurlckgreifen. Es gibt noch einzelne Stddte und Gemeinden,
die weiterhin einen Uberhang aufweisen (z.B. Emmerich, Kleve), da in den Flichennutzungsplanen
noch groRere Reserven in aktuellen Baugebieten bestehen. Zudem gibt es einzelne Standorte, die mit
einer Zweckbindung fir besondere Nutzungen vorgehalten werden.

Regionales Gewerbeflidchenkonzept (Fldchen >10 ha) des Kreises Kleve

Die 16 Stadte und Gemeinden im Kreis Kleve haben gemeinsam mit dem Kreis Kleve, der niederrheini-
schen IHK und der Wirtschaftsférderung des Kreises ein regionales Gewerbeflachenkonzept fir den
Kreis Kleve fir Ansiedlungen >10 ha erarbeitet, das den Gewerbeflachenpool ergidnzen soll (Kreis Kleve
u.a. (2015)). Die Akteure haben im Konzept ausgefiihrt, dass der Gewerbeflachenpool keinen ange-
messenen Handlungsspielraum bei der Entwicklung von Gewerbegebieten fiir groRflachige Ansiedlun-
gen >10 ha bietet, da dann in jedem Fall eine Regionalplandnderung erforderlich wére. Es wurde be-
fUrchtet, dass interessierte Betriebe wegen der erforderlichen Regionalplandnderung andere Standor-
te wahlen wirden. Im Gewerbefldchenkonzept des Kreises wurden verschiedene Standorte zur Dar-
stellung als GIB vorgeschlagen. Auch wurden einige Flachen vorgeschlagen, die durch einen Verzicht
auf Freiraumziele im RPD oder die Darstellung von Sondierungsbereichen fir eine zukinftige gewerbli-
che Entwicklung vorbereitet werden sollen. In der unten folgenden Tabelle 7 sind alle Gebietsvorschla-
ge und Empfehlungen aus dem Gewerbeflachenkonzept des Kreises aufgenommen und regionalplane-
risch kurz bewertet worden. Grundlage fur die Bewertung ist die Tabelle 1: Kurzfassung der Synopse
aus dem Konzept des Kreises (vgl. Kreis Kleve u.a. (2015); S. 13).
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Eine Umsetzung aller im Konzept vorgeschlagener Gebiete als GIB ist nicht erfolgt, da dieses im Wider-
spruch zum Gewerbeflachenpool mit seinem nachfrageorientierten Ansatz stiinde. Der Empfehlung
des Kreiskonzeptes, bestimmte Standorte von anderen Festsetzungen im Regionalplan freizuhalten,
wurde regionalplanerisch nicht gefolgt, da der Gewerbeflachenpool genug Spielraum im restriktions-
freien Raum bietet. Zudem sind durch die Freiraumziele gewerbliche Entwicklungen nicht grundséatz-
lich ausgeschlossen, sondern im Bauleitplanverfahren muissen die entgegenstehenden Schutzziele
geprift und mit der Gewerbeflachenentwicklung abgewogen werden.

Auch dem Vorschlag einige Flachen als Sondierungsbereich in der Beikarte 3A des RPD (Sondierungen
flr eine zukinftige Siedlungsentwicklung) aufzunehmen wurde nicht gefolgt, da das im Kreis Kleve an
Standorten keinen Sinn macht, die (ber den Gewerbeflachenpool sofort entwickelbar waren. Bei einer
Inanspruchnahme von Sondierungsbereichen misste nach den Vorgaben fiir die Sondierungsbereiche
zunachst eine Regionalplandnderung erfolgen. Lediglich im Bereich der Stadt Emmerich wurde ein
Sondierungsbereich in den RPD aufgenommen (Flache ,Emmerich-2“ Blatt 2), der weitere Potenziale
bietet, wenn die derzeit noch bestehenden erheblichen Reserven in der Stadt Emmerich umgesetzt
wurden. Eine Erweiterung der bestehenden Reserven ist jedoch auch Uber den Gewerbeflachenpool
moglich. Es wurden im RPD allerdings ebenfalls zwei Standorte als GIB aufgenommen, damit auch im
Kreis Kleve Gewerbestandorte zur Verfligung stehen, in denen sich grolkflachige Betriebe sofort ansie-
deln kénnen. Diese Forderung aus dem Gewerbeflachenkonzept des Kreises war nachvollziehbar. Die
beiden neuen Standorte wurden als GIB-Z fur flachenintensive Vorhaben und Industrie fir diese be-
sondere Nutzung gesichert (GIB-Z Flachen ,Goch/Weeze“, Blatt 3 und ,Straelen”, Blatt 5). Der GIB-Z
,Goch/Weeze” wird derzeit bauleitplanerisch umgesetzt. Im GIB-Z in Straelen ist bereits eine Be-
triebsansiedlung erfolgt.

Tabelle 7: Vorschlage aus Gewerbeflachenkonzept Kreis Kleve

BSLE bleibt bestehen, da Biotopverbundflache. Interkom.

Issum-1 Issum 24ha Freihalten der Flache Entwicklung mit Alpen erforderlich, wegen fehlender
Anbindung an Siedlungsraum.
Darstelluﬁg ostl. Flac'hen BSLE bleibt bestehen, da Biotopverbundflache.
als Sondierungsbereich, = : ) ) .
Kalkar-1 Kalkar 56ha ) s Uber Ge-Pool entwickelbar. Sondierungsbereich nicht
Freihalten der tbrigen )
N erforderlich .
Flachen
Rees-1 Rees 45ha Freihalten der Flache Flache ist sofort Gber Ge-Pool entwickelbar.
Darstellung im RPD (Kon- Vorschlag nicht umsetzbar, da Konversionsflachen inzwi-
Straelen Straelen 35ha . g schen Nationales Naturerbe. GIB-Z nérdlich angrenzend im
versionsflache) .
RPD aufgenommen (siehe unten).
Flache als Sondierungsbereich dargestellt. Durch RPA bei
Emmerich-2 Emmerich 39ha Darstellung im RPD Bedarf umsetzbar. Stadt bewertet Flache als Hinterland-
standort zu Hafen.
Goch-Uedem- ; . e £ . ;
Weeze-2 43ha Freihalten der Flache Flache ist sofort Giber Ge-Pool entwickelbar.
Weeze (Rottum)
Goch-Uedem- . )
Goch/Weeze Weeze (Host) 48ha Darstellung im RPD GIB-Z (siehe unten)
Goch-Uedem- Darstellune als Sondie- Flache ist sofort Uber Ge-Pool entwickelbar. GIB wurde
Uedem Weeze (Steinber- 52ha g aufgrund div. FNP-Anderungen in 2. RPA erweitert.
rungsbereich h . . .
gen) Sondierungsbereich nicht erforderlich.
Kevelaer/ Kerven- T Nlcht‘dargestellte Ortslage, Son_dle_rungsberelch waére als
Kevelaer-1 . 19ha ) GIB nicht umsetzbar, aufgrund isolierter Lage und beste-
heim (Boemshof) rungsbereich -
hender Planungsalternativen.
BSLE bleibt bestehen, da Biotopverbundflache. Teile als
Kevelaer-2 Sonsbeck/ Kevelaer 48ha Freihalten der Flache BGG fur die Wasserwirtschaft besonders geschitzt. Inter-

kommunale Entwicklung mit Sonsbeck erforderlich, wegen
fehlender Anbindung an den Siedlungsraum.
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Standorte im RPD im Kreis Kleve

Im Kreis Kleve gibt es einige Gewerbestandorte, fir die im Regionalplan besondere Zweckbindungen
vorgesehen sind. Die Standorte und die in der Beikarte 3A zum RPD dargestellten Sondierungsbereiche
flr eine zukUnftige Siedlungsentwicklung werden im folgenden Kapitel kurz vorgestellt.

Interkommunaler GIB mit der Zweckbindung Standorte fiir flichenintensive Vorhaben und
Industrie Goch/Weeze

An der Stadtgrenze von Goch und Weeze befindet sich der interkommunale GIB Goch/Weeze (Flache
,Goch/Weeze”, Blatt 3) mit einem Potenzial von ca. 43 ha. Der Standort ist fiir eine gewerbliche Ent-
wicklung sehr gut geeignet, da keine naturrdumlichen Restriktionen vorliegen, die Verkehrsanbindung
durch die nahe gelegene Autobahn gut ist und sich angrenzend keine Wohngebiete befinden. Fiir den
Standort sind zwei sich Uberlagernde Zweckbindungen im RPD vorgesehen. Der GIB ist als Uberregional
bedeutsamer Standort vorgesehen und wird von Goch und Weeze gemeinsam entwickelt, zu diesem
Zweck wurde ein Zweckverband gegriindet. Derzeit wird eine Flachennutzungsplandnderung zur Reali-
sierung des Standortes durchgefihrt.

Der GIB ist im RPD als zweckgebundener Standorte fir die Ansiedlung von flachenintensiven Vorhaben
und Industrie vorgesehen. Die Zweckbindung ermdglicht die Ansiedlung von Vorhaben ab 5 ha und von
Vorhaben, die besondere Abstdnde zu schutzbedurftigen Nutzungen erfordern. Derzeit ist eine ca. 17
ha grofRRe Teilflache ist fur die Ansiedlung eines Wellpappenwerkes vorgesehen.

GIB mit der Zweckbindung Uberregional bedeutsame Standorte fiir eine gewerbliche und
industrielle Entwicklung Straelen Herongen

In der Ortslage Straelen-Herongen befindet sich nérdlich der A 40 ein groRer GIB mit verschiedenen
Unternehmen aus dem Bereich Agrobusiness (z.B. Landgard). Da das Gewerbegebiet aufgrund von
angrenzender Wohnbebauung und naturrdumlicher Strukturen nicht mehr in andere Richtungen er-
weitert werden kann, erfolgte im RPD die Erweiterung des Standortes durch den Sprung Uber die Au-
tobahn nach Suden (Flache ,Straelen”, Blatt 5). Durch die gemeinsame Autobahnabfahrt sind die bei-
den Teile des Gewerbegebietes miteinander verbunden. Im Regionalplan ist eine Zweckbindung als
Uberregional bedeutsamer Standort und als Zweckbindung Agrobusiness / Logistik festgelegt. Hier
stehen noch ca. 8 ha Entwicklungspotenzial zur Verfligung.

GIB-Z fur Hafen und hafenaffines Gewerbe Emmerich

In Emmerich befindet sich sidlich der Innenstadt ein Hafen, der Uber einen GIB mit entsprechender
Zweckbindung gesichert ist (Flache ,Emmerich-1“ Blatt 2). GroRe Teile des Hafenbereiches sind bereits
in Nutzung. Neben einem ca. 12 ha grofRen GIB-Siedlungspotenzial im Osten (fir landesweiten Hafen-
bedarf vorgehalten) bestehen noch weitere kleinteilige sowie ein ca. 10 ha groRes Bauflachenpotenzial
im Ostlichen Hafenbereich. Ein unmittelbarer Zugang zum Hafenbecken ist fir diese Potenziale jedoch
nicht gegeben. Vor einigen Jahren gab es Uberlegungen, ob eine Erweiterung der Hafenanlagen siidlich
des GIB-Z in einem Bereich flr den Schutz der Natur direkt am Rhein moglich ware. Die betroffene
Uferflache liegt stdlich des Emmericher Hafenbeckens (westliche Verlangerung der Kupferstrale) ist
ca. 4 ha grof3. Aufgrund der Lage direkt am Hafenbecken ware sie aus verkehrlicher Sicht besonders gut
far die Einrichtung von Umschlaganlagen geeignet. Die Flache liegt jedoch im nach EU-Recht geschiitz-
ten Flora-Fauna-Habitat-Gebiet ,, Dornicksche Ward”. Es besteht hier aulRerdem die Moglichkeit, dass
prioritdre Lebensraumtypen betroffen sein kénnten. Eine Inanspruchnahme derartiger Flachen fur
Hafennutzungen ist nur unter besonders engen Voraussetzungen vorstellbar. Ob diese im vorliegenden
Fall gegeben sind, bedarf einer grindlichen Prifung. Um abschlieRend feststellen zu kbnnen, ob bzw.
welche Moglichkeiten einer rechtssicheren Planung eines Containerterminals in diesem Bereich beste-
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hen, bedarf es einer Konkretisierung der Planung. Diese erfolgt u.a. im Rahmen eines wasserrechtli-
chen Planfeststellungsverfahrens, fir welches eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefihrt und
die Vertraglichkeit der Planung beziiglich der betroffenen Natura 2000-Gebiete geprift wird. Mit ei-
nem Scoping-Termin fir die Umweltvertrdglichkeitsprifung im Rahmen des wasserrechtlichen Plan-
feststellungsverfahrens wurde dieser Prozess im Dezember 2018 auf den Weg gebracht. Wenn in die-
sem Rahmen die Vertraglichkeit der Planung mit den Zielen des Schutzregimes Natura 2000 festgestellt
wird, kann ein Verfahren fiir eine entsprechende Anderung des Regionalplans eingeleitet werden. In
diesem Verfahren wirde Uber eine VergrolRerung der zeichnerischen Darstellung des GIB-Z — um nach
derzeitigem Kenntnisstand ca. 4 ha — im Bereich siidlich des Hafenbeckens entschieden.

Abbildung 40: Vorgeschlagene Erweiterungsfléche fiir den Emmericher Hafen

GIB-Z am Flughafen Weeze

Der Flughafen Weeze (Airport Weeze) ist ein ehemaliger britischer Militarflughafen, der seit 2001
durch den privaten Flugverkehr genutzt wird (Flache , Weeze-1 Blatt 1). Angrenzend gelegene ehema-
lige Kasernenflachen sind als GIB-Z mit einer Zweckbindung flughafenaffine Gewerbe-, Industrie-,
Dienstleistungs- und Logistikbetriebe Uberplant worden. Als Business-Park 'Airport City Weeze' werden
dort entsprechende Flachen vermarktet und Bestandsgebdude vermietet. Der Standort ist ca. 130 ha
groR, aber das Potenzial ist nicht absehbar, einerseits durch die die Zweckbindung fur flughafenaffine
Nutzungen, die aber kaum nachgefragt wird, da der Flughafen nicht flr Frachtflige genutzt werden
darf. Andererseits durch die Zwischennutzungen vieler bestehender Gebdude (z.B. als Feuerwehr-
Ubungsgeldnde von Uberregionaler Bedeutung, durch Ubernachtungsbetriebe oder die Nutzung von
ehem. Wohngebauden des Militars als Flichtlingsunterkunft des Landes). Im nordlichen Teilgebiet
werden Gebaude, Hangar und versiegelte Flachen ca. 3-mal im Jahr fir groRe Veranstaltungen genutzt.

Diese nicht flughafenaffinen Nutzungen sind fiir eine Ubergangszeit moglich, die Rechtsgrundlage in
den Bebauungsplanen lauft jedoch 2027 aus. Daher wird derzeit Uber Lésungen nachgedacht, die be-
stehenden Betriebe zu sichern und auch dauerhaft flexibel auf weitere Entwicklungen reagieren zu
kobnnen und einen Leerstand zu vermeiden. Dies umfasst auch eine Regionalplandnderung. Einen Im-
puls fur die gewerbliche Entwicklung an dem Standort kénnte sich auch aus der Ansiedlung der Fa.
Rheinmetall (Fabrik fir den Flugzeugbau von ca. 6 ha) auf dem Geldnde des Flugplatzes ergeben, denn
es handelt sich (abgesehen vom Flughafengebiude selbst) um die erste groRere bauliche Restrukturie-
rung an dem Standort.
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GIB-Z zur Umnutzung bestehender Gebaude / Konversionsstandorte (Flachen ,Goch-1%
»Rees-2“ ,Kevelaer-3)

In einigen Stadten sind ehemalige militdrische Anlagen, die eine gute Geb&dudesubstanz aufweisen, als
Siedlungsbereiche (GIB / ASB) mit Zweckbindung fiir eine zivile gewerbliche Nachnutzung der beste-
henden Anlagen in den Regionalplan aufgenommen worden. Der LEP NRW erlaubt als Ausnahme die
Planung von isoliert gelegenen Siedlungsbereichen, wenn sie fiir Gewerbe vorgesehen sind und keine
Alternativen bestehen, auch gibt es Ausnahmen fir Brachflachen.

In der Stadt Goch ist das ehem. Depot Goch — Hommersum als GIB-Z im Regionalplan festgelegt (Fla-
che ,Goch-1%, Blatt 1). Die bestehenden Gebdude und versiegelten Flachen werden durch ein Bauun-
ternehmen genutzt. Einige Hallen werden auch landwirtschaftlich genutzt und es kénnen Anlagen zur
Gewinnung von regenerativen Energien geschaffen werden. In Rees ist ein ehem. Depot als ASB mit
einer entsprechenden Zweckbindung festgelegt (Flache ,Rees-2, Blatt 4), hier lagert eine Firma Spezi-
almaschinen in den bestehenden Hallen. In Kevelaer befindet sich ein ehem. Munitionsdepot mit ca.
150 Bunkern (Flache ,Kevelaer-3“, Blatt 3). Sie kdnnen zur Lagerung und flr eine nicht stérende ge-
werbliche Nutzung von Gewerbebetrieben genutzt werden. Die gewerbliche Nutzung war eigentlich
als Zwischennutzung gedacht, bis die Bunker fiir den Trabrennsport und als Ferienhauser umgenutzt
werden kénnen. Die Nachfrage nach beiden Nutzungen ist jedoch nicht groR genug.

Die Abgrenzung der drei Siedlungsbereiche ergab sich aus dem Gebdudebestand. Die Bereiche selbst
sind aufgrund der bebauten Flachen und der Dichte naturrdumlich nicht besonders wertvoll, jedoch
befinden sich in der Umgebung wertvolle Bereiche, darum ist die Umnutzung auf die bestehenden
Gebdude begrenzt. Eine bauliche Nachverdichtung darf nicht erfolgen bzw. nur auf den versiegelten
Flachen. Die Verkehrsanbindung erfolgt Gber die bestehenden StralRen, Gber die auch die militarischen
Standorte angebunden waren.

GIB-Z Agrobusiness und Pflanzenvermarktung (Flachen ,Geldern®, , Kalkar-2“)

Die Landwirtschaft spielt im Kreis Kleve eine besonders groRe Rolle. Mehr als 5% der Erwerbstatigen®
sind in der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei tétig, deutlich mehr als in der Gbrigen Planungsregion.
Viele Betriebe bauen Obst und Gemuse auf Freiflaichen und in Gewdchshausern an. In den Gewerbe-
gebieten des Kreises befinden sich viele Unternehmen aus der Lebensmittelverarbeitung (z.B. Bondu-
ell, Frosta). In Geldern und Straelen befinden sich zudem Versteigerungen von Pflanzen und Topfblu-
men. Einige Standorte sind auch im Regionalplan mit einer entsprechenden Zweckbindung dargestellt,
um die bestehenden Nutzungen zu sichern, Erweiterungen ansassiger Betriebe zu ermoglichen und
Flachen flr die Branche zu sichern. In Geldern Lillingen befindet sich ein Standort der Firma Landgard
mit erheblichen Betriebserweiterungsflachen (Flache ,Geldern”, Blatt 3). In Kalkar sind GIB mit der
Zweckbindung Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte dargestellt, um die Flachen einer Zuckerfab-
rik zu sichern (Flache ,Kalkar-2“, Blatt 4). Da die Planung neuer Standorte im Freiraum vor hoheren
Hurden steht, sind die bereits in der Region bestehenden Standorte mit ihren Erweiterungspotenzialen
von grolRer Bedeutung. Im Kreis Kleve kann nach den Vorgaben des Gewerbeflachenpools ein GIB-Z
erweitert werden — die Umsetzung eines neuen Agrobusinessstandortes, der auch logistische Nutzun-
gen ermoglichen soll und dafir eine gewerbliche Bauflache im Flachennutzungsplan erfordert, isti.d.R.
nicht umsetzbar wenn es sich um einen isoliert gelegenen Standort handelt. Eine Ausnahme sieht der
LEP NRW vor flir angemessene Betriebserweiterungen (Ziel 2-3 LEP NRW) (siehe Kapitel 3.5 und 3.6).

% Es handelt sich um alle Erwerbstatigen in dem Sektor, d.h. auch um Erwerbstitige deren Erstwohnsitz nicht im
Kreis Kleve liegt, teilweise auch im Ausland (z.B. Saisonarbeiter; ca. 8.100 Personen, Stand 31.12.2022). Betrach-
tet man nur die Erwerbstatigen, die auch im Kreis Kleve wohnen, dann sind es ca. 2.000 Personen weniger.
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Sonstige GIB

Es gibt auch einige GIB ohne Zweckbindung, die groRere Potenziale aufweisen und fiir den Kreis Kleve
von Bedeutung sind. Ein groReres Entwicklungspotenzial befindet sich im GIB im Norden der Stadt
Kleve (Flache ,Kleve®, Blatt 1). Die Stadt Kleve verfligt zum Stichtag 01.01.2023 Uber ca. 75 ha Reser-
ven im FNP, die groRtenteils in diesem GIB liegen. Die Verfligbarkeit der Reserven ist jedoch einge-
schrankt, da sie landwirtschaftlich genutzt werden und die Eigentimer nicht verkaufen wollen. Bei
Leerlaufen des Flachenkontos im Gewerbeflachenpool muss geprift werden, ob die nicht umsetzbaren
Gewerbereserven im Bebauungsplan entschadigungsfrei aufgehoben werden kénnen (FNP-Anderung
zur Darstellung als landwirtschaftliche Flache). Dieses Vorgehen wurde fir altere, nicht umsetzbare
Gewerbegebiete im Gewerbeflachenpool vereinbart. Nach dem Stichtag des Monitorings wurde ein
Teil des nordwestlich an die Flache ,Kleve” angrenzenden Sondierungsbereiches fir eine Investoren-
planung im Rahmen des Ge-Pools umgesetzt.

Auch in der Stadt Emmerich befinden sich weitere Reserven (ca. 6 ha) im bestehenden GIB (stdlich
angrenzend an Flache ,,Emmerich-2“, Blatt 2), die aufgrund der fehlenden Verkaufsbereitschaft des
Eigentimers aktuell nicht verfligbar sind. In den letzten Jahren sind viele Firmen aus dem Bereich Lo-
gistik in dem GIB angesiedelt wurden. Hierbei spielte die, Nahe zum Emmericher Hafen mit seinen
Umschlaganlagen eine grolRe Rolle. Die Stadt Emmerich und die Hafenbetriebe fiihren aus, dass ein
grolBer Bedarf an zusatzlichen Gewerbeflachen bestiinde, da die Nachfrage nach Standorten in der
Ndhe von Hafenumschlagsanlagen grol$ sei. Sollte entsprechende Investorenanfragen vorliegen, konn-
te (ber den Gewerbeflichenpool eine FNP-Anderung bzw. bei Anfragen >10 ha eine Regionalplanin-
derung zur Erweiterung des GIB erfolgen. Geeignet wére der Sondierungsbereich (Emmerich-2, mit ca.
40 ha), in dem keine Uberlagernden Freiraumziele bestehen.

Ein GIB, welcher eine groere Entwicklungsdynamik aufweist, liegt stdlich der Gemeinde Uedem an
der A 57 (Flache ,Uedem?”, Blatt 3). Da der Gewerbeflachenpool eine Entwicklung in kleinen Bauab-
schnitten vorsieht, sind die Angebotsflachen relativ schnell vermarktet. Es stehen insgesamt noch ca. 6
ha Gewerbe-Reserven zur Verfligung.

Sondierungsbereiche

Der Regionalplan sieht einige Standorte in der Beikarte 3A als Sondierung flr eine zukinftige Sied-
lungsentwicklung vor. Sie weisen auf den ersten Blick gute Bedingungen fir Gewerbe auf, es kann je-
doch zurzeit kein Bedarf fir ihre Darstellung als GIB oder ASB begriindet werden. Eine strategische
Umweltprifung ist noch nicht erfolgt, ob die Standorte wirklich geeignet waren, muss in einer Regio-
nalplananderung geprift werden. Im Kreis Kleve sind es einige Sondierungen, die bereits im GEP99
vorgesehen waren. Zum Beispiel in Emmerich an der Stadtgrenze zu Montferland der Sondierungsbe-
reich (Flache ,Emmerich-3“ Blatt 2). Hier wéare eine ErschlieRung lber niederldndisches Staatsgebiet
erforderlich. Konkrete Planungen liegen nicht vor. In Kleve (Flache ,Kleve®, Blatt 1), Goch (Flache
,Goch-2 Blatt 1 und Issum (Flache ,Issum-2“ Blatt 4) sind einige Erweiterungsflachen fir die beste-
henden GIB als Sondierungsflachen dargestellt.

5.2.8 Kreis Mettmann

Der Kreis Mettmann besteht aus 10 Stadten. Die Entwicklungspotenziale fir Gewerbe im Kreis Mett-
mann werden eingeschrankt durch die hohe Siedlungsdichte, die hohe naturrdumliche Wertigkeit des
rechtsrheinischen Raumes und die bewegte Topographie. Diese Voraussetzungen fihren dazu, dass es
zunehmend schwierig wird, neue Gewerbestandorte im Freiraum zu entwickeln. Die Bestandspflege
der bestehenden Gewerbegebiete und die Brachflachenentwicklung gewinnen an Bedeutung. Der
Regionalplan bietet zum Stichtag 01.01.2023 des SFMs noch einen Entwicklungsspielraum von ca. 360
ha flr Gewerbe, bei einem rechnerischen Bedarf von ca. 455 ha (2023). Ca. 170 ha der Potenziale sind
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zum Stichtag 01.01.2023 bereits in den Flachennutzungspldanen umgesetzt. Weitere 12 ha befinden
sich zum Stichtag des SFMs in einem FNP-Anderungsverfahren. 160 ha waren nur im Regionalplan
vorgesehen.

Im RPD konnten flr jede Stadt im Kreis Mettmann Entwicklungspotenziale verortet werden, in Erkrath,
Haan, Monheim, Ratingen und Velbert wurden jedoch verbleibende Fehlbedarfe von insgesamt 75 ha
in einem Flachenkonto eingebucht. Grundlage fur die Festlegung von Standorten im RPD Verfahren
bildete ein Gewerbe- und Industrieflaichenkonzept fir den Kreis Mettmann.

Gewerbe- und Industriefldichenkonzept des Kreises Mettmann

Das Planungsbiro StadtRaumKonzept hat im Auftrag der Wirtschaftsforderung des Kreises Mettmann
und der IHK ein ,Gewerbe- und Industrieflichenkonzept Kreis Mettmann” erarbeitet (StadtRaumKon-
zept (2012)). Der Gutachter kommt zu dem Ergebnis, dass der Kreis Mettmann geprégt ist durch eine
sehr hohe Bevodlkerungsdichte, eine bewegte Topographie, welche die Eignung potenzieller Gewerbe-
flachen einschrankt, und hohe naturrdumliche Wertigkeiten. Die Moglichkeiten neue Gewerbefldchen
im Freiraum zu entwickeln sind begrenzt.

Ein zentrales Ergebnis ist, dass dringender Handlungsbedarf besteht, weil die bestehenden Reserven
fir eine gewerbliche Entwicklung nur eingeschrankt geeignet sind. Eine Analyse der Reserven ergab,
dass nur ca. 80 ha der Reserven marktfahig sind. Weitere 150 ha wurden als zumindest bedingt markt-
fahig bewertet. Marktfahig sind Reserven laut Gutachten, wenn sie verfiigbar sind und wenn sie auf-
grund ihrer Standortqualitat auch fir eine gewerbliche Entwicklung geeignet sind. Die Verflgbarkeit ist
bei vielen Reserven im Kreis Mettmann aufgrund von Preis- und Nutzungsvorstellung der Eigentimer,
aufgrund gesellschaftlicher Widerstande, rechtlicher Restriktionen und eines hohen Aufbereitungs-
aufwands eingeschrankt. Die Standortqualitdt von Reserven ist eingeschrdankt, wenn z.B. die Erschlie-
RBung und die Anbindung einer Reserve nicht den Anforderungen einer gewerblichen Nutzung entspre-
chen oder wenn angrenzende Wohnbebauung die Eignung einschrankt. Einige Reserven sind bereits
aufgrund der Topographie und des Zuschnitts nur eingeschrankt geeignet. Wichtig ist auch das Ergeb-
nis, dass nur 8 ha marktfahiger Reserven fur eine industrielle Ansiedlung zur Verfigung standen, und
nur weitere 25 ha eingeschrankt marktfahig waren. Der Gutachter kam auch zu dem Ergebnis, dass
einige Stadte und Gemeinden im Kreis Mettmann sich dauerhaft mit der Flachenknappheit bei der
gewerblichen Entwicklung arrangieren missen, weil es aufgrund naturrdumlicher und siedlungsstruk-
tureller Griinde keine alternativen Standorte mehr gibt (z.B. Monheim, Langenfeld und Velbert). Dieses
Ergebnis spiegelt sich auch in der Einbuchung von nicht umgesetzten Bedarfen im Flachenkonto des
RPD wieder. Im Gewerbeflachenkonzept des Kreises Mettmann werden fir die betroffenen Stadte
bestandsorientierte Malsnahmen empfohlen.

Standorte im RPD im Kreis Mettmann

Im folgenden Kapitel werden die GIB oder ASB (Gewerbe) Potenziale vorgestellt. In der rdumlichen
Abgrenzung ist deutlich erkennbar, dass es sich um kleinrdumige Potenziale handelt. Im linksrheini-
schen Raum (z.B. Kreis Viersen) sind Potenziale vergleichbarer Grée nicht im vorliegenden Konzept
vorgestellt worden, weil es groRere Standorte gab.

GIB-Z mit der Zweckbindung Kalkabbaugebiet Wiilfrath Rohdenhaus

In Wlfrath liegt norddstlich der Stadt das Gewerbegebiet Flandersbacher Stralle, welches fiir den
Kalkabbau der Firma Rheinkalk im Regionalplan mit einer Zweckbindung gesichert ist und zu groRen
Teilen auch fir den Kalkabbau genutzt wird (Flache ,Wilfrath”, Blatt 11). Im westlichen Teil bestehen
noch groRRe Reserven, die derzeit landwirtschaftlich genutzt werden und nach Ausfihrungen der Stadt
Wilfrath nur in Teilen als Betriebserweiterungsflachen gebraucht werden. Sie sind als GIB ohne
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Zweckbindung fir eine normale Gewerbliche Entwicklung vorgesehen. Ein Bauleitplanverfahren zur
Umsetzung des GIB ist noch nicht erfolgt.

Sonstige GIB und ASB / ASB-Ge im Kreis Mettmann

In der Stadt Erkrath gibt es nur wenige Potenziale. Im Bereich Kemperdiek ist ein ASB-GE mit ca. 5 ha
im Regionalplan festgelegt (Flache ,Erkrath”, Blatt 11). Es befinden sich weitere Reserven in den ver-
schiedenen Gewerbegebieten, jedoch konnten 10 ha des rechnerischen Bedarfs im RPD nicht verortet
werden, der in das Flachenbedarfskonto eingebucht wurde.

In der Stadt Haan besteht ein groReres Potenzial fir Gewerbe im Ostteil des Technologieparks. (Flache
,Haan-1“, Blatt 11). Es befinden sich weitere Reserven in den verschiedenen Gewerbegebieten. 13 ha
mussten jedoch in das Flachenbedarfskonto eingebucht werden und stehen fir eine zuklnftige Fla-
chenentwicklung zur Verfligung.

In der Stadt Heiligenhaus befinden sich groRere Potenziale im Innovationspark, der als ASB mit der
Zweckbindung Gewerbe im RPD gesichert ist (Flache ,Heiligenhaus”, Blatt 11). Zudem bestehen Reser-
ven in einem GIB sidlich der neu gebauten Autobahn, der Uber die Ratinger StralRe an den Innovati-
onspark angebunden ist. Eine Erweiterung des Innovationsparks nordlich der Autobahn ist aufgrund
der naturrdumlichen Wertigkeiten nicht umsetzbar. Eine FNP-Anderung zur Umsetzung des GIB ist
noch nicht erfolgt.

In der Stadt Hilden besteht ein Entwicklungspotenzial von ca. 7 ha in einem ASB (Gewerbe) sldlich der
A 46 im Gewerbegebiet Kreuz Hilden (Flache ,Hilden”, Blatt 11). Weitere Reserven verteilen sich in den
anderen Gewerbegebieten.

In der Stadt Langenfeld befinden sich groRere Potenziale im ASB-GE noérdlich der Knipprather StrafRe
(Flache ,Langenfeld”, Blatt 10). Eine bauleitplanerische Umsetzung ist noch nicht erfolgt. Der Standort
ist nur eingeschrankt fir eine gewerbliche Nutzung geeignet, da es sich um eine Wasserschutzzone
bzw. einen Bereich flir den Grundwasser- und Gewdsserschutz gem. RPD handelt. Nordlich angrenzend
an das Gewerbegebiet Fuhrkamp besteht ein GIB Potenzial von ca. 13 ha.

In der Stadt Monheim am Rhein konnten ca. 26 ha des rechnerischen Bedarfs nicht verortet werden
und wurden in das Fldchenbedarfskonto eingebucht. Die inzwischen rechtskraftige 3. RPD Anderung im
Bereich der Alfred-Nobel-Stral3e sollte zusatzliche Flachen fir den kommunalen Bedarf schaffen (6stli-
cher Teil der Flache ,Monheim® Blatt 10). Zurzeit ist allerdings nicht absehbar, ob diese Flachen fir die
kommunale Planung auch wirklich zur Verfligung stehen. Die Fa. Bayer AG hat der Stadt Monheim
gegenlber signalisiert, dass sie diesen Bereich wohl als Betriebserweiterungsflache benétigt. Kleinere
Reserven stehen in den verschiedenen Gewerbegebieten zur Verfligung.

In der Stadt Mettmann besteht ein groRes Entwicklungspotenzial im GIB ostlich des Gewerbegebiets
Ost, (ca. 26 ha) (Flache ,Mettmann-1 Blatt 11). Eine bauleitplanerische Umsetzung ist noch nicht
erfolgt.

In der Stadt Ratingen befinden sich Reserven in verschiedenen Gewerbegebieten der Stadt. Eine gro-
Rere Reserve liegt in einem ASB in Homburg-Ost (Flache ,Ratingen”).

In der Stadt Velbert befindet sich ein gréReres Entwicklungspotenzial im Gewerbegebiet sidlich der
Langenfelder Stralle (ca. 10 ha) (Flache ,Velbert”, Blatt 11).
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Sondierungen fiir eine zukunftige Siedlungsentwicklung im Kreis Mettmann

Im Kreis Mettmann gibt es nur eine Sondierung fir eine zukilnftige gewerbliche Siedlungsentwicklung
in der Beikarte 3A des RPD, da geeignete Standorte fehlen bzw. in vielen Kommunen ein Fehlbedarf
besteht, so dass geeignete Standorte direkt als ASB oder GIB umgesetzt werden kénnten. In Mettmann
wurde eine groRere Tauschflache (ehem. GIB) als Sondierungsbereich gesichert, der umgesetzt werden
kbnnte, wenn ein Bedarf fir die Stadt Mettmann besteht und er verfligbar ist (Flache ,Mettmann-27,
Blatt 11).

5.2.9 Kreis Viersen

Der Kreis Viersen besteht aus 9 Stadten und Gemeinden. Er bietet gute Standortpotenziale fir eine
gewerbliche Entwicklung, da die Siedlungsdichte im Vergleich zum restlichen Planungsraum gering ist,
die Topographie weniger bewegt ist als im rechtsrheinischen Raum und die verkehrliche groRraumige
Anbindung Uber Schiene und StralSe sehr gut ist.

Im Regionalplan stehen zum Stichtag 01.01.2023 fast 500 ha Potenziale fir eine zuklnftige Siedlungs-
entwicklung fir Gewerbe zur Verfligung — davon sind ca. 200 ha bereits in den Flachennutzungsplanen
der Stadte und Gemeinden umgesetzt und weitere ca. 180 ha im Umsetzungsverfahren. Der rechneri-
sche Bedarf fir den Kreis Viersen liegt bei ca. 290 ha (2023). Somit besteht ein groRziigiges Flachenan-
gebot bzw. sogar ein Uberhang. Der Uberhang wurde im RPD-Verfahren als regionalvertraglich akzep-
tiert, weil er zum wesentlichen Teil durch groRe neue Flachenpotenziale mit Zweckbindung entstanden
ist. Diese GIB-Z sind flr die wirtschaftliche Entwicklung der Planungsregion von Bedeutung, nicht nur
far den Kreis Viersen (Flachen ,Niederkriichten-1“ und ,Nettetal-1“ (Blatt 5)).

In einzelnen Fillen ergaben sich Uberhinge auch aus der Historie, wenn z.B. Gewerbegebiete eine
langere Anlaufzeit hatten und sich erst jetzt in der Umsetzung befinden. Nicht umsetzbare Gewerbe-
flachen wurden im RPD-Verfahren getauscht (z.B. Flachen , Tonisvorst” (Blatt 6); ,Viersen/Monchengl.”
(Blatt 8)).

Standorte im RPD im Kreis Viersen

Im Kreis Viersen gibt es einige Gewerbestandorte, fir die im Regionalplan besondere Zweckbindungen
vorgesehen sind. Die GIB-Z werden im folgenden Kapitel vorgestellt. Es werden erganzend auch einige
GIB ohne Zweckbindung, ASB oder ASB-GE und Sondierungsbereiche aus der Beikarte 3A des RPD vor-
gestellt, wenn sie Entwicklungspotenziale >10 ha aufweisen. Auf einzelne GIB von lokaler Bedeutung
soll wegen der Ubersichtlichkeit nicht eingegangen werden.

GIB mit der Zweckbindung Uberregional bedeutsame Standorte fiir eine gewerbliche und
industrielle Entwicklung Nettetal

Der Gewerbe- und Industriegebiet Nettetal-West in Kaldenkirchen (Flache , Nettetal-1“, Blatt 5) wurde
umgesetzt und ist in der Vermarktung. Im Regionalplan ist eine Zweckbindung als Uberregional be-
deutsamer Standort aufgenommen worden, da er historisch im GEP99 als interkommunales Gewerbe-
gebiet der Stadte Venlo, Nettetal, Tegelen, unter dem Label ,VeNeTe” geplant wurde. Inzwischen wird
er von der Stadt Nettetal alleine als Gewerbegebiet Nettetal-West umgesetzt. Aufgrund der GrolRe der
Entwicklungspotenziale (ca. 50 ha) und der guten Standortvoraussetzungen (Lage, Anbindung an Stra-
Re und Schiene, Zuschnitt des GIB) ist der GIB jedoch nicht nur von Bedeutung fir die Stadt Nettetal
sondern fir die Planungsregion.

Mittelfristig ist eine verbesserte verkehrliche Anbindung dieses Standortes zu erwarten. Am in direkter
Nachbarschaft gelegenen Bahnhof Kaldenkirchen ist die Errichtung eines Horizontalumschlagterminals

120 Standorte flr Gewerbe und Industrie



far den kombinierten Verkehr StralRe-Schiene geplant. Es ist beabsichtigt, eine neu entwickelte Unter-
flur-Technik zum Einsatz zu bringen, mit der in einer Wanne Sattelauflieger seitlich in Bahnwaggons
verschoben werden. Diese Technik soll die Umschlagzeit im Vergleich zu herkémmlichen Umschlag-
terminals verkirzen und es auRerdem ermoglichen, jegliche Sattelauflieger zu transportieren. Ein ent-
sprechendes Planfeststellungsverfahren wurde eingeleitet.

GIB mit der Zweckbindung Standorte fur flachenintensive Vorhaben und Industrie Viersen /
Monchengladbach

Sudlich von Viersen-Dilken, an der Stadtgrenze von Viersen und Moénchengladbach befindet sich das
Gewerbegebiet Viersen-Mackenstein (Flache ,Viersen®, Blatt 8). Das Gewerbegebiet (Mackenstein Alt)
ist im Regionalplan als GIB gesichert. Hier wurden in den letzten Jahren ca. 7 ha insbesondere fiir Ver-
arbeitendes Gewerbe erfolgreich umgesetzt. Es weist noch einige Reserven im Gebiet auf, die fur klei-
nere Ansiedlungen und Betriebserweiterungen geeignet sind. Es handelt sich teilwiese um Baullicken
zwischen bestehenden Betrieben oder um Grundstiicke, deren ErschlieBung fir kleinere Betriebe ge-
eignet ist.

Stdlich angrenzend liegt ein zweckgebundener GIB erganzt (Mackenstein- Neu). Dieser GIB-Z bietet ein
Potenzial von ca. 90 ha GroRe und liegt auf Monchengladbacher und Viersener Stadtgebiet (Flache
,Viersen/Monchengl.”, Blatt 8). Es gibt zwei sich Uberlagernde Zweckbindungen: Eine Zweckbindung
sieht vor, dass der Standort fir die Ansiedlung von flachenintensiven Vorhaben und Industrie genutzt
werden soll. Das sind groRere Betriebe, die eine Flache von 5 ha und mehr erfordern oder Industriebe-
triebe, die Abstande zu schutzbedirftigen Nutzungen von mehr als 300 m brauchen. Die Zweckbin-
dung ist aufgenommen worden, weil fir kleinere Ansiedlungen ausreichend Reserven im noérdlich an-
grenzenden Gewerbegebiet und in anderen Ménchengladbacher Gewerbegebieten bestehen. Da der
GIB-Z ca. 90 ha groR ist, besteht auch genug Spielraum flr eine geeignete ErschlieRung flr groRere
Baufelder, zumal eine verkehrliche Anbindung im Bereich des Gewerbegebietes Mackenstein und v.a.
ortsdurchfahrtsfrei an der Hardter LandstralRe denkbar ist. Zudem ist eine Zweckbindung als Uberregi-
onal bedeutsamer Standort im Regionalplan vorgesehen, da durch eine interkommunale Zusammen-
arbeit von Viersen und Moénchengladbach die Standortpotenziale (Lage, GréRe und Anbindung) am
besten ausgenutzt werden kdnnen. Eine bauleitplanerische Umsetzung des GIB-Z ist in beiden Stadten
noch nicht erfolgt. Auch sind noch keine Verhandlungen Gber die Art der interkommunalen Zusam-
menarbeit bekannt. Siehe auch Kapitel 5.2.3.

GIB mit der Zweckbindung Standorte fiir flichenintensive Vorhaben und Industrie Nieder-
kriichten

In der Gemeinde Niederkriichten ist der baulich gepragte Teil des ehemaligen Flugplatzes Elmpt in
einer GroRe von ca. 160 ha als GIB-Z dargestellt (Flache , Niederkrlichten®, Blatt 5). Es sind zwei sich
Uberlagernde Zweckbindungen im Regionalplan aufgenommen worden. Ein GIB-Z fir die Ansiedlung
von Betrieben mit einem Flachenbedarf > 10 Hektar ist vorgesehen worden, weil die Grélke des Stan-
dortes und die innere ErschlieBung des Bestandes die Umsetzung von sehr grofRen Grundstlicken er-
moglicht. Ein vergleichbares Flachenpotenzial ist in der Planungsregion Dusseldorf nicht zu finden.
Durch die Lage direkt an der Autobahn ist der Standort gut geeignet, auch Raum fir Logistische Nut-
zungen zu bieten. Aufgrund der GroRe des Gebietes und der umliegenden Nutzungen (geringe Sied-
lungsdichte) kénnen Teilbereiche auch fir die Ansiedlung von emittierenden Unternehmen genutzt
werden.

Gleichzeitig ist eine Zweckbindung als Uberregional bedeutsamer Standort vorgesehen. Diese Zweck-

bindung wird durch die Zusammenarbeit der Gemeinde mit dem Kreis Viersen umgesetzt. Es wurde
eine Entwicklungsgesellschaft zur Realisierung des Energie- und Gewerbeparks Elmpt gegriindet. Die
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Zweckbindung ist auch vorgesehen worden, da das Flachenpotenzial den lokalen Bedarf der Gemeinde
bei weitem Ubersteigt und somit der gesamten Planungsregion zugewiesen wird — auch durch die be-
sondere Zweckbindung fir Ansiedlungen ab 10 ha. Eine Flache von ca. 20 ha im Eingangsbereich des
grolBen Gewerbe- und Industrieparks ist dem kommunalen Bedarf fir die Ansiedlung von kleineren
Gewerbebetrieben zugerechnet. Die Umsetzung im Rahmen der Bauleitplanung findet zurzeit statt
und 2024 soll die Vermarktung des Standortes beginnen. In einem ersten Schritt wird parallel zur Fla-
chennutzungsplan-Anderung ein Bebauungsplan fir eine 94 Hektar groRe Teilfliche aufgestellt.

Die Umsetzung der Gewerbestandorte wird nur funktionieren, wenn auch ausreichend Arbeitskrafte in
der Region zur Verfligung stehen. Aus diesem Grund ist der 1. Regionalplan-Anderung ,Mehr Wohn-
bauland am Rhein” eine bereits bestehende ASB-Reserve in der Ortslage EImpt erweitert worden, so
dass in diesem ASB Wohnbauflachen fir ca. 250 Wohneinheiten geschaffen werden kénnen. Hinzu
kommen weitere Reserven im FNP. Wenn die Umsetzung dieser ASB- und FNP-Reserven erkennbar ist,
werden in zUgigen Regionalplandnderungen weitere Wohnbauflachen planerisch vorbereitet.

Sonstige GIB, ASB, ASB-GE und Sondierungsbereiche

Im Kreis Viersen werden Standorte vorgestellt, die mehr als 10ha Potenziale aufweisen.

In der Stadt Kempen bestehen innerhalb des AuRenrings noch ca. 7 ha Reserven, teilweise sofort zur
Verflgung (Flache ,Kempen-1“, Blatt 6). Eine GIB-Reserve von ca. 15 ha (Flache , Kempen-2“) nordlich
des AulRenrings ist noch nicht im Flachennutzungsplan umgesetzt. In der Beikarte 3A des RPD wurden
die angrenzenden Bereiche bereits als Sondierungsflache (ca. 15 ha) fir eine zukinftige Siedlungsent-
wicklung vorgesehen, falls sich das Gewerbegebiet positiv entwickelt.

In Tonisvorst ist ein groRerer Tausch im RPD vorgenommen worden, weil eine Erweiterung des Gewer-
begebietes nordlich angrenzend an den jetzigen GIB (in Richtung Reckenhdofe), die im Vorgangerregio-
nalplan GEP99 vorgesehen war, viele Jahre nicht umsetzbar war. Die Grundsticke waren nicht verflig-
bar. Im RPD ist ein Tausch erfolgt und eine Erweiterung des Gewerbegebietes um ca. 15 ha sudlich der
L 475 vorgesehen (Flache ,Tonisvorst”, Blatt 6). Zudem bestehen im angrenzenden GIB noch ca. 10 ha
Reserven. Sollte die Umsetzung erfolgreich verlaufen, sind in der Beikarte 3A des RPD Sondierungsfla-
chen fur eine zuklnftige Siedlungsentwicklung vorgesehen.

In der Stadt Willich bestehen noch ca. 15 ha GIB Reserven fir eine Erweiterung des Gewerbegebietes
Muinchheide westlich der A 44 (Flache ,Willich”, Blatt 6). Insgesamt sind auf FNP-Ebene noch ca. 30 ha
bauleitplanerisch gesichert.

In Nettetal und Schwalmtal sind in der Beikarte 3A des RPD groRere Sondierungsflachen fir eine zu-
kinftige Siedlungsentwicklung vorgesehen, die durch eine Regionalplandanderung umgesetzt werden
kdnnen, wenn die Potenziale in den bestehenden Gewerbegebieten den Bedarf nicht mehr decken
(Flache ,Nettetal-2, Blatt 5 und Flache ,,Schwalmtal, Blatt 5).
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6. Fachbeitrage und Konzepte

Bei der Aufstellung des RPD sind verschiedene Fachbeitrage und regionale Gewerbeflachenkonzepte
von Akteuren in der Region erarbeitet worden und in das Verfahren eingebracht worden. Die teilregio-
nalen Konzepte und Fachbeitrdge stellen einen wichtigen Beitrag fir die regionale Wirtschaftsentwick-
lung dar und kénnen raumlich und fachlich differenzierte Aussagen zur Umsetzung gewerblicher Po-
tenziale geben, wahrend der Regionalplan aufgrund seines Malstabes nur einen groben Entwicklungs-
rahmen geben kann. Auch fachliche Konzepte zu einzelnen Themen sind eine wichtige Grundlage fur
das vorliegende Gewerbe- und Industrieflaichenkonzept. Auf zwei Fachbeitrage soll im folgenden Kapi-
tel ndher eingegangen werden: Das WasserstraBen-, Hafen- und Logistikkonzept des Landes NRW so-
wie den Fachbeitrag der Wirtschaft zum RPD und einige fachliche Stellungnahmen der Wirtschaft zur
Regionalplanung.

6.1 Fachbeitrag der Wirtschaft

Im Fachbeitrag der Wirtschaft zum Regionalplan (Hrsg.: IHK zu Disseldorf u.a. (2011)) haben die Ver-
treter der Wirtschaft gefordert, dass bei den Flachenangeboten darauf zu achten ist, dass die Regio-
nalplanung ein differenziertes Angebot fir die verschiedenen Anforderungen der Wirtschaftsunter-
nehmen vorhalt bzw. schafft. Dabei stehen von Seiten der Wirtschaft vor allem folgende Kategorien im
Vordergrund:

e Kleinteilige zentrumsnahe Gewerbefldchen fiir Gewerbe und Handwerk in ASB,

e kleinteilig parzellierte Flachen kleiner 1.000 m?,

e Erweiterungsflachen als Ergdnzung bestehender GIB,

o |okal oder regional bedeutsame GIB ausschlieRlich flr verkehrsintensive und emittierende Betriebe.

Im Fachbeitrag wird zudem ausgefiihrt, dass speziell fir emittierende Betriebe neue Flachenangebote
geschaffen werden mussen und ihre Standorte fir emittierende Betriebe zu sichern seien. Durch die
Nutzungskonkurrenz von Gewerbe, Wohnen und Freiraum wird der Engpass verscharft und vor allem
heranrickende Wohnbebauung wird zunehmend ein Problem fir emittierende Betriebe. Daher fordert
die Wirtschaft fir den Regionalplan zum einen GIB vorrangig fur emittierende Betriebe vorzuhalten
sowie bestehenden Nutzungen einen Bestandsschutz zu gewahren und zum anderen die GIB vor der
heranrickenden Wohnbebauung zu schitzen. Um die emittierenden Betriebe zu schitzen, solle der
Regionalplan deutliche Aussagen zum Trennungsgrundsatz nach §50 Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG) treffen sowie die kommunale Bauleitplanung die Abstandsliste konsequenter anwendet.

Der Regionalplan Dusseldorf setzt den Trennungsgrundsatz nach §50 BImSchG in Kap. 3.3.1 um. Die
Ziele Z1 und Z2 und der Grundsatz G1 sichern die Nutzung von GIB fir emittierende Betriebe sowie
den Abstand zur Wohnbebauung und tragen somit zum Schutz von emittierenden Betrieben vor einer
heranrickenden Wohnbebauung bei. Zudem werden in Kap. 3.3.2 Ziel 2 des Regionalplanes exklusiv
GIB mit Zweckbindung fir flachenintensive Vorhaben und Industrie gesichert, die besondere Abstande
zu schutzbedUrftigen Nutzungen brauchen.

Ebenfalls wird eine Ausnahme fir emittierende und verkehrsintensive Betriebe gefordert, damit diese
entlang der Hauptverkehrsachsen angesiedelt werden kénnen, um Emissionskonflikte mit Wohnbe-
bauung zu vermeiden und Standorte mit einer hervorragenden Erreichbarkeit erhalten. Dieser Forde-
rung konnte im RPD an einigen Standorten an Autobahnabfahrten nachgekommen werden (z.B. in
Niederkrichten, Willich, Straelen und Heiligenhaus).
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Grundsatzlich sieht die Wirtschaft fur die Zukunft die Gefahr einer Unterdeckung des Flachenbedarfes
far gewerbliche Nutzungen, da ein grofRer Unterschied zwischen der Brutto- und NettoflachengroRe
besteht. Eine landesweite Studie hat gezeigt, dass durchschnittlich nur 2/3 der Flachen, die in Regio-
nalpldnen fir Wirtschaft ausgewiesen werden, auch tatsachlich gewerblich genutzt werden kdnnen,
wobei groRe regionale Unterschiede zu beobachten sind (IHK NRW (2015)). Ebenfalls besteht ein gro-
Rer Unterschied zwischen den Brutto und NettogrofRen hinsichtlich des Alters der Bebauungsplane.
Waéhrend in alten Bebauungsplanen (vor 2000) noch 71,3 % der Flachen genutzt werden konnte, sind
bei neuen Bebauungspldnen (nach dem Jahr 2000) nur noch 57 % der Flachen nutzbar. Im Wesentli-
chen kdnnen neue planungs- und umweltrechtliche Regelungen als Ursache des Rickgangs des Brutto-
Netto Verhaltnisses angesehen werden. Das Beispiel der GIB Flachen ,,Am Wasserwerk” in Grefrath
verdeutlicht die Brutto-Netto-Problematik: Der gesamte GIB ist ca. 21,5 ha grol3, wovon aufgrund von
unterschiedlichen Preisvorstellungen zwischen Eigentimer und Kommune nur ein Bebauungsplan fir
eine 10,9 ha grolRe Flache entwickelt werden konnte. Nach dem Abzug von Grin- und Verkehrsflachen
bleibt fur die reine gewerbliche Nutzung eine Flache von 5,7 ha Ubrig, dies entspricht 52,3 % der Ge-
samtflache. Betrachtet man den gesamten GIB als Ausgangsflache konnten sogar nur 26,5 % der Flache
gewerblich genutzt werden. Aufgrund der dargestellten Problematik fordert die Wirtschaft bei der
Bedarfsberechnung flir den Regionalplan den Unterschied von Brutto und Nettoflache zu bericksichti-
gen.

Im Regionalplan Disseldorf wird dieses Problem entscharft, in dem im regelmaligen SFM die Reserven
aktualisiert werden und ErschlieBungs-, Ausgleichs-, Grinflachen u. &. konkurrierende Nutzungen nicht
als Reserven angerechnet werden, sobald sie von den Stadten und Gemeinden angegeben werden.
Auch erfolgen bei der Bewertung der Entwicklungspotenziale der GIB bereits lberschlagige Abzlge,
wenn Bereiche nicht in Gdnze umsetzbar sind (z.B. anbaufreie Zonen, Topographische Probleme). Es
bestehen somit verschiedene Moglichkeiten, um das Brutto / Nettoproblem zu l6sen und zu einem
realistischeren Ansatz zu kommen. Liegen Darstellungen flr einen FNP oder Bebauungsplane vor, dann
werden die reinen gewerblichen Reserven im SFM angerechnet.

Neben der Berlcksichtigung der Brutto-Netto-Problematik fordert die Wirtschaft fur die Bedarfsbe-
rechnung der Gewerbeflachen eine Berlicksichtigung von qualitativen Kriterien im Gegensatz zu den
verwendeten quantitativen Kriterien Bevolkerungsentwicklung sowie der Fortschreibung der Inan-
spruchnahmen. Bei den qualitativen Kriterien soll u.a. die Marktverfligbarkeit beachtet werden und ein
Fokus auf die weltweit wachsenden Branchen gelegt werden, womit die Absatzchancen der heimi-
schen Wirtschaft gesteigert werden kénnen. Des Weiteren sollten nach Meinung der Wirtschaft die
Betriebserweiterungsflachen nicht mehr als Reserve, sondern als bereits genutzte Flachen betrachtet
werden.

Die Bedarfsberechnung fiir den Regionalplan erfolgt gemall den Vorgaben des LEPs (Ziel 6.1-1) nach
der Handlungsspielraummethode (HSP) (siehe Kapitel 4). Die Bevolkerungsentwicklung ist nicht rele-
vant. Lediglich der Zentralitatszuschlag basiert auf der GroRe der Kommune, dient jedoch eher dazu,
Mittel- und Oberzentren Zuschlage zu geben, weil dort bereits Infrastruktureinrichtungen vorhanden
sind. Die Bevolkerungsentwicklung spielt dabei keine Rolle (z.B. bei schrumpfenden Gemeinden).

Der Spielraum fur die Regionalplanung, Gewerbeflachen bestimmten Branchen zuzuordnen, Branchen
zu fordern und die Absatzchancen der heimischen Wirtschaft zu starken, ist regionalplanerisch nicht
umsetzbar. Regionalplane und auch vorbereitende Bauleitplanung bilden nur den Rahmen fiir die Bau-
flachenentwicklung. In Ansatzen ist es mdglich, im Bebauungsplan Vorgaben fir konkrete Nutzungen
zu machen (z.B. Vorhabenbezogene B-Pldne), die werden jedoch nicht regionalplanerisch abgestimmt.
Die Vermarktung von Wirtschaftsflachen erfolgt Gber die Wirtschaftsforderung. Es ist jedoch maoglich,
bei der Verteilung der Entwicklungspotenziale besondere Unternehmensformen zu berlcksichtigen,
soweit deren Standortkriterien planerisch greifbar sind (z.B. im RPD bei Hafen und bei groRflachigen
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Betrieben erfolgt). Aber auch hier ist der Spielraum beschrankt. Betriebserweiterungsflachen werden
nach den Vorgaben des LEP NRW mit 50 % angerechnet. Dies ist eine Vorgabe, die beachtet werden
muss.

Die Marktverfiigbarkeit einer Reserve kann im SFM nicht erfasst werden, weil sie zu stark abhdngt von
Aspekten, die planerisch kaum beeinflussbar und sehr schnell verdnderbar sind. Die Preisvorstellungen
von Eigentimern, Lagekriterien, Aufbereitungsaufwand fir das Grundsttck, die Entwicklung der Nach-
frage u. a. sind nicht flachendeckend bekannt und kénnen auf Ebene der Regionalplanung nicht erfasst
werden. Wenn Stadte und Gemeinden die Marktverfligbarkeit von Gewerbeflachen gesamtstadtisch
erfassen und einen Planungsbedarf feststellen, weil keine marktfahigen Reserven vorliegen, dann sind
Plandnderungen maoglich. Reserven zu groRen Anteilen als nicht marktverfligbar zu bewerten, weil z.B.
Eigentimer nicht verkaufsbereit sind, und dann der Flachenbilanz zu entziehen, ist angesichts des Pla-
nungshorizontes von 15-20 Jahren von FNP und RPD nicht angemessen.

In Stellungnahmen der Wirtschaft wird ausgefiihrt, dass die spezifischen regionalen Begebenheiten
starker bertcksichtigt werden sollen, denn diese erschweren in der gesamten Region eine gewerbliche
Flachennutzung. Ein solches Beispiel ist u.a. die Topographie im Bergischen Land, die dafiir verantwort-
lich ist, dass kaum grolle zusammenhdngende Gewerbeflachen verflgbar sind. Auch aufgrund der
Einschrankungen durch regionale Besonderheiten sollte die Regionalplanung Moglichkeiten schaffen,
um eine schnelle und flexible Flachenausweisung zu férdern. Aus Sicht der Wirtschaft ist dies bei-
spielsweise die Forderung von interkommunalen Kooperationen im Bereich Gewerbe oder wie im Kreis
Kleve erprobt ein virtueller Gewerbeflachenpool.

Der Regionalplan setzt die Forderung der Wirtschaft nach einer Férderung von Kooperationen an meh-
reren Stellen um. Flr den Bereich Gewerbe wird eine interkommunale Kooperation geférdert, u.a. mit
dem erwdhnten virtuellen Gewerbeflachenpool Kleve. Das Modell ist jedoch auf den Bergischen Raum
nicht Ubertragbar, da es dort kaum restriktionsfreien Raum gibt. Eine Idee, wie das Problem der feh-
lenden Entwicklungsspielrdume im Bergischen Raum durch interkommunale Kooperation geldst wer-
den kann, liegt leider nicht vor. Im Regionalplan werden interkommunale Standorte als GIB mit Zweck-
bindung fir Gberregional bedeutsame Standorte zeichnerisch und textlich dargestellt (siehe Z3 in Kap.
3.3.2). Dabei werden insbesondere aufgrund ihrer Lage interkommunale Kooperationen geférdert und
zudem wird der Bedarf fUr diese Standorte nur anteilig den Kommunen zugeordnet. Im Kreis Mett-
mann sind bisher noch keine interkommunalen Standorte vorgesehen worden und konnten bisher
auch noch keine Standortpotenziale identifiziert werden.
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6.2 WasserstralRen-, Hafen- und Logistikkonzept des
Landes NRW

Das Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
(MBWSV) hat im Marz 2016 — nach friheren Konzepten aus den Jahren 2004 und 2008 — das aktuelle
WasserstralRen-, Hafen- und Logistikkonzept des Landes NRW veroffentlicht. Es vereint zwei Konzepte
mit den Schwerpunkten WasserstraRenverkehr und Logistik, deren Inhalte durch verschiedene Gut-
achterblros erarbeitet wurden.

Das Konzept beschreibt eingangs die Lage Nordrhein-Westfalens im europdischen Guterverkehrsnetz
sowie die Prognosen filr eine Zunahme des Glterverkehrs und leitet daraus das Ziel einer wertschop-
fenden Logistik sowie einer hochwertigen, bedarfsgerechten Infrastruktur fir den Gltertransport und -
umschlag ab. In diesem Kontext thematisiert das Konzept insgesamt 34 verschiedene Handlungsfelder.
Neben Themen wie beispielsweise dem Erhalt der bestehenden WasserstralReninfrastruktur oder der
Kooperation mit den Seehéfen zahlt hierzu u.a. auch die Sicherung und Weiterentwicklung von Flachen
fir Umschlag und Logistik. Konkret werden diesbezlglich insbesondere die Vorhaltung von Flachenin-
formationen sowie die landesplanerische Sicherung von Flachen fir den Giterumschlag und von um-
schlagnahen Logistikflachen in landesbedeutsamen Hafen angesprochen. Dabei geht es um die Ge-
wahrleistung sowohl der gebietsintern bestimmungsgemadRen Nutzung als auch der Vermeidung von
heranriickenden sonstigen Nutzungen, die geeignet sind, die Hafennutzung zu beschranken.

Das Konzept stellt fest, dass landesweit potenzielle Logistikflachen fiir die nachsten Jahre ausreichend
vorhanden sind. In den Hafen sind Logistikflachen knapp; Hafenumschlagflachen hingegen reichen
grundsatzlich in den nachsten Jahren noch aus. Die landesbedeutsamen Binnenhafen am Rhein kon-
nen aufgrund bestehender Flachenreserven und Erweiterungsmoglichkeiten ihrer Terminalleistung den
Bedarf an Umschlagsflachen in der Summe zumindest in den nachsten 5 bis 10 Jahren voraussichtlich
decken. Ein nicht durch vorhandene Reserven gedeckter Flachenbedarf fir den Containerumschlag in
den Binnenh&fen NRWs ist im Zeitraum von 2020 bis 2030 in einem Umfang von 38 ha (ohne geplante
AusbaumalRnahmen) bzw. 24 ha (mit geplanten Ausbaumalinahmen) zu erwarten. Die bei rein summa-
rischer Betrachtung entspannte Flachensituation fir den Containerumschlag in den nordrhein-
westfilischen Binnenhafen bedeutet jedoch nicht, dass in keinem Binnenhafen Flachenprobleme be-
stehen oder kurz- und mittelfristig zu erwarten sind, da die Umschlagentwicklung nicht in allen Hafen
mit gleicher Dynamik erfolgt und die Flachenbilanz nicht Gberall gleich ist. Fir umschlagnahe Logistik-
flachen in den Binnenhafen NRWs wird bis 2020 ein Flachenbedarf von 44 ha, und bis 2030 ein Bedarf
von 173 ha (insgesamt somit 217 ha) gesehen. Damit liegt der unter Berlcksichtigung der erwarteten
Guterverkehrszunahme gutachterlich prognostizierte Flachenbedarf fiir Umschlag- und Logistikflachen
in den NRW-Binnenhafen bis 2030 in der Summe bei bis zu 255 Hektar. Bei Realisierung der bereits
geplanten AusbaumafBnahmen vermindert er sich leicht auf 241 Hektar.

In der Planungsregion Disseldorf sind die Hafen Neuss-Dusseldorf (Standorte Neuss, Disseldorf-

Haupthafen und Dusseldorf-Reisholz), Krefeld und Emmerich gemall LEP NRW landesbedeutsam. Fir
diese Standorte wurden die folgenden Bedarfswerte ermittelt:
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Abbildung 41: Bedarf in Hafenstandorten nach Landeshafenkonzept

Aktueller
Bedarf flir Um- Bedarf fiir Summierter Fehlbedarf (zu
schlagflachen umschlagnahe Gesamtbedarf Aktuell vo- sichern wenn
Hafen- nach Abzug von Logistikflachen nach zusatzlicher raussichtlich Flachen-
standort Reserven und Abzug von Reserven Flachen far planerisch potentiale durch
geplanten Aus- und geplanten Umschlag und sicherbar Brachfallen von
baumaRnahmen | AusbaumalRnahmen Logistik Flachen neu
entstehen)
Neuss-Ddorf
0 41 41 31 10
(NDH)
Krefeld 0 5 5 5 0
Emmerich 4 14 18 14 4 (Umschlag)

Die Bedarfswerte des Konzeptes sowie auch — in einem Anhang des Konzeptes enthaltene — Fl&-
chenabgrenzungen der Hafen (inklusive bestehender Flachenreserven und geplanter AusbaumafRnah-
men) wurden bei der zeichnerischen Darstellung der fiir Hafennutzungen zweckgebundenen GIB im
RPD bertcksichtigt.

Das Konzept dulSert sich auRerdem zu Flachenpotenzialen flr Logistikflachen aulRerhalb der Hafen.
Erhoben und hinsichtlich ihrer Eignung untersucht wurden landesweit potenzielle und bestehende
Gewerbeflachen mit einer MindestgréRe von 5 ha. Insgesamt wurden 380 grundsétzlich geeignete
Standorte mit einer Gesamtflache von rund 10.500 ha aufgelistet, die allerdings nicht alle in dem er-
forderlichen Malie verfligbar sind. Aus der Gesamtzahl der Flachen wurden potenziell strukturbildende
Standorte ermittelt, auf denen in den kommenden Jahren die Entwicklung von Logistikansiedlungen als
strukturelle Schwerpunkte der Entwicklung der NRW-Logistikbranche sinnvoll erscheint. Bei der Analy-
se der Standorte wurden insbesondere die Anforderungen der Logistikbranche sowie die bestehenden
und erwarteten GuUterverkehrsstrome unter Zugrundelegung eines Prognosehorizonts bis zum Jahr
2030 beriicksichtigt. Hierbei wurden im Planungsraum — unterschieden nach drei verschiedenen Grup-
pen — die folgenden Standorte ermittelt:

e GroRe eigenstandige Logistikstandorte (groRer als ca. 15 ha): Emmerich — OST IV, Teil 2, Nettpark

e Kleine eigenstandige Logistikstandorte (kleiner als ca. 15 ha): Emmerich — Moritz-von-Nassau-
Kaserne, Monchengladbach / Jichen — Regiopark

e Erganzungsflachen zu bestehenden Logistikstandorten: Krefeld — Stidpark, Emmerich —, OST I, Gro-
endahlscher Weg

Grundsatzlich liegt ein relevanter Anteil der fir Logistiknutzungen geeigneten Flachen im Umfeld der
Binnenhafen (weniger als 30 Minuten Fahrzeit zum nachstgelegenen Hafen). Diese Flachen konzentrie-
ren sich auf den noérdlichen und den westlichen Teil von NRW. Im Umfeld von Emmerich / Deltaport
sind umfangreiche Flachen vorhanden, wahrend etwa im Kélner Raum kaum Flachen verfiigbar sind.
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Seit Aufstellung des Hafen-Konzeptes im Jahr 2016 und des RPD im Jahr 2018 sind die o.g. Standorte in
der Planungsregion Disseldorf zu groRen Teilen umgesetzt worden: In Emmerich sind im Nettpark (GIB
sudlich ,,Emmerich-2“) umfangreiche Ansiedlungen von Logistikunternehmen erfolgt. Es bestehen nur
noch wenige Reserven in dem Gebiet, die zurzeit nicht verfligbar sind. Eine Erweiterung des Gewerbe-
gebietes ist jedoch Uber den Gewerbeflachenpool moglich. Im Gebiet um den Groendahlscher Weg
bestehen weiterhin mittel- bis langfristig verfligbare Reserven, bei denen zunachst Eigentums- und
ErschlieRungsfragen geklart werden mussen. Um langfristigen Spielraum zu sichern ist die Flache Em-
merich-2 als Sondierungsbereich in der Beikarte 3A des RPD fir eine zukinftige Siedlungsentwicklung
fir Gewerbe vorgesehen. Bei Ansiedlungen von Betrieben >10 ha ist eine Regionalplananderung erfor-
derlich, die jedoch parallel zur Bauleitplanung erfolgen kann. Die Moritz-von-Nassau-Kaserne in Em-
merich befindet sich in der bauleitplanerischen Umsetzung, es sind bereits einige Inanspruchnahmen
erfolgt und es bestehen nur noch Reserven von ca. 5 ha fir Gewerbe. Der Regiopark (Moénchenglad-
bach-1) weist kleinere Erweiterungsflachen (GIB und Sondierungsbereich) auf. Im SFM sind keine Ent-
wicklungspotenziale im Bereich des Krefelder Stidparks erfasst. Die Entwicklungspotenziale im inter-
kommunalen GIB Krefeld/Meerbusch befinden sich noch nicht in der bauleitplanerischen Umsetzung
(siehe Kap. 5.2).
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/. Fazit

Die Planungsregion Dlsseldorf ist eine wachsende, wirtschaftlich sehr gut aufgestellte Region. Es gibt
vielfdltige Entwicklungspotenziale fir Gewerbe in den unterschiedlichen Teilraumen. In den GroRstad-
ten und im rechtsrheinischen Planungsraum ist jedoch erkennbar, dass Flachen knapp werden und die
Verkehrsinfrastruktur dem Wachstum Grenzen setzt. Umso wichtiger ist es, gut geeignete Standorte
fir Gewerbe auf allen Planungsebenen langfristig zu sichern und Potenziale zu nutzen, die Brachfla-
chen bieten. Im linksrheinischen Planungsraum und insbesondere im Rheinischen Revier ist es vor-
dringliches, regionalplanerisches Ziel, bedarfsgerechte Gewerbeflachenangebote fir den Strukturwan-
del zu schaffen. Dazu wurden Regionalplandnderungen durchgefiihrt, mit einer neuen Bedarfsberech-
nung und zur Umsetzung zusétzlicher Potenziale. Das vorliegende Gewerbe- und Industrieflachenkon-
zept der Planungsregion Dusseldorf zeigt, dass die Bedarfsbilanz insgesamt ausgeglichen ist: Ca.
2.900 ha Reserven stehen in den FNPs und im Regionalplan fiir eine gewerbliche Entwicklung zur Ver-
flgung. Damit ist der Bedarf von ca. 3.030 ha gedeckt. Diese positive Bilanz fir die Planungsregion
kann jedoch leider nicht fur alle Stadte gezogen werden.

Ungleiche Verteilung der Entwicklungspotenziale in der Planungsregion

Im rechtsrheinischen Planungsraum und insbesondere in den GroRstadten bleibt die Suche nach ver-
fligbaren Gewerbeflachenpotenzialen weiterhin eine grolSe Herausforderung und rechnerischer Bedarf
und Flachenangebote sind flr einen langfristigen Planungszeitraum von 20 Jahren nicht zusammenzu-
bringen. Es konnten auch im aktuellen Monitoring keine groReren neuen Standorte in den Fehlbe-
darfskommunen identifiziert werden. Seit Rechtskraft des RPD (2018) ist der Fehlbedarf in den Moni-
toringperioden 2020 und 2023 teilweise noch gestiegen. Demgegeniber stehen grolRe Reserven in den
Kreisen Viersen, Kleve und im Rhein Kreis Neuss.

Grofiere Inanspruchnahmen in den kreisfreien Stadten

Gleichzeitig ist aber auch feststellbar, dass viele Inanspruchnahmen in den kreisfreien Stadten und
auch in den Fehlbedarfskommunen erfolgen. GroRe Inanspruchnahmen gab es z.B. in der Stadt Dis-
seldorf, obwohl hier der Fehlbedarf am hochsten war. Auch in Krefeld und Remscheid gab es Inan-
spruchnahmen. Hierbei spielt die Umnutzung von Brachflachen eine groRe Rolle. Auch im Monitoring
2023 ist damit erkennbar, dass die Entwicklung von Gewerbe- und Industriegebieten auf der griinen
Wiese weiter an Bedeutung verliert. Dies nicht nur aufgrund des Schutzes von Natur und Landschaft
und bestehender Flachensparziele, sondern auch weil zunehmend geeignete (neue) Standorte fehlen
und eine Freirauminanspruchnahme fir Gewerbe immer schwieriger politisch umsetzbar ist. Die
Nachverdichtung, Umstrukturierung und Umnutzung bestehender Gewerbegebiete wird immer wich-
tiger.

Brachflachen und Wiedernutzungspotenziale sind wichtig

Der Anteil von Brachflachen an den Reserven und bei den Inanspruchnahmen ist weiterhin sehr hoch.
Die Wiedernutzungspotenziale sind seit dem letzten Monitoring und dem RGIK 2021 von ca. 280 ha auf
400 ha gestiegen. Ca. 25 % der FNP-Reserven sind Brachflachen, die umgenutzt werden sollen, in eini-
gen Stadten lag ihr Anteil bei Gber 50 %. Insbesondere in den Stddten und Gemeinden, die bereits im
RPD-Verfahren das Flachenbedarfskonto genutzt haben und bei denen sich der Fehlbedarf weiter er-
hoht hat, wird es zuklnftig nicht ohne die Nachnutzung von Brachflachen gehen. Ziel der nachsten
Jahre ist es, auch in anderen Stadten den Anteil der Brachflachen an den FNP-Reserven zu erhohen
bzw. die Innenentwicklung zu starken. Hierbei kann die in Teil B erlduterte landesweite Brachflachener-
fassung eine Chance bieten.
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Umsetzung der grofden Gewerbestandorte und der Zweckbindungen bleibt eine Herausfor-
derung fiir die Zukunft

Der Regionalplan ist seit April 2018 rechtskraftig. Im Zuge dessen sind GIB mit Zweckbindungen z.B. als
Uberregional bedeutsame Standorte flr eine gewerbliche und industrielle Entwicklung oder als Stand-
ort flr die Ansiedlung von flachenintensiven Vorhaben und Industrie festgelegt worden. Diese Standor-
te weisen erhebliche Entwicklungspotenziale fir die Planungsregion auf. Im SFM 2023 ist erstmals
erkennbar, dass einige der groRen Standorte in der Bauleitplanung umgesetzt werden. Es sind zwar
noch keine grolReren Betriebsansiedlungen erfolgt, aber es sind Fortschritte erkennbar. Dieses sind die
Standorte fur flachenintensive Vorhaben und Industrie GIB-Z in Goch/Weeze, Jichen/Grevenbroich/
Mochengladbach, Niederkrichten, in Nettetal-Kaldenkirchen und in Straelen-Herongen. Die groRe
Aufgabe flr die ndchsten Jahre wird es sein, Betriebsansiedlungen an den Standorten zu ermoglichen.

Gewerbestandorte fiir den Strukturwandel

Im Rheinischen Revier ist es durch verschiedene Regionalplandanderungen in den vergangenen zwei
Jahren gelungen, viele neue Entwicklungspotenziale in den Regionalplan aufzunehmen. Wichtiges Ziel
ist es nun, die Standorte auch umzusetzen. Die Kraftwerkstandorte in der Planungsregion Frimmers-
dorf und Neurath mit ihren umliegenden Gewerbeflachen bilden als (zuklnftige) Brachflaichen und
aufgrund ihrer Standorteigenschaften ein besonders geeignetes Potenzial flr den Strukturwandel.
Wichtig ist es, eine gewerbliche Nachnutzung zu ermoglichen und die Stddte bei der Umsetzung zu
unterstiitzen. Zudem gibt es noch einige Standortideen, die konzeptionell weiter konkretisiert werden
sollten.

Betriebserweiterungsflichen - nicht mehr
ganz so stille Reserve

Das SFM hat belegt, dass die Betriebserweite-
rungsflachen zwischen 2020 und 2023 von ca.
393 auf 374 ha erstmalig gesunken sind und Inan-
spruchnahmen auf den Flachen erfolgten. Damit
nahert sich die Flachenentwicklung bei den BEW
erstmalig der Anrechnungsquote von 50 % in der
Bedarfsberechnung nach LEP NRW.

Innenentwicklung

starken:
Brachflichen nutzen!

Standorte
umsetzen :

. .. . . s DUSSELDORF  Mettmann
Spielraum fiir die Ansiedlung von emittie-

renden Betrieben

Der Anteil von FNP-Reserven flir Gewerbe, die im
GIB liegen und damit Raum flr die Ansiedlung

Fehlbedarf:

® 7
® WUPPERTAL "ly
.
Solingen . .-~ J
Suche nach neuen

& - o Remscheid |
K HEN- i ’ ;

GLADBACH
Standorten?

von emittierenden Betrieben bieten sollten, ist

mit Uber 1.200 ha sehr hoch. Hinzu kommen noch \/
die GIB-Z im RPD, die mit einer Zweckbindung fir
die Ansiedlung von flachenintensiven Vorhaben  abbildung 42: Herausforderungen in der Planungsregion
und Industrie vorgesehen sind, von denen die

Standorte in Niederkriichten, Grevenbroich/Jichen/Ménchengladbach und Goch/Weeze sich derzeit in
der bauleitplanerischen Umsetzung befinden. So besteht insgesamt ein gutes Flachenangebot an Re-
serven flr emittierende Gewerbebetriebe. Hinzu kommen die Moglichkeiten fir Investorenplanungen
im Kreis Kleve.
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Erfolge beim Gewerbeflachenpool Kreis Kleve

Die Evaluierung der 2. Modellphase konnte erfolgreich abgeschlossen werden, damit wird das Projekt
Ende des Jahres in den Regelbetrieb gehen. Das Flachenkonto des Gewerbeflachenpools ist zum
01.01.2023 auf ca. 90 ha geschmolzen. Sollten alle laufenden FNP-Anderungen rechtskraftig werden,
sinkt das Konto auf ca. 30 ha und musste in absehbarer Zeit zur Auffillung vorgesehen werden.

Was passiert bei einer Regionalplandanderung fiir Gewerbe?

Das Regionale Gewerbe- und Industrieflachenkonzept soll laut LEP NRW Entscheidungsgrundlage fir
die Fortschreibung von Regionalpldnen und fir Regionalplandnderungen sein. Bei einer Regional-
plananderung wird geprift, ob die neuen Potenziale in das Konzept integriert werden kénnen. Dies
erfolgt jeweils in der Begriindung zur Regionalplananderung. Das neue Potenzial wird erst bei der dann
folgenden Aktualisierung dieses Konzeptes aufgenommen. Entsprechend sind die zwischenzeitlich
rechtskraftig gewordenen Regionalplananderungen fiir Gewerbe (z.B. 2., 3., 5., 9. und 10. Anderung) in
der Flachenbilanz und auch bereits noch laufende RPA-Verfahren in den Standortbewertungen Kap. 5
aufgenommen worden.
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TEIL B — Perspektiven / Herausforderungen fir die
zuklnftige Gewerbeflachenentwicklung

B.1. Gewerbeflachenentwicklung auf Brachflachen

Im Teil B des Konzeptes werden aktuelle Probleme und Herausforderungen fir die Gewerbeflachen-
entwicklung dargestellt, welche im Laufe der ndchsten Jahre konzeptionell bearbeitet werden sollen.

Ein groRes Potenzial und gleichzeitig groRe Herausforderung stellt das Thema Brachflachen und die
Umstrukturierung von bestehenden Gewerbestandorten dar. Das Thema wird auch bei der zukinftigen
Gewerbeflachenentwicklung eine groRe Herausforderung bleiben, da die Deckung der Bedarfe an
Wohn- und Gewerbegebieten perspektivisch nicht mehr durch die die Inanspruchnahme von Freiraum
erfolgen kann. Die bereits im RPD festgestellten Flachenengpdasse im rechtsrheinischen Raum bestehen
weiter, die Diskussionen um den Klimawandel und den Naturschutz haben seit dem RPD und dem RGIK
2021 nichts an ihrer Dringlichkeit eingeblfRt. Im Gegenteil haben Unwetter, Starkregenereignisse und
Dirren der letzten beiden Jahre verdeutlicht, dass der Freiraum als Flache fir den Klimaschutz, den
Wasserrickhalt, die Grundwasserneubildung, fir die Produktion regionaler Nahrungsmittel und fir die
Biodiversitat an Bedeutung gewonnen hat. Hinzu kommt der erforderliche Ausbau von Flachen fiur die
Energieerzeugung. Nur wenn es gelingt, die Flacheninanspruchnahme von Freiraum fir Siedlungszwe-
cke zu reduzieren, steht fur die konkreten MalRnahmen in den anderen Themenfeldern auf nationaler,
regionaler und kommunaler Ebene perspektiv ausreichend Flache zur Verfigung. Auch die 3. LEP-
Anderung zielt auf eine nachhaltige Fldchenentwicklung ab und es bleibt abzuwarten, ob neue Vorga-
ben zum Flachensparen im LEP NRW kommen, zu deren Umsetzung eine Regionalplandnderung erfol-
gen muss. Fur eine Siedlungsentwicklung ohne die Inanspruchnahme bzw. mit einer mdglichst gerin-
gen Inanspruchnahme von Freiraum, kommen als Losung die Reaktivierung und Umnutzung von Brach-
flaichen sowie die Nachverdichtung von bestehenden Siedlungsbereichen z.B. durch die Umstrukturie-
rung bestehender Gewerbestandorte in Betracht.

Deswegen war bereits im RGIK 2021 vorgesehen, im aktuellen Erhebungszeitraum besondere Auf-
merksamkeit auf das Thema Brachflachen zu setzen. In diesem RGIK 2023 ist in Kapitel 4.2.4 ausfihr-
lich analysiert worden, welches Potenzial bereits jetzt auf Brachflachen besteht und es sind verschie-
dene Auswertungen des Datensatzes erfolgt. Im SFM zum Stichtag 01.01.2023 sind 340 ha Brachfla-
chen bei den FNP-Reserven erfasst, hinzu kommen ca. 400 ha Wiedernutzungspotenziale, die in der
zukinftigen Flachenentwicklung eine grofse Rolle spielen kdnnen. In einzelnen Stadten und Gemeinden
stellen Brachflachen einen hohen Anteil an den FNP-Reserven dar. Es gibt viele Stadte und Gemeinden,
die bereits systematisch das Brachflachenpotenzial erfassen und gerade in diesen Kommunen machen
die Brachflachen einen hohen Anteil bei den FNP Reserven aus. Es gibt aber noch mehr Stadte und
Gemeinden in der Planungsregion, in denen keine Brachflachen bei den FNP-Reserven angegeben
wurden — entweder, weil sie nicht erfasst werden oder keine Brachflachen fir eine gewerbliche Nach-
nutzung zur Verflgung stehen. Hier ware eine systematische Erfassung moglicher Brachflachen ein
wichtiger erster Schritt, um die die Innenentwicklung voranzubringen.

Das SFM kann dabei genutzt werden, da es bereits heute moglich ist, einzelne Grundstiicke als Wie-
dernutzungspotenzial zu erfassen und dabei mit zusatzlichen Informationen zu belegen. Erfasst wer-
den kénnten Kriterien zu einzelnen Flachen als ,,Bemerkung®, z.B. ob die Brachflache fur eine gewerbli-
che Nachnutzung geeignet ist, welcher Sanierungsaufwand besteht oder ob die Brache dringend vor
einer Umnutzung durch Wohnen etc. geschiitzt werden sollte. Eine grundlegende Uberarbeitung des

Perspektiven 133



Siedlungsflachenmonitorings, z.B. mit der Ergdnzung um ein eigenstdndiges Brachflachenkataster ist
nicht moglich. Das SFM ist ein Tool von IT.NRW, welches einheitlich fiir alle Regionalplanungsbehdrden
bereitgestellt wird, groRere Sonderfunktionen fir die Planungsregion Disseldorf sind nicht umsetzbar.

Eine grolRe Chance bietet die von der Landesregierung an das LANUV in Auftrag gegebene landesweite
Erfassung von Brachflachen®®, die Teil des MaRnahmenpaketes intelligente Flachennutzung ist. Fir die
Planungsregion Disseldorf hat das LANUV die Erfassung bereits abgeschlossen und den Stadten und
Gemeinden werden derzeit (4. Quartal 2023) die Datenséatze zur Verfligung gestellt. Die Datenséatze
sind zudem vor kurzem auch der Regionalplanungsbehorde zugeleitet worden. Um bewerten zu kon-
nen, ob die erfassten moglichen Brachflachen auch fir eine Siedlungsentwicklung geeignet sind mus-
sen weitere Qualifizierungen erfolgen. Bei dem Datensatz handelt es sich um eine Ersterhebung auf
Basis der Auswertung von Luftbildern und verschiedener Kartengrundlagen (z.B. Luftbilder zu ver-
schiedenen Zeitpunkten, topographische Karten, ATKIS). Es wurden dabei Kriterien angewandt, die das
LANUV bereits in einem Arbeitsblatt* im Jahr 2015 entwickelt hat. Erfasst wurden Flachen mit einer
gewerblich-industriellen, verkehrlichen oder sonstigen baulichen Vornutzung. Dabei wurden Flachen
erfasst, die Uber einen ldngeren Zeitraum ungenutzt, mindergenutzt oder zwischengenutzt wurden.
Die Flachen werden georeferenziert mit ergdnzenden Merkmalen (z.B. Brachflachentyp, ehem. Nut-
zung) zur Verfligung gestellt.

Bevor der Datensatz als Brachflachenpotenzial erfasst werden kann, ist eine weitere Qualifizierung
erforderlich, die nur gemeinsam mit den Kommunen erfolgen kann. Die letzte Entscheidung, ob es sich
bei der aktuellen Nutzung wirklich um eine Minder- oder Zwischennutzung oder Brachflache handelt,
kann nur durch Ortskundige getroffen werden. Dazu mussen auch die Planungsziele fir die Flache
bekannt sein. Die Regionalplanungsbehdrde kann im Rahmen des SFM diese Bewertung nicht treffen.
Nach Info des LANUV kdnnen lber das Forderprogramm der Altlasten- und Bodenschutzforderrichtli-
nie die Qualifizierungsarbeiten der LANUV-Ersterfassung der Brachflichen geférdert werden®?. Eine
erste Sichtung des Datensatzes zeigt auch, dass ein Abgleich mit den Planungsgrundlagen und den
Zielen der Raumordnung erforderlich ist. Teilweise handelt es sich um Grundsticke am Siedlungsrand
oder im regionalplanerischen Freiraum, deren Nachnutzung mit dem LEP NRW nicht vereinbar ware.

Verschiedene Stadte in der Planungsregion haben die Grundlagen des LANUV mit dem Leitfaden be-
reits flr eine eigene Brachflachenerfassungen und den Aufbau eines Brachflachenkatasters genutzt
(z.B. Wuppertal und Dusseldorf). Hier ist keine weitere Erhebung durch das LANUV erfolgt.

Einen weiteren Baustein fiir die Starkung der Innenentwicklung stellen Nachverdichtungskonzepte dar.
Denn auch bereits bestehende Gewerbegebiete kdnnen nachverdichtet werden und durch eine opti-
mierte Flachennutzung (z.B. gemeinsame Infrastruktureinrichtungen) einen Teil des Gewerbeflachen-
bedarfs decken (vgl. BBSR (2014)). Ein solches Konzept musste durch die Kommunen erarbeitet wer-
den. Es konnte erfasst werden, welche Gewerbegrundstlicke untergenutzt sind und verdichtet werden
konnten, ggf. durch Umsiedlung von Betrieben. Einige Branchen eignen sich auch fir eine Nachver-
dichtung im Gewerbegebiet, z.B. durch eine mehrgeschossige Bauweise (z.B. Hohenkonzept, Park-
platzumorganisation, Verlagerung, Gebaudetypologien (z.B. Gemeinschafts- / Privatflachen)). Ein Bei-
spiel dafur sind Handwerkerhofe wie die Meistermeile in Hamburg. Hier wurde ein mehrgeschossiges
Gebaude errichtet, in dem sich Betriebe Fldchen pachten kénnen. Uber groRe Lastenaufziige und eine
flexible Flachenaufteilung ist es gelungen, eine hohe Ausnutzung einer ehem. Brachflache zu erreichen

O Weitere Informationen siehe https://www.lanuv.nrw.de/umwelt/bodenschutz-und-
altlasten/flaechenverbrauch/brachflaechenerfasssung; Zugriff am 13.10.2023.

" https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuvpubl/4_arbeitsblaetter/40026.pdf

2 siehe https://www.lanuv.nrw.de/umwelt/bodenschutz-und-
altlasten/flaechenverbrauch/brachflaechenerfasssung
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und gleichzeitig furr viele verschiedene Betriebe ein geeignetes Angebot zu schaffen. Ahnliche Projekte
kébnnen jedoch von der Regionalplanung nicht gefordert werden, sie betreffen die stadtebauliche Um-
setzung von Grundstlcken und liegen in der kommunalen Planungshoheit (siehe auch Kapitel 3.7).

Altere Gewerbegebiete laufen Gefahr, dass sie als Standorte unattraktiv werden, wenn Betriebe schlie-
Ren, Grundstlicke langere Zeit brachliegen oder sich nur Zwischennutzungen ansiedeln. Neuansiedlun-
gen werden erschwert, wenn gleichzeitig die Infrastruktur nicht mehr den Anforderungen moderner
Betriebe genlgt. Hier ist es wichtig, das Standortpotenzial zu sichern und einem méglichen Downgra-
ding gegenzusteuern, auch um die Abwanderung weiterer Betriebe zu vermeiden. Bei der Revitalisie-
rung der alteren Gebiete kdnnen dann auch nachhaltige Mallnahmen umgesetzt werden und dadurch
die Akzeptanz fir die dlteren Gewerbegebiete erhoht werden.

In einem Workshop der Kammern in der Planungsregion Disseldorf zu zukinftigen Herausforderungen
der Gewerbeflachenentwicklung wurde von Vertreterinnen und Vertretern der Stadte und Gemeinden
gefordert, dass nicht nur die Erfassung und Qualifizierung von Brachflachen, sondern die Aufbereitung
starker finanziell unterstltzt werden muisste. Bei angespannter kommunaler Haushaltslage kdnnen
Brachflachen teilweise nicht reaktiviert werden, weil Gelder fehlen — auch wenn eine gewerbliche
Entwicklung mit Blick auf die Wirtschaft und den Freiraumschutz sinnvoll ware. Es gibt zwar verschie-
dene Forderansatze im Land NRW (zur Moderation, zur Altlastenaufbereitung), es bedarf aber eines
ganzheitlichen Programmes, in dem auch langfristige Planungsziele bedacht werden (Vorhalten fir be-
stimmte Nachfragen). Das Programm ,Flachenpool NRW* ist ein reines Moderationsprogramm. Stadte
mit angespannter Haushaltslage brauchten eine 100 % Forderung, sonst wiirde die Kluft zwischen ar-
men und reichen Stadte sowie Ballungsraum und Ballungsrand immer gréRer. Das zeigt auch das Bei-
spiel der Stadt Dusseldorf, wo kein Finanzierungsproblem vorliegt, so dass jahrlich ca. 6 ha Brachfla-
chen flir Gewerbe umgenutzt werden. Es wurde vorgeschlagen, dass das Land NRW einen regionalen
Ankaufs- und Entwicklungsfonds auflegt (dhnlich friherer Grundstiicksfonds NRW), der Brachflachen
aufkaufen, aufbereiten und anschliefend wieder zu durchschnittlichen Baulandpreisen verkaufen
kann. Die Regionalplanung kann in dieser Frage jedoch keinen Beitrag leisten.

Ein Beitrag des Regionalplans kann aber darin bestehen, die Umnutzung ehemals gewerblich genutzter
Flachen ,kritisch” zu begleiten. Die GIB Ziele im Regionalplan sehen Regelungen zum Schutz vor heran-
rickender Wohnbebauung vor; ebenso ist die Planung von Wohnbauflachen in den GIB i. d. R. nicht
moglich. Eine restriktive Haltung in dieser Frage soll die gewerblichen Potenziale sichern, gleichzeitig
sollen die Moglichkeiten der Regionalplanung genutzt werden, Brachflachen zu gewerblichen Zwecken
umzunutzen. Nach der Erfassung im SFM von potenziell geeigneten Brachflachen kdnnen gemeinsam
mit den Stadten und Gemeinden Voraussetzungen fir die Umsetzung geeigneter Standorte geschaffen
werden. Zum Beispiel, wenn es sich um eine isoliert im Freiraum gelegene Brache handelt, die nach
LEP NRW aber geeignet ist und eine Regionalplandnderung erfordert.

Arbeitsprogramm

e Qualifizierung der Daten der LANUV Ersterhebung:
o Zunéachst missten Kommunen den Datensatz mit Ortskenntnis Gberprifen, um neue Reserven
auf Brachflachen zu identifizieren.
o Gemeinsam mit der Regionalplanungsbehérde musste dann geprift werden, ob sich die neuen
Brachflachen auch als Entwicklungspotenziale fir Wohnen / Gewerbe eignen (Prifung der
Ziele der Raumordnung). Brachen bei denen Planungsziele etc. noch nicht geklart sind, kon-
nen als Wiedernutzungspotenziale erfasst werden. Geeignete im Freiraum gelegene Brach-
flachen konnten durch eine Regionalplandnderung fir eine Nachnutzung vorbereitet werden.
e Kurzfristig kann die Regionalplanungsbehorde den Datensatz des LANUV mit dem SFM verschnei-
den und zumindest Brachflachen bei den bekannten Entwicklungspotenzialen (z.B. als Merkmal bei
FNP-Reserven) erfassen.
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B.2. Umsetzung der 3. LEP Anderung

Am 21. Juni 2023 hat die Landesregierung Eckpunkte fiir eine 3. LEP Anderung beschlossen, in der
Inhalte angeklindigt werden, die auch die Flachenentwicklung fir Gewerbe und Industrie betreffen
wuirden. Angekindigt sind verschiedene Priifungen, z.B. die Aufnahme eines 5-ha Grundsatzes, eine
Unterstltzung des Flachenrecyclings Uber den LEP NRW und eine Prifung, ob durch Flex-Modelle in
den Regionalplanen mehr Flexibilitdt bei der kommunalen Flachenentwicklung fir Wohnen und Ge-
werbe geschaffen werden kann. Zudem ist angekindigt worden, dass die vier LEP-Standort fur landes-
bedeutsame, flachenintensive GroRvorhaben Uberprift werden sollen. Dazu gehort auch der Standort
in Grevenbroich / Rommerskirchen. Es soll Uberpriift werden, ob die Standorte weiterhin im LEP NRW
gesichert bleiben sollen, oder ob sie zukinftig im LEP als Gebiet zum Schutz der Natur, fir die Land-
wirtschaft oder eine andere Nutzung, wie z. B. Erneuerbare Energien, gesichert werden sollten. Diese
LEP Anderung wiirde dann ggf. auch eine Anpassung des Regionalplanes erfordern.

Es wird damit ein Anliegen der nachsten 1-2 Jahre sein, die Belange der Planungsregion Dusseldorf in
den LEP Prozess einzubringen, insbesondere auch mit Blick auf den LEP Standort und die Bedeutung
far den Strukturwandel im Rheinischen Revier. Gegebenenfalls waren Regionalplandnderungen durch-
zufithren, wenn der Regionalplan an den LEP angepasst werden muss. Die 3. LEP Anderung diirfte da-
mit Thema im RGIK 2026 sein.

Arbeitsprogramm

e Auseinandersetzung mit der 3. LEP-Anderung (5-ha Grundsatz, Flexmodelle u.4.), ggf. Durchfiihrung
einer Regionalplananderung zur Umsetzung der Vorgaben.
e Mitarbeit bei der Prifung des LEP Standortes in Grevenbroich / Rommerskirchen.
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