BEZIRKSREGIERUNG

DUSSELDORF
SITZUNGSVORLAGE
Sitzung StA VA PA RR
Nr. 55
TOP 6
Datum 11.03.2015
Ansprechpartner/in: LRVD Ralph Merten Telefon: 0211/475-9849

Bearbeiter: Herr Merten

Jahresbericht 2014 zur landlichen Entwicklung und Bodenordnung
hier: Berichterstattung

Beschlussvorschlag fir die Sitzung des Strukturausschusses:

Der Strukturausschuss nimmt den Jahresbericht 2014 zur landlichen
Entwicklung und Bodenordnung zur Kenntnis.

gez. Anne Lutkes
Dusseldorf, den 11. Februar 2015




Kurze Sachverhaltsschilderung:

Der Jahresbericht bilanziert die Arbeiten fir die landliche Entwicklung und die
Bodenordnung im Jahr 2014.

Forderung der landlichen Entwicklung

Mit dem Ablauf der EU-Forderperiode 2007 — 2013 konnten in der LEADER-Region
Lippe-Issel-Niederrhein weitere 16 MalRnahmen Uber 0,4 Mio € bewilligt werden.
Damit wird der zugewiesene Bewirtschaftungsrahmen der Zuwendungen von 1,4 Mio
€ ausgefullt werden.

Fur die nachste Forderperiode 2014 — 2020 werden sich voraussichtlich 5 Regionen
im Regierungsbezirk Dusseldorf (NRW-weit: ca 40) bewerben. Die regionalen
Entwicklungstrategien mussen Mitte Februar vorliegen, damit eine Landesjury ca.
12 Gewinnerregionen auswahlen kann.

Nach Neufassung der Forderrichtlinien Breitbandversorgung konnten Ende 2014
vier Mal3nahmen mit einem Foérdervolumen von 0,6 Mio € bewilligt werden, um die
Unterversorgung in den landlichen Ortsteilen Kalkars zu beheben.

Aufgrund des Ubergangs der Forderperioden war 2014 eine Bewilligung von
Dorfentwicklungsmafinahmen nicht maglich.

Bodenordnung

Auch in den nachsten Jahren dienen Flurbereinigungsverfahren im Regierungsbezirk
Dusseldorf schwerpunktmaflig der Unterstitzung von Malinahmen im Rahmen des
aktuellen Hochwasserschutzfahrplans vom Herbst 2014.

Ziel bleibt einerseits die Hilfe bei der beschleunigten Umsetzung von Infrastruktur-
maflnahmen. Andererseits sollen die Landnutzungskonflikte durch boden-
ordnerisches Flachenmanagement mdglichst sozialvertraglich und Flachen sparend
aufgelost werden. Verschlechterungen der agrarstrukturellen Bedingungen fur
existenzfahige landwirtschaftliche Betriebe koénnen dadurch vermieden oder
zumindest begrenzt werden, so dass die Mitwirkungsbereitschaft steigt.

Projekte zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie sowie zur Verbesserung des
Vogelschutzes am Niederrhein kommen nur zégerlich in Gang, weil sie den (auch
innerlandwirtschaftlichen) Flachendruck auf landwirtschaftliche Flachen sowie den
Preisanstieg weiter verscharfen. Einigen Naturschutz- und Gewasserentwicklungs-
planungen fehlt es an einer klaren Verortung im Gelande.

Bodenordnungsverfahren werden dann wirksam unterstiitzen koénnen, wenn
Zielkulissen verlasslich beschrieben, Vorratsland zu angemessenen Preisen
erworben werden kann und ein gewisser Konsens/klare Spielregeln zur Umsetzung
der weitreichenden Planungen bestehen.

Anlage:

Jahresbericht 2014 zur landlichen Entwicklung und Bodenordnung
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Jahresbericht 2014 zur landlichen Entwicklung und Bodenordnung
(Dezernat 33)

l. Vorbemerkung

Il. Forderungen im landlichen Raum

Il Bodenordnung/Flurbereinigungsverfahren
V. Ausblick

I.  Vorbemerkung

Das Dezernat 33 “Landliche Entwicklung, Bodenordnung“ setzt vor allem Ziele des NRW-
Programms ,Landlicher Raum 2007 — 2013“ gem. der ELER-VO der EU um. 2014 bildete das
Ubergangsjahr zwischen der alten Forderperiode 2007 — 2013 und der neue Forderperiode
2014 - 2020.

Fur die neue Forderperiode bestehen noch keine verbindlichen Férderrichtlinien. So konnten im
Ubergangsjahr 2014 nur vereinzelte MaBnahmen mit alten Férdermitteln, nach den auslaufen-

den Vorgaben und in der alten Gebietskulisse Landlicher Raum geférdert werden.

Das Dezernat 33 unterstitzt MaBnahmen zur Starkung von Wirtschaftskraft und Lebensqualitét
landlicher Gebiete Uber LEADER, durch Dorfentwicklung, durch Férderung von Infrastrukturein-
richtungen, des Fremdenverkehrs sowie von Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversor-
gung, durch Nahwéarme- und Biogasleitungen zur dezentralen Versorgung mit erneuerbaren

Energien und durch Breitbandversorgung besonders unterversorgter landlicher Raume.

Der Arbeitsschwerpunkt im Regierungsbezirk Disseldorf liegt in der Bearbeitung von Boden-
ordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, dabei dient die Flurbereinigung im Re-
gierungsbezirk Disseldorf ganz besonders der beschleunigten, sozialvertraglichen und Flachen
sparenden Umsetzung von Infrastrukturmaf3nahmen. Im Vorfeld des Deich- und Stral3enbaus
|6st sie Landnutzungskonflikte auf. Ein zunehmender Einsatz erfolgt zur Begleitung von Maf3-
nahmen zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie und in der Landbereitstellung fir Na-
turschutzprojekte mit EU-LIFE+-Férderung. Agrarstrukturelle Férdermalinahmen gemal NRW-

Programm ,Landlicher Raum* stof3en auf leicht ansteigendes Interesse.



II. Forderungen im landlichen Raum
In der auslaufenden Forderperiode waren Forderungen nur innerhalb der Gebietskulisse még-
lich. Die Foérderkulisse wird sich in der neuen Periode geringfligig erweitern. Eine Darstellung

befindet sich im gesonderten Bericht zum Stand des Forderprogramms:

1.1 Integrierte landliche Entwicklung (LEADER)

2007 — 2013

Die Stadt Rees gehort (neben Hamminkeln, Hiinxe, Schermbeck, Hiinxe, Raesfeld und Teilen
von Wesel) zur LEADER-Region ,Lippe-Issel-Niederrhein“. Auf der Grundlage eines gebietsbe-
zogenen integrierten Entwicklungskonzeptes (GIEK) konnten 2014 weitere 16 Mal3nahmen
Uber 430000 € bewilligt werden.

Die Uberwiegend innovativen und regionalen FordermafRnahmen berlicksichtigen Anknp-
fungsmdglichkeiten in der Region und darlber hinaus (in die angrenzende LEADER-Region
Baumberge im Regierungsbezirk Minster, zur Regionale 2016). Der zugewiesene Bewirtschaf-
tungsrahmen der Zuwendungen von 1,4 Mio € wird ausgefillt. Beispielhaft genannt seien die
Entwicklung eines Wandermarktes, der die Produkte der Region einem weiten Kundenkreis
nahebringt, eine Professionalisierung der regionalen Radroute durch bedienungsfreundliche
App, die Unterstitzung bei der Neupositionierung des Otto-Pankok-Museums durch Anstellung
einer Projektmanagerin, den sukzessiven Aufbau einer professionell unterstitzten Nachbar-
schaftsberatung, Machbarkeitsstudie und Kommunikationskonzept zum Aufbau eines Netzwer-

kes fur regionale Baukultur usw.

2014 — 2020

Die derzeitige LEADER-Region Lippe-Issel-Niederrhein wird sich mit einem veranderten Regi-
onszuschnitt fir die nachste Férderperiode wieder bewerben.

Zur LEADER-Fo6rderung in der neuen Forderperiode und dem laufenden Landeswettbewerb

siehe gesonderten Bericht zum Stand des Forderprogramms.
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II.2 Forderung der Dorfentwicklung und der Breitbandversorgung

Die Richtlinien der auslaufenden Férderperiode enthielten folgende Férderangebote:

Forderung von Dorferneuerungsmafl3nahmen
Férderung von Infrastruktureinrichtungen fur den Fremdenverkehr!
Forderung von Dienstleistungseinrichtungen fiir die Grundversorgung? fir die
landliche Wirtschaft und Bevdlkerung
Forderung von Investitionen in InfrastrukturmaBnahmen zur dezentralen Versorgung
mit erneuerbaren Energien (Nahwarme- oder Biogasleitungen).
Forderung der Breitbandversorgung
o Férderung der Wirtschaftlichkeitsliicke® bei Investitionen zur Schaffung von Breit-
bandinfrastrukturen
0 Forderung von Planungsleistungen

o Forderung der Verlegung von Leerrohren

Aufgrund des Ubergangs der Forderperioden konnten 2014 lediglich 4 MaRnahmen (Breitband-

versorgung) mit einem Fordervolumen von 0,6 Mio € bewilligt werden, um die Unterversorgung

in den landlichen Ortsteilen Kalkars zu beheben.

! Infrastruktureinrichtungen:
Kommunale Investitionen in Infrastrukturmaflnahmen fir den landlichen Fremdenverkehr, insbesondere im Rahmen
der Einkommensdiversifizierung von Landwirten

2 Dorfgemeinschaftseinrichtungen:

? Gefordert werden Zuschiisse von Gemeinden an Netzbetreiber zur SchlieRung der Wirtschaftlichkeitsliicke
(=Fehlbetrag zwischen Investitionskosten und Wirtschaftlichkeitsschwelle) bei Investitionen in Breitbandinfrastruktu-

ren.
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lll. Bodenordnung/Flurbereinigungsverfahren

Im Bereich des Regionalrats fur den Regierungsbezirk Disseldorf und (gem. Sonderzustandig-
keitsverfigungen der Oberen Flurbereinigungsbehérde im Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz) in Einzelfallen auch im Regierungsbezirk Koln
bearbeitet das Dezernat 33 derzeit 27 Bodenordnungsverfahren. Sie dienen
o der beschleunigten Umsetzung von InfrastrukturmafRnahmen. Dabei werden die durch
offentliche Planungen hervorgerufenen Landnutzungskonflikte durch Bereitstellung von
Ersatzland und durch Malinahmen zur Behebung von Nachteilen fiir die Agrarstruktur
entschérft.
o der Agrarstrukturverbesserung
¢ dem Landmanagement im Zusammenhang mit NaturschutzmafRnahmen und der 6kolo-
gischen Verbesserung der Gewasser

e der Landentwicklung

Die Arbeitsweise der Flurbereinigungsbehérde ist gepragt durch ein kooperatives Vorgehen mit
dem Ziel moglichst einvernehmlicher Losungen mit allen Teilnehmern/Eigentimern und der

Teilnehmergemeinschatft bei der Vertretung der gemeinschaftlichen Angelegenheiten.

Schwerpunkte bestanden 2014 unveréandert in der Unterstitzung der Deichverb&nde des Nie-
derrheins (Antragsteller sind die DV Xanten-Kleve, DV Poll, DV Orsoy, DV Bislich-
Landesgrenze, DV Meerbusch-Lank, Neue Deichschau Heerdt) zur Realisierung von Projekten
der Deichsanierung und des Deichneubaus.

Zur Umsetzung des aktuellen Hochwasserschutzfahrplans fir den Regierungsbezirk Disseldorf
vom Herbst 2014 werden zunachst 2 neue Verfahren im Kreis Wesel, anschlieRend auch Ver-
fahren im Kreis Kleve einzuleiten sein, um - unter Berlicksichtigung der personellen und finan-
ziellen Mdoglichkeiten der Hochwasserschutzpflichtigen und des Landes fir Planung, Bau und

Finanzierung - die bendétigten Flachen zeitgerecht bereit zu stellen.

Neu eingeleitet wurde im Berichtsjahr im Rhein-Kreis-Neuss das Verfahren Garzweiler Feld zur
Begleitung der Rekultivierung des Tagebaus und der Wiederherstellung der A 44 zwischen den
Autobahnkreuzen Jackerath und Holz, kurz vor der Einleitung steht ein Verfahren zur Umset-

zung der Ortsumgehung B 59n (Sinsteden).

Projekte zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie sowie zur Verbesserung des Vogel-
schutzes am Niederrhein kommen nur zégerlich in Gang. Teilweise stol3en diese Projekte we-
gen ihres Flachenbedarfs auf deutlichen Widerstand der Landwirtschaft, weil sie den (auch in-

nerlandwirtschaftlichen) Konkurrenz- und Flachendruck sowie den Preisanstieg weiter verschar-
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fen. Die Interessen von Eigentiimern und Pé&chtern fallen mitunter auseinander. Auf der ande-
ren Seite mangelt es einigen Naturschutz- und Gewasserentwicklungsplanungen an einer kla-
ren Verortung im Gelénde. Letztlich wird Bodenordnung nur dort wirksam unterstitzen kénnen,
wo die Zielkulisse verlasslich beschrieben, Vorratsland (ggf. auch im weiteren Umfeld) zu an-
gemessenen Preisen erworben werden kann und ein gewisser Konsens/klare Spielregeln zur

Umsetzung der weitreichenden Planungen besteht.

Konkret verzégert sich die Einleitung des Verfahrens Duffel (Auflosung eines Landnutzungskon-
fliktes aufgrund LIFE+-Projekt ,,Grinland fur Wiesenvdgel”), weil aufgrund der unterschiedlichen
Interessen zunéachst der Ausgang eines Mediationsverfahrens abgewartet werden soll. Das Ver-
fahren Grefrath-Oedt (Auflosung eines Landnutzungskonfliktes durch WRRL) wurde zurilick ge-
stellt, da die vorgesehenen Planungen des zustdndigen Gewasserverbandes auf massive Kritik
seitens der Landwirtschaft stoRen. Der Niersverband versucht derzeit einvernehmliche Ldsun-

gen.

Aufgrund fehlender Planfeststellung verzdgert sich das Projekt in Winnekendonk (L 486n).

In der folgenden Aufstellung sind diejenigen Flurbereinigungsverfahren in der Bearbeitung
durch Dezernat 33 aufgefuhrt, in denen der neue Rechtszustand bzgl. der geplanten, erforderli-
chen Grundstiicksveranderungen (Bodenordnung) noch nicht angeordnet wurde. Eine Uber-
sichtskarte dieser Verfahren ist beigefligt. Verfahren in einer spateren Bearbeitungsphase sind
nicht enthalten. Der Zustandigkeitsbereich des Regionalverbandes Ruhr ist schraffiert darge-

stellt, die dortigen Verfahren sind in der Tabelle nicht enthalten.

Das in der folgenden Tabelle grau hinterlegte Verfahren ist 2014 eingeleitet worden bzw. stehen
unmittelbar vor der Einleitung (NF), der Beschluss ist aber noch nicht erlassen. Weitere Verfah-

ren sind in Vorbereitung.

Insgesamt unterliegen 3896 Teilnehmer mit 15039 ha den laufenden bzw. vorgesehenen Flur-
bereinigungsverfahren in der Bearbeitung durch das Dezernat 33 der Bezirksregierung Dissel-
dorf. In diesen Zahlen enthalten sind 545 Teilnehmer mit 1716 ha im Zusténdigkeitsbereich des

Regionalverbandes Ruhr.
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Verfahren Flache Teil- zweck Unternehmenstrager
(ha) nehmer
Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach 8§ 86 FlurbG
1 Deich Praest B 46 58 Hochwasserschutz DV Bislich-
Landesgrenze
2 Deich Kalkar-Honnepel 352 162 Hochwasserschutz DV Xanten-Kleve
3 | Deich Vynen- 86 75 Hochwasserschutz DV Xanten-Kleve
Obermdrmter
4 | Deich Kalkar- 109 64 Hochwasserschutz DV Xanten-Kleve
Niedermérmter
5 Rees-Léwenberg -B- 169 37 Hochwasserschutz DV Bislich-
Landesgrenze
6 fgg‘t'gsm"e”er Hohe 829 140 | Rekultivierung RWE Power
7 Konigshovener Hohe 619 77 Rekultivierung RWE Power
West
8 Elsbachtal 548 46 Rekultivierung RWE Power
9 Frechen Il 1271 75 Rekultivierung RWE Power
10 | Fortuna Garsdorf IV 1756 127 Rekultivierung RWE Power
11 | Hetter - Millinger Bruch 268 29 Naturschutz NABU Kranenburg/
NZ Kleve
12 | Erftaue-Hombroich 272 127 Gewasserentwicklung | Erftverband
13 | Untere Nette 125 50 Gewasserentwicklung | Netteverband
14 | NF Garzweiler Feld 2207 100 Rekultivierung RWE Power
15 | NF Krefeld-Orbroich 137 65 Gewasserentwicklung | Stadt Krefeld
16 | NF Duffel 700 100 Naturschutz NABU Niederrhein
17 | NF Grefrath-Oedt 265 55 Gewasserentwicklung | Niersverband
Unternehmensverfahren nach 8§ 87 FlurbG
18 | Rommerskirchen I 760 138 Infrastruktur - Stral3e Landesbetrieb Stra-
Renbau
19 | Arsbeck I 353 340 Infrastruktur - StralRe | Landesbetrieb
20 Dglch.Meerbusch— 203 259 Hochwlasserschutz DV Neue Deichschau
Blderich Heerdt
21 | Wildenrath 120 147 Infrastruktur - StralRe Landesbetrieb Stra-
Renbau
22 | Deich Meerbusch-Lank 596 300 Hochwasserschutz DV Meerbusch-Lank
23 | Huckelhoven I 335 482 Infrastruktur - StralRe Landesbetrieb Stra-
Renbau
o4 NF Qelch Emmerich- 450 80 Hochwasserschutz Deichverband Bislich-
Dornick Landesgrenze
o5 NF Winnekendonk (L 295 100 Infrastruktur - StraRe Landesbetrieb Stra-
486n) Renbau
26 | NF Sinsteden (B 59n) 272 60 Infrastruktur - Stral3e [Igz?]gzibetneb Sl

Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach § 91 FlurbG

27 | Vorst-Miihlenbruch

180

65

| Agrarstruktur

| Landwirte
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IV. Ausblick

Auch in den néchsten Jahren dienen Bodenordnungsverfahren im Regierungsbezirk Dusseldorf
schwerpunktmaliig der Unterstiitzung bei den Hochwasserschutzprojekten. Ziel bleibt eine be-
schleunigte, moglichst sozialvertragliche und Flachen sparende Umsetzung groR3flachiger Pla-

nungen im landlichen Raum.

Die erforderliche Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) fuhrt voraussichtlich
vielerorts zu Landnutzungskonflikten, die sich ohne Bodenordnung nicht auflésen lassen wer-
den. DarlUber hinaus wird mittelfristig eine Nachfrage nach Verfahren zur Landbereitstellung fir

Naturschutzprojekte mit EU-LIFE+-Fdrderung erwartet.

Besondere Bedeutung genief3t die Entwicklung im Bereich der Diffel (Kreis Kleve: Stadt Kleve,
Gemeinde Kranenburg). Hier sind die Fronten zwischen Naturschutz und Landwirtschaft sehr
verhartet — es ist nicht vorhersehbar, ob die vorgesehene Mediation zu einer Entscharfung bei-
tragen kann und ob das geplante Bodenordnungsverfahren das Ziel einer kooperativen Umset-
zung von Schutzmalinahmen flr die Wiesenvégel beférdern und die Fordervorgaben aus dem

LIFE-Programm der EU erfillen kann.

Die neue Forderperiode der EU 2014 — 2020 bietet tber den ELER-Fonds nahezu unverénderte
Moglichkeiten zur Entwicklung des landlichen Raums (vgl. TOP Bericht tber den Stand der Er-
stellung des NRW-Programms 2014 — 2020). Aufgrund einer verbesserten Mittelausstattung
wird NRW eine deutlich erhohte Anzahl von LEADER-Regionen in einem Wettbewerb als Ge-
winner ermitteln und mit einer verbesserten Mittelausstattung versehen. Eine neue Fordermog-
lichkeit er6ffnet sich fir landliche Gemeinden, die konzeptionelle, kostensparende Uberlegun-
gen zur Zukunft ihrer landlichen Wegesysteme anstellen wollen. Die Forderung investiver Dorf-
entwicklungsmafinahmen soll sich kinftig verstarkt aus Konzepten fiir die Innen- und Auf3enbe-

reiche landlicher Siedlungen ableiten.

Es bleibt abzuwarten, welche Regionen im Sommer 2015 als kiinftige LEADER-Regionen 2014
— 2020 ausgewahlt werden. Die Dezernate 33 werden diese anschlieRend unterstitzen, die
regionalen Vorstellungen zur Starkung von Wirtschaftskraft und Lebensqualitat, zur Begleitung
des demographischen Wandels und zum Erhalt nachhaltiger Strukturen im l&ndlichen Raum
umzusetzen. Nach dem jetzigen Stand werden jeweils 2 Regionen in den Kreisen Wesel und

Kleve sowie 1 Region im Kreis Viersen einen Wettbewerbsbeitrag formulieren.

Dusseldorf/Ménchengladbach, den 03.02.2015
Im Auftrag
Ralph Merten
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