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Antrag auf Anderung des Regionalplans Duisseldorf im Bereich ,,Buschfeld* in der Stadt
Solingen

Beschlussvorschlag fiir die Sitzung des Planungsausschusses:

Der Regionalrat stellt fest, dass die Sachlage in Bezug auf den Bereich ,,Buschfeld* in
der Stadt Solingen gegenuber der Einschatzung im Rahmen des Verfahrens zur
Erarbeitung des Regionalplans Dusseldorf unverandert ist und schliel3t sich der
Stellungnahme der Regionalplanungsbehdrde hinsichtlich des Verzichts auf die
Einleitung eines Regionalplananderungsverfahrens an.

gez. Birgitta Radermacher
Dusseldorf, den 13. November 2018




Inhaltsverzeichnis / kurze Sachverhaltsschilderung:

Die Stadt Solingen hat mit Schreiben vom 23.07.2018 einen Antrag auf Anderung
des Regionalplans Dusseldorf (RPD) vorgelegt. Der Antrag bezieht sich auf den
etwa 19 ha grofRen Bereich ,,Buschfeld” im Norden des Stadtgebietes am Rande des
Tals der Itter. Die Stadt begehrt die Umwandlung der im Regionalplan Disseldorf
(RPD) enthaltenen Darstellung eines fur eine gewerbliche Nutzung vorgesehenen
Allgemeinen Siedlungsbereiches (ASB) in eine Darstellung eines Allgemeinen Frei-
raum- und Agrarbereiches (AFA) mit einer tberlagernden Darstellung der Freiraum-
funktion Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung (BSLE).

Die Stadt begrundet den vorliegenden Antrag mit einer veranderten Einschatzung
der zugrunde gelegten Flachenpotentiale. Sie bezieht sich insbesondere auf drei
Brachflachen, die nach ihrer Auffassung anstelle des Bereichs Buschfeld in
Anspruch genommen werden sollten.

Mit den im RPD dargestellten Flachen fur eine gewerbliche Nutzung kann der
ermittelte Bedarf nicht gedeckt werden; in das Flachenbedarfskonto des RPD wurde
daher ein zusatzlicher Bedarf in H6he von 20 ha aufgenommen. Die nun von der
Stadt Solingen angesprochenen Brachflachen in einer GesamtgréRenordnung von
11 ha wurden zum Teil bereits als gegebenes Potential bei der Bedarfskalkulation
fur den RPD berucksichtigt. Insgesamt wirde durch einen Verzicht auf die
Darstellung des Bereichs Buschfeld das Flachendefizit weiter ansteigen.

Es ist somit gegentiber der Abwégung im Rahmen des Verfahrens zur Erarbeitung
des RPD kein neuer Sachstand erkennbar. Fir eine Veranderung des RPD in der
seitens der Stadt Solingen angeregten Weise besteht daher keine Veranlassung.

Nach erfolgter Beschlussfassung durch den Regionalrat wird die Stadt Solingen tber
das Ergebnis unterrichtet.
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e
Regionalplan Diisseldorf (RPD)
Antrag auf Anderung des Regionalplans fiir den Bereich Buschfeld in der Stadt Solingen
gemaB § 19 Landesplanungsgesetz NRW

Sehr geehrter Herr Olbrich,

mit der Wirksamkeit des neuen Regiohalplans am 13.04.2018 konnte das in lhrem Hause durchgefihrte Ver-
fahren zur Neuaufstellung des Planwerkes nach mehrjéhriger Arbeit abgeschlossen werden.

Wahrend der Erarbeitung des Planwerkes hat die Stadt Solingen von den zur Verfligung stehenden Méglich-
keiten der Verfahrensbeteiligung intensiv: Gebrauch gemacht. Als ein besonders bedeutsamer Aspekt fir die
Stadt Solingen wurde dabei die Darstellung und ergénzende Ausweitung der Fldche Buschfeld als Allgemeiner
Siedlungsbereich (ASB) immer wieder kritisch betrachtet und vom Rat der Stadt Solingen wiederholt abge-
lehnt.

In den wahrend des Aufstellungsverfahrens ergangenen Stellungnahmen der Stadt Solingen im Marz 2015,
Oktober 2016 und im September 2017, sowie im Rahmen der Erérterung im Mai 2017, wurde die Streichung
der ASB-Darstellung und eine Darstellung des Bereiches als BSLE-Flache angeregt. ‘

Nachdem die Aufstellung des Regionalplans der Landesplanungsbeh&rde gemal § 19 Abs. 6 Landesplanungs-
gesetz angezeigt wurde, ist der Regionalplan mit der Bekanntmachung im Gesetz- und Verordnungsblatt des
Landes NRW am 13.04.2018 in Kraft getreten. Das Planwerk ist nun fiir Anderungsverfahren zugénglich und
es kdnnen insbesondere zwischenzeitlich veranderte Sachverhalte in die Betrachtungen aufgenommen wer-
den.
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Nach Inkrafttreten des Regionalplans hat der Rat der Stadt Solingen in seiner Sitzung am 28.06.2018 erneut
Uber eine Herausnahme der ASB-Darstellung des Bereiches Buschfeld beraten. Mit groBer Mehrheit wurde der
Beschluss gefasst, einen Antrag auf Anderung des Regionalplans zu stellen. Ziel ist die Herausnahme des Be-
reiches Buschfeld als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) aus dem Regionalplan. Stattdessen soll die Flache als
~Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich” mit der Freiraumfunktion ,Schutz der Landschaft und landschafts-
orientierte Erholung” (BSLE) dargestellt werden.

Unter Bezugnahme auf § 19 Landesplanungsgesetz NRW wird hiermit der Antrag auf Anderung des Regional-
plans gestellt. Die Antragsbegriindung ist diesem Schreiben als Anlage beigefigt.

Ich bitte Sie, dem Regionalrat diesen Anderungsantrag zur Entscheidung vorzulegen. /

Mit freundlichen GriiBen

In Vertretung

(Hoferichter)
Stadtdirektor

Anlage
Begriindung zum Anderungsantrag
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Stadt Solingen
Antrag auf Anderung des Regionalplans (RPD) fiir den Bereich Buschfeld

1. Anderungsantrag
1.1 Antragsgegenstand

Die Stadt Solingen beantragt unter Bezugnahme auf § 19 Landesplanungsgesetz NRW
die Durchfiihrung eines Anderungsverfahrens zum Regionalplan Disseldorf (RPD). Ziel
ist es, die Darstellung des Bereiches Buschfeld als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB)
aus dem RPD herauszunehmen und stattdessen eine Darstellung als , Allgemeiner
Freiraum- und Agrarbereich” mit der Freiraumfunktion ,Schutz der Landschaft und
landschaftsorientierte Erholung” (BSLE) vorzunehmen.

Nachdem es der Stadt Solingen wahrend des Aufstellungsverfahrens des RPD nicht
gelungen ist, das genannte Anliegen im Entwurf des RPD verankern zu kénnen, hat der
Rat der Stadt Solingen in seiner Sitzung am 28.06:2018 nach Inkrafttreten des
Regionalplans erneut (iber eine Herausnahme der ASB-Darstellung des Bereiches
Buschfeld beraten. Béi 50 abgegebenen Stimmen wurde mit einer Mehrheit von 46 Ja-
Stimmen und 4 Nein-Stimmen folgender Beschluss gefasst:

,Der Rat beauftragt die Verwaltung einen Antrag auf Anderung des Regionalplans zu
stellen. Ziel ist die Herausnahme des Bereiches Buschfeld als Allgemeiner
Siedlungsbereich (ASB) aus dem Regionalplan. Stattdessen soll die Flache als
,Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich” mit der Freiraumfunktion , Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierte Erholung” (BSLE) dargestellt werden.”

Die Antragsstellung erfolgt auf der Grundlage des Ratsbeschlusses.

1.2 Anderungsbereich

Aus den Unterlagen zur Umweltprifung zur Fortschreibung des RPD geht hervor, dass
der Anderungsbereich eine Fléche von ca. 19 ha umfasst (Umweltpriifung, Anhang C,
Sol_007_A_A_ASBRES (19-74) / Sol_043_ASB (19-39) — Alternative).

Der Anderungsbereich wird begrenzt

- im Stiden durch die Hofschaft Garzenhaus

- und Stidwesten durch den Talraum des dortigen Baverter Baches

- im Nordwesten durch den Talraum der dortigen ltter

- im Osten durch den Verlauf der Baverter- bzw. Haaner StraBBe sowie den
straBenbegleitenden Wohnsiedlungslagen

Im Regionalplan "99 (GEP '99) waren ca. 2/3 der Flache mit der Darstellung als ASB
belegt (siehe Abbildung 1).

Der aktuelle Regionalplan behélt die Darstellung des GEP "99 weitgehend bei und weist
eine Ausweitung der Flache Richtung Nordwesten um ca. 2 ha auf (siehe Abbildung 2).

Im Flachennutzungsplan der Stadt Solingen ist der gesamte Bereich als Flache fir die
Landwirtschaft dargestellt (siehe Abbildung 3).
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Stadt Solingen
Antrag auf Anderung des Reglonalplans (RPD) fiir den Bereich Buschfeld

Abbildung 1: Auszug GEP 99
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Stadt Solingen
Antrag auf Anderung des Regionalplans (RPD) fiir den Bereich Buschfeld

Abbildung 3: Auszug Flachennutzungsplan 2004
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1.3 Flachenbilanz

Fir die Flachenbilanz werden die Angaben aus der Umweltpriifung fur die
Fortschreibung des RPD zugrunde gelegt. Demnach umfasst die gesamte Flache
Buschfeld 19 ha.

Bei Betrachtung der drei Planwerke, GEP *99, RPD 2018 und FNP 2004, teilt sich die
Flache unterschiedlich auf. Die jeweiligen Flachenanteile sind der Tabelle 1 zu .

entnehmen. _ '

Tabelle 1: Flachenbilanz

K_ategorie Flache (ha)
GEP 99 ASB N 16
. BSLE / Regionaler Griinzug 8
RPD 2018 ASB . 19
BSLE / Regionaler Griinzug 0
FNP 2004 Flache fur die Landwirtschaft: ’ 19
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Stadt Solingen
Antrag auf Anderung des Regionalplans (RPD) fiir den Bereich Buschfeld

2. Begriindung
2.1 Anlass und Inhalt der Anderung

Wahrend der Erarbeitung des neuen Regionalplans hat die Stadt Solingen von denihr
zur Verfligung stehenden Méglichkeiten der Verfahrensbeteiligung intensiv Gebrauch
gemacht. Als ein besonders bedeutsamer Aspekt fir die Stadt Solingen wurde dabei die
Darstellung und ergénzende Ausweitung der Flache Buschfeld als Allgemeiner
Siedlungsbereich (ASB) immer wieder kritisch hervorgehoben und eine ASB-Darstellung
vom Rat der Stadt Solingen wiederholt abgelehnt. ;

Der Rat der Stadt Solingen hat sich bereits zur ersten Offenlage in seiner Sitzung am
26.03.2015 mit dem Thema befasst und eine ASB-Darstellung inklusive der
vorgesehenen ASB-Erweiterung im Bereich Buschfeld abgelehnt. Dieses wurde auch in
der nachfolgenden Stellungnahme der Stadt Solingen am 31.03.2015 deutlich gemacht.
Angeregt wurde neben der Streichung der ASB-Darstellung eine Darstellung des
Bereiches als BSLE-Flache. ' )

Die Ablehnung einer ASB-Darstellung im Bereich Buschfeld wurde wéhrend der
erneuten Offenlage im Herbst 2016 durch den Rat in seiner Sitzung am 22.09.2016
nochmals bestatigt und in der Stellungnahme der Stadt Solingen zur dritten Offenlage
im Herbst 2017 abermals benannt.

Auch in der Erérterung im Mai 2017 im Biirgerhaus Erkrath-Hochdahl wurde die
Ablehnung der ASB-Darstellung fir die Flache Buschfeld vorgetragen. Leider konnte in
diesem Verfahrensschritt zu genannter Flachendarstellung kein Ausgleich der Interessen
erzielt werden.

Nachdem die Aufstellung des Regionalplans der Landesplanungsbehérde geméaB § 19
Abs. 6 Landesplanungsgesetz angezeigt wurde, ist der Regionalplan mit der
Bekanntmachung im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes NRW am 13.04.2018 in
Kraft getreten. Das Planwerk ist nun fir Anderungsverfahren zugénglich und es kénnen

“insbesondere zwischenzeitlich verénderte Sachverhalte in die Betrachtungen
aufgenommen werden.

Wie bereits unter Punkt 1.1 dargelegt, hat sich der Rat der Stadt Solingen nach
Inkrafttreten des Regionalplans in seiner Sitzung am 28.06.2018 erneut Uber eine
Herausnahme der ASB-Darstellung des Bereiches Buschfeld beraten. Bei 50
abgegebenen Stimmen wurde mit einer Mehrheit von 46 Ja-Stimmen und 4 Nein-
Stimmen folgender Beschluss gefasst:

,Der Rat beauftragt die Verwaltung einen Antrag auf Anderung des Regionalplans "
zu stellen. Ziel ist die Herausnahme des Bereiches Buschfeld als Allgemeiner
Siedlungsbereich (ASB) aus dem Regionalplan. Stattdessen soll die Flache als
,Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich” mit der Freiraumfunktion , Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierte Erholung” (BSLE) dargestellt werden."
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Stadt Solingen
Antrag auf Anderung des Regionalplans (RPD) fiir den Bereich Buschfeld

2.2 Ziele der Raumordnung

Im Regionalplan Disseldorf, der mit Bekanntmachuhg am 13.04.2018 in Kraft getreten
ist, ist die Flache Buschfeld in einem Umfang von ca. 19 ha als ASB dargestellt.

Begriindet wurde die Aufnahme einer ASB-Darstellung fiir die Flache Buschfeld im
Entwurf des RPD hauptséchlich mit dem errechneten Defizit bei der Bedarfsdeckung mit
Wirtschaftsflachen: In der Begriindung zum Regionalplan werden fir die Stadt Solingen
einem errechneten Bedarf von 124 ha verfiigbare Entwicklungspotentiale nach
Fortschreibung des Regionalplans von 104 ha gegentber gestellt. Das Defizit von 20 ha
wird in ein virtuelles Flachenkonto eingebucht. .

Die verfahrensseitige Begriindung zur Beibehaltung der ASB-Darstellung ist der 1.
Kommunaltabelle zu entnehmen, die im Méarz 2017 ver6ffentlicht wurde. Neben einem
Hinweis auf die genannten Bedarfsberechnungen wird in der Kommunaltabelle auf die
Erkenntnisse des Klimagutachtens aus den Jahr 2015 verwiesen und dargelegt, dass
weitere Aspekte, wie z.B. die Ndhe zu einem benachbarten Naturschutzgebiet oder
magliche Umweltauswirkungen auf die klimatischen Gegebenheiten, auf der
nachgeordneten Ebene der Bauleitplanung geprift und behandelt werden kénnen.

Im Hinblick auf den Antrag auf Anderung des Regionalplans sind aus heutiger Sicht
insbesondere die Verdnderungen bedeutsam, die sich bei den verwendeten
Grundlagendaten bzw. den angesetzten Flachenpotentialen in den letzten Jahren
ergeben haben und zu einer veranderten Bewertung der gewéhlten ASB-Darstellung im
Bereich Buschfeld Anlass geben. :

2.3 Darlegung der planerischen Uberlegungen

- Nach Abschluss des Aufstellungsverfahrens fur den Regionalplan Disseldorf (RPD) bietet
die Beantragung einer Regionalplananderung fur den Bereich Buschfeld die Mdglichkeit,
das Thema ohne eine Verbindung zum bisherigen Gesamtverfahren in den Blick zu
nehmen und verédnderte Rahmenbedingungen der letzten Jahre in weitergehende
Betrachtungen einzubeziehen.

Auch das Argument, der Fortschritt des Verfahrens zur Neuaufstellung des
Regionalplans wiirde bei einer spaten Anderung des Planwerkes, wie z.B. die
Herausnahme der ASB-Darstellung Buschfeld, durch eine dann notwendige weitere
Offenlage verzégert, besitzt nach Abschluss des Verfahrens keine Relevanz mehr.
Vielmehr unterstitzt dieser Aspekt die Notwendigkeit, sich mit einer entsprechenden
Plandnderung inhaltlich und sachlich auseinanderzusetzen.

Aufgrund des zeitlichen Verlaufs wahrend des Aufstellungsverfahrens ist es nun
angezeigt, die wéahrend des Aufstellungsverfahrens gewonnenen Erkenntnisse mit den
. Verdnderungen abzugleichen, die sich seit der Erfassung der Flachenpotentiale fir die
Aufstellung des RPD im Jahr 2012 bis zum jetzigen Zeitpunkt ergeben haben.

SD 61-3 Stand 23.07.2018 6



Stadt Solingen
Antrag auf Anderung des Regionalplans (RPD) fiir den Bereich Buschfeld

Wie bereits erldutert, wurden die Anregungen der Stadt Solingen zur Herausnahme der
ASB-Darstellung fiir den Bereich Buschfeld im Verfahrensablauf zur Aufstellung des RPD
nicht berlcksichtigt.

Eine wesentliche Grundlage zur Abgabe der Stellungnahmen der Stadt Solingen waren
die planerischen Erkenntnisse, die mit den Untersuchungen zum Planungsraum lttertal in
Solingen gewonnen werden konnten und im , Gutachten fir den Planungsraum lttertal
in der Stadt Solingen unter Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten und
dkologischen Gesichtspunkten” niedergelegt sind.

In dem genannten Gutachten wird abschlieBend empfohlen, den Standort Buschfeld aus
tiberwiegend dkologischen Aspekten nicht weiter zu verfolgen, wenngleich der Standort
aufgrund der FlichengréBe die giinstigsten Arbeitsplatzeffekte der im Gutachten
verglichenen Standorte entlang des Ittertales aufweist.

Das Gutachten sowie die damit verbundene Raumwiderstandsanalyse und ein
Klimagutachten fiir das Ittertal in Solingen wurden der Stellungnahme vom 10.10.2016
beigefiigt und in aktualisierter Form nochmals mit der Stellungnahme vom 02.10.2017
Ubermittelt. Die Unterlagen wurden in das Verfahren zur Neuaufstellung des RPD
aufgenommen. ‘

Leider fuhrte die Einbringung der genannten Unterlagen im Aufstellungsverfahren des
RPD nicht zu einem Verzicht auf eine ASB-Darstellung im Bereich Buschfeld, da eine
rechnerische Bedarfsdeckung fiir Wirtschaftsflachen im Vordergrund stand (siehe auch
Punkt 2.2).

Aktuell ist festzustellen, dass sich gegentiber den bei der Neuaufstellung des
Regionalplans zugrunde gelegten Flachenpotentialen des Stichjahres 2012 spurbare
Verénderungen ergeben haben.

Seit einigen Jahren findet verstérkt die Betrachtung und Entwicklung von Brachen statt.
So wurde im Jahr 2016 die Erstellung eines Brachflachenkatasters begonnen. Nach
Durchfiihrung einer ersten Erfassungsstufe konnten Flachen mit einer GesamtgréBe von
ca. 77 ha erfasst werden, von denen nach derzeitigem Stand ein Anteil von etwas tber
30 ha grundsétzlich fir eine kiinftige Nutzung bzw. Wiedernutzung fir Gewerbe
geeignet erscheinen. Die Erkenntnisse stehen allerdings noch unter dem Vorbehalt
weiterer planerischer Aufklarungen, die sich auf die Einzelflachen beziehen.

Gleichzeitig ist es so, dass bereits heute gréBere Brachen in die Entwicklung
aufgenommen werden. Zu nennen sind insbesondere folgende Flachen:

° Gelande der ehemaligen Fa. Rasspe (Gesamtfléche ca. 7 ha)

o Gelande der ehemaligen Firmen Omega- bzw. Kieserling
(Gesamtflache ca. 3 ha)

° Gelande der ehemaligen Fa. Grossmann (Gesamtflache ca. 5 ha)

Wihrend die Ausrichtung des Rasspe-Geléndes eindeutig auf eine gewerbliche Nutzung
abzielt, befinden sich die Nutzungsiiberlegungen fir die anderen beiden Flachen noch in
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Stadt Solingen
Antrag auf Anderung des Regionalplans (RPD) fiir den Bereich Buschfeld

einem frihen Planungsstadium. Daher wird fur die beiden letztgenannten Flachen als
Arbeitsthese eine gewerbliche Nutzung von 50% der Flache angenommen. Rechnerisch
ergibt sich damit fur die drei benannten Bereiche eine Gesamtflache von ca. 11 ha.

Die verstarkte Brachflachenentwicklung bietet die Moglichkeit, auf potentielle
Entwicklungsflachen auf der griinen Wiese, wie das im Bereich der Flache Buschfeld der
Fall ware, zu verzichten. Die rechnerische Verringerung des Fldchenpotentials um brutto
ca. 19 ha bei Wegfall der Flache Buschfeld l&sst sich durch Anrechnung der genannten
Brachfléchen bereits weitgehend kompensieren. Allerdings ist zu beachten, dass noch zu
klaren ist, welche Anteile der Flachen tatsachlich einer gewerblichen Nutzung
zugeordnet werden kénnen, und welche Anteile aufgrund der 6rtlichen Gegebenheiten
fur andere Nutzungen, z.B. Wohnen, vorzusehen sind. Hier spielen die értlichen
Gegebenheiten eine groBe Rolle. Dennoch ist davon auszugehen, dass unter Wirdigung
der bereits in Entwicklung befindlichen gréBeren Brachen sowie den sich abzeichnenden
- Wiedernutzungspotentialen, die sich tiber die Einrichtung eines Brachflachenkatasters
zeigen, auf eine ASB-Darstellung der Flache Buschfeld im RPD aus heutiger Sicht
verzichtet werden kann. -

Die Neuaufstellung des Regionalplans hat aufgezeigt, dass die Verfligbarkeit zusétzlicher
ASB- und GIB-Flachen sehr begrenzt ist. Hier sind neue Konzepte, insbesondere zur
Wiedernutzung von Flachen, unverzichtbar. Aufgrund zunehmender Knappheit
verfligbarer Flachenpotentiale wird die Wirtschaftsférderungspolitik kiinftig verstarkt auf
die Identifizierung und Nutzung von Brachflachen abstellen. Auch kleinteilige Flédchen
sind zu erfassen und soweit méglich .zu entwickeln.

Es ist vorgesehen, die vorhandene Wirtschaftsstruktur mit seiner spezifischen
Branchenentwicklung, der Gewerbeflachennachfrage und der verfligbaren
Gewerbestandorte mit ihren jeweiligen Standortqualitdten in einem Masterplan Arbeit
und Wirtschaft zu erfassen, zu analysieren und aufzuarbeiten. Eine Vergabe eines

- solchen Masterplans wird - vorbehaltlich der Bereitstellung entsprechender Finanzmittel
- fir das Jahr 2019 angestrebt.

Aufgrund der beschriebenen Veranderungen, die sich nach Erfassung der
Flachenpotentiale fur die Aufstellung des RPD im Jahr 2012 fir die Stadt Solingen
ergeben haben, ist die Herausnahme der ASB-Darstellung fir die Flache Buschfeld aus
dem Regionalplan unter dem Aspekt der Deckung ermittelter Flachenbedarfe als
sachgerecht anzusehen.

Unter Einbeziehung der Darstellungen des aktuellen Flachennutzungsplans (siehe auch
Abbildung 3) wird deutlich, dass der Freiraumschutz als wesentliches Entwicklungsziel
fr den Bereich Buschfeld im Vordergrund steht.
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Stadt Solingen .
Antrag auf Anderung des Regionalplans (RPD) firr den Bereich Buschfeld

3. Wesentliche Umweltbelange

Die wesentlichen Umweltbelange ergeben sich einerseits aus der Umweltprifung, die im
Rahmen der Neuaufstellung des RPD durchgefiihrt wurde, andererseits aus den
Erkenntnissen, die aus den gutachterlichen Prifungen zum lttertal hervorgehen.

Die im Rahmen der Neuaufstellung des RPD durchgefiihrte Umweltprifung erfasst u.a.
die im RPD dargestellten ASB. Die Beschreibung zum Bereich Buschfeld ist in Anhang C
der Umweltpriifung mit der Kennung ,,Sol_007_A_A_ASBRES (19 -74) / Sol_043_ASB
(19-39) — Alternative” enthalten.

Beziiglich des Bereiches Buschfeld kommt die Umweltprifung zu folgendem Ergebnis:

L Hinsichtlich der schutzgutbezogenen Beurteilung sind voraussichtlich erhebliche
Umweltauswwkungen bei drei Kriterien (Naturschutzgebiet, schutzwirdige Bdden,
bedeutende Kulturlandschaften) zu erwarten, so dass die Umweltauswirkungen
'schutzgutiibergreifend als erheblich eingeschatzt werden.”

Die im Gesamtgutachten lttertal gewonnene abschlieBende Empfehlung, den Standort
Buschfeld aus tiberwiegend 6kologischen Aspekten nicht weiter zu verfolgen,
wenngleich-der Standort aufgrund der FldchengréBe die giinstigsten Arbeitsplatzeffekte
der im Gutachten verglichenen Standorte entlang des Ittertales aufweist, wurde bereits
unter Punkt 2.3 erlautert.

Nimmt man die schutzgutbezogenen Erkenntnisse des Gesamtgutachtens [ttertal zu den
untersuchten potentiellen Gewerbestandorten — u.a. auch Buschfeld - in den Blick, so
stechen die Schutzgiiter Bodenfunktionen, Lebensraumfunktion Blotopverbund und
Mensch, Gesundheit hervor.
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Stadt Solingen

Antrag auf Anderung des Regionalplans (RPD) fiir den Bereich Buschfeld

Tabelle 2: Auszug Gesamtgutachten lIttertal, Seite 58

Standorivergleich: Bedeutung der Standorfe sowie prognostizierte Auswirkun-

gen auf Grundlage der stadtebaulichen Grobkonzepte

Quelle: Bewertung von vier potenziellen Gewerbestandorten im Ittertal, Erganzung zur Okologi-
schen Beweriung des liferfals in der Stadt Solingen (Raumwidersiandsanalyse Ifiertal) BKR

2015
P'."Pw":s':"g' Fiirkeltrath i Buschfeld Keusenhof
Bedeu- | Auswir- | Bedeu- | Auswir- | Bedeu- | Auswir- | Bedeu- | Auswir-
tung Kung tung kung tung kung tung kung
Bodenfunktionen hoch hoch o iy g
hoch 0 hach 0
| mittel 14
mittel, | mittel s “mitiel ~ mittel gering
Wasserhaushalt Keinfl. | (ggf. | oo | (ggf. mitel | (gof. | mittel (gaf.
hoch | hoch) hoch hoch) mittel)
i sehr e i
hoch :
Klimafunktionen hoch mittel hoch gering hoch mittel hoch gering
: mittel, | mittel - mittel
Lufthygiene gering | gering mittel agf. mittel aaf. mittel | ggf.
Priifung Prifung  Priffung
H mittel, mittel, '
Lebe'nsraumfunktlon teilfl. teif. | mittel
Biotopverbund Wagr hoch
teilfi. mit- mittel
Landschaftsbild : 7
3 hoch ; el hoch teilfl. mittel
Erholungsfunktion u. sehr tooh
hoch
Mensch, Gesundheit hoch mittel gering
Kultur- und mittel gering g(:r;?g
Sachgiiter- : hoch)

Die Betrachtungen erfolgen auf unterschiedlichen Planungsebenen und damit auch nach
unterschiedlichen BetrachtungsmaBstaben mit stddtischem und regionalem Bezug. Die
gewonnenen Erkenntnisse zu den verschiedenen Umweltaspekten zeigen, dass die als
wesentlich identifizierten Umweltbelange sich mit dem unter Punkt 2.3 beschriebenen
Entwicklungsziel des Freiraumschutzes decken.

Mit der Analyse der wesentlichen Umweltbelange bestatigt sich, dass auch aufgrund
von Umweltaspekten eine Herausnahme der ASB-Darstellung fur die Flache Buschfeld
aus dem RPD als sachgerecht angesehen werden kann. '
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Bezirksregierung Dusseldorf Dusseldorf, 24.10.2018
) Esther GruB
Az: 32.01.02.01-RPABuschfeld-122 @2354

Anlage 2

Regionalplanerische Beurteilung des Antrags der Stadt Solingen
auf Anderung des Regionalplans Diisseldorf fiir den Bereich
,Buschfeld“ vom 23.07.2018

Die Stadt Solingen hat mit Schreiben vom 23.07.2018 einen Antrag auf
Anderung des Regionalplans Diisseldorf (RPD) vorgelegt. Dieser basiert
auf einem Beschluss des Rates der Stadt Solingen vom 28.06.2018.
Der Antrag bezieht sich auf den etwa 19 ha groBen Bereich ,Buschfeld*
im Norden des Stadtgebietes am Rande des Tals der ltter. Die Stadt
begehrt die Umwandlung der im Regionalplan Disseldorf (RPD) ent-
haltenen Darstellung eines flr eine gewerbliche Nutzung vorgesehenen
Allgemeinen Siedlungsbereiches (ASB) in eine Darstellung eines Allge-
meinen Freiraum- und Agrarbereiches (AFA) mit einer Uberlagernden
Darstellung der Freiraumfunktion Schutz der Landschaft und land-
schaftsorientierte Erholung (BSLE). Sie weist darauf hin, dass im Rah-
men des Aufstellungsverfahrens zum RPD mehrfach die Streichung der
ASB-Darstellung im Bereich Buschfeld und eine Darstellung des Berei-
ches als BSLE angeregt wurden.
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Abb.: Auszug Regionalplan Disseldorf



Die Stadt begriindet den vorliegenden Antrag mit einer veranderten Ein-
schatzung der zugrunde gelegten Flachenpotentiale. Insbesondere im
Rahmen — noch nicht abgeschlossener — Arbeiten an einem Brachfla-
chenkataster zeichne sich ab, dass perspektivisch Brachflachen in nen-
nenswertem Umfang flr eine gewerbliche Nutzung zur Verfligung ste-
hen kénnen. In diesem Kontext spricht die Stadt insbesondere die fol-
genden drei Brachflachen in einer GréBenordnung von insgesamt ca.
11 ha an, welche nach Ansicht der Stadt zur Kompensation eines Ver-
zichts auf die Inanspruchnahme des Bereichs Buschfeld angerechnet
werden sollten:
1. Gelande der ehem. Firma Raaspe (flir gewerbliche Nutzungen ver-
flgbar: ca. 7 ha, Lage in Solingen-Mitte / Stécken)
2. Gelande der ehemaligen Firmen Omega bzw. Kieserling (fiir gewerb-
liche Nutzungen verfligbar: ca. 1,5 ha, Lage in Solingen-Mitte)
3. Gelande der ehemaligen Firma Grossmann (fir gewerbliche Nutzun-
gen verflgbar: ca. 2,5ha, Lage in Solingen-Wald)

Nach Auswertung der vorliegenden Unterlagen und Wirdigung der von
der Stadt Solingen vorgetragenen Argumente kommt die Regionalpla-
nungsbehdrde zu dem Ergebnis, dass dem Begehren auf Einleitung
eines Verfahrens zur Anderung des RPD aus den folgenden Griinden
nicht gefolgt werden kann:

Im Rahmen des Verfahrens zur Erarbeitung des RPD wurden die Be-
darfe fur Wohn- und Gewerbeflachen flr die Planungsregion nach einer
einheitlichen Vorgehensweise ermittelt. Im RPD wurde fir die Stadt So-
lingen ein Bedarf (Handlungsspielraum) an Gewerbeflachen im Fla-
chennutzungsplan und im Regionalplan von 124 ha festgelegt. Demge-
genulber stellt der RPD Entwicklungspotentiale in einer GréBenordnung
von 104 ha. Auf Grundlage der aktuelleren Monitoringdaten aus 2017
bestehen noch Entwicklungspotentiale in einer GréBenordnung von
102 ha. In die zeichnerische Darstellung des RPD wurden die geeigne-
ten Flachen fir eine gewerbliche Nutzung aufgenommen. In diesem
Zuge erfolgte u.a. die zeichnerische Darstellung des Bereichs Buschfeld
als ASB als Beitrag zur Deckung des Bedarfs an Gewerbeflachen in
Solingen.

Es wird jedoch deutlich, dass in Solingen ein Engpass an geeigneten
Gewerbeflachen besteht und der rechnerisch ermittelte Bedarf nicht in
voller Héhe im Gebiet der Stadt Solingen gedeckt werden konnte. Auf-
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grund des beschriebenen Fehlbedarfes wurden fir die Stadt Solingen
20 ha im Flachenbedarfskonto berlicksichtigt; auf Grundlage der aktu-
elleren Monitoringdaten aus 2017 liegt der Fehlbedarf bei 22 ha. Die im
Flachenbedarfskonto ausgewiesenen Flachenbedarfe kdénnen im Pla-
nungszeitraum ohne weitere Bedarfsprifung durch eine Regional-
plananderung oder Flachennutzungsplananderung umgesetzt werden.

Durch die von der Stadt angesprochenen Alternativflachen wirde der
Fehlbedarf nicht ausgeglichen. Durch eine Streichung der Darstellung
Buschfeld wirde das Defizit an Gewerbeflachen sogar noch weiter ver-
gréBert. Das Gelande der ehemaligen Firma Raaspe (siehe voranste-
hend Nr. 1) wurde bereits in den Berechnungen der Potentiale des RPD
bertcksichtigt. Lediglich eine Anrechnung der Flachenanteile an den
Flachen Omega / Kieserling und Grossmann (beide Areale werden bis-
her aufgrund der Monitoringmeldungen der Stadt als Wiedernutzungs-
potential gefiihrt und daher nicht als Potential angerechnet) kdme ggf.
infrage; hierdurch wirde das Defizit geringfligig um ca. 4 ha verringert.
Insgesamt wirde durch den Wegfall der Darstellung des Bereichs
Buschfeld und die Flachen des Flachenbedarfskontos der Fehlbedarf
aber auf ca. 37 ha (Berechnung auf Grundlage der Monitoringdaten aus
2017) anwachsen. Die Darstellung am Standort Buschfeld sollte daher
langfristig fur eine gewerbliche Entwicklung vorgehalten werden.

Ergadnzend ist darauf hinzuweisen, dass der Standort Buschfeld im
Rahmen des Verfahrens zur Erarbeitung des RPD im Hinblick auf eine
Vielzahl von Belangen diskutiert wurde. Neben der Kalkulation von Fla-
chenbedarfen wurden zahlreiche Eigenschaften des Standortes und ihre
Relevanz fir die in Rede stehende Regionalplandarstellung diskutiert.
Beispielhaft kbnnen hier die Nahe zu Naturschutzgebieten sowie zu be-
nachbarter Wohnbebauung, Belange des Artenschutzes, sowie die Ver-
kehrserschlieBung genannt werden. Auch fir diese Themen gilt, dass
keine Veranderungen des Sachstands erkennbar sind.

Zusammenfassend lasst sich daher feststellen, dass sich gegenlber der
auf die Flache Buschfeld bezogenen Abwagung im Rahmen des Verfah-
rens zur Erarbeitung des RPD keine relevanten Veranderungen des
betreffenden Sachverhaltes erkennen lassen. Fiir eine Veranderung des
RPD in der seitens der Stadt Solingen angeregten Weise besteht daher
keine Veranlassung.
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