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Landeshauptstadt Dusseldorf

Dezernat 32
Cecilienallee 2
40474 Dusseldorf

Stellungnahme der Landeshauptstadt Diisseldorf zum Arbeitsentwurf der

Leitlinien fiir die Regionalplanfortschreibung

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Ausschuss fiir Planung und Stadtentwicklung der Landeshauptstadt Disseldorf
hat sich in seiner gestrigen Sitzung mit dem Arbeitsentwurf der Leitlinien zur
Regionalplanfortschreibung befasst. Die Verwaltung wurde vom Ausschuss
beauftragt, die Interessen und Belange der Landeshauptstadt Dusseldorf in das

Verfahren einzubringen.

Beigefiigt erhalten Sie die Stellungnahme der Landeshauptstadt Ditsseldorf zum
Leitlinienentwurf mit der Bitte, unsere Belange im weiteren Planverfahren zu

beriicksichtigen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Vo

Richard Erben

Anlage
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Arbeitsentwurf der Leitlinien fiir die Regionalplanfortschreibung

Stellungnahme der Landeshauptstadt Diisseldorf

Allgemein

Angesichts der demografischen Entwicklung und der sich verdndernden
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen begrif3t die Landeshauptstadt Dasseldorf die
Fortschreibung des Regionalplans (derzeitiger Regionalplan GEP 99) als regionalen
Entwicklungsplan und eine aktualisierte Koordination der raumbezogenen
Interessen. Die grundlegenden Zielrichtungen der Leitlinien entsprechen in weiten

Teilen auch den von der Landeshauptstadt Disseldorf verfolgten Planungszielen.

Viele Aussagen des Leitlinienentwurfs sind zum jetzigen Stand des
Erarbeitungsverfahrens aber noch zu unbestimmt oder nur ansatzweise in ihren
gegenlaufigen Belangen angedeutet, um mogliche Verfahrensschritte und
Ergebnisse hinreichend kenkret einschatzen zu kdnnen. Vor diesem Hintergrund wird
eindringlich darauf hingewiesen, dass zum Einen die Methoden zur Erarbeitung der
Grundlagen fir die Regionalplanfortschreibung ausreichend qualifiziert und
abgestimmt sein sollten, um von den Kommunen als Basis fiir den
Erarbeitungsprozess akzeptiert zu werden. Zum Anderen sollten Verfahren und
Methoden, die den Kommunen auferlegt werden, hinsichtlich ihrer Praktikabilitst
effizient ausgestaltet werden, um Arbeitsaufwand und Zeitldufe einzugrenzen und

zielorientiert Ergebnisse zu erbringen.

In allen Schwerpunktbereichen sind in den jeweiligen Abschnitten vielschichtige
Zielvorgaben mit Wirkung auf die Flache, mehr oder weniger differenziert, formuliert.
Nur an wenigen Stellen ist die Vernetzung der verschiedenen Zielsetzungen
erkennbar. Die Flache ist eine absolut begrenzte Ressource. Insofern stehen die
verschiedensten Flachennutzungen und Wirkungen von Flachennutzungen auf die
Umwelt in Konkurrenz, Dariiber hinaus stehen die Nutzungen auch noch mit
Zielsetzungen in Bezug auf die natirlichen Bodenfunktionen in Konkurrenz. Uber
Leitlinien flr eine nachhaltige Bodenbewirtschaftung kénnte die Vernetzung einer
Reihe konkurrierender fachspezifischer Leitlinien erfolgen. Dabei geht es nicht nur
um absolute flichenmiRige Betrachtungen, sondern auch um qualitative Aspekte mit
Ausgleichsméglichkeiten. So kénnten iber die Wertigkeit der Bodennutzung und die

Wertigkeit des Zustandes der naturlichen Bodenfunktionen mit Hilfe vereinheitlichter
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Vorgehensweisen Lésungsansatze fir die iber die Landesentwicklungsplanung zu

erwartende Begrenzung der Flacheninanspruchnahme entwickelt werden.

Thema Siedlungsraum

zu1.1.1 Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Eine bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung ist grundséatzlich positiv zu beurteilen.
Die Landeshauptstadt Disseldorf erwartet jedoch, dass der
Regionalplanfortschreibung eine Berechnungsmethode zur Bedarfsermittiung
zugrunde gelegt wird, die die regionalen Rahmenbedingungen bezlglich
Wohnungsmarkte, Wirtschaftsituation und Wanderungsverflechtungen berucksichtigt.
Es wird noch einma! darauf hingewiesen, dass die Methoden zur Erarbeitung der
Grundlagen fir die Regionalplanfortschreibung ausreichend qualifiziert und
abgestimmt sein sollten, um von den Kommunen als Basis fur den
Erarbeitungsprozess akzeptiert zu werden. Es wird deshalb angeregt, fur den
Regionalplan und die Bedarfsermittiung eine regionale Bevélkerungsprognose

erstellen zu lassen.

zu1.2.2 Siedlungsentwicklung an der Schiene starken

Diese Leitlinie wird grundsatzlich begrut. Es ist jedoch zu bedenken, dass bereits
heute einige Angebote des schienengebundenen Verkehrs inre Kapazitatsgrenzen
fast erreicht haben, obwohl sich im Einzugsbereich der Haltepunkte noch unbebaute
Wohnbauflachen befinden. Die Landeshauptstadt Disseldorf fordert daher, auch
eine Diskussion Uber die Erweiterung von Kapazitdten im Schienenverkehr -

anzustolien.

Zu1.2.5 Wohnbaulandentwicklung "In und Um Dusseldorf"

Zum jetzigen Zeitpunkt ist offen, wie die sinnvolle Abgrenzung der Region ,In und um
Dusseldorf* aussieht. Aus der Zusammenarbeit mit den Stadten und Kreisen im
Umland wird deutlich, dass der Einwirkungsbereich der Landeshauptstadt Diusseldorf
uber die unmittelbar angrenzenden Gemeinden deutlich hinaus geht. Wie und wo
Flachenpotenziale aus dem ,Uberschwappeffekt" verteilt werden kénnen, sollte in
einem abgestimmten Verfahren und einer rdumlichen Verteilung erfoigen, die den

tatsdchlichen Gegebenheiten gerecht werden.
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zZu.1.2.6 Aus dem ,Uberhang" das Beste machen — gute Flachen entwickeln
Die Leitlinie fuhrt an, die im Regionalplan fur die Siedlungsentwicklung vorgesehenen
Reserveflachen oder ggf. auch bereits im FNP dargestelite Baufldchen ohne
Bebauungsplan in einem Flachenranking darzustellen und in Bezug auf eine positive
regionale Wirkung zu bewerten. Es wird angeregt, neben der positiven regionalen
Wirkung auch gesunde Wohnverhaltnisse — d.h. insbesondere die Vermeidung

kritischer Larm- und Luftbelastungen — in der Fldchenbewertung zu beachten.

zu 128 Vorausschauende Berilicksichtigung von Infrastrukturkosten
Verfahren und Methoden, die den Kommunen zur Ermittlung der Folgekosten in der
Planung auferlegt werden, sollten hinsichtlich ihrer Praktikabilitat geprift und effizient
ausgestaltet werden, um Arbeitsaufwand und Zeitlaufe einzugrenzen und
zielorientiert Ergebnisse zu erbringen. Nach unseren Erkenntnissen stehen Aufwand

und Nutzen solcher Verfahren nicht immer in angemessener Relation zueinander.

Vorschlag zur Erganzung 1.2.9 Beriicksichtigung von Klimabelangen

Es wird vorgeschlagen, die Leitlinien zum Thema Siedlungsraum — Siedlung
allgemein um einen weiteren Unterpunkt zu ergdnzen, der ausdruicklich
stadtklimatische Aspekte beriicksichtigt. So soll bei der ggf. erforderlichen Auswahl
von neuen Flachen fir eine weitere Siedlungsentwicklung der Schutz stadtklimatisch

bedeutsamer Frisch- und Kaltluftversorgungsgebiete beachtet werden.

zu 1.31 Grol¥flachige Einzelhandelsbetriebe nur im Allgemeinen
Siedlungsbereich (ASB)
Diese Regelung ist nur annehmbar, wenn sich die Darstellungen zu den
gewerblichen und industriellen Nutzungen (GIB) zukinftig auf die rein industriell-
gewerblich genutzten Bereiche beschranken. Die Absicht, groBflachigen
Einzelhandel in den GIB auszuschlieffen, wird grundsétzlich positiv bewertet.
Allerdings wird diese Leitlinie als mégliches regionalplanerisches Ziel der Praxis nicht
gerecht. Dem bestehenden Einzelhandel im GIB muss Entwicklungsmdglichkeit
erhalten bleiben, um Planungssicherheit zu gewéahrleisten und die kommunale
Pianungshoheit nicht in Frage zu stellen. Vorstellbar ist eventuell eine Aufnahme als

Grundsatz in den Regionalplan sowie die Prufung des Einzelfalls.

zu 1.4.1 GIB fur Emittenten sichern
Die Aussage, Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Entwicklungen {(GIB) sollen

der Ansiedlung, Bestandssicherung und Erweiterung emittierender Betriebe dienen,
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wird begrift. Aufgrund der notwendigen Uberpriifung und Verkleinerung der GIB ist
aber sicherzustellen, dass dem Bedarf an Flachen fir emittierendes und/oder
flachenintensives Gewerbe innerhailb der Region tatsachlich ein ausreichendes

Angebot gegeniiber gestellt werden kann.

zu1.5.1 Raumbedeutsame Brachflachen

Der in der Begriindung zur Leitiinie ,Raumbedeutsame Brachflachen® genannte
Tausch von Flachen wird kritisch gesehen. Mit der Nutzung groRer Brachen sind fir
die betroffenen Gemeinden auch immer Chancen auf Entwicklungen verbunden, die
durch den Flachentausch moglicherweise nicht ausgeschépft werden kénnen. Es
sollten grundsatzlich keine weiteren Anforderungen fur die Entwicklung von
Brachflachen gestellt werden, um die Nachnutzung solcher Areale nicht zusétzlich zu

erschweren.

Thema Freiraum

zu 2.4.1 Energieversorgung - Zukunftsfahiges Handeln gefragt

Um die Méglichkeiten der Regionalplanung beim Klimaschutz zu verdeutlichen, sollte
folgender Absatz unter 2.4.1 nach Satz 2 aufgenommen werd-en: .Darliber hinaus
soll der Regionalplan den Kommunen und Regionen den Weg zur Klimaneutralitat
ebnen. Ballungsraume kénnen ohne eine Kooperation mit der Region keine
Energieautarkie auf Basis erneuerbarer Energien erreichen. Hier muss eine
intelligente Aufgabenteilung zwischen den Erzeugern von erneuerbaren Energien im
landlichen Raum und den Energieverbrauchern in den Ballungszentren geschaffen
werden. Energieeffiziente und flexible Kraftwerke mit Kraft-Warme-Kopplung in der
Nahe von Ballungsraumen sollten alte ineffiziente konventionelle Standorte auf lange

Sicht ersetzen.”

zu2.4.2 Konventionelle Kraftwerke und Kraft-Warme-Kopplung

Die Moglichkeit zur Errichtung von Kraftwerken in GIB chne Kraftwerkssymbaol wird
kritisch gesehen. Die Steuerung von Grofkraftwerkstandorten iiber die
entsprechende Kennzeichnung als wesentliche energiepolitische Aufgabe des
Regionalplanes sollte nicht aufgegeben werden. Alte Verbrennungskraftwerke
kénnen nicht klimaneutral sein. Anstatt diese rdumlich zu erweitern, hat der Ersatz
durch effiziente Neubauten Prioritdt. Diese sollen nur an einem vorabgestimmten

Standort entstehen, wo ein Warmeabnahmepotenzial gegeben ist.
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zu244 Solarenergie
Ein textlicher Hinweis auf die Erstellung von Solarkatastern zur Bef6rderung der

Dachflachennutzung fur Solaranlagen, wéare wiinschenswert.

zu246 = Geothermie und Wasserkraft

Bei der Geothermie ist zwischen oberflaichennaher Nutzung (bis 100 Meter Bohrtiefe)
und Tiefengecthermie zu unterscheiden. Wahrend die oberflaichennahe Nutzung
aullerhalb von Fernwarmegebieten grundsétzlich unterstitzt werden sollte, bestehen
bei Tiefenbohrungen in Ballungsgebieten Vorbehalte wegen der vorhandenen

Bebauung und Risiken hinsichtlich der Grundwassergefahrdung.

zu 247 Lagerstatten fossiler Energien
Im Regionalplan ist das unkonventionelle Erschlieien von Erdgaslagerstatten, das

sogenannte Fracking, in GroRRstadtraumen sofern rechtlich méglich auszuschlielRen.

Thema Infrastruktur

zu 3.1.1 Nachhaltigen Gitertranspont starken

Die Leitlinie bzw. deren Begriindung ist um folgenden Aspekt zu ergdnzen. Die
Erweiterung und der Neubau von Verkehrsinfrastruktur muss so erfolgen, dass keine
Mehrbelastungen durch Larm und Abgase oder andere nachteilige Auswirkungen in
den gewachsenen Ballungsrdumen zu verzeichnen sind. Dies gilt insbesondere flr

Bereiche mit Luftreinhalte- oder Larmaktionsplanen.

zu 3.3.1 Optionen fur den Schienenverkehr offen halten

Die Leitsétze fir die Verkehrsinfrastrukturentwicklung lassen vermuten, dass der
neue Regionalplan eher reaktiv sein wird und keine Impulse flr zukunftgerichtete
neue Infrastrukturplanungen setzen wird. Es wird daher angeregt, dass in den
Regionalplan auch neue, bislang nicht in den Infrastrukturbedarfsplanen
beriicksichtigte Vorhaben und Ansétze, wie z.B. die geplante U81 und die geplante

Verlangerung der $28 nach Viersen, aufgenommen werden.

zu 3.6.1 Radverkehr unterstiitzen
In den Regionalplan sollen Grundsatzaussagen zur Unterstiitzung des regionalen
Fahrradverkehrs aufgenommen werden. Dies gilt insbesondere fiir Strecken, die von

Berufspendlern und von E-Bikes genutzt werden kénnen.
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