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Auf Basis einer Beratung und Beschlussfassung in der Sitzung des Ausschusses fir
Stadtentwicklung (ASE) am 06.03.2012 nimmt die Stadt Emmerich am Rhein zu dem im
Regionalrat am 15.12.2011 beschlossenen ,Arbeitsentwurf der Leitlinien* im Zuge der
Fortschreibung des Regionalplanes fur den Regierungsbezirk Disseldorf wie folgt Stel-
lung:

DIE REGION HEUTE UND MORGEN

Die allgemeinen Ausfiihrungen im Einleitungstext ,Die Region heute und morgen* mit
der Basisleitlinie ,Die Region der gemeinsamen und nachhaltigen Entwicklung® sind
schlissig und tragfahig. Unterstutzt wird dabei die Aussage, dass die Besonderheiten
der Teilrdume angemessen berlcksichtigt werden sollen.

Eine Besonderheit der Stadt Emmerich am Rhein ist das — im Gegensatz zu anderen
Teilraumen der Planungsregion — prognostizierte Bevélkerungswachstum und damit
verbunden der steigende Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter sowie der
Anteil sozialversicherungspflichtig Beschéftigter. Auch gibt es starke funktionale Ver-
flechtungen mit den Niederlanden.

Hieraus ergeben sich fir die Stadt Emmerich am Rhein bestimmte, grundséatzliche An-
forderungen an die Leitlinien und die kommende Regionalplandnderung. Insbesondere
ist zu gewahrleisten, dass

— in ausreichendem MafRe geeignete Flachen fur die wohnbauliche Nutzung und die
gewerbliche Entwicklung vorgehalten werden,

— die Eigenentwicklung von Orten unter 2.000 Einwohnern weiterhin méglich bleibt,

— geeignete wirtschaftliche Nachfolgenutzungen fur aufgegebene Kasernen und sons-
tige Militarflachen angestrebt werden,
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— Hafen und sonstige Logistikstandorte sich weiter entwickeln kénnen,

— die verkehrliche Anbindung von Gewerbegebieten und des Emmericher Hafens ver-
bessert wird,

- die Beseitigung von Verkehrsengpassen und der Bau von Ortsumgehungen unter-
stutzt und ermdéglicht werden und

— die Qualitat von Natur und Landschaft als Lebensgrundlage von Menschen, Pflanzen
und Tieren und als Voraussetzung fur Freizeit- und Erholungsnutzung erhalten
bleibt; landschafts- und 6kologisch wertvolle Bereiche sollten auch unter dem Aspekt
der Nutzung erneuerbarer Energien soweit wie méglich geschont und von stérenden
Anlagen frei gehalten werden.

1 LEITLINIEN MIT SCHWERPUNKT SIEDLUNGSRAUM
1.1 SIEDLUNG ALLGEMEIN

1.1.1 Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Grundsatzlich wird eine bedarfsgerechte Inanspruchnahme von Siedlungsflachen durch
die Stadt Emmerich am Rhein unterstitzt. Dies wird auch durch den Ratsbeschluss
vom 09.12.2008 zum Baulandkonzept zum Ausdruck gebracht.

Eine abschlieBende Stellungnahme zu der Leitlinie 1.1.1 kann zum derzeitigen Zeit-
punkt nicht abgegeben werden, da insbesondere die der Leitlinie zugrunde liegende
landeseinheitliche Bedarfsberechnungsmethode fir NRW nicht bekannt ist. Diese ist
unter anderem abhéngig von den Vorgaben des neuen Landesentwicklungsplanes
(LEP) 2025. In einer Informationsveranstaltung der Bezirksregierung Dusseldorf sowie
in einer Sitzung des Planungsausschusses des Regionalrates am 22.03.2012 soll Gber
den neuen LEP und uber die Flachenbedarfsberechnungsmethode berichtet werden.
Dieser Zeitpunkt ist fir die Behérden zu spat, um die méglicherweise neuen Erkennt-
nisse noch in die Stellungnahme, welche bis zum 30.03.2012 abzugeben ist, einflieRen
zu lassen.

Gegen die Leitlinie 1.1.1 bestehen seitens der Stadt Emmerich am Rhein Bedenken, da
die Kriterien der landeseinheitlichen Flachenbedarfsberechnungsmethode nicht be-
kannt sind und damit nicht zu ermitteln ist, ob die Unterschiede der Siedlungsrdume in
der Berechnungsmethode ausreichend Bericksichtigung finden.

Dariiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass die Systematik des fur den Kreis Kleve
geltenden virtuellen Gewerbeflachenpools durch die neue Bedarfsberechnungsmetho-
de nicht konterkariert werden darf.

1.1.2 Innen- vor AuBenentwicklung

Der Leitsatz ,Innenentwicklung vor AuRenentwicklung” stellt einen guten planerischen
Ansatz dar, der sich in allen Planungsebenen als Ziel wiederfindet.

Auf diesen Leitsatz baut auch das vom Rat der Stadt Emmerich am Rhein am
09.12.2008 beschlossene ,Konzept zur Baulandbereitstellung in der Stadt Emmerich
am Rhein* mit seinem Grundsatzbeschluss zu einer bedarfsgerechten Inanspruchnah-
me von Wohnbauflachen auf.

Gegen diese Leitlinie bestehen keine Bedenken.



1.2 ALLGEMEINE SIEDLUNGSBEREICHE
1.2.1  Starke Zentren — starke Region!

Gegen diese Leitlinie bestehen keine Bedenken.

1.2.2 Siedlungsentwicklung an der Schiene stéirken

Es wird kritisch angemerkt, dass Siedlungsentwicklungen im Nahbereich von SPNV-
Haltepunkten auch unabhangig von ASB-Darstellungen méglich sein missen.

Diese Starkung von Siedlungsbereichen gerade in den Ortsteilen mit bestehendem
oder geplantem Haltepunkt wie Emmerich-Praest, Huthum und Elten sollten dann im
Sinne dieser Leitlinie von der Landesregierung dahingehend unterstutzt werden, dass
die gewollte, engere Anbindung an die Schieneninfrastruktur mit einer héheren Halte-
frequenz und der besseren Anbindung an das Uberregionale Netz auch auf Dauer si-
chergestellt wird.

Zusatzlich sollte unter Berilicksichtigung der in Teilen landlich strukturierten Kommunen
auch der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) als Bezugspunkt fir Siedlungsent-
wicklungen in der Leitlinie verankert werden.

1.2.3 Raum fiir gute Ideen und Kooperation!

Die mit dieser Leitlinie beabsichtigten Ziele sind positiv zu bewerten, da in Emmerich
am Rhein die angesprochene ortliche Besonderheit einer militarischen Konversion vor-
liegt, und mit dieser Leitlinie grundsatzlich eine Siedlungsentwicklung im Bereich von
Kasernenstandorten unterstitzt wird.

Es stellt sich jedoch die Frage nach den von Seiten der Bezirksregierung angesetzten
BewertungsmaRstaben bei der Beurteilung der jeweiligen Planungsidee. Diese Mal-
stabe sind offen zu legen.

Die in der Leitlinie formulierten ,Ausnahmen von der Verteilungskonzeption® setzen
voraus, dass die Verteilungskonzeption bekannt ist. Dies ist nicht der Fall, da sich die
landeseinheitliche Bedarfsberechnungsmethode noch in Erarbeitung befindet.

Eine abschlieBende Stellungnahme zu dieser Leitlinie kann mangels Grundlagen nicht
erfolgen.

1.2.4  ,Planungsleichen® fortschaffen

Zunidchst wird festgestellt, dass entsprechend der Bevélkerungsprognose fir das
Stadtgebiet von Emmerich am Rhein bis zum Jahr 2030 - im Unterschied zu zahlrei-
chen anderen Stadten und Gemeinden in der Planungsregion Disseldorf — ein Bevél-
kerungswachstum zu verzeichnen sein wird.

Bei der in der Leitlinie angesprochenen fehlenden Eignung von Fléchen stellt sich die
Frage nach den genauen Kriterien, mit denen die Eignung von Flachen festgestellt
werden soll. Die Begriindung zur Leitlinie enthalt zwar einige Anhaltspunkte zur Einstu-
fung ,guter Standorte®, unklar bleibt aber, ob die drei genannten Kriterien (in der Néhe
zentraler Einrichtungen und einer leistungsfahigen OPNV-Anbindung, umsetzbar und



den Ubrigen bestehenden regionalplanerischen Zielsetzungen entsprechend) insgesamt
erfullt sein miissen, damit eine vorhandene ASB-Darstellung Bestand haben kann.

Wenn eine ,Planungsleiche” als eine solche identifiziert wird, muss fir die Kommune
die Mdoglichkeit bestehen, den jeweiligen ASB-Bereich an anderer Stelle im Sinne eines
Flachentauschs auszuweisen, damit der aufgrund der Bevdlkerungsprognose fur Em-
merich am Rhein notwendige Entwicklungsspielraum gesichert ist. Hier ist eine enge
Abstimmung mit den Kommunen zwingend erforderlich.

1.2.5 Wohnbaulandentwicklung ,In und Um Diisseldorf*

Analog zu der Thematik Wohnbaulandentwicklung ,In und Um Dusseldorf* sind fur die
im Grenzbereich zu den Niederlanden liegenden Stadte und Gemeinden im Rahmen
dieser Leitlinie vielmehr die funktionalen Verflechtungen mit den Niederlanden, insbe-
sondere zum Ballungsraum Arnheim/Nimwegen, und das — fir die Stadt Emmerich am
Rhein — prognostizierte Bevélkerungswachstum als Grundlage flur die Bewertung der
Wohnbaulandentwicklung wesentlich deutlicher herauszustellen.

1.2.6  Aus dem ,Uberhang* das Beste machen - gute Flichen entwickeln

Gegen die generelle Einfihrung eines Flachenrankings bestehen Bedenken. Die Pla-
nungshoheit der Gemeinden wird durch ein solches Instrument erheblich einge-
schrankt. Aus der Formulierung der Leitlinie und ihrer Begriindung wird auerdem nicht
deutlich, ob die Potenzialflachen der gesamten Planungsregion in eine Rangfolge ge-
bracht werden sollen. Ware dies der Fall, ist ein solches Vorgehen abzulehnen, da die
Teilregionen nicht miteinander vergleichbar sind und damit erhebliche Bedenken be-
zlglich der notwendigen Transparenz bei der Einstufung von Flachen erhoben werden
muissen.

1.2.7 Allgemeine Siedlungsbereiche effektiv ausnutzen

Die geplante Festlegung von Siedlungsdichten seitens der Regionalplanung stellt einen
unmittelbaren Eingriff in die Planungshoheit der Gemeinden dar und hat Auswirkungen
bis auf die Ebene des Bebauungsplanes. Aus diesem Grund bestehen Bedenken ge-
gen die Einflhrung eines solchen Instrumentes.

Die Bewertung eines solchen Instrumentes hangt auch von seiner Flexibilitat, d.h. von
der Bandbreite der fur die jeweilige Kommune definierten Siedlungsdichte ab. Eine ab-
schlieRende Stellungnahme kann deshalb zum jetzigen Zeitpunkt nicht erfolgen.

Zudem stehen effektive Siedlungsdichten im Widerspruch zu Klimaschutzzielen, wie
z.B. Freiraum innerhalb von ASB-Flachen im Sinne von Frischluftschneisen (Stichwort:
Stadtklima). '

1.2.8 Vorausschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturfolgekosten
Gegen die Einfiihrung eines solchen Grundsatzes, der alle Kommunen dazu verpflich-

tet, sich mit der Kostenthematik in der vorbereitenden Bauleitplanung auseinander zu
setzen und dies in die planerische Abwagung mit einzustellen, bestehen Bedenken.



Eine solche Ermittiung bedeutet einen hohen Kosten- und Zeitaufwand fir die Kommu-
nen und greift unangemessen in die Planungshoheit der Kommunen ein.

Die Berechnung von projektbezogenen Infrastrukturkosten ist grundséatzlich sinnvoll, ob
und in welchem Umfang diese ermittelt werden, sollte jedoch jeder Kommune selbst
Uberlassen bleiben.

1.3 GROSSFLACHIGER EINZELHANDEL

1.3.1  GroRflachige Einzelhandelsbetriebe nur im ASB

1.3.2 Zentrale Versorgungsbereiche stiarken

1.3.3 Einzelhandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment
1.3.4 Einzelhandels- und Zentrenkonzepte fordern

Die Leitlinien 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3 und 1.3.4 stehen im Einklang mit dem Einzelhandels-
konzept der Stadt Emmerich am Rhein (Ratsbeschluss vom 31.05.2011).

1.3.5 Einzelhandelsagglomerationen entgegenwirken

Die Leitlinie wird grundsatzlich begrtfdt. Fraglich ist jedoch, wie diese Regelung auf
Regionalplanebene aussehen kann, damit sie so konkret ist, dass sie greift und die
kommunale Bauleitplanung unterstitzt.

1.4 GEWERBLICHE UND INDUSTRIELLE NUTZUNGEN
1.4.1  GIB fiir Emittenten sichern

Grundsatzlich ist diese Zielsetzung richtig. Soweit bereits andere Betriebe vorhanden
sind, durfen deren Entwicklungsmdglichkeiten aber nicht unzuldssig eingeschrankt
werden. AuRerdem setzt die Festlegung von Grenzen zwischen GIB und ASB bzw. zwi-
schen stérenden und schiutzenswerten Nutzungen eine enge Abstimmung zwischen
Stadten und Gemeinden voraus. Der im Begriindungstext zur Leitlinie genannte Orien-
tierungswert von 1.500 m als notwendiger Abstand zu sensiblen Nutzungen ist vollig
Uberzogen. Damit wirden viele Planungen von vorn herein unméglich und es wirde zu
stark in die Planungshoheit der Trager der Bauleitplanung eingegriffen.

Im Ubrigen ist sicherzustellen, dass die Umsetzung des (landesplanerisch geregelten)
virtuellen Gewerbeflachenpools nicht durch die Einfuhrung von AbstandsgréfRen einge-
schrankt wird.

1.4.2 Uberregional bedeutsame Standorte fiir emittierendes, flichenintensives
Gewerbe vorhalten

Gegen die Leitlinie bestehen keine Bedenken.



1.5 BRACHFLACHEN UND KONVERSION
1.51 Raumbedeutsame Brachfldchen

Der in der Leitlinie enthaltene Ansatz, fur raumbedeutsame Brachflachen in Zusam-
menarbeit mit der Regionalplanungsbehodrde, den Fachbehérden und ggf. betroffenen
Nachbargemeinden ein regionales Entwicklungskonzept zu erarbeiten, wird kritisch
gesehen.

Im Rahmen der Bauleitplanverfahren zur Entwicklung von Brachflachen sind die Regio-
nalplanungsbehérde und die Nachbargemeinden ohnehin zu beteiligen und nehmen
damit am Entwicklungsprozess teil.

Mit der von Seiten der Bezirksregierung geplanten Einfihrung der Erarbeitung eines
regionalen Entwicklungskonzeptes wird der schwierige Prozess einer Brachflachenent-
wicklung durch ein zusatzlich notwendiges Konzept weiter aufgeblaht. Dadurch wird die
Flexibilitat der Gemeinden weiter eingeschréankt.

1.5.2 Konversionsflichen — Zeit fiir gute Nutzungskonzepte geben

Die Stadt Emmerich am Rhein ist von dieser Leitlinie unmittelbar betroffen, da sich im
Stadtgebiet zwei Konversionsstandorte befinden.

Uber ein neues textliches Ziel soll klargestellt werden, dass eine Einzelfallentscheidung
fur den jeweiligen Konversionsstandort getroffen werden soll, wenn die Planungen zu
Nachfolgenutzungen ausreichend konkretisiert sind.

Diese Voraussetzung ist in Emmerich am Rhein mit den far die Moritz-von-Nassau-
Kaserne und den Pionierlibungsplatz Dornick durch den Rat der Stadt Emmerich am
Rhein im Jahr 2008 beschlossenen Stadtebaulichen Rahmenplanungen erfullt.

Aufgrund ihrer Lage im Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) und einer guten verkehrli-
chen Anbindung hat die Moritz-von-Nassau-Kaserne ein Entwicklungspotenzial und
zahlt damit nicht zu den isoliert im Freiraum liegenden Flachen.

Eine abschlieBende Stellungnahme zu dieser Leitlinie kann jedoch nicht abgegeben
werden, da die Kriterien, welche bei einer solchen Einzelfallentscheidung beriicksichtigt
werden sollen, erst im weiteren Verfahren herausgearbeitet werden.

2 LEITLINIEN MIT SCHWERPUNKT FREIRAUM

21 FREIRAUM ALLGEMEIN

21.1 Den Freiraum nachhaltig und zielgerichtet schiitzen!

Die bisherigen Darstellungen des Freiraums haben sich bewahrt und sollten beibehal-
ten werden. Neuer Kriterien fir die Beurteilung raumbedeutsamer Planungen auf Regi-
onalplanebene in den Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen bedarf es nach Auf-
fassung der Stadt Emmerich am Rhein nicht.

Weitergehende Kriterien zum Erhalt unzerschnittener Raume fur die Landwirtschaft, wie
z.B. besonders wertvolle Béden, kénnen besser auf Kreis- und Kommunalebene wirk-
sam eingesetzt werden.



So hat die Stadt Emmerich am Rhein bereits im Jahre 2008 ein Steuerungselement flr
Kompensationsmalinahmen der naturschutzrechtlichen Ausgleichsregelung eingefiihrt,
welches sich u.a. an der Bonitat (sprich Bodengite) orientiert, um flachenintensive Vor-
haben wie Grunlandextensivierungen nicht auf besonders ertragreichen Standorten der
Landwirtschaft zu etablieren. Diese im Sinne der Landwirtschaft vorausschauende
Handlungsweise liele sich ortsnah auch auf andere raumbedeutsame Planungen Uber-
tragen. Dazu bedarf es jedoch ortsspezifischer Kenntnisse der z. T. sehr kleinrdumig
wechselnden Bodenqualitaten, die sich als Regelungsgehalt auf Regionalplanebene
nicht anbieten.

21.2  Freiraummonitoring

Ahnlich wie der Landschaftsplan auch, ist das erwdhnte Freiraummonitoring in erster
Linie eine mégliche Aufgabe der Kreise und kreisfreien Stadte, die von den Kommunen
nicht zuséatzlich geleistet werden kann.

2.2 KULTURLANDSCHAFT

2,21 Die Region in den Kdpfen der Akteure suchen — Kulturlandschaftliche
Leitbilder fiir Teilregionen entwickeln!

Aus der Sicht einer Kommune, die gemal dem erarbeiteten Gutachten: “Erhaltene Kul-
turlandschaftsentwicklung in NRW* einem vergleichsweise groRflachigen Kulturland-
schaftsbereich (KL 11 Niederrheinische H6hen) angehért, beinhalten die 4 vorgeschla-
genen Teilregionen weiterhin so viele eigenstandige Kulturlandschaftsbereiche, dass
eine Formulierung einheitlicher Leitbilder, Pflege- und Entwicklungsziele schwer fallen
durfte.

Daflr ist das kulturlandschaftliche Selbstverstandnis der beteiligten Stadte und Regio-
nen des Regierungsbezirks bereits auf kleinem Raum zu unterschiedlich, als dass sie
sich mit den vorgeschlagenen 4 Teilregionen angemessen identifizieren kénnten.

2.3 KLIMAWANDEL

2.3.1 Klimaschutz — eine Querschnittsaufgabe
2.3.2 Klimaanpassung — Unvermeidbares mitdenken

Klimaschutz und Klimaanpassung sind gesamtgesellschaftliche Herausforderungen,
denen man auf Regionalplanebene nur begegnen kann, indem man ein Bewusstsein
dafiir schafft. Konkreter konnen Stadte und Gemeinden dem Klimawandel entgegentre-
ten.

So hat die Stadt Emmerich am Rhein sich analog zur BauGB-Novelle und zum Klima-
schutzgesetz NRW fiir die Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes entschieden, das die
bisherigen kommunalen CO2-Einsparungsbemiihungen auf eine breitere Basis stellen
soll.



2.4 ENERGIE
2.41 Energieversorgung — Zukunftsfahiges Handeln gefragt

Die Einschatzung, dass auch der Regionalplan dazu beitragen kann, eine bessere Ba-
lance zwischen energetischen Potentialen und Restriktionen im Sinne einer nachhalti-
gen Raumentwicklung zu gewahrleisten, wird geteilt.

2.4.2 Konventionelle Kraftwerke und Kraft-Warme-Kopplung

Waéhrend die Bundesregierung den Ausstieg aus der Kernenergie beschlossen hat, hat
die Landesregierung NRW 2010 in einer 1. Anderung des Landesentwicklungsplanes
(LEP) NRW das Kapitel Energieversorgung neu gefasst. In der Absicht, planerisch ge-
sicherte, bis heute ungenutzte Standorte fur Kraftwerke nicht weiter aufrecht zu erhal-
ten (Wechsel von der Angebotsplanung zur Standortsicherung), wurde im Zuge dessen
auch der Kraftwerksstandort in Emmerich am Rhein obsolet.

Insofern pladiert die Stadt Emmerich am Rhein mit Nachdruck dafiir, den noch im GEP
(99) dargestellten STEAG-Standort fur ein Kohlekraftwerk auf Emmericher Stadtgebiet
nicht mehr darzustellen.

2.43 Windenergie

Aus Sicht der Stadt Emmerich am Rhein sollte die Ausweisung von Vorranggebieten fur
Windenergie auf Regionalplanebene eng abgestimmt werden mit bestehenden Kon-
zentrationszonen bzw. Neuausweisungen von Windvorranggebieten in den FNP-
Darstellungen der Stadte und Gemeinden.

Vor dem Hintergrund des novellierten Windenergieerlasses und den Zielsetzungen des
Klimaschutzgesetzes NRW beabsichtigt die Stadt Emmerich am Rhein, ihre Konzentra-
tionszonendarstellung fur WEA's zu Uberarbeiten. Nach wie vor wird die Frage der Eig-
nung von kinftigen Windvorranggebieten maRgeblich davon bestimmt werden, inwie-
weit konkurrierende Nutzungen (z.B. der Natur- und Artenschutz), Abstandsregelungen
und Umweltqualitatsziele (wie z.B. sensible Teilbereiche des Landschaftsbildes) der
Ausweisung fur Windparks entgegenstehen.

Die vom Land angekundigte ,Potential- bzw. Restriktionsanalyse’ steht noch aus, gibt
aber sicherlich in ihren Aussagen eine zuséatzliche Beurteilungsgrundlage fur die kom-
munale Ebene.

Eine abschlieRende Stellungnahme zu dieser Leitlinie kann zum heutigen Zeitpunkt
aufgrund fehlender Grundlagen nicht gegeben werden.

2.44 Solarenergie
In Anbetracht des derzeit absehbar geringen Umfangs solarer Freilandanlagen reicht

nach Auffassung der Stadt Emmerich am Rhein eine textliche Regelung aus, um die
Etablierung solcher Anlagen auf nicht vorbelasteten Standorten zu verhindern.



2.4.5 Bioenergie
246 Geothermie und Wasserkraft
2.4.7 Lagerstatten fossiler Energien

Die Stadt Emmerich am Rhein ist von diesen Leitlinien nicht unmittelbar betroffen.

2.5 WASSER
2.51 Den Wasserhaushalt stets im Blick

Nach Auffassung der Stadt Emmerich am Rhein wird die Zielsetzung des nachhaltigen
Erhaltes der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Wasserhaushaltes Gber die Umset-
zung der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie bereits erreicht.

2.5.2 Trinkwasservorkommen langfristig sichern

Siehe Stellungnahme zu 2.5.1.

2.5.3 Uberschwemmte Bereiche freihalten und auf Gefahren hinweisen

Dem Grundsatz, extremhochwassergeféhrdete Bereiche in einer Erlauterungskarte zum
Regionalplan als Uberschwemmungsbereiche (USB) darzustellen, kann gefolgt werden,
zumal die Umsetzung der EU-Hochwasserrahmenrichtlinie gleichfalls &hnliche Ziele
verfolgt.

Die Umsetzung dieser Inhalte auf kommunalplanerischer Ebene ist in Emmerich am
Rhein bereits erfolgt, indem entsprechende Hinweise in Bebauungspléanen tblich sind.

Spezielle textliche Ausfihrungen, welche Restriktionen fir die bauliche Entwicklung
solcher Bereiche mit hundertjdhriger Hochwasserwahrscheinlichkeit formulieren, halt
die Stadt fur entbehrlich.

2.6 AGROBUSINESS

2.6.1  Strukturellen Veranderungen im Gartenbau einen Rahmen geben

Das Thema ist im Stadtgebiet von Emmerich am Rhein nicht relevant.

2.7 NICHTENERGETISCHE BODENSCHATZE

2.7.1  Grundkonzept Rohstoffsicherung

2.7.2 Fortschreibung der BSAB und Sondierungsbereiche

2.7.3 Ausgebeutete und rekultivierte BSAB

Nach Auffassung der Stadt Emmerich am Rhein sollte das mit den kreisangehd&rigen

Stadten und Gemeinden abgestimmte Abgrabungskonzept des Kreises Kleve weiter
uneingeschrankt verfolgt werden. Insbesondere sollte neben der Nutzung aller Restpo-

.9.



tenziale eine Aufstockung des Mengengerustes erst dann erfolgen, wenn ein entspre-
chender Bedarf tatsachlich nachgewiesen werden kann.

3 LEITLINIEN MIT SCHWERPUNKT INFRASTRUKTUR
3.1 VERKEHR UND LOGISTIK

3.1.1  Verkehr und Logistik — Chancen nutzen und Herausforderungen anneh-
men

Dem Leitlinienentwurf ist aus Sicht der Stadt Emmerich am Rhein grundsétzlich zuzu-
stimmen.

Der in der Leitlinie benannte Schwerpunkt ,Logistikstandort* mit der vorgesehenen For-
derung bi- oder trimodaler Standorte, beriihrt wesentliche Interessen der Stadt Emme-
rich am Rhein (siehe auch Stellungnahme zu 3.2.1). Dabei ist insbesondere auch die
Rolle des Hafens Emmerich als Guterumschlagplatz herauszustellen, der liber den
Nordkreis Kleve hinaus einen nicht unerheblichen Einzugsbereich im angrenzenden
niederlandischen Raum abdeckt und dort angesiedelte grof3e Logistikbetriebe bedient
sowie im Rahmen derzeitiger niederldndischer Gewerbeentwicklungsplanungen am
Rande des Ballungsbereiches Arnheim ins Kalkil gezogen wird. Insofern sind in die
Ermittlung des Bedarfes auch Entwicklungen aullerhalb des Planungsbereiches Dus-
seldorf einzubeziehen.

3.2 BINNENWASSERSTRASSEN UND HAFEN
3.2.1  Nachhaltigen Giitertransport stdrken

Mit dem bestehenden Hafen ist die Stadt Emmerich am Rhein von dieser Leitlinie als
trimodaler Umschlagsplatz unmittelbar betroffen. Dartiber hinaus kénnte sich die vor
kurzem erfolgte Einrichtung von Ruheplatzen fur die Binnenschifffahrt im Bereich des
Sicherheitshafens und die anstehende Erstellung weiterer dieser Nutzung dienender
Infrastruktureinrichtungen am Rande des Rheinparks zukinftig in einer entsprechenden
Regionalplandarstellung wiederfinden.

Von daher steht die Leitlinie mit den Interessen der Stadt Emmerich am Rhein im Ein-
klang.

Auch wenn die bestehenden siedlungsstrukturellen, topografischen und naturschutz-
rechtlichen Rahmenbedingungen die Erweiterungsmdglichkeiten des Hafens und der
ihm zuzuordnenden gewerblich-industriellen Nutzungen einschranken, gilt es wegen
der Bedeutung des Hafens Uber die nationale Grenze hinaus im Rahmen des weiteren
Regionalplanverfahrens Entwicklungsspielrdume auszuloten.

3.3 SCHIENENWEGE
3.3.1 Optionen fiir den Schienenverkehr offen halten

Die Regionalplanung sollte sich — schon heute — nicht nur mit den Kapazitaten des
Landesstrassennetzes befassen, sondern zunehmend auch mit den prognostizierten
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Guter- und Personenverkehren auf der Schienenstrecke Arnheim — Oberhausen — Kaln,
da dieser Infrastruktur trotz des geplanten Ausbaus der Strecke 46/2 auf drei Gleise
zukiinftig eine Uberlastung durch Giterverkehre droht. Grund ist die européische G-
terverkehrsplanung, die dieser Strecke im Rahmen der Transeuropaischen Netze (TEN)
die Rolle einer Nord-Sud-Gltermagistrale zuweist, auf der in Zukunft dem europaischen
Guterverkehr Vorrang vor dem nationalen und grenziiberschreitenden Personennah-
und -fernverkehr eingeraumt werden wird.

Die Zukunft des schienengebundenen Personenverkehrs, der Haltepunkte und Bahnho-
fe auf der Strecke wie auch aller daraus folgenden Uberlegungen wie der von den Hal-
tepunkten ausgehenden weiteren Siedlungstatigkeit (Leitlinie zu Kap.1.2.2) und der sie
erfordernden Mobilitat wird damit in naher Zukunft in Frage gestellt werden.

3.4 STRASSEN
3.4.1 StraBendarstellung im fachrechtlichen Kontext

Der Leitlinie kann in dieser Form grundsatzlich zugestimmt werden. Die Darstellung
regionalplanerisch relevanter Stralentrassen im Regionalplan erfolgt auf der Grundlage
einschlagiger fachrechtlicher Planungen des Bundes und des Landes und beinhaltet
insofern keinen zusétzlichen Festsetzungscharakter.

Hinsichtlich einer regionalplanerischen Grobtrassierung von Bedarfsplanmalinahmen
ergibt sich fur die Stadt Emmerich am Rhein voraussichtlich im Zusammenhang mit der
im Rahmen der BETUWE-Planung anstehenden Beseitigung schienengleicher Bahn-
Ubergange der Bedarf fiir die Darstellung einer veranderten Trassenfiihrung der B 8 im
Ortsteil Elten. Das gleiche gilt weiterhin fir die Anbindung an den 3. Autobahnan-
schluss in Klein-Netterden.

3.5 FLUGHAFEN

3.5.1 Flughédfen als Verkehrsdrehscheiben mit Mehrwert

Auch wenn die Stadt Emmerich am Rhein nicht unmittelbar von den im Planungsbe-
reich gelegenen Flughéafen betroffen ist, so kann diese Leitlinie wegen der herausra-

genden Bedeutung der bestehenden Einrichtungen fur die gesamte Wirtschaft der Re-
gion unterstutzt werden.

3.6 FAHRRADVERKEHR
3.6.1 Radverkehr unterstiitzen
Der Radverkehr ist insbesondere auch unter touristischen Aspekten fur den landlichen

Raum ein Thema, dessen landesplanerische Stiitzung grundsatzlich zu begrufien ist.
Daher kann dieser Leitlinie zugestimmt werden.
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Insgesamt ist zum ,Arbeitsentwurf der Leitlinien” folgendes festzustellen:

Da zum jetzigen Zeitpunkt die konkreten Ziele und Inhalte des Uberarbeiteten Landes-
entwicklungsplanes sowie sonstige Planungsgrundlagen — wie zum Beispiel die lan-
deseinheitliche Bedarfsberechnungsmethode fiir Wohnbauflachen- und Gewerbefla-
chen sowie die zum Thema Windkraft angekindigte Potenzial- bzw. Restriktionsanaly-
se — nicht bekannt sind und sich somit noch neue Planungsaspekte ergeben kénnen,
behalt sich die Stadt Emmerich am Rhein ergénzende Stellungnahmen ausdricklich
vor.

Aus Sicht der Stadt Emmerich am Rhein bestehen erhebliche Bedenken gegen die an-
gedachten Erhebungen, Planungs- und Prifkriterien, weil sie vielfach zu unbestimmt
und insgesamt zu aufwendig sind. Dieser Aufwand wird weder der besonderen, eige-
nen Planungsverantwortung der Kommunen noch den teilregional sehr unterschiedli-
chen Verhaltnissen gerecht und wird zu nicht vertretbaren Verfahrensverzégerungen
fUhren.
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