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Arbeitsentwurf der Leitlinien fiir die Regionalplanfortschreibung,
lhr Schreiben vom 04.01.2012, Az.: 32.01.01.01-08 Beteilg.-124
hier: Stellungnahme der Stadt Kalkar

Sehr geehrte Frau Beutelt,
sehr geehrte Damen und Herren,

aus Sicht der Stadt Kalkar wird gemal Beschluss des Bau-, Planungs-, Verkehrs- und Umweit-
ausschusses des Rates der Stadt Kalkar vom 09.02.2012 zu einzelnen Positionen des Arbeits-
papiers, die Anlass zur Kommentierung geben, wie folgt Stellung genommen:

1.2.2 Siedlungsentwicklung an der Schiene stérken
Die Leitlinien sehen vor, dass die Siedlungsentwicklung an den Verbindungen des Schie-
nennahverkehrs gestarkt wird. Andere Kommunen ohne diese Méglichkeiten sollen ihre
Siedlungsentwicklung an dem Gbrigen OPNV ausrichten. Auch sind regionale Ausbaupla-
nungen von Strecken (Beispiel: Dusseldorf-Kleve-Nijmegen) besser vorstellbar, wenn mehr
Personen an bestehenden Haltestellen wohnen.

Stellungnahme
Verbindungen des Schienennahverkehrs sind in Kalkar nicht vorhanden. Auch das iibrige

® OPNV-Angebot ist generell nicht so stark ausgepragt, dass bestimmte Haltepunkte als Aus-
gangspunkt fir kinftige Wohngebiete betrachtet werden koénnen. Fehlende OPNV-
Attraktivitat im léndlichen Raum darf daher nicht als grundsétzliches Ausschlusskriterium
for eine Standortentwicklung gesehen werden. Versorglich wird bereits an dieser Stelle
darauf hingewiesen, dass Planungen zur potentiellen Reaktivierung der stiligelegten Stre-
cke 2330 von Xanten nach Kleve abgelehnt werden.

1.2.3 Raum fur gute Ideen und Kooperation
In der Umsetzung des neuen Regionalplans sollen fur gute Ideen und interkommunale Ko-
operationen von herausragender Bedeutung Ausnahmen vom Verteilungskonzept der zent-
ralen Orte gemacht werden kénnen. In diesem Zusammenhang sollen in Kommunen, die
Uber eine ortliche Besonderheit oder eine auflergewéhnliche Planungsidee verflgen, an
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solchen Standorten Siedlungsentwicklungen stattfinden k6nnen, auch wenn aies nicht an
einem zentralen Ort ist.

Stellungnahme
Diese Leitlinie ist ausdrucklich zu begriRen. Allerdings darf die Einschatzung daruber, was
als ortliche Besonderheit oder auRergewdhnliche Planungsidee zu werten ist, nicht allein in
das Ermessen der Bezirksregierung gestellt werden. Aus Sicht der Stadt Kalkar sind insbe-
sondere die Zulassigkeit von ,Seeaffinen Nutzungen® (wassersportbezogene Sport-, Frei-
zeit- und Kultureinrichtungen, Beherbergungsbetriebe) und ,Solarforschung® (Solares Bau-
en) im Bereich der Auskiesungsgewasser in diesem Kontext zu sehen.

1.2.4 ,Planungsleichen” fortschaffen
Alle bestehenden ASB-Reserven (ASB = Allgemeiner Siedlungsbereich) in den Kommunen
sollen auf ihre Zukunftsfahigkeit untersucht werden. Bei fehlender Eignung fir die vorgese-
hene Entwicklung sollen sie aus dem Regionalplan herausgenommen werden.

Stellungnahme
Eine Herausnahme von ASB-Reserven aus dem Regionalplan darf nur im Einvernehmen
mit der davon berithrten Kommune erfolgen. Die von der Regionalplanungsbehdérde verfolg-
te Absicht, diese Reserven dann im Wege eines Flachentausches an Standorten, die in der
Nahe zentraler Einrichtungen und einer leistungsfahigen OPNV-Anbindung liegen, auszu-
weisen, darf nicht zu einem generellen Hemmnis fir eine Baulandentwicklung im landlichen
Raum werden.

1.2.6 Aus dem ,Uberhang“ das Beste machen — gute Fléchen entwickeln

Die Kommunen sollen zuerst diejenigen Flachen entwickeln, die auch positive regionale
Wirkung entfalten. Deshalb sollen die Flachenreserven in allen Kommunen in einem Fi&-
chenranking dargestellt werden. In diesem Fldchenranking werden alle Reserven bewertet,
die bisher nur im Regionalplan fir eine Siedlungsentwickiung vorgesehen sind. Ganz oben
sollen dann die Flachen rangieren, die wenig neue ErschlieBung benétigen, die einen guten
OPNV-Anschluss haben, die von den Zentren gut erreichbar sind und deren stadtebauliche
Umsetzung unproblematisch ist.

Stellungnahme
Solch ein Ranking ist aus Sicht der Verwaltung uberflissig. Jede Kommune ist im Rahmen
ihrer ortsbezogenen Kenntnisse am ehesten in der Lage, selbst zu beurteilen, welche Fla-
chen fur eine zeitnahe und stadtebaulich nachhaltige Entwicklung eignen. Auch wirde
durch ein Flachenranking der Bezirksregierung ein kommunales Baulandmanagement er-
schwert, da die Erwartungshaltungen bei den jeweiligen Grundstiickseigentumern im Hin-
blick auf die Preisgestaltung beim Verkauf der Flachen an die Stadt gesteigert wurden.

1.2.8 Vorausschauende Bericksichtigung von infrasfrukturkosten

Wenn beabsichtigt ist, Flachen fur Siedlungszwecke neu in Anspruch zu nehmen, sollen
von den Kommunen zuvor die Infrastrukturfolgekosten dem Stand der Planung entspre-
chend ermittelt und bewertet werden. Die stddtebauliche Dichte und die Lage sollen hierbei
besonders beriicksichtigt werden.

Steflungnahme
Gemal Vorstellung der Bezirksregierung soll die Einfiihrung eines solchen Grundsatzes die
Kommunen dazu verpflichten, sich mit der Kostenthematik bereits auf Ebene der Flachen-
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nutzungsplanung (1) auseinanaer 2u setzen und dies in dié kor’nmunaipianenscge Abwa-

gung mit einzustellen. Solch eine Ermittlung ist kaum praktikabel. Sie ist mit einem hohen
Aufwand verbunden und wirde auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung stets unkon-
kret bleiben. Auch wenn der grundsétzliche Ansatz solch einer Uberlegung in die richtige
Richtung zielt, greift solch eine Verpflichtung unangemessen in die Planungshoheit der
Kommunen ein. Daher sollte jede Stadt und Gemeinde eigenverantwortiich und fachlich
angemessen entscheiden, in welcher Art und Weise und v. a. auf welcher Planungsebene
sie die Infastrukturfolgekosten aufzeigt.

1.4.1 GIB fur Emittenten sichern
Die Bereiche fiur gewerbliche und industrielle Entwicklungen (GIB) sollen der Ansiedlung,
Bestandssicherung und Erweiterung emittierender Betriebe dienen. Nicht stérendes Ge-
werbe soll vorrangig in den Allgemeinen Siedlungsbereichen untergebracht werden. Es darf
ausnahmsweise in den GIB angesiedelt werden, um die GIB zu gliedern.

Stellungnahme

GemaR dieser Leitlinie ware es kunftig nicht mehr méglich bei einer Erweiterung des GIB in
Kalkar-Kehrum, Gewerbebetriebe aller Art im Bebauungsplan als allgemein zulédssig fest-
zusetzen. Dies steht im Widerspruch zu § 9 BauNVO (Industriegebiete) und schrankt zu-
dem die Vermarktung von Gewerbegrundstiicken ein. Auch sind erhdhte ErschlieBungs-
und Planungsaufwendungen zu erwarten, wenn eine Kommune bei der Entwicklung von
Gewerbestandorten stets ,zweigleisig” fahren muss. Dieses Problem wird sich zudem bei
der Inanspruchnahme von Potentialen aus dem virtuellen Gewerbefidchenpool verstarken,
denn im Rahmen dieses Projektes macht die Entwicklung von Gewerbestandorten aus
wirtschaftlichen Grinden nur dann Sinn, wenn die Nachfrage gebiindelt und zusammen-
hangende Flachen in einem Zug geplant und erschlossen werden kdnnen.

Auch fir diese Leitlinie gilt, dass es der kommunalen Planungshoheit Uberlassen bleiben
solite, die GIB planungsrechtlich so zu gestalten, dass den ortsspezifischen Belangen
Rechnung getragen wird.

2.4.3 Windenergie
Im Regionalplan sind Vorranggebiete fur die Windkraftnutzung darzustellen, die nicht
zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben.

Stellungnahme

Die Ausweisung von Vorranggebieten darf nur im Einvernehmen mit der Stadt erfolgen.
Spatestens zu dem Zeitpunkt, ab dem sich eine Kommune - basierend auf den aktuellen
energie- und umweltrechtlichen Rahmenbedingungen — mit dem Thema detailliert beschaf-
tigt, wie der Windenergie substantiell Raum im Stadtgebiet gegeben werden kann, verfugt
sie (lber die Kenntnisse, die erforderlich sind, ausreichende Eignungsgebiete in ihren FNP
darzustellen. Mit der Ausweisung von Vorranggebieten ist daher dann restriktiv umzuge-
hen, wenn eine Kommune bereits Uber eine, den rechtlichen Anforderungen entsprechende
Darstellung von Konzentrationszonen in ihrem Fldchennutzungsplan verfugt. Auch ist zu
befirchten, dass ausgewiesene Vorranggebiete im Regionalplan einen Ausschluss sonsti-
ger baulicher Nutzungen bedingen. Dies kénnte u. a. bei der Zuordnung von Gewerbefla-
chen aus dem virtuellen Gewerbeflachenpool im Stadtgebiet von Nachteil sein.

3.3.1 Optionen fiir den Schienenverkehr offenhalten
Im Regionalplan sollen aus regionaler Sicht fur eine potentielle Realisierung geeignete, still-
gelegte und entwidmete Schienentrassen langfristig gegen eine Inanspruchnahme fur Zwe-
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cke, die eine spatere Reaktivierung unmoglich machen wiirden, durch eine zeichnerische
Darstellung gesichert werden. Zwischennutzungen - wie beispielsweise Fahrradwege auf
einer Trasse - sollen zuléssig sein.

Stellungnahme
Diese Leitlinie ist fur das Kalkarer Stadtgebiet als unplausibel einzustufen. Gerade in Kalkar

ist eine Reaktivierung der stillgelegten und entwidmeten Bahnstrecke 2330 (Xanten-Kalkar-
Kleve) illusorisch, da zwischenzeitlich ein Grofteil der Trassengrundstiicke an private Nut-
zer veraulert wurde. Weiterhin zerschneidet das Trassenband den Siedlungsbereich von
Kalkar und Altkalkar. Eine Wiederinbetriebnahme der Strecke wiirde diese — aus Sicht der
Stadtentwicklung negative — Zasur verstéarken. Zwar unterstitzt die Stadt Kalkar ausdriick-
lich die partielle Nutzung und Herrichtung der ehemaligen Bahnstrecke als Alleenradweg.
Allerdings darf eine zwingende, regionalplanerische Vorgabe nicht dazu fuhren, dass die
Schienentrassengrundstiicke der kommunalen Planungshoheit entzogen cder wirtschaftli-
che Nutzungen im Umfeld dieser Grundstiicke erschwert werden.

3.6.1 Radverkehr unterstiitzen
n den Regionalplan sollen Grundsatzaussagen zur Unterstiitzung des regionalen Fahrrad-
verkehrs aufgenommen werden. Dem Erhalt bzw. Ausbau regionaler Radwege soll ver-
starkt Gewicht beigemessen werden. Erwégt wird die Formulierung eines Grundsatzes, der
darauf abzielt, im Zuge von Straenbauarbeiten die Méglichkeit eines begleitenden Rad-
weges zu prufen.

Stellungnahme
Aus Sicht der Verwaltung der Stadt Kalkar sollte die Formulierung des Grundsatzes dahin-

gehend erganzt werden, dass auch im Zuge von Deichsanierungsarbeiten die Maglichkeit
eines begleitenden Radweges zu prifen ist. Der MalBnahmentrager zu einer Deichsanie-
rung soll erganzend zum priméren Ziel des Hochwasserschutzes auch den Belang der Er-
holungsnutzung in Rheinndhe bei seinen MaRnahmen beachten.

ich hoffe, Ihnen mit diesen Angaben gedient zu haben und stehe fur Ruckfragen gerne zur Ver-
fugung.

freundlichen Griien

Auftrag /

uncermann

{Offnungszeiten der Verwaltung: Bankkonten

Montag - Freitag 8.00-12.15 Uhr Sparkasse Kleve Konto 5 100 516 BLZ 324 500 00
Montag 14.00 — 16.00 Uhr Volksbank Kleverland eG Konto 31 440 8012 BLZ 324 604 22
Donnerstag 14.00 — 17.45 Ubr Deutsche Bank Kleve Konto 320 5200 BLZ 324 700 77

Postbank Kéin Konto 40 505 504 BLZ 370 100 50





