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Anregungen der Stadt Straelen

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bauausschuss der Stadt Straelen hat sich in seiner Sitzung am
20.03.2012 mit dem Thema ,Fortschreibung des Regionalplanes”
befasst. Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zu den vom
Regionalrat als Arbeitsentwurf beschlossenen Leitlinien trage ich fir die
Stadt Straelen die folgenden Anregungen vor.

Der von der Bezirksregierung eingeleitete offene Diskussionsprozess ist
ausdrticklich zu begrifen. Von der Einflihrung von abstrakten Leitlinien
als Basis fir konkret mit den betroffenen Kommunen zu formulierende
Ziele und Grundsétze geht ein positives Signal fir einen fairen Umgang
auf gieicher Augenhdhe im weiteren Prozess aus.

Zu den Leitlinien im Einzelnen:

zur Basisleitlinie - ,Perspektive der Region Heute und Morgen* -

Die Basisleitlinie baut auf eine nachhaltige Raumentwicklung, die die
sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen éko-
logischen Funktionen in Einklang bringt. Das System der zentraldrtli-
chen Gliederung ist dabei nach wie vor Grundlage der Raumplanung,
allerdings soll diese Konzeption flexibel auf die regionalen Bedingungen
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abgestimmt werden, d.h., die Besonderheiten der Teilraume sollen angemessen beriick-
sichtigt und die Entwicklungen in den Nachbarregionen - auch grenziberschreitend - in
die Bedarfsermittiung fur Wohnen und Gewerbe bzw. die Planung einbezogen werden.

Aus Sicht der Stadt Straelen mit engen Verflechtungen um und den ausgesprochen guten
Verkehrsbeziehungen zum niederlandischen Wirtschaftsraum um die Stadt Venlo sind
diese Aussagen positiv zu bewerten. Insbesondere die Ubernahme des Leitgedankens
einer Berlcksichtigung angrenzender Nachbarregionen als Ziel oder Grundsatz des Regi-
onalplanes, bietet bei entsprechender Definition der ,angemessenen Beriicksichtigung®
Chancen, die Bedarfe wechselseitig bei der Inanspruchnahme von Freiraum zu beriick-
sichtigen und die Starke der Region deutlich auszubauen. Flr eine zielgerichtete Planung
im grenznahen Raum ware es daher hilfreich, die Darstellungen des Provinciaal Omge-
vingsplan Limburg (POL) im grenznahen Bereich als nachrichtliche Darstellung in das
endgliltige Planwerk des Regionalplanes zu (ibernehmen.

zur Leitlinie Siedlungsraum, 1.1.1 Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
Es wird angeregt, den Bedarfsnachweis nur fir neue, d. h., zusétzliche, bisher nicht ent-

haltenen ASB-Flachen zu ermitteln. Dabei sollten auch Potentiale beriicksichtigt werden,
die fir Konzepte und Planungen gegen den demographischen Wandel eingesetzt werden
sollen.

Gemal den Erlauterungen sollen Dachgeschosspotentiale zur Bedarfsermittlung heran-
gezogen werden. Diese stellen jedoch kein realitatsnahes, verfugbares Abbild dar, da der
DPachgeschossausbau durch die Kommunen nur sehr bedingt plan- und steuerbar ist und
ihm daneben vielfach auf Bundesrecht beruhende Regelungen entgegenstehen.
Gewerbliche Betriebe bewerten bei der Standortwahl eine Vielzahl von Standortfaktoren,
die weder mit den Mitteln der Raumplanung noch der Stadtplanung tatsachlich voraus-
schauend berlicksichtigt werden kénnen. Grundstlickspreise oder die Hohe der Gewerbe-
steuer spielen dabei nur selten eine libergeordnete Rolle. Die Bedarfsermittiung fir ge-
werblich nutzbare Fldchen sollte daher so flexibel gehandhabt werden, dass auf Flachen-
anspriche auBerhalb von - z. B. im virtuellen Gewerbeflachenpool definierten - Restrikti-
onsrdumen rechtzeitig angemessen reagiert werden kann.

Der ermittelte Flachenbedarf darf keinesfalls dazu flihren, dass Konzepte fiir eine Konver-
sion von z. B. ehemaligen militérischen Liegenschaften gebremst oder verhindert werden.

zur Leitlinie Siedlungsraum, 1.2.2 Siedlungsentwicklung an der Schiene starken

Diese Leitlinie sollte nicht auf die kommunale Ebene beschrankt, sonder allgemein auf
Siedlungsbereiche mit Radien um Haltepunkte bezogen werden. Selbst die Wohnsiedlun-
gen der Oberzentren Monchengladbach, Krefeld oder Disseldorf weisen Entfernungen zu
den Bahnhéfen und S-Bahnhéfen auf, die im landlichen Raum (blich sind, denen damit
jedoch bei der Raumplanung ungleich gréRere Chancen eingeraumt wirden. Alternativ
kdnnte diese Leitlinie mit der Leitlinie ,1.2.3 Raum fur gute Ideen und Kooperationen*“ ver-
knupft werden, die einen Ausnahmetatbestand verfolgt.

zur Leitlinie Siedlungsraum, 1.2.6 Aus dem .Uberhang" das Beste machen - gute Flichen
entwickeln

Nach der Begriindung ist es Ziel des Ranking, bestehende Reserven in den Blick zu
nehmen und die besten Flachen zu identifizieren. Ziel ist es nicht, bestehende Flachen-
darstellungen in den FNP der Kommunen grundsatzlich in Frage zu stellen oder heraus-
zunehmen. Rechtlich gesehen hat die Regionalplanung fir ein so weitreichendes Vorge-
hen keine Grundiage. Dennoch kann diese Leitlinie als Vorbereitung eines Eingriffs in die
kommunale Planungshoheit verstanden werden. Die Leitlinie darf deshalb nicht als Ziel
sondern hochstens als allgemeiner Grundsatz in den Regionalpian eingehen.



zur_Leitlinie Siedlungsraum, 1.2.8 Vorausschauende Beruicksichtigung von Infrastrukiur-
folgekosten

Mit der Leitlinie sollen alle Kommunen dazu verpflichtet werden, sich mit der Kostenthe-
matik in der vorbereitenden Bauleitplanung auseinander zu setzen und dies in die kom-
munalplanerische Abwagung mit einzustellen.

Infrastrukturfolgekosten miissen schon heute grundsatztich im Rahmen der Bauleitpla-
nung Berlicksichtigung finden. Allein die Verpflichtung, die Abschreibungen fiur Erschlie-
Rungsanlagen erwirtschaften zu missen, flhrt doch bereits in den Kommunen zu sorgfal-
tigen Uberlegungen, an welchen Stellen in welchem Umfang Neuausweisungen auch im
Hinblick auf die Folgekosten stadtebaulich sinnvoll sind. Da die Ubernahme der Leitlinie
als Ziel oder Grundsatz in den Regionalplan auch einen Eingriff in die kemmunale Pla-
nungshoheit beinhaltet, darf sie hochstens als Hinweis in der Begriindung Eingang in die
Raumplanung finden.

zur Leitlinie Siedlungsraum, 1.3.1 -1.3.5 GroRflichiger Einzelhandel

Die Leitlinien 1.3.1 — 1.3.5 sollen den Umgang mit grofflachigem Einzelhandel und der
Agglomeration {(Haufung) von Einzelhandel in engem raumlichen Zusammenhang, welche
einzeln fir sich genommen weder grofflachig sind, noch als Einkaufszentrum einzustufen
sind, bei der Fortschreibung des Regionalplanes regeln.

Wiinschenswert wéare in diesem Zusammenhang auch eine Aussage dazu, wie dem
Kaufkraftabfluss von Kommunen des ,Umlandes” entgegengewirkt werden kann, die auf-
grund der Agglomeration von groBflachigem Einzelhandel und von Einkaufszentren in den
Ballungsraumen mit Leerstanden zu kampfen haben. Die bisherige Handhabung, wonach
ein gewisser prozentualer Abfluss als unschadlich angesehen wird, reicht nicht aus, da
durch die Summierung Probleme bei der Versorgung der Bevdlkerung in landlichen Raum
in allen Sortimentsbereichen entstehen.

Zur Leitlinie Siedlungsraum, 1.4.1 GIB fur Emittenten sichern
Sicherlich kann die Darstellung von Gewerbeflachen als ASB, in denen Emittenten nicht

angesiedelt sind oder angesiedelt werden sollen, den Kommunen allgemein Handlungs-
spielrdume erdffnen. Die Umsetzung dieser Leitlinie in ein regionalplanerisches Ziel wie
angedacht, stellte aber einen Konflikt zu dem landesplanerischen Vertrag zwischen der
Bezirksregierung und den Kommunen im Kreis Kleve dar, zumindest wird hier ein Umset-
zungsproblem gesehen. Die Stadte und Gemeinden des Kreises Kleve haben ihre GIB-
Reserven in den Flachenpool eingebucht und wollen diese bedarfsgerecht flir Gewerbe
allgemein ausbuchen kénnen. Nach dem Vorbehalt in Ziff. 1.4.1 sollen GIB nur fUr emittie-
rende Betriebe reserviert werden. Der Flachenbedarf fiir emittierendes Gewerbe im Kreis
Kleve diirfte sich demgegeniber jedoch deutlich in Grenzen halten. Flachen fiir sonstiges,
nicht stérendes Gewerbe sind, entsprechen dem Vorbehalt in Ziff. 1.4.1, als ASB darzu-
stellen, die nach Ziff. 1.1.1 vorab anhand einer Bedarfsermittiung mengenmaig zunéchst
einmal reglementiert werden. Die Leitlinie ist demnach geeignet, die im Kreis Kleve ge-
wonnene flexible Handhabung bei der bedarfsgerechten Flacheninanspruchnahme zu-
mindest teilweise wieder zu nehmen.

zur Leitlinie Siedlungsraum, 1.5.1 -1.5.2 Brachflachen und Konversion
Die Leitlinien bereiten Regelungen zur Uberplanung von Brachflichen und (militarischen)
Konversionsstandorten vor.

Die Vorbereitung der neuen Ziele ist ausdriicklich zu begriiRen. Es wird davon ausgegan-
gen, dass die Problemstellungen ergebnisoffen angegangen werden.



zur Leitlinie Freiraum, 2.2.1 Die Region in den Kdpfen der Akteure suchen — Kulturland-
schaftliche Leitbilder fiir Teilregionen entwickeln!

Der Ansatz ist insbesondere unter dem Aspekt der ldentittsfindung begrifienswert. Die
angedachten Workshops mit den Kommunen, in denen erarbeitet werden muss, was das
Gemeinsame im Raum ist, was diese (Teil-)Regionen verbindet und was sie nach aufen
besonders macht, sollten so friih wie méglich gestartet werden, damit die Ergebnisse im
Aufstellungsverfahren beriicksichtigt werden kénnen, da der Arbeitsaufwand nicht uner-
heblich sein wird.

zur Leitlinie Freiraum, 2.4.7 Lagerstatten fossiler Energien

Es wird angeregt in das Kapitel auch Aussagen zum Verzicht auf die Fracking-
Technologie zur ,unkonventionellen” Gewinnung von Erdgas mit aufzunehmen. Zum
Schutz der Umweltgiter Boden und Wasser ist ein sehr restriktiver Planungsansatz bei
der ErschlieBung von Erdgaslagerstatten mittels Fracking erforderlich. Auf jeden Fall ware
zunachst der Nachweis der Unschadlichkeit der Fracking-Technologie zu erbringen.

zur Leitlinie Freiraum, 2.4.7 Strukturellen Veranderungen im_Gartenbau_einen Rahmen

geben
Der skizzierte Planungsansatz wird begrift, einem mdoglichen Strukturwandel im Garten-

bau durch Definition von Zielen und Grundsatzen dazu vorausschauend im Regionaiplan
zu berucksichtigen. Grundsatzlich solite die Ansiedlung eines Agroparks an glinstigen
Standorten im Freiraum moglich sein, insbesondere dort, wo sich bereits entsprechende
Ansétze fir intensive landwirtschaftliche und / oder gartenbauliche Nutzungen finden oder
z.B. Synergien mit anderen Raumnutzungen (z.B. Energiegewinnung) entstehen konnen.
Winschenswert ware auch das in der Begriindung der Leitlinie erwdhnte vor- und nach-
gelagerte Gewerbe in den zu definierenden Zielen und Grundsatzen entsprechend vorzu-
sehen.

Mit freundlichen Grii3en






