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Leitlinien Regionalplanfortschretbung

Hier: Stellungnahme der Stadt Grevenbroich

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem vorliegenden Arbeitsentwurf ,Leitlinien — Regionalplanfortschreibung® nimmt die
Stadt Grevenbroich wie folgt Stellung:

Einleitung:

Wir schlagen vor die vorhandenen Definitionen (Ziele, Grundséatze, Raumbedeutsamkeit)
auch um die Begriffe ,Vorranggebiet’, ,Eignungsgebiet” und ,Vorbehaltsgebiet” zu ergénzen.

Themenfeld Siedlungsraum:

Die Stadt Grevenbroich begrii®t die grundsétzlichen Ziele der ,bedarfsgerechten Entwick-
lung® und der ,Innen- vor AuBenentwicklung®. Mit Bedauern stellen wir jedoch fest, dass zum
Zeitpunkt des Siedlungsmonitorings 2012 die avisierte landeseinheitliche Bedarfbere-
chungsmethode noch nicht vorlag. Diese wird Grundlage fir ein transparentes, regionales
Miteinander der kommunalen Siedlungsentwicklung im Regierungsbezirk sein und hétte die
anstehende Flachendiskussion auf eine einheitliche Basis gestellt. Es wird sicherlich im Sin-
ne der Kommunen sein, wenn bei dem kiinftigen Bedarfsermittiungsmodell die kommunalen
Eigenheiten und lokalen Steuerungspolitiken Berlicksichtigung finden.
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Klarungsbedarf besteht sicherlich auch beziiglich der Themen ,Baullickenerhebung® und
Erfassung der ,Brachflachen”, die von den Kommunen bisher nicht einheitlich erhoben wer-
den, was so zu Ungleichgewichten fuhren kann.

Es wurde von der Stadt Grevenbroich bereits in der Vergangenheit angeregt, dass bei der
Erhebung der Gewerbefidchenpotentiale zwischen gewerblichen und industriellen Reserven
unterschieden werden sollte. Bedingt durch die lokale Siedlungsstruktur ist es flr unsere
Stadt fast unméglich auf den vorhandenen Gewerbeflachenpotentialen einen tatsé&chlich
_storenden Betrieb* unterzubringen. Mit einer Unterscheidung kénnte ein Bedarf an Gl-
Flachen deutlich gemacht werden. Zum Thema Gewerbebedarf sei noch angemerkt, dass
die Stadt es als sehr kritisch erachtet, dass bei der Bedarfsprifung die , Trendfortschreibung®
als Mafistab zugrunde gelegt wird. Die Grinde firr eine vielleicht eher langsame Entwicklung
von GE-Flachen sind mannigfaltig und kénnen nicht trendbestimmend sein.

Kunftig wird die Wohnbauflachenentwickiung sicherlich auch durch den ,demografischen
Wandel* beeinflusst sein, jedoch darf hier nicht auier Acht gelassen werden — und so besta-
tigen es auch die kommunalen Gutachten zur Bevdlkerungsentwicklung, dass trotz moglicher
Bevalkerungstagnation oder geringfiigigem Rickgang im Rhein-Kreis Neuss der Bedarf an
Wohnbaufldchen weiterhin steigt, da die Zahl der Haushalte und auch der Fidchenbedarf der
einzelnen Wohneinheiten stetig wéchst.

Zu einer marktgerechten Siedlungspolitik einer Gemeinde gehért es, dass Flachenalternati-
ven Handlungsspielrdume ermdglichen. Ein effektives Baulandmanagement lebt davon, dass
- unter Beriicksichtung der dkologischen Empfindlichkeit einer Flache — die Flache gewahit
wird, die zu einem verninftigen Bodenpreis in die kommunale Wirtschaftlichkeitsberechnung
eingestellt werden kann. Nur so ist bezahlbares Bauland entwickelbar.

Fur die angesprochene Mdglichkeit des Flachentausches sollten kiare Spielregein definiert
werden. Hier kann auch eine ,Planungsleiche“ die Basis fur einen begrindeten Flachen-

tausch darstelien.

Eine Siediungsentwicklung an der ,Schiene* macht Sinn, kann aber nicht ausschlieRliches
Kriterium sein. Infrastrukturell gut entwickelten Ortsteilen mit einer leistungsféahigen OPNV-
Anbindung an den schienengebundenen Verkehr missen gleichwertige Entwicklungsper-
spektiven aufgezeigt werden kénnen.

Der Wohnbauflzchenbedarf der Stadt Diisseldorf wird Einfluss auf das Umland haben. Die
Stadt Grevenbroich kann in den letzten Jahren vermehrt Zuz(ige aus dem Disseldorfer
Stadtgebiet aufweisen. Staditeile an der Bahnstrecke nach Disseldorf (RB 38), mit guter

Autobahnanbindung (BAB 48}, bzw. guter Infrastrukiur und lsistungefihigem OPNV Zubrin-

ger zum Schienenpersonennahverkehr sind pradestiniert fir Pendler nach Dusseldorf. Die
Stadt Grevenbroich ist gerne bereit an dem Arbeitskreis ,In und Um Disseldorf® teilzuneh-
men, in die Diskussion konstruktiv einzusteigen und geeignete Flachen zu entwickeln. Wich-
tig ist in diesem Zusammenhang, die Aufnahme eines Zieis in den Regionalplan, welches die
Starkung der schienengebundenen Verkehre fir die Personenbeférderung vorsieht. Gerade
die bereits heute stark ausgelasteten oder Uberlasteten Strecken bendtigen weitere Verbes-
serungen im OPNV Angebot.

Ein Flachenranking innerhalb der jeweiligen Stadte/Gemeinden wird als unpraktikabel gese-
hen, da vielfaltige Grinde, die sich manchmal auch erst im konkreten Bauleitplanverfahren
ergeben, zu einem Entwicklungsstilistand oder Anderung der Prioritaten fihren kénnen. Fl&-
chenpolitik liegt im Bereich der kommunalen Planungshoheit und darf nicht durch regionale
Ranglisten bestimmt sein. Sinnvoll ist ein solches Ranking sicherlich bei regionalbedeutsa-
men Standorten, hier sollten die Kriterien des Rankings jedoch auch gemeinsam entwickelt
werden.
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Ahnlich kritisch sieht die Stadt Grevenbroich ein Instrumentarium, das mit Hilfe von Sied-
lungsdichten Flachenbedarfe regulieren will. Siedlungsdichten in Baugebisten sind Spiegel
der Nachfrage. Seit vielen Jahren werden verdichtete Wohnformen in [andlich strukturierten
Gebieten nicht mehr nachgefragt. Bebauungsplane mussten ,entdichtet® werden, da die
Nachfrage nach freistehenden Einfamilienhdusern nicht befriedigt werden kann. Die Wahl
der Siedlungsdichte obliegt allein der Kommune und kann sich nicht an der zentraldrtlichen
Gliederung orientieren. Unabhingig von der jeweiligen zentraldrtlichen Gliederung schwankt
auch innerhalb einer Kommune die Siedlungsdichte stark je nachdem, ob es sich um einen
innerstadtische Bereich, eine Neubausiedlung am Ortsrand oder eine ddrfliche gewachsene
Struktur handelt. Die fiir die Flidchenbedarfsermittiung angesetzten Dichtewerte sollten von
Werten ausgehen, die in den jeweiligen Kommunen auch realistischerweise umsetzbar sind.

Die Ermittiung von Infrastrukturfolgekosten ist auf kommunaler Ebene sicherlich hilfreich und
Grundlage fir ein wirtschaftliches Baualandmanagement. Welchen Sinn ein solches Instru-
ment auf Ebene des Regionalplanes macht, bleibt jedoch fraglich, hier wiirde stark in die
Planungshoheit der Gemeinde eingegriffen. Problematisch ist hier die Frage, welche Para-
meter zur Berechnung herangezogen werden, die Prognoseunsicherheit bestimmter Kosten
(z.B. sozialer Infrastruktur) und die Vergleichbarkeit von Berechnungen unterschiedlicher

Methodik untereinander.

Unterthema Einzelhandel:

Mit der Erstellung von Einzelhandelskonzepten haben die Kommunen mittierweile solide und
abgestimmte Steuerungsinstrumente, die sich in der Regel mit den Leitlinien des Regional-
planentwurfs decken. Es wird angeregt, dass bei der Umwandlung von GIB in ASB die Ziel-
setzungen der 6rtlichen EZH-Konzepte berficksichtigt werden sollten.

Interessant wéren auch Aussagen zum Umgang mit ,atypischen Einzelhandelsbetrieben, die
aufgrund der groRen Verkaufsfiachen bei eingeschréanktem Sortiment und einem angeglie-
derten Handwerksbetrieb typischerweise in Gewerbegebisten verortet sind. Hierzu zahlen
z.B. Autchéuser, Sanitarfachhandler, Klichenstudios.

Regelungen zur Begrenzung zentrenrelevanter Randsortimente oder zu Agglomerationen
wiren u.U. hilfreich, um eine schidliche Beeintrachtigung der Zentren zu verhindern; jedoch
fehlt hierzu z.T. das rechtliche Instrumentarium, das vor der Gerichtsbarkeit bestehen kénn-
te. Forderungen, die zur Einzelhandelssteuerung auf Regionalplanebene aufgestellt werden,
sollten auch rechtsicher in Bauleitpléne umsetzbar sein.

Unterthema gewerbliche und industrielle Nutzungen:

Bei der Uberpriifung vorhandener GIB Bereiche ist besondere Sorgfalt auch auf die Siche-
rung dieser Standorte fir bestehende Betriebe zu legen. Die vorgeschlagene Abstandsrege-
lung von 1500m zwischen GIBs und ASBs wird fiir Bestandsgebiete und Gemengelagensitu-
ationen als kaum realistisch eingestuft.

Es wird sicherlich auch schwerlich méglich sein einen ,lberregional bedeutsamen Standort
fur emittierendes, flachenintensives Gewerbe" an einen Siedlungsbereich anzugliedern,
wenn gleichzeitig eine Distanz von 1,5 km einzuhalten ist. Solche Widerspriche soliten aus-
geraumt werden. Kriterium fiir die Ausweisung eines (berregional bedeutsamen Standortes
soll die Bimodalitét sein. Da die Zah! der Wasserstralen und Flugplatze im Regierungsbezirk
begrenzt ist und ein Ausbau des schienengebundenen Verkehr nicht Programm des Regio-
nalplans zu sein scheint, solite die Bimodalitat nicht das abschlieRende Kriterium, sondern
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nur eine Empfehlung sein. Die Regionalplanung solite fir ein weiteres Spekirum von Krite-
rien und schlagkraftige Standortvorteile offen sein.

Die Stadt Grevenbroich regt an, dass die LEP Flachen fiur flichenintensive Grollvorhaben
auch im GEP Erwdhnung finden sollten.

Themenfeid Freiraum:

Teilweise waren im Regionalpfan Darsteliungen regionaler Griinziige nicht nachvolliziehbar.
Trotz fehlender inhaltlicher Konkretisierung und mafstabsbedingter Parzellenunschéarfe des
Regionalpians hat die Darstellung der regionalen Griinziige an den Réndern der Sielungsbe-
reiche im Einzelfall Entwicklungen verhindert.

Hier besteht die Anregung, die Darstellung der regionalen Griinziige auf ihre Sinnhaftigkeit
zu Uberprifen und jeweils mit einer Zielsetzung/Begriindung zu versehen, damit in Zukunft
diese Zielsetzung auch zu spateren Zeitpunkten noch nachvollziehbar ist.

Themenfeld Energie:

Am sidlichen Rand des Regierungsbezirks Dusseldorf ist die Braunkohle, ihre Verarbeitung
und Verstromung beheimatet. Entgegen der Leitlinie kann die Verstromung der Kohle in
Grofkraftwerken aus logistischen Griinden nicht beim Abnehmer sondern sinnfalliger Weise
nur in Nahe der Rohstoffvorkommen bzw. der vorhandenen Tagebauinfrastruktur in Energie
umgesétzt werden. In diesem Fall macht es Sinn, die Abnehmer zu dem Kraftwerksstandort
zu bringen ~ nicht umgekehri. Als Beispiele fir eine synergetische Entwicklung kénnen der
Gewachshauspark Neurath und das in der Umsetzung befindliche interkommunale Gewer-
begebiet in Neurath, das fur kraftwerksaffine Mantelindustrie konzipiert ist, benannt werden.
Sinnvoll ist in diesem Zusammenhang auch die Erhaltung der LEP Flache fur flachenintensi-
ve GroRvorhaben in Kraftwerksnéhe.

Die kunftige Darstellung von Vorranggebieten fur Windkraftanlagen solite in enger Abstim-
mung mit den Kommen erfolgen, damit es nicht zu konkurrierenden Darstellungen in den

bestehende Flachennutzungsplénen kommt.

Bei Lagerstitten fossiler Energien sollte die Formulierung der Grundsatzaussagen bzgl. der
Braunkohle auf die Inhalte der Braunkohleplane abgestimmt sein.

Thementeld Infrastruktur:

Aufgrund des Stérgrades von Logistikunternehmen werden diese in der Regel in Industrie-
gebieten in Autobahnnahe platziert. Die Leitlinie zu diesem Themenfeld sollte deutlich ma-
chen, ob Logistikstandort kiinftig eine eigene Darstellung erfahren oder allgemein als GIB-
Flachen dargestellt werden. Die Ausweisung sollte in enger Abstimmung mit den Kommunen

erfolgen.

Der Ausbau des bestehenden Schienenverkehrs wird als Leitlinie vermisst. Dieser Wunsch
steht im engen Zusammenhang mit dem Themenfeld Siedlungsentwicklung. Gerade gut
ausgelastete Schienenwege sind geeignet fur eine bauliche Entwicklung an den Haltepunk-
ten, da hier Ober Jahre beliebte Siedlungsstandorte mit guter infrastruktureller Ausstattung
gewachsen sind. Die Starkung bestehender Strecken durch Ausbau des S-Bahn Netzes oder
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Taktverdichtung stellt gegeniiber einer Siedlungsneuentwicklung an weniger ausgelasteten
Streckabschnitten eine wahrscheinlich wirtschaftlichere Alternative dar.

AbschlieRend soll angemerkt werden, dass durch die vorgestellten Leitlinien ein wenig der
Entwickiungsgedanke der Region verioren gegangen ist. Der Schwerpunkt der Zielformulie-
rung liegt auf ein Einddmmen der Siedlungsentwickiung. Hierzu werden verschiedene In-
strumente vorgestellt, die z.T. weit in die kammunalé Planungshoheit der Kommunen ein-
dringen. Eine stabile Region braucht im europaischen Wettbewerb jedoch Perspektiven und
nicht nur Restriktionen.

Mit freundlichen GriiRen
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Ursula Kwasny





