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Arbeitsentwurf der Leitlinien fiir die Regionalplanfortschreibung
Stellungnahme der Stadt Neuss

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Arbeitsentwurf der Leitlinien der Regionalplanfortschreibung nehme ich wie folgt Stellung:

Zu |l Die Region heute und morgen:

Durch Aussage auf Seite 14, unten, wird der Eindruck vermittelt, dass der Rhein-Kreis Neuss
bis zum Jahr 2030 bis zu 10 % der Bevdlkerung verlieren wird. Erst in der Zeichnung darunter
wird fiir den Rhein-Kreis Neuss ein geringerer Bevolkerungsriickgang von 2,7 % prognostiziert.
Diese Zahlen als Grundlage fiir die Regionalplanung irritieren, da sie nicht fur das Neusser
Stadtgebiet zutreffen werden. Fir die Stadt Neuss liegt eine aktuelle Bevolkerungsprognose
vor. Diese hat zunichst eine 0-Variante berechnet. Diese Variante beriicksichtigt nur Geburten
und Sterbefille. Sie fiihrt bis zum 31.12.2030 zu einer Bevdlkerungszahl von 142.026 Perso-
nen. Dies entspricht einem Riickgang von - 11.638 Einwohnern oder - 7,6 %. Diese Entwicklung
wiirde eintreten, wenn es nur Geburten und Sterbefélle gabe.

Bei der realistischen Prognose mit Einschluss der Wanderungen andert sich die Einwohnerzahl
der Stadt Neuss zundchst kaum. Im Prognosezeitraum Ubertreffen die Bevolkerungsverluste
durch den Sterbeiiberschuss die Gewinne durch die Wanderungsbewegung. insgesamt verliert
die Stadt Neuss bei dieser Variante bis 2030 - 1.268 Einwohner oder - 0,8 % und erreicht Ende
des Jahres 2030 152.378 Einwohner.
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Bevdlkerungsprognose Neuss 2009 - 2030
jeweils zum 31.12.
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Aufgrund dieser Datenlage kénnen die in den Leitlinien aufgefiinrten Zahlen zur Bevolkerungs-
entwicklung, die sich lediglich auf den Rhein-Kreis Neuss im Gesamten beziehen, nicht auf die
Stadt Neuss Uibertragen werden. Die Bezirksregierung wird daher gebeten, vor allem die im
Text genannten Zahlen zu korrigieren und fur die Stadt Neuss im weiteren Verfahren auch die
aktuelle Neusser Prognose bzw. fiir alle Kommunen die jeweiligen Prognosen zu verwenden.
Auch innerhalb der Landkreise finden sehr unterschiedliche Entwicklungsdynamiken sowohl bei
der Bevélkerungsentwicklung als auch bei der wirtschaftlichen Entwicklung (z.B. sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigte) statt, die durch kreisweite Betrachtungen untergehen. Vor allem
die Sonderstellung der Stadt Neuss mit rund 150.000 Einwohnern wird bei einer Gesamtschau
auf den Rhein-Kreis Neuss nicht ausreichend beriicksichtigt. Dies scheint aber im Hinblick auf
Kapitel 1.2.5 (Wohnbaulandentwicklung ,In und Um Dusseldorf‘) dringend geboten.

Zurecht wird Diisseldorf namlich als Wachstumsmotor beschrieben und ein Einwohnerzuwachs
attestiert. Aufgrund der Bauflachenknappheit in der Landeshauptstadt kénnen nicht alle Bau-
und Zuzugswilligen im Stadtgebiet selbst versorgt werden. Daraus ergeben sich Uberschwapp-
effekte, die auch zu einer héheren Nachfrage in Neuss fiihren werden und definitiv fir den
Hauptanteil der Zuwanderungsgewinne fiir Neuss verantwortlich sind. Dieser Widerspruch zu
den eigenen Prognosen sollte von der Bezirksregierung aufgelst werden.

Die auf Seite 17 aufgefiihrten ,neuen Herausforderungen* (geénderte demographische Per-
spektiven, Strukturveranderungen in Wirtschaft und Gesellschaft, gestiegene Anforderungen an
Erreichbarkeit, Mobilitat und Verkehr, Erfordernisse des Klimawandels) sind im Grundsatz rich-
tig und wurden auf der drtlichen Ebene bereits durch das R&umliche Strukturkonzept, das im
Dezember 2011 vom Rat der Stadt Neuss als Grundlage fiir den neuen Flachennutzungsplan
verabschiedet wurde, aufgegriffen. Die Erkenntnis, dass die Regionalplanung in diesem Zu-
sammenhang ,zu teilraumlich unterschiedlichen Lésungen fihren® kann, ist vor dem Hinter-
grund unterschiedlicher Wachstumsdynamiken schiissig und ist dann im Sinne der Stadt
Neuss, wenn mit angemessener Konsequenz daran festgehalten wird. :

Zu 1.1.1 Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung:

,Bedarfsgerecht" ist einer der Schlisselbegriffe, der in den Leitlinien verwendet wird. Auch das
in dieser Stellungnahme bereits angefiihrte Raumliche Strukturkonzept wurde unter ,bedarfsge-
rechten“ Gesichtspunkten entwickelt. Allerdings fuhrt der demographische Wandel nicht, wie
den Leitlinien erlautert, zwangslaufig zu einer ,Reduzierung der Flacheninanspruchnahme®. Sei-
tens der Bezirksregierung wird hier anscheinend nicht ausreichend berlicksichtigt, dass die ent-
scheidende GroRe die Anzah! der Haushalte ist, die in den nichsten Jahren steigen wird und
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neue Flachenbedarfe auslést. Auterdem heillt bedarfsgerecht auch, flexibel reagieren zu kon-
nen, das heift, es miissen Spielrdume fiir die Siedlungsentwicklung offen gehalten werden
kénnen, gerade um auf neu entstehende und heute nicht vorhersehbare Bedarfe bei der stadti-
schen Siedlungsentwicklung reagieren zu kénnen. Angesichts der Langfristigkeit der Regional-
planung darf das siedlungsrdumliche Korsett fur die einzelnen Kommunen nicht zu eng ge-
schnirt werden.

Im Rahmen des Handlungskonzeptes Wohnen, das von GEWOS im Jahr 2010 erarbeitet wur-
de, wurden die in der nachstehenden Grafik dargestellten Zahlen fiir die Haushalte und Woh-
nungen ermittelt.

o
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Die in den Leitlinien propagierte Reduzierung der Flécheninanspruchnahme darf nicht dazu fuh-
ren, dass sich Zielkonflikte mit den im § 1 Abs. 6 des BauGB definierten Zielsetzungen ergeben.
GemaR § 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitplane u.a. die Wohnbediirf-
nisse der Bevolkerung, die Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevolkerung, die Bevdlkerungs-
entwicklung zu beriicksichtigen. Kritisch werden regionalplanerische Flachenbegrenzungen
dann, wenn sie dazu fiihren, dass die kommunale Handlungsfahigkeit, die Umsetzung der Ziel-
setzungen des Bundesgesetzgebers oder gar die grundgesetzlich festgeschriebene Planungs-
hoheit eingeschrénkt werden. AuBerdem kann eine Verknappung des Baulandangebotes vor al-
lem in den dynamischen Regionen, zu denen Neuss zu rechnen ist, zu negativen Auswirkungen
auf dem Immobilienmarkt in Form von steigenden Mieten und Immobilienpreisen fiihren.

Der These, dass jede Fidcheninanspruchnahme die infrastrukturkosten fiir jeden Einzelnen in
die Hohe treibt, ist zu entgegnen, dass die Infrastruktur der Stadt Neuss auf eine GroRenord-
nung von 150.000 Einwohnern ausgelegt ist. Vor allem die soziale Infrastruktur befindet sich
hier auf einem auf diese Einwohnerzahl ausgelegtem Niveau. Es gilt deshalb, die hohe Quanti-
tat und Qualitat zu halten. Eine Bevolkerung, die sich verringert, wird langfristige Auswirkungen
insbesondere auf Kindergérten, Schulen, Jugendeinrichtungen, Senioreneinrichtungen etc. ha-
ben. Um diese Infrastruktur vor allem in den Ortsteilen halten konnen, ist auch kiinftig eine Ein-
wohnerzahl in der heutigen GréRenordnung erforderlich. Auflerdem wirde eine Verringerung
der Einwohnerzahlen insbesondere die technischen Infrastrukturen (z.B. Abwassersysteme
oder OPNV) fiir jeden Einzelnen zu erheblichen Kostensteigerungen z.B. bei Abgaben und Ge-
biihren filhren, denn Infrastrukturkosten bestehen — wie in den Leitlinien zurecht festgestellt - zu
einem hohen Anteil aus Fixkosten, die sich nicht reduzieren lassen. Der Einzelhandel mit seiner
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Leitfunktion fiir die Ortszentren wiirde ebenfalls stark an Bevdlkerungsverlusten leiden. Weniger
Einwohner bedeuten weniger Kaufer und weniger Kaufkraft. Vor dem Hintergrund der Zielset-
zungen, wie Erhalt und Starkung der Neben- und Nahversorgungszentren oder Sicherung einer
fuRlaufig erreichbaren Nahversorgung, ist es erforderlich, kiinftig die Mantelbevdlkerung in mog-
lichst vielen Ortsteilen zu starken. Insofern ist auch hier ein Widerspruch zu der regionalplaneri-
schen Zielsetzung, die Nahversorgung zu erhalten, zu sehen.

Es wird in den Leitlinien darauf verwiesen, dass die Landesplanungsbehdrde eine einheitliche
Bedarfsberechnungsmethode fiir Wohnbau- und gewerbliche Bauflachen erarbeitet. Eine Be-
wertung seitens der Stadt Neuss kann daher erst zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgen. Wichtig
ist gleichwohl, dass auch Abgange wie der Riickbau nicht mehr bedarfsgerechter Wohnformen
(z.B. in den Neusser Ortsteilen Erfttal und Weckhoven), die mit Verlusten von Wohneinheiten
verbunden sind, in diese Methode Eingang finden mussten.

Es wird mit Spannung erwartet, ob die neue Berechnungsmethode der siedlungsstrukturellen
Situation der Stadt Neuss gerecht wird. Klammert man bei den folgenden Analysen die Stadt
Duisburg aus, so

= ist Neuss die gréRte Stadt unmittelbar angrenzend an Dusseldorf
(néchstgréRere Stadt ist Ratingen mit ca. 92.000 EW),

= hat Neuss die umfanglichste verkehrliche Anbindung
(mehrere OPNV-Linien und Autobahnen, siehe Kapitel 1.2.5),

= hat Neuss intensivste Pendlerbeziehung (siehe Kapitel 1.2.5),

= hat Neuss in Relation zur Bevélkerung das grofite Arbeitsplatzangebot
(auf 2,5 Einwohner kommt 1 versicherungspflichtig Beschéftigter, zum Vergleich: Greven-
broich 3,3:1 / Dormagen 3,6:1 / Korschenbroich 5,6:1).

Diese Entwicklung ist auch in der im Landesentwicklungsplan getroffenen Darstellung, die
Neuss dem Ballungskern zuordnet, enthalten. Die daraus entwachsenen zentralen Funktionen
hat die Stadt in der Vergangenheit angenommen und umgesetzt. Sollte, vor dem Hintergrund
einer erwarteten Bevolkerungsschrumpfung im Regierungsbezirk, die Siedlungsentwicklung auf
vitale, vielfaltige und infrastrukturell gut ausgestattete Bereiche konzentriert werden, so ist dies
aus der bisherigen funktionellen Zuordnung sicherlich auch die Stadt Neuss.

Die bislang von der Bezirksregierung verwendeten Vorausberechnungen der IT.NRW sind in
der Regel nur bedingt auf die Stadt Neuss anwendbar. Es ist davon auszugehen, dass insbe-
sondere die Haushaltsberechnung von GEWOS wesentlich besser auf die Spezifika der Stadt

Neuss eingehen.

Beim Siedlungsmonitoring ist nach wie vor die Erfassung der Bestandspotentiale in Form von
Dachgeschossausbauten und die damit verbundene Anrechnung auf die Reserven zumindest
diskussionswiirdig. Einerseits sind diese Potentiale nur mit erheblichen Aufwand ansatzweise
exakt zu ermitteln (Auswertung der Bauakten!) andererseits ist es fraglich, ob die ermittelten
Ausbaupotentiale tatsachlich nennenswerte Mobilisierungsquoten aufweisen. Die Anrechnung
dieser ,Potentiale* auf den Bedarf kénnte zu Engpassen auf dem Wohnungsmarkt fiihren, wenn
entsprechendes Bauland nicht ausgewiesen werden diirfte.

Positiv ist in den Leitlinien zu werten, dass den Kommunen bei der Ausgestaltung der Leitlinie
1.1.2 Innen- vor Auftenentwicklung gentigend Spielrdume eingerdumt werden sollen. Es wird
attestiert, dass insbesondere bei der Brachflachenentwicklung Schwierigkeiten gegeben sind,
so dass u.U. akzeptiert wird, dass Brachflachen als Griin- und Erholungsflachen umgenutzt
werden konnen. Bauliche Nachverdichtungen kénnen zu stadtklimatisch ungunstigen Situatio-
nen fiihren (z.B. Aufheizung), die es zu vermeiden gilt. Darliber hinaus sollte Berlcksichtigung
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finden, dass Nachverdichtungen nicht zu sozialen Spannungen und stadtebaulichen Qualitats-
einbulen im Wohnquartier fihren dirfen.

Positiv ist ebenfalls zu werten, dass eine Reserve erst als solche anerkannt wird, wenn die
Nachfolgenutzung feststeht und eine Verfiigbarkeit/Bebaubarkeit absehbar ist.

Hinsichtlich der Tauschflachen, die auf Ebene der Flachennutzungspléne dann von der Bezirks-
regierung eingefordert werden, wenn sich die Siedlungsentwicklung an anderer Stelle als zu-
nachst beabsichtigt voliziehen soll, besteht seitens der Stadt Neuss der Wunsch, dass von der
Regionalplanung klare, nachvollziehbare Regeln aufgestellt werden. Es darf nicht passieren,
dass bei den Kommunen unterschiedliche Mafistdbe angewendet werden. Auch eine Grofien-
ordnung (beispielsweise mindestens 1ha umfassende FNP-Anderungsflachen) sollte eingefiihrt
werden: unter dieser Grofienordnung sind FNP-Anderungen regionalplanerisch nicht relevant.
Bei §13a-Verfahren der Innenentwicklung nach dem Baugesetzbuch sollte ausnahmslos auf
den Flachentausch verzichtet werden, da hier einerseits ohnehin eine Innenentwicklung resp.
Nachverdichtung betrieben wird und andererseits die maximale Grofe durch das BauGB vor-

gegeben ist.

Zu 1.2.1 Starke Zentren - starke Region! und zu 1.2.2 Siedlungsentwicklung an der Schiene
starken:

Siedlungsflachen sollen zur Auslastung der Infrastruktur vorrangig den ,zentraleren Siedlungs-
bereichen“ mit guter Ausstattung bzw. in Reichweite der SPNV-Haltepunkte zugeordnet werden.
Eine siedlungsraumliche Schwerpunktbildung kann generell von der Stadt Neuss mitgetragen
werden, denn diese entspricht im Grunde dem Neusser Ansatz. Allerdings hat das Raumliche
Strukturkonzept auch gezeigt, dass die infrastrukturell am besten ausgestatteten Siedlungsbe-
reiche (Innenstadt, Nordstadt) keine geeigneten Flachen fur bauliche Entwicklungen vorweisen
kdnnen. AuRerdem ist die Fokussierung allein auf schienengebundene Verkehrstrager zu kurz
gegriffen. Es ist nicht nachvollziehbar, warum Ortsteile bei der Siedlungsentwicklung, die tber
leistungsfahige Zubringersysteme beispielweise in Form von mehreren, dicht getakteten Busli-
nien verfiigen, nicht in gleicher Weise Beriicksichtigung finden sollen. In solchen Siedlungsbe-
reichen kann der OPNV-Anschluss leistungsfahiger und flexibler sein als an Strecken des
schienengebundenen Personennahverkehrs.

Das Raumliche Strukturkonzept beriicksichtigt eine leistungsfahige OPNV-Anbindung und sieht
beispielsweise Baulandentwicklungen in Allerheiligen Kuckhof-Ost (5,2 ha, grundsétzlich fur
Wohnungsbau geeignet) und Kuckhof-West (7,5 ha) oder in Grimlinghausen Siid-Ost (mehrere
Buslinien unmittelbar angrenzend auf der B9) vor. Die Flachen sind bereits im GEP 99 als ASB
gesichert. Sowohl die Kapazitat der offentlichen Verkehrstriger als auch das Infrastrukturange-
bot in den Ortsteilen lassen diese Entwicklung zu. Im bereits gebauten Baugebiet A in Allerhei-
ligen konnte beobachtet werden, dass ein Teil der neuen Bewohnerschaft aus Disseldorf
kommt. Insofern bieten die genannten neuen Standorte mit vergleichbaren Voraussetzungen
sowoh! ein auf den endogenen Bedarf ausgerichtetes als auch ein regionalorientiertes Woh-

nungsangebot.

Zul24 .Planungsleichen"” fortschaffen:

Eine Uberprifung von bestehenden ASB-Reserven (,Allgemeine Siedlungsbereiche") ist grund-
satzlich zu begriiRen. Allerdings kann bereits heute attestiert werden, dass Neuss Uber keinen
Flacheniiberhang verfugt. Es gibt zwar im aktuellen Regionalplan dargestellte ASB-Fléchen, die
noch nicht bauleitplanerisch gesichert sind, da sie aufgrund der drtlichen Verhéltnisse fur eine
baulichen Entwicklung nicht mehr in Frage kommen konnten. Diese Flachen sollten deshalb auf
regionaler Ebene zugunsten der im Raumlichen Strukturkonzept dargestellten neuen Entwick-

lungsflachen getauscht werden:

Die ASB-Flachen im

e Bereich Elvekum und

e zwischen Norf und Erfttal

e nach Hoisten, westlicher Ortsrand, und
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e nach Grefrath, Lanzerather Strafle.

Die vollstandige ASB-Flache siidostlich des Stadtteiles Grimlinghausen sollte als langfristige
Entwicklungsreserve fiir die Stadt Neuss erhalten bleiben. Fir diese Flache spricht die stadte-
baulich gute Eignung (siehe Baulandanalyse der Stadt Neuss im Rahmen des Raumlichen
Strukturkonzeptes), die Lagegunst in Rheinndhe und der dichte Bustakt auf der vorbeifiihren-
den B9 sowie die grundsatzliche Mdglichkeit der Versorgung dieses Gebietes mit liberschiissi-
ger Prozesswarme aus dem nahegelegenen Aluminium-Walzwerk.

Wenn der neue Regionalplan nur die Siedlungsentwicklung nachzeichnen wiirde, die das
Raumliche Strukturkonzept resp. der kiinftige Flachennutzungsplan vorsieht, stéfit Neuss spa-
testens in 15 Jahren an regionalplanerische Entwicklungsgrenzen. In Zukunft dirfte auf regio-
naler Ebene die Entwicklung neuer Siedlungsflachen mindestens so schwierig und konfliktbela-
den sein wie gegenwartig. Aufierdem ist wie auf der FNP-Ebene auch auf der Regionalplan-
ebene eine Flexibilitdt bei der Siedlungsflachenentwicklung erforderlich.

Zu 1.2.5 Wohnbaulandentwicklung "In und um Duisseldorf":

Durch diese Leitlinie soll eine interkommunal abgestimmte Wohnbaulandentwicklung an der
Dusseldorfer Rheinschiene vorbereitet werden. Es wird dargelegt, dass die Dusseldorfer Bau-
flachenpotenziale nicht ausreichen werden und dass Bevdlkerung (insbesondere Familien) ins
Umland abwandert. Hier sind die Umlandkommunen gefordert. Als Problem werden allerdings
zunehmende Pendlerstrome identifiziert. Als Lésung wird ein "teilregionales Flachenranking”
vorgeschlagen, mit dem Hauptkriterium der guten Erreichbarkeit der Standorte. Diese Leitlinie
wird grundsétzlich begriiRt, denn die Stadt Neuss kann sich gut positionieren, da sie Uber er-
heblich bessere und kiirzere OPNV-Anbindungen nach Disseldorf verflgt als andere Kommu-
nen. Es ist allerdings nicht geklart, welche Stadte der Nahregion Dusseldorf zugeordnet wer-
den. Spatestens im nachsten Schritt der Regionalplanfortschreibung wird diesbezliglich eine
Konkretisierung erwartet.

Die Stadt Neuss nimmt in der Diskussion um Verflechtungsbeziehungen mit Disseldorf eine
Sonderrolle innerhalb des Rhein-Kreis-Neuss ein. Ausschlaggebend dafiir sind:

¢ Die direkte raumliche Nahe, die zu geringen (attraktiven) Mobilitdtskosten und Mobilitatszei-
ten fihrt. ’

¢ Eine vielfiltige OPNV-Anbindung: Zwei StraRenbahnlinien, eine Regionalbahnlinie, zwei
Regionalexpresslinien, drei S-Bahnlinien und vier Buslinien fihren ohne Umsteigebeziehun-
gen nach Duisseldorf.

¢ Ein breites Wohnungsangebot auch im Geschosswohnungsbau.

e Ein bedeutendes Arbeitsplatzangebot.

Als Belege fur die Sonderrolle der Stadt Neuss im ,Suburbanisationsring” um Disseldorf nach-
folgend einige Abbildungen aus dem Handlungskonzept Wohnen der Stadt Disseldorf:
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Abb. 8: Wanderungsverflechtungen von Diisseldorf mit den Umlandgemeinden,
Saldo zwischen 2000 und 2010 (Summe)

Wanderungen in der Region
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Abb. 8: Diisseldorf gibt Einwohner insbesondere an alle unmittelbar gelegenen Stadte und an
Stadte an Linien des Schienengebundenen OPNV (Neuss, Krefeld, Kaarst, Korschenbroich) ab.
Der siidliche Rhein-Kreis-Neuss fllt dagegen ab. Die Wanderung nach Willich ist wohl in der di-
rekten Linie der A44 begrindet.

Abb. 14: Einpendler (svB) nach Diisseldorf in 2009
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Abb. 15: Auspendler (svB) aus Diisseldorf in 2009

Auspendier (evB) aus Diisseldorf 2009
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Abb. 14 und 15: Die Einpendler nach Diisseldorf kommen vorwiegend aus Neuss, Duisburg,
Ratingen und Essen. Diese Kommunen nehmen auch gleichzeitig die groRten Auspendlerstro-
me auf. Auch hierbei sind die Werte fiir den siidlichen Teil des Rhein-Kreis-Neuss geringer (fern
der A44, A52, A57 und A46). '

Abb. 18: Wohnungsbestand in der Region 2009
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Abb. 18: Mit Ausnahme von Duisburg verfligt die Stadt Neuss von allen Stadten, die unmittelbar
an Dusseldorf angrenzen, (iber die meisten Wohnungen und auch tber den gréfiten Anteil von
Wohnungen im Geschosswohnungsbau.

Zu 1.2.6 Aus dem ,Uberhang‘ gute Flachen entwickeln:

Die bislang ungenutzten grofteren FNP-Reserven und ASB-Bereiche sollen einem Ranking un-

terzogen werden. Damit sollen alle derartigen Potentiale "in einen Bewertungszusammenhang"

gestellt werden und es soll erkennbar werden, welche Flachen sich fiir eine zeitnahe Entwick-

lung am ehesten eignen wiirden. Es ist unklar, welchen Sinn das Ranking hat, wenn:

e "...die Kommunen keinerlei Verteilungsvor-/nachteile haben sollen.”

e "Ziel des Rankings nicht ist "bestehende Flachendarstellungen in den FNP ... grundsétzlich
in Frage zu stellen”.

e "Das Instrument in erster Linie informatorischen Charakter hat."

Fragwirdig ist die Aussage, dass "die Region Flachen entwickeln soll". Diese derzeit noch vollig
unbestimmte Regelung konnte einem Eingriff in die kommunale Planungshoheit gleichkommen.
Solange es keinen regional definierten Siedlungsraumbedarf gibt und ebenso auch keine regio-
nalen Umsetzungsinstrumente, entbehrt ein regionales Ranking der Grundlage.

Zugleich soll das Ranking auch Instrument der interkommunalen Kommunikation und Abspra-

che sein und sogar "Entscheidungen fiir Neudarstellung oder fir die Riicknahme von Sied-

lungsbereichen vorbereiten". Hierzu ist anzumerken, dass davon ausgegangen werden kann,

dass:

e allen Kommunen Informationen zu den ungenutzten Flachenreserven in gleichem Malfe vor-
liegen,

¢ diese Informationen in Gesprachen mit der Regionalplanungsbehorde eingebracht werden,

e die Kommunen diejenigen Flachen entwickeln, die zum jeweiligen Entscheidungszeitpunkt
die dann erforderlichen Kriterien erfillen.

Zu 1.2.7 Allgemeine Siedlungsbereiche effektiv ausnutzen:

Im Grundsatz ist diese Leitlinie richtig, allerdings stellt die Bezirksregierung stark auf eine Re-
duzierung der Flacheninanspruchnahme ab. Als Problem wird in erster Linie auch die Entdich-
tung bestehender Sieldungsstrukturen durch den demografischen Wandel gesehen, was zu er-
hohten Infrastrukturkosten flihrt. Letztlich ist allerdings der Schluss, der daraus gezogen wird,
nicht nachzuvollziehen. Gerade weil in den bestehenden Siedlungsbereichen eine Ausdiinnung
stattfindet (mehr Singlehaushalte, Erh6hung der Wohnflache p.P. etc.), ist es unerldsslich, neue
Wohnbaufldchen resp. Allgemeine Siedlungsbereiche vorzuhalten, um zumindest - auf Neuss
bezogen - die Einwohnerzahl auf dem heutigen Level halten zu kdnnen. Zu den an dieser Stelle
der Leitlinien wiederholt angefihrten Infrastrukturkosten wird bereits unter Punkt 1.1.1 Stellung
bezogen.

Aus Sicht der Stadt Neuss ist bei dieser Thematik raumlich stark zu differenzieren. Der Bezirks-
regierung scheint dies bewusst, da sie schreibt, dass in dieser Sache bei den Planergespra-
chen kein kommunaler Konsens hergestellt werden konnte.

In Frage zu stellen ist die angedachte Einfihrung von effektiven Dichtewerten (z.B. WE/ha) bei
der Bedarfsberechnungsmethode auf der Regionalplanebene nach der Maf3gabe: je zentraler
der Ort, desto hoher die Dichte. Eine derartige Regelung kdnnte dazu fihren, die Kommunen zu
sehr (in ihrer jeweiligen Planungshoheit) eingeschrénkt werden und berlicksichtigt nicht, dass
es innerhalb der Stadte sehr unterschiedlich strukturierte Siedlungsbereiche gibt (z.B. der urban
gepragt Neusser Norden und der landlich geprégte Neusser Suden). Auf regionalplanerischer
Ebene eingefiihrte Dichtewerte sind auch deshalb diskussionswiirdig, da sie es nicht mehr er-
mdoglichen, flexibel auf das Erfordernis von bedarfs- bzw. marktgerechten Wohnformen reagie-
ren zu kénnen. AuRerdem werden Dichtewerte auch nicht im Fldchennutzungsplan dargestellt,
denn dieser hat fir das ganze Gemeindegebiet ,die Art der Bodennutzung nach den voraus-
sehbaren Bedirfnissen in den Grundzligen darzustellen“. Eine Regionalplanung, die Gber die
Darstellungstiefe des Flachennutzungsplanes auf der nachgeordneten Ebene hinaus geht, steht
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im Verdacht, die Grenzen der Regelungskompetenz der Regionalplanung zu tUberschreiten. Die
Stadt Neuss regt daher nachdriicklich an, diese Regelung zu Gberdenken.

Zu 1.2.8 Vorausschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturfolgekosten:

Diese Forderung umzusetzen, erfordert einen ernormen Aufwand und kann in der Praxis kaum
geleistet werden. Und, welche Schliiisse sollen daraus von der Regionalplanung gezogen wer-
den? Es besteht die grofie Gefahr, dass qualitative und stadtebauliche Eigenschaften von
Wohnstandorten gegeniiber reinen Kostenaspekten in den Hintergrund treten. Es darf nicht Ziel
sein, stadtebaulich-raumliche Planungen auf fiskalische Aspekte zu reduzieren. Im Ubrigen hat
keine Kommune Interesse daran, Standorte zu entwickeln, die einen hohen Aufwand z.B. bei
der duferen Erschlieung auslésen. In der Baulandanalyse zum Réaumlichen Strukturkonzept
der Stadt Neuss wurden diese Aspekte bereits berlicksichtigt - ohne dass es nétig war, diese in
konkreten Geldsummen auszudricken.

Eine Umsetzung dieses neuen Instrumentariums wird als Eingriff sowohl in die Planungshoheit
als auch in die Finanzhoheit der Kommunen angesehen und kann von der Stadt Neuss nicht
mitgetragen werden. Welche Kosten eine Rolle spielen und welche Gewichtungen bei der stad-
tebaulichen Planung vorgenommen werden, kann nur alleinige Entscheidung der planenden
Kommune sein.

Die Leitlinien zur Steuerung des grofflachigen Einzelhandels, zu den zentralen Versorgungsbe-
reichen, zu Einzelhandelsbetrieben mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortiment, zu Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzepten und zu Einzelhandelsagglomerationen (1.3.1 bis 1.3.5) sind weit-
gehend im Sinne der Stadt Neuss und werden daher begriiRt. Durch das gesamtstédtische Ein-
zelhandelskonzept, das in das Raumliche Strukturkonzept eingeflossen ist, ist Neuss in Bezug
auf die Steuerung des Einzelhandels bereits gut aufgestelit.

Zu 1.4.1 GIB fiir Emittenten sichern:

Diese Leitlinie wird im Grundsatz begriiRt und entspricht weitgehend den Zielen der Stadt
Neuss. Einzig die Regelung eines 1.500-Meter-Abstandes zu schiitzenswerten Nutzungen ist in
der konkreteren planerischen Umsetzung wenig praktikabel. Zum einen liegen viele bestehende
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Entwicklungen (GIB) bereits heute néher und zum an-
deren lasst der Abstandserlass NRW auch Unterschreitungen zu.

Zu 1.4.2 Uberregional bedeutsame Standorte fiir emittierendes, flachenintensives Gewerbe
vorhalten:

Auch diese Leitlinie wird von der Stadt Neuss begriifst. Allerdings ist nicht nachzuvollziehen, wa-
rum zu diesem Verfahrensstand der Regionalplanfortschreibung 4-5 Standorte in der Planungs-
region festgelegt werden sollen. Zwar werden grobe Kriterien erwéhnt (Dreischichtbetrieb,
Nachtverkehr etc.), aber dariiber hinaus werden keinerlei Angaben uber die Herleitung ge-
macht. Es wird daher angeregt, einen Kriterienkatalog zu erarbeiten, um auf dieser Basis
Standorte zu ermitteln, zu bewerten und Alternativenprifungen durchzufiihren.

Auch sollte das Suchspektrum breit angelegt sein. Warum sollen Standorte, die nur Gber einen
Autobahnanschluss verfiigen, von vornherein ausgeschlossen werden? Auch diese Standorte
kénnen giinstig sein. Die Vorgabe, dass diese neuen GIB an bestehende Siedlungsbereiche
ankniipfen sollen, diirfte mit der 1.500-Meter-Abstandsregelung der Leitlinie 1.4.1 kollidieren.
Die Stadt Neuss ergreift zur Zeit zusammen mit der Stadt Dormagen die Initiative fir die Pla-
nung eines Interkommunalen Gewerbegebiets. Das parallel zum Rhein verlaufende Gewerbe-
band zwischen Uedesheim, St. Peter und Stiirzelberg birgt die Chance fiir neue gewerbliche
Entwicklungen. Dort befinden sich noch ungenutzte gewerbliche Baulandreserven unweit leis-
tungsfahiger Verkehrsachsen und renommierter Unternehmen. Emittierendes Gewerbe auf den
Arealen beiderseits des Silbersees wiirde die nachstgelegenen Wohngebiete nicht beeintrachti-
gen, so dass Flachen fir 24-Stunden-Logistik und industrielle Produktion bereitgestellt werden
konnten.
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Die Leitlinien zu raumbedeutsamen Brachflichen und Konversionsfléachen (1.5.1 und 1.5.2) ha-
ben keine Relevanz fir die Stadt Neuss.

Zu 2.1.1 Den Freiraum nachhaltig und zielgerichtet schiitzen!

Die zu dieser Leitlinie formulierten Aussagen werden weitgehend von der Stadt Neuss geteilt.
Allerdings wird dringend angeraten, die Regionalen Griinziige fachlich-inhaltlich zu qualifizieren
und die Ausweisung entsprechend zu begriinden, damit die Grinziige raumordnerische Ziel-
qualitat erreichen kénnen und bei der kommunalen Bauleitplanung nachvollziehbar sind.

Zu 2.1.2 Freiraummonitoring:

Ob die Regionalplanung ein Freiraummonitoring einfihren sollte, ist im Hinblick auf den Nutzen
zumindest in Frage zu stellen. Es wird nicht deutlich, welcher Zeck damit verfolgt werden soll.
Fiir die Kommunen sollten dadurch keine zusétzlichen Erhebungsaufwande entstehen.

Dariiber hinaus gehen Leitlinien zum Freiraum im tiberwiegenden Mafie konform mit den Aus-
sagen des Raumlichen Strukturkonzeptes der Stadt Neuss, da dieses bereits freiraumschut-
zend angelegt ist und beispielsweise auch das stadtische Biotopverbundkonzept berlicksichtigt.
Ziele fiir Klimaschutz und Klimaanpassung auf regionaler Ebene (2.3.1, 2.3.2) einzufiihren, 16-
sen keinen Widerspruch aus. Es geht dabei in erster Linie darum, den Klimaschutzgedanken
bei regionalplanerischen Entscheidungen einzubeziehen.

Im kiinftigen Regionalplan sollen Vorranggebiete fir die Windkraftnutzung dargestellt werden,
ohne die auRergebietliche Ausschlusswirkung von Eignungsgebieten zu erzielen. Aus Sicht der
Stadt Neuss wiirde es ausreichen, wenn die Regionalplanung nur Tabubereiche fir Windkraft-
anlagen definiert und die Feinsteuerung den Kommunen UberlieRe. Die Ergebnisse des in Ar-
beit befindlichen Windkraftgutachten fiir den neuen Flachennutzungsplan wird die Stadt Neuss
der Regionalplanungsbehodrde zu Verfigung stellen, sobald es fertig gestellt ist.

7u den Leitlinien fiir die Themen Energietrager, Hochwasserschutz, Trinkwasser, Agrobusiness,
Rohstoffsicherung/Bodenschétze (Punkte 2.4.4 - 2.7.3) konnen konkrete Beurteilungen erst
vorgenommen werden, wenn sie im weiteren Verfahrensfortgang verraumlicht werden. Im
Grunde werden aber keine Konflikte mit Neusser Planungen und Zielvorstellungen gesehen.
Bei der Leitlinie zur Rohstoffsicherung (2.7.1) wird jedoch zu diesem Zeitpunk der Wunsch ge-
juRert, dass die Stadt Neuss weiterhin von der Darstellung von neuen Abgrabungsflachen ver-
schont bleibt. Die im Text erwdhnten Zielsetzungen der 51. Anderung des GEP99 werden aus-

driicklich begruft.

Zu 3.1.1 Binnenwasserstrafte und Héfen:

Die Starkung und Sicherung der Hafen ist richtig, insbesondere fiir trimodale Standorte und wird
von der Stadt Neuss positiv aufgenommen. Trotzdem sollte es auch in Zukunft moglich sein,
aufgegebene Hafenflachen, die sich nicht mehr fiir hafenaffine Nutzungen eignen, zu tberpla-
nen und anderen Nutzungen zuzufihren.

Zu 3.5.1 Flughafen als Verkehrsdrehscheiben mit Mehrwert

Die Ausfiihrungen zum Flughafen Dusseldorf werden der herausragenden Bedeutung fir die
Region im Hinblick auf die Wirtschaftsregion, die Bruttowertschépfung oder die Siedlungsent-
wicklung nicht gerecht. Auf die Frage, ob er sich in Zukunft weiter ausdehnen soll bzw. darf,
wird nicht eingegangen. Aufterdem sollten auch sehr viel starker die Belastungen fir die Region
hinsichtlich des Freizeit- und Erholungswertes, der Nachtruhe und mdglicher Einschrankungen
bei der Siedlungsentwicklung aufgezeigt werden.

Bei den Leitlinien zu Schienenwegen, Strassen und zum Radverkehr (3.2.1 - 3.4.1, 3.6.1) er-
geben sich offensichtlich keine Konflikte mit Neusser Zielvorstellungen. Beim Radverkehr
schrankt die Bezirksregierung selbst ein, dass dieser nicht raumbedeutsam ist.
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Die Fortschreibung des Regionalplanes und die vorgeschalteten Leitlinien werden vor dem Hin-
tergrund der aktuellen rdumlichen und demografischen Herausforderungen von der Stadt Neuss
ausdricklich begrifit. Auterdem wird die friihzeitige und umfassende Einbeziehung der Kom-
munen am Aufstellungsprozess positiv aufgenommen.

Insgesamt werden die Leitlinien allerdings dem Ziel nicht gerecht, die Regionalplanung fir die
Planungsregion Diisseldorf zu verschlanken und zu entschlacken. Gerade durch die Einflihrung
neuer Instrumente wird die Regionalplanung kiinftig komplexer denn einfacher. Eine effektive
Regionalplanung kann nur gelingen, wenn sie keine Aufgaben an sich zieht, die der Gesetzge-
ber den nachfolgenden Planungsstufen zugewiesen hat. Sie muss hinreichende Gestaltungs-
spielrdume fir eigene, substanziell gewichtige planerische Entscheidungen fiir die kommunale

' Bauleitplanung belassen (vgl. BVerfGE 56, 298, Halama, Festschrift fir Schlichter $.201, 218 f)
und darf nur durch tiberdrtliche Interessen bei der Koordination und regionalrdumlichen Ent-
wicklung geleitet sein. Im Ubrigen miissen sich Festlegungen in der Regionalplanung an den
durch das Raumordnungsrecht gesetzten Aufgabenrahmen halten.

Die Bezirksregierung Dusseldorf wird gebeten, die Anregungen der Stadt Neuss im weiteren
Verfahren zu berucksichtigen.

Die in dieser Stellungnahme erwahnten Konzepte und Gutachten der Stadt Neuss kénnen auf
Nachfrage gerne zur Verfligung gestellt werden.

Mit freundlichen Griif3en
Vertretung

/Holters
Beigeordneter





