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Arbeitsentwurf der Leitlinien filr die Reglonalplanfortschrelbung
der Bezirksregierung Diisseldorf

Ihr Schreiben vom 04.01.2012 - Az.: 32.01.01.01-08 B_eteflig;-124

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Arbeitsentwurf der Leltlinien fir die Reglonalplanfortschrelbung (Januar 2012)
nehmen

¢ das LVR-Amt fuir Bodendenkmalpflege im Rheinland, Bonn, und
e das LVR-Amt fir Denkmalpflege im Rheinland, Pulheim-Brauweiler,

als Trager Gffentlicher Belange geméB § 22 (3) Nr. 6 DSchG NW gemeinsam wie
folgt Stellung. .

Die iiber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehende friihzeitige Beteiligung ist
zunéchst ausdriicklich zu begriiBen. Sie erméglicht gerade filr den neuen Themen-
bereich ,Kulturlandschaft mit ihren Denkmélern" elne friilhe Einbindung In die Leit-
linlen und Konzepte der Fortschreibung und Erérterung mit der Offentlichkeit.

Wir freuen uns (ber Ihre Hinwelse zur Verbesserung unserer Arbeit, ‘Sle errelchen uns unter der
“Telefonnummer 0221 B09-2255 oder senden Sle uns elne E-Mail an Anregunaen@lyr.de

Besucheranschrift: 53115 Bonn, Endenicher Strafle £29, 129a und 133 . Zahlungen nur an den LVR, Finanzbuchhaltung
DB-Hauptbahnhof Bonn, StraBenbahnhaltestelle Bonn-Hauptbahnhof 506613 Kbin, suf eines der nachstehenden Konten
Bushaltestelle KaristraBe, Linien 608, 609, 610, 611, 600, 843, B45 ~ X
USt-I1dNr.: DE 122 656 988, Steuer-Nr.; 214/5811/0027 Westdeutsche Landesbank, Kto 60 061 {BLZ 300 500 00)
.. BIC: WELADEDD, IBAN: DE 84 3005 0000 0000 060061
N Postbank Niedertassung Kétn, Kto 564 501 (BLZ 370 100 50)
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Vom Landschaftsverband Rheinland wird derzeit - in Anlehnung an den berelts vor-
liegenden Fachbeltrag zum neuen Landesentwicklungsplan (LEP 2025) - ein Fach-
beitrag ,Kulturlandschaft" zum Regionalplan erarbeitet, der Im weiteren Verfahren
zu beriicksichtigen sein wird.

Definlert und vertieft werden sollen im Fachbeitrag zum Regionalplan sowohl die
landesbedeutsamen und bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche des |EP-Fach-
beitrages, als auch dariiber hinaus weitere fiir die Ebene der Regionalplanung rele-
vante Kulturlandschaftsbereiche und kulturhistorisch bedeutsamen Objekte.

Uber diese historischen Kulturlandschaftsbereiche hinaus ergibt sich allerdings eine
grundsatzliche Pflicht zur Beriicksichtigung der Belange des Denkmalschutzes und.
der Denkmalpflege nach DSchG und ihre Entscheidungserheblichkeit im Rahmen der
Regionalplanung. Diese Kulturgiter liegen nicht grundséatzlich in den historischen
Kulturlandschaftsbereichen nach - Fachbeitrag. Wenngleich ihre Darstellung im
Reglonalplan i.d.R. am DarstellungsmaBstab scheitern wird, so sind sie doch im Ver-
fahren zur Neuaufstellung des Regionalplanes von planerischer Bedeutung und
‘gemaB den Vorgaben des Denkmalschutzgesetzes zu sichern und zu erhalten.

Fir den archédologischen Kulturgiterschutz ergibt sich ein wesentlich gréBerer Kon-
flikt durch den derzeltigen Erhebungsstand. Im Archiv des LVR-Amtes fiir Boden-
denkmalpflege im Rheinland werden seit der Mitte des 19. Jahrhunderts alle Hin-
welse zu archéologischen Fundstellen in ca. 70.000 Datensdtzen gesammelt und
archiviert. Die Qualitat dieser Hinweise zu Fundstellen. Ist jedoch sehr unterschied-
lich. Die anhand dieser Daten erfassten archiologischen Objekte sind zum grBten
Tell weder in Bezug auf das 6ffentliche Erhaltungsinteresse und damit die Denkmal-
wiirdigkeit gepriift, noch Ist ihre flichenméBige Ausdehnung erfasst. Dariiber hinaus
Ist nur eln klelner Tell des tatsdchlich existierenden Bodenarchlvs {iberhaupt be-
kannt. Auch dieser Aspekt wird bei der Neuaufstellung des Reglonalplanes zu be-
ricksichtigen sein.

In der Basisleitlinie , Die Region der gemeinsamen und nachhaltigen Ent-
wickiung" (S. 16 f.) fehit bedauerlicherweise der Themenbereich Kultur / Kultur-.
landschaft / Denkméler als wesentliche Ressource fiir elne ,gemelnsame nachhaltige
Entwicklung" vollsténdig (Text und Grafik). Da es sich bel der historisch gewachse-
nen Kulturlandschaft um ein Thema handelt, dass das gesamte Planungsgebiet um-
fasst, regen wir an, hier eine entsprechende (ibergreifende thematische Leitlinie
einzufigen. Denn firr die Reglonalplanfortschreibung sind allgemeine textliche
Regetungen zur Erhaltung und Entwickiung wertvoller Kulturlandschaftsbereiche zu
formulieren; einen ersten Ansatz hierzu kénnen die Vorschldge aus dem Fachbeltrag
Kulturlandschaft der Landschaftsverbdnde zum Landesentwicklungsplan sowie die
obigen Ausfithrungen zum Belang Bau- und Bodendenkmalpfiege geben.
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‘Die Leitlinien zum Siedlungsraum (S. 20 ff.) werden grundsé&tzlich unterstiitzt,
insbesondere hinsichtlich einer bedarfsorientierten Siedlungsentwicklung (1.1.1),
des Vorrangs der Innen- vor der AuBenentwicklung (11.2), der effektiven Aus-
nutzung der allgemeinen Siedlungsbereiche (1.2.7), der Ansiedlung groBflachiger
einzelhandelsbetriebe In den ABS (1.3.1) und Sicherung des Potentials raumbedeut-
samer Brachflichen (1.5.1) wie der Konversionsflachen (1.52). Insbesondere die
historischen Aitstadtbereiche (Denkmalbereiche nach § 2 DSchG) mit ihren Bau-
und Bodendenkmadlern miissen aber auch hier Berlicksichtigung finden.

Beim nachhaltigen Schutz des Frelraums (S. 52 f.) und der Formulierung als
. Landschaftsrahmenplan bzw. forstlicher Rahmenplan sind die Belange der Kultur-
landschaft und ihrer Denkméler entsprechend der gesetzlichen Verankerung als
,sensible Bereiche™ in ROG und LPIG / BNatSchG und LG NRW / DSchG angemessen
~ darzustellen (Freiraummonitoring {2.12}) und in der Regionalplanfortschreibung
entsprechende Anforderungen zu stellen (2.1.1),

Kulturlandschaftliche Leitlinien (S. 56 f.) sind nicht allein vor dem Hintergrund
der Gewinnung einer ,regionalen Identitidt* erforderlich, sondern in erster Linie zur
erhaltenden Entwicklung von Kulturlandschaft, insbesondere, aber nicht nur, in den
bedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen nach ‘dem Fachbeltrag der Landschafts-
verbinde zum Landesentwicklungsplan. Der dort vorgetragene Ansatz fiir eine
regionale kulturlandschaftliche Gliederung Nordrhein-Westfalens beriicksichtigt und
gewichtet viele verschledene Kriterlen; unter dem Aspekt regionaler Identitét
kénnen sich daher andere regionale R&ume bilden. Dies ist aber lediglich ein Neben-
aspekt des umfassenden kulturhistorischen Ansatzes der Denkmalpflege. Da histo-
rische Kulturlandschaft mit ihren Denkmélern im Freiraum besser als im vorhande-
nen Siedlungsraum regionalplanerisch gesichert werden kann, wird die Zuordnung
des Themas Kulturlandschaft hler akzeptiert; zu threr Erhaltung und Entwicklung
sind jedoch eigene Leitlinien sowie in der Reglonalplanfortschrelbung Ziele und
- Grundsétze zu entwickeln (neu: 2.2.2). Diese haben auch die in die Denkmaliiste
eingetragenen Bau- und Bodendenkméler zu beriicksichtigen.

Energieversorgung (S. 61 f.): Zusétzliche Netzinfrastruktur oder die Errichtung
neuer Anlagen zur Energlegewinnung kénnen sowohl die historischen Kulturland-
schaften als auch die Bau- und Bodendenkméler beeintréchtigen. Dies muss bei
Standort- und Trassenfindungen berticksichtigt werden.

Eine regionalplanerische Steuerung der Windkraftnutzung (S. 62 f,) durch Dar-
stellung von Vorranggebieten entspricht einer alten Forderung der Denkmal-
fachimter. Der Schutz besonders sensibler Bereiche (Restriktionsanalyse) muss
dabel auch bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche und Bau- und Bodendenkmaler
umfassen. Ob ein Nebenelnander regionalplanerischer Vorranggeblete und kommu-
naler Konzentrationszonen zlelfilhrend. ist, darf bezwelfelt werden.
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Die Leitlinien zum Freiraum zur Solarenergie (2.4.4), Bioenergle (2.4.5), Wasser-
kraft (2.4.6), Wasserhaushalt (2.5.1) und liberschwemmte Bereiche (2.5.3) werden -
_grundsétzlich unterstitzt. Fiir MaBnahmen der Engergieversorgung durch Solar- und
Bloenergie gilt das vorher gesagte. Der Schutz besonders sensibler Bereiche muss
auch die historischen Kulturlandschaften sowle die Bau- und Bodendenkmaéler in die
Bewertung mit elnbeziehen. Dies sollte in den textlichen Grundsatzausfiihrungen
ausgefiihrt und die abschlieBende Entscheidung der Einzelfallabwégung vorbehalten
bleiben.

~Gartenbaulich gepridgte Agroparks"™ (S. 72 f.) kénnen, Siedlungsbereichen ver-
gleichbar, eine erhebliche Beeintrdachtigung von historischen Kulturlandschafts-
bereichen darstellen. Deshalb wird die Leitlinie 2.6.1 mit dem Ziel, auf geeignete
Standorte zu lenken und sensible Rdume wie bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche
mit ihren Denkmélern von derartigen Nutzungen freizuhalten, begrﬁBt.

Zu 2.7.1 Grundkonzept Rohstoffsicherung / 51. Anderung des GEP (S. 74 f.):
Die mit der 51. Anderung des Regionalplanes - neben den bereits ausgewiesenen
BSAB - dargestellten Sondierungsbereiche wurden seinerzeit nicht konkret auf die
Betroffenheit inshesondere des archéologischen Kulturgiiterschutzes hin untersucht.
Diese Sondierungsbereiche sollen zunéchst beibehalten werden. Dle zur beibe-
halténden Grundkonzeption der 51. Anderung zi&hlenden Ausfithrungen in Erldute-
rung Nr. 13 des Kapitels 3.12 des derzeitigen Regionalplanes werden als aus-
reichend betrachtet. Da sich hier insbesondere massive Auswirkungen auf archéolo-
gische Kulturgiiter ergeben kénnen, muss die Ermittlung und Konkretislerung dieser
Betroffenheit auf der nachfolgenden Fachplanungsebene sichergestellt werden.
Dabei sollte auch fiir diese Vorrangflichen fir die Rohstoffsicherung klargestellt
werden, dass den Vorgaben des Denkmalschutzgesetzes entsprechend der Erhalt
bedeutender Bodendenkmaéler erméglicht wird. Als Grundlage fiir die in der Regel
durchzufihrenden Umweltvertraglichkeitspriifungen wird die Ermittlung der Boden-
denkmaler, ihre Beschrelbung und die Bewertung der Auswirkungen des Vorhabens

auf diese Objekte erforderlich werden (§ 2 UVPG). Dies solite bei der Formulierung
der Leitlinien unbedingt Beriicksichtigung finden.

Die Leitlinien zur Infrastruktur (S. 82f.) zu Schienenverkehr (3.3.1), StraBen-
darstellung (3.4.1) und Radverkehr (3.6.1) werden grundsétzlich unterstttzt.
Reglonale Radwege sind besonders geeignet, wertvolle Kulturlandschaften und
Denkmaler zu erleben. Fir neu anzulegende lineare Projekte des Schienen- und
StraBenverkehrs glit allerdings grunds&tzlich ebenfalls, dass die historischen Kultur-
landschaften sowie die Bau- und Bodendenkméler bel der Planung mit dem Ziel
ihres Erhalts berlicksichtigt werden.
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Zu 3.2.1 Ausbau von Hifen / Ruhehifen: Erhebliche Beeintrdchtigungen des
archiologischen Kulturgliterschutzes kénnen sich beim Neu- und Ausbau von Héfen
ergeben. Hier muss eine sorgfaltige Priifung vor Darstellung Im Reglonalplan,
spétestens auf der Ebene der Fachplanung (slehe Nr. 2.7.1) erfolgen und der Erhalt
bedeutender Bodendenkmaéler moglich bleiben.

Unsere Hinweise erldutern lhnen gern Frau Elisabeth Marks vom LVR-Amt fir
Bodendenkmalpflege im Rheinland und Herr Dipl.-Ing. Heinrich Walgern vom LVR-
Amt flir Denkmalpflege im Rheinland. Sie stehen Ihnen auch fiir Riickfragen zur
Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen

Im Auftrag
S £ ( ¢
Prof(Jr. Jirgen Kunow Dr. Ulrich Stevens

LVR-Amt fiir Bodendenkmalpfiege im Rheinland LVR-Amt fir Denkmalpfiede im Rhelnland





