Bezirksregierung Diisseldorf

Bezirksregierung Diisseldorf, Postfach 300865, 40408 Disseldorf

Henkel AG & Co. KGaA
Henkelstr. 67
40589 Dusseldorf

Deponie lll der Firma Henkel AG & Co. KGaA in Monheim-
Baumberg

Entlassung in die Nachsorge gem. § 40 Abs. 3 Kr'WG (endgiiltige Stillle-

gung)

Ilhr Antrag vom 29.05.2017

STILLLEGUNGS-FESTSTELLUNGS-BESCHEID

I. Entscheidung

Sehr geehrte Damen und Herren,

1.1

auf [hren Antrag vom 29.05.2017 wird

gem. § 40 Abs. 3 des Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirt-
schaft und Sicherung der umweltvertraglichen Bewirtschaftung
von Abfallen - Kreislaufwirtschaftsgesetz - Kr'wWG vom 24.02.2012
(BGBI. I S. 212) in der zzt. giltigen Fassung

gem. §§ 1, 2 Nr. 8, 10, 11 und 12 der Deponieverordnung (DepV)
vom 27.04.2009 (BGBI. | S. 900) in der zzt. gultigen Fassung

§ 2 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang | der Zustandigkeitsverord-
nung Umweltschutzes (ZustVU) vom 03.02.2015 (GV. NRW. S.
268) in der zzt. gultigen Fassung fir die Deponie Ill der Firma
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Henkel AG & Co. KGaA in Monheim-Baumberg die endgtiltige
Stilllegung festgestellt.

.2 Kostenentscheidung

Die Kosten des Verfahrens tragt die Genehmigungsinhaberin der Depo-
nie.

1.3 Gebiihrenfestsetzung

Fur diese Genehmigungsentscheidung wird eine Verwaltungsgebiihr in
Hohe von

1.250,00 Euro
(in Worten: eintausendzweihundertundfiinfzig Euro)

erhoben.

Auslagen sind nicht entstanden.

Den festgesetzten Betrag bitte ich innerhalb von 4 Wochen nach Be-
kanntgabe dieses Bescheides auf das Konto der

Helaba (Landesbank Hessen-Thiiringen)
IBAN: DE59 3005 0000 0001 6835 15
BIC: WELADEDD

unter Angabe des Kassenzeichens
7331200000736679

zu Uberweisen.

Ohne Angabe des Kassenzeichens ist eine Buchung nicht méglich.

Ich weise darauf hin, dass ich gemaB § 18 Abs. 1 GebG NRW bei ver-
spateter Zahlung gehalten bin, fiir jeden angefangenen Monat der
Saumnis ein Sdumniszuschlag von eins vom Hundert des auf volle fiinf-
zig Euro abgerundeten Kostenbetrages zu erheben.
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Il. Zugrunde liegende Unterlagen:
1.

Antrag der Henkel AG & Co. KGaA vom 29.05.2017 auf endgiltige Still-
legung der Deponie nach § 40 Abs. 3 KiIWG.

2.

Schreiben der Bezirksregierung Dusseldorf vom 01.07.2013 Uber die
behoérdliche Abnahme der Oberflachenabdichtung sowie der Rekultivie-
rung auf der Deponie llI.

3.

Schreiben der Bezirksregierung Disseldorf vom 15.06.2016 zur Redu-
zierung der Sicherheitsleistung.

4.

Schreiben der Bezirksregierung Dusseldorf vom 08.06.2017 zur medi-
enubergreifenden Umweltinspektion, durchgefiihrt am 29.05.2017.

lll. Nebenbestimmungen

Nach Auswertung der Ergebnisse aus der Schlussabnahme von der
Oberflachenabdichtung (OFA) und der Rekultivierung halte ich folgende
Festlegungen zur Nachsorge zur Abwehr von Gefahren und zur Vermin-
derung von Beeintrachtigungen des Wohles der Allgemeinheit flr erfor-
derlich.

Die aufgefiihrten Nebenbestimmungen werden Bestandteil der abfall-
rechtlichen Genehmigung fur die Deponie Il der Firma Henkel.

Die Uberwachungs- und KontrollmaBnahmen gelten fur die Dauer der
Nachsorgephase der Deponie.

T

Gem. § 12 Abs. 3 DepV in der zzt. giiltigen Fassung hat die Henkel AG
& Co. KGaA Messungen und Kontrollen nach Anhang 5 Nr. 3.2 DepV
durchzufihren und gem. § 13 Abs. 5 DepV der Bezirksregierung Diis-
seldorf bis zum 31.03. eines jeden Jahres einen Jahresbericht nach An-
hang 5 Nr. 2 DepV vorzulegen.
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2.

Die deponietechnischen Einrichtungen, die Deponieoberflache und das
Deponieumfeld sind durch regelmaBige Kontroligdnge zu Uberprifen.
Dabei ist insbesondere auf Setzungsmulden und Vegetationsschaden
zu achten. Eine Dokumentation mit Bewertung der Uberpriifung ist der
Bezirksregierung Disseldorf mit dem Jahresbericht vorzulegen.

3.

Grund-, Sicker- und Oberflachenwasser sind gem. der Mitteilung der
Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) 28: Technische Regeln
fir die Uberwachung von Grund-, Sicker- und Oberflachenwasser sowie
oberirdischer Gewasser bei Deponien, Stand: Januar 2014 zu Uberwa-
chen und die Analysen der Bezirksregierung Disseldorf mit dem Jah-
resbericht nach Anhang 5 Nr. 2 DepV vorzulegen. Die Bezirksregierung
Dusseldorf behélt sich vor, den Umfang und die Untersuchungsintervalle
bei Bedarf zu andern.

4.

Die Probenahmen und die Untersuchungen des Grund-, Sicker- und
Oberflachenwassers sind gem. § 25 Landesabfallgesetz (LAbfG) durch-
zufuhren.

5.

Die vorgesehenen Uberwachungs- und KontrollmaBnahmen gem.
§ 12 Abs. 3 DepV gelten fiir die Dauer der Nachsorgephase.

6.

Die Festsetzung weiterer Nebenbestimmungen bleibt der Bezirksregie-
rung Dusseldorf vorbehalten.

7.

Mogliche andere vom Genehmigungsbescheid abweichende Folgenut-
zungen auf dem Gelénde der Deponie Il der Firma Henkel sind bei der
Bezirksregierung Diisseldorf zu beantragen. Eine andere Folgenutzung
sowie MaBnahmen zur Pflege der Deponieflache diirfen die Funktion
der deponietechnischen Einrichtungen nicht beeintrachtigen.
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IV. Begriindung
IV.1 Sachverhalt

Die Deponie Ill der Firma Henkel wird seit den 80er-Jahren von der
Henkel AG & Co. KGaA als Werksdeponie betrieben. Sie besitzt zwei
Deponieabschnitte, die zu unterschiedlichen Zeiten und mit unterschied-
lichen Basisabdichtungen eingerichtet wurden. Wahrend der 1. Depo-
nieabschnitt eine rein mineralische Basisabdichtung aus wasserglasver-
gutetem Lehm erhielt, wurde im 2. Bauabschnitt eine Kombinationsab-
dichtung, bestehend aus einer mineralischen Komponente ebenfalls aus
wasserglasvergutetem Lehm, und einer polymeren Abdichtung aus ei-
ner 2,5 mm starken Kunststoffdichtungsbahn aus PEHD eingebaut. Die
Ablagerungsflache betrdgt 2,8 ha bei einem Deponievolumen von
120.000 m®. Auf der Deponie wurden im Wesentlichen Aushubbdden
und Abbruchmaterial aus UmbaumaBnahmen im Werk und in Betriebs-
statten der Firma Henkel abgelagert. Dariiber hinaus deponierte die Fa.
Henkel aber auch Produktionsriickstande. Die Deponie Il der Firma
Henkel ist in die Deponieklasse DK Il eingestuft. Da jedoch das Abfallin-
ventar als gering belastet beurteilt wurde und dariiber hinaus die Be-
zirksregierung Dusseldorf mit Plangenehmigung vom 02.12.2002 die
zugelassenen Abfélle auf die Zuordnungskriterien der Deponieklasse
DK | der seinerzeit gultigen AbfAblV begrenzte, erhielten beide Depo-
nieabschnitte eine einlagige Oberflachenabdichtung aus einer Kunst-
stoffdichtungsbahn. Zur Herstellung dieser Oberflachenabdichtung ein-
schlieBlich Rekultivierung wurde am 25.08.2010 geméaB § 31 Abs. 3 Nr.
2 KrW-/AbfG die Plangenehmigung beantragt. Dieser Antrag wurde von
der Bezirksregierung Dusseldorf mit Genehmigungsbescheid vom
09.05.2011 genehmigt. Die Bauarbeiten zum Abschluss der Deponie
wurden Mitte 2013 abgeschlossen und umfassten die Profilierung des
Abfallkorpers, die Verlegung der Kunststoffdichtungsbahnen, die Verle-
gung der geosynthetischen Dranagematten, den Einbau der Rekultivie-
rungsschicht sowie die Erstellung eines Regenriickhaltebeckens und
einer ober- und unterirdischen Versickerungseinrichtung. Aktuell ist die
Deponie Ill der Firma Henkel eingezaunt. Mit Datum 01.07.2013 fand
die behordliche Abnahme der oben beschriebenen Bauleistungen der
Oberflachenabdichtung sowie der Rekultivierung statt. Nachdem bei
einigen Pflanzflachen auf der Deponie Ill z. T. sehr hohe Ausfallraten
festgestellt wurden, war im Méarz 2014 nachgepflanzt worden. Bei der
Begehung der Deponie Il durch die obere Naturschutzbehdrde am
11.11.2014 und bei der Begehung am 29.05.2017 war erkennbar, dass
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diese Nachpflanzungen gut angegangen sind. Somit ist festzustellen,
dass die Deponie momentan méangelfrei ist.

IV.2 Sachentscheidung

Die Stillegung einer Deponie ist abgeschlossen, wenn der Betrieb der
Deponie beendet wurde, die UbenNachungseinrichtungen hergestellt
sind und die Rekultivierung ordnungsgemaB durchgefiihrt worden ist.
Diese Voraussetzungen fiir eine Stilllegungsfeststellung liegen hier vor.

GemaB § 40 Abs.3 KrWG i. V. m. § 10 Abs. 2 DepV hat die zustandige
BehoOrde auf Antrag des Deponiebetreibers den Abschluss der Stillle-
gung (endgultige Stilllegung) der Deponie festzustellen. Bei ihrer Ent-
scheidung hat sie mindestens die unter § 10 Abs. 2 Satz 2 DepV ge-
nannten Unterlagen zu berucksichtigen.

Der Antrag auf Feststellung der endgiltigen Stilllegung wurde von lhnen
als Deponiebetreiberin am 12.01.2017 gestellt. Die entscheidungserheb-
lichen Unterlagen sind zur Prifung herangezogen worden.

Die deponierelevanten Emissionsquellen wurden anhand der Daten aus
den jahrlichen Jahresberichten von der Bezirksregierung Diisseldorf be-
urteilt. Momentan emittieren von der Deponie Il der Firma Henkel keine
umweltrelevanten Stoffe.

Die Deponie Ill der Firma Henkel wird auch in der Nachsorgephase
durch die Bezirksregierung Disseldorf (iberwacht.

Die mit diesem Bescheid und dem Genehmigungsbescheid vom
25.08.2010 getroffenen Regelungen dienen dazu, regelméBige Be-
obachtungen der Anlage wahrend der Nachsorgephase sicherzustellen.

Die Verpflichtungen erstrecken sich fir die Deponie 1l der Firma Henkel
auf die Grund-, Sicker- und Oberflachenwasserbeobachtung und die
Kontrolle der deponietechnischen Einrichtungen sowie die Pflege der
Rekultivierung und die Vermeidung von Gefahren auf dem Anlagenge-
lande.
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Sie sind gem. § 11 Abs. 1 DepV notwendig, um der gesetzliche Forde-
rung nach der Vermeidung von Beeintrachtigungen des Allgemeinwohls
Rechnung zu tragen.

Sollte wahrend der Nachsorgephase der Verdacht bestehen, dass von
der Deponie Il der Firma Henkel schadliche Bodenveréanderungen oder
sonstige Gefahren flr den Einzelnen oder die Allgemeinheit ausgehen,
so sind fur die Erfassung, Untersuchung, Bewertung und Sanierung die
Vorschriften des Bundes-Bodenschutzgesetzes anzuwenden (§ 40 Abs.
2 KIWG).

IV.3 Gebiihrenentscheidung

Hinsichtlich der im Rahmen von Zulassungsverfahren durchgefiihrten
Amtshandlungen sind von der Genehmigungsbehérde grundsétzlich
Verwaltungsgebuhren zu erheben.

Fur die Erteilung dieser Genehmigung wird aufgrund der §§ 1 Abs. 1, 2,
8 Abs. 2, 9 und 14 des Geblhrengesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GebG NRW) in der z. Zt. glltigen Fassung sowie nach § 1
der Aligemeinen Verwaltungsgebuihrenordnung (AVwGebO NRW) in der
z. Zt. gultigen Fassung in Verbindung mit Tarifstelle 28.2.1.20 des All-
gemeinen Gebulhrentarifs eine Verwaltungsgebiihr in Héhe wvon
1.250,00 € festgesetzt.

Begrundung:

Die Tarifstelle 28.2.1.20 sieht fiir Amtshandlungen der Bearbeitung von
Antragen zur Feststellung des Abschlusses der Stilllegung von Depo-
nien und Anlagen eine Rahmengebuhr von 500,00 € bis 5.000,00 € vor.

Bei Rahmensétzen fiir Geblihren sind bei der Festsetzung der Gebiihr
im Einzelfall zu bericksichtigen:

1. der mit der Amtshandlung verbundene Verwaltungsaufwand, soweit
Aufwendungen nicht als Auslagen gesondert berechnet werden, und

2. die Bedeutung, der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen der
Amtshandlung fir den Gebiihrenschuldner, sowie auf Antrag dessen
wirtschaftliche Verhaltnisse.
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Angesichts des durch dieses Verfahren verursachten Verwaltungsauf-
wandes und der wirtschaftlichen Bedeutung der MaBnahme ist die Ge-
blhrenfestsetzung in Héhe von 1.250,00 € angemessen. Sie entspricht
dem arbeitsmaBigen Verwaltungsaufwand und der wirtschaftlichen Be-
deutung der MaBnahme.

Hinweise:

Die bei der Bezirksregierung Diisseldorf hinterlegte Sicherheitsleistung
in Hohe von 251.400,00 € bleibt gem. § 18 Abs. 3 Satz 7 DepV bis zum
Abschluss der Nachsorgephase von den Regelungen dieses Beschei-
des unberihrt.

V. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntga-
be Klage erhoben werden. Die Klage ist schriftlich beim Verwaltungsge-
richt Dusseldorf, BastionstraBe 39, 40213 Diisseldorf, einzureichen oder
zur Niederschrift des Urkundenbeamten der Geschéftsstelle zu erklaren.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MaBgabe der Verord-
nung Uber den elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsge-
richten und den Finanzgerichten im Lande Nordrhein-Westfalen -
ERVVO VG/FG - vom 07. November 2012 (GV. NRW. S. 548) in der
jeweils geltenden Fassung eingereicht werden. Das elektronische Do-
kument muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach § 2
Nummer 3 des Signaturgesetzes vom 16. Mai 2001 (BGBI. | S. 876) in
der jeweils geltenden Fassung versehen sein und an die elektronische
Poststelle des Gerichts (ibermittelt werden.

Die Klagefrist ist nur gewahrt, wenn die Klage vor Ablauf der Frist beim
Verwaltungsgericht eingeht. Sollte die Frist durch das Verschulden ei-
ner/ eines von lhnen Bevollmachtigten versdumt werden, so wiirde die-
ses Verschulden lhnen zugerechnet werden.
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Hinweise:

Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere techni-
sche Rahmenbedingungen zu beachten. Die besonderen technischen
Voraussetzungen sind unter www.egvp.de aufgefiihrt.

Zur Vermeidung unndétiger Kosten rege ich an, sich vor der Erhebung
einer Klage zunachst mit mir in Verbindung zu setzen, da in vielen Fal-
len etwaige Unstimmigkeiten bereits im Vorfeld einer Klage rechtssicher
behoben werden kénnen.

Beachten Sie bitte, dass sich die Klagefrist durch einen solchen auBer-
gerichtlichen Einigungsversuch jedoch nicht verlangert.

GemaB § 80 Abs. 2 Nr. 1 Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) in der
zurzeit geltenden Fassung hat eine Klage gegen diesen Kostenbescheid
keine aufschiebende Wirkung, so dass der festgesetzte Betrag auch im
Falle einer Klage innerhalb der gesetzten Frist zu zahlen ist.

Mit freundlichen GrlBen

Im Auftrag

/Z% /ZLZ(/

Armin Reinhardt
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