Bezirksregierung
Dusseldorf

Informationen
zu Inhalt und Grenzen der staatlichen Schulaufsicht

Uber private Ersatzschulen

Die in diesem Schreiben gegebenen Informationen beziehen sich ausschliel3lich auf
die Rechtslage in Nordrhein-Westfalen. Sollten Sie Fragen zu Schulaufsichtsfragen in
einem anderen Bundesland haben, informieren Sie sich bitte Uber die dort jeweils zu-

standige Behdrde Uber die dort geltende Rechtslage.

Stand: 01.01.2021 - Die aktuelle Fassung dieser Informationen finden Sie unter

http://www.bezreg-duesseldorf.nrw.de/schule/privatschulen sonstiges/pdf/AufsichtErsatz-
schulen.pdf
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Auf den folgenden Seiten finden Sie Informationen zu folgenden Themen:

1) Einleitung und verfassungsrechtliche Ausgangslage
2) Staatliche Aufsichts- und Eingriffsrechte
3) Grundsatz der Gleichwertigkeit
4) Berechtigungswesen
5) Begrundung und Inhalt des Schulverhaltnisses (Beschulungsvertrag)
a) Schulgeld
b) Nachweise und Bescheinigungen
c) Schulmitwirkung
d) Schulordnungsrecht
e) Verhalten von Lehrkréaften
6) Rechtsstellung der Lehrkréfte
a) Qualifikation
b) Einstellung

c) Inhalt von Arbeitsvertragen

Bei Interesse lesen Sie bitte unter dem entsprechenden Stichwort nach. Bei dartber
hinausgehenden Fragen zu privaten Ersatzschulen in Nordrhein-Westfalen wenden

Sie sich gerne an die

Bezirksregierung Dusseldorf
Dezernat 48

Tel.: 0211 4750

Fax: 0211 875 65 103 1550
E-Mail: poststelle@brd.nrw.de

Im Sachgebiet Ersatzschulen steht Ihnen als Ansprechpartnerin Frau Seppi, Tel.: 0211
475 4801, E-Mail: barbara.seppi@brd.nrw.de zur Verfiigung.
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Die Errichtung und der Betrieb von Schulen in freier Tragerschaft sind ein sogenanntes

"ortsgebundenes Recht". Der Standort der jeweiligen Schule ist folglich entscheidend

dafur, welche Bezirksregierung in Nordrhein-Westfalen zusténdig ist. Bei konkreten

Fragen zu einem Grindungsvorhaben oder zu einer bestehenden Schule, wenden Sie

sich daher bitte an die jeweils zustandige Bezirksregierung (Dezernat 48). Diese sind.

neben der

Bezirksregierung Dusseldorf

die

Bezirksregierung Arnsberg
59817 Arnsberg

Tel.: 02931/82-0

E-Mail: poststelle @bezreg-
arnsberg.nrw.de

Bezirksregierung Detmold
LeopoldstralRe 15

32756 Detmold

Tel.: 05231/71-0

E-Mail: poststelle@bezreg-det-

mold.nrw.de

Bezirksregierung Kdln
50606 Koln

Tel.: 0221/147 -0

E-Mail: poststelle@bezreg-
koeln.nrw.de

Bezirksregierung Munster
Domplatz 1/3

48143 Munster,

Tel.: 0251/411-0
E-Mail: post-
stelle@brms.nrw.de

fur die Stadte Dusseldorf, Duisburg, Essen, Krefeld, Mon-
chengladbach, Milheim an der Ruhr, Oberhausen, Rem-
scheid, Solingen und Wuppertal sowie die Kreise Kleve,
Mettmann, Rhein-Kreis Neuss, Viersen und Wesel,

fur die Stadte Bochum, Dortmund, Hagen, Hamm und
Herne sowie die Kreise Ennepe-Ruhr-Kreis, Hochsauer-
landkreis, Markischer Kreis, Olpe, Siegen-Wittgenstein,
Soest und Unna

fur die Stadt Bielefeld sowie die Kreise Glitersloh, Herford,

Hoxter, Lippe, Minden-Liibbecke und Paderborn

fur die Stadte Aachen, Bonn, Koln und Leverkusen sowie
die Kreise Aachen, Diren, Euskirchen, Heinsberg, Ober-
bergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Rheinisch-Bergischer

Kreis und Rhein-Sieg-Kreis

fur die Stadte Bottrop, Gelsenkirchen und Minster sowie
die Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt

und Warendorf
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1. Einleitung und verfassungsrechtliche Ausgangslage

Das Schulrecht ist nach den Vorgaben des Grundgesetzes ein Rechtsgebiet, fir das
die Bundeslander die Gesetzgebungskompetenz haben. Daher gibt es in den 16 Bun-
deslandern zum Teil unterschiedliche Schulformen, unterschiedliches Schulrecht und
auch unterschiedliche Namen und Begriffe. Alle Informationen, die Sie hier finden, be-
ziehen sich — wie eingangs vermerkt -ausdriicklich nur auf die Rechtslage in Nord-

rhein-Westfalen.

In der Bundesrepublik Deutschland besteht neben dem o6ffentlichen (= staatlichen)
Schulsystem auch eine Vielzahl von Schulen in freier Tragerschaft, die sogenannten
Privatschulen. In Nordrhein-Westfalen sind dies zahlreiche konfessionell, weltan-
schaulich oder durch besondere padagogische Interessen und Konzepte gepréagte pri-
vate Schulen. Im Regierungsbezirk Dusseldorf finden sich diese Privatschulen sowohl
in den industriellen Ballungsgebieten als auch in den landlich gepragten Gebieten. Die
Bezirksregierung Dusseldorf ist als obere staatliche Schulaufsichtsbehdrde grundsatz-

lich fur diese privaten Schulen zustandig.

Das Privatschulrecht unterscheidet zwischen Ersatzschulen und Erganzungsschulen.

Schulen in freier Tragerschaft sind laut 8 100 Abs. 2 des Schulgesetzes fur das Land
Nordrhein-Westfalen (SchulG) dann Ersatzschulen, "wenn sie in ihren Bildungs- und
Erziehungszielen im Wesentlichen Bildungsgéangen und Abschliissen entsprechen, die
nach diesem Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes vorhanden oder vorgesehen
sind". Sie bieten dieselben Schulformen sowie gleichwertige Lehr- und Erziehungs-
ziele an wie die 6ffentlichen Schulen. Schilerinnen und Schiler erfullen dort die ge-
setzliche Schulpflicht. In der Regel sind die dort erworbenen Abschlisse mit den Ab-
schlussen an offentlichen Schulen gleichwertig. Dies gilt jedoch nicht flr Ersatzschulen
"eigener Art", die keinen staatlichen Abschluss vergeben (8§ 100 Abs. 6 SchulG). Diese

Schulen fuhren bereits in ihrem vollstdndigen Namen den Zusatz ,eigener Art".
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Eine Ubersicht der Ersatzschulen im Regierungsbezirk Diisseldorf finden Sie auf un-

seren Merkblattern

Genehmigte private Ersatzschulen im Regierungsbezirk Disseldorf
(Verzeichnisse nach Schulformen und Schulen sowie nach Schultrégern)

Hierin sind alle zum dort angegebenen Stand genehmigten oder vorlaufig erlaubten
Ersatzschulen im Regierungsbezirk Dusseldorf aufgelistet. Bitte beachten Sie, dass

mit dieser Auflistung keine qualitative Aussage getroffen wird.

AuRerdem haben wir ein Merkblatt

Errichtung und Genehmigung privater Ersatzschulen

zusammengestellt. Diese Merkblatter finden Sie auf der Homepage der Bezirksregie-

rung Dusseldorf (http://www.bezreg-duesseldorf.nrw.de) unter Schule — Privatschu-

len, Weiterbildung, Kunst, Sport, Kirchensachen — Privatschulen

Im Grundgesetz wird eine institutionelle Garantie fir das Privatschulwesen insgesamt
gegeben. Der Gedanke der grundsatzlich ,freien“ Privatschule findet sich auch in der
Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen (Art.8 Abs.4 LV NRW). Der Staat hat
mit der Nennung der Privatschulfreiheit im Grundgesetz gleichzeitig eine Garantie fur
diese Freiheit ibernommen. Eine vollige Anpassung der Privatschule an die 6ffentliche
Schule ist darin nicht vorgesehen. Der Privatschule wird eine weitreichende Entfal-
tungsfreiheit eingerdumt; der Ersatzschule grundséatzlich die volle Gleichberechtigung
mit der 6ffentlichen Schule. Dieses Grundrecht steht jedoch unter Gesetzesvorbehalt.
Die Schranken finden sich insbesondere in der Staatsaufsicht Uber das gesamte
Schulwesen (Art.7 Abs.4 S.1 GG), den Landesgesetzen (Art.7 Abs.4 S.2 GG) und in
der Einschrankung der Mdglichkeit Grundschulen zu errichten (Art.7 Abs.5 GG). Da-
neben ergeben sich Schranken aus der allgemeinen Wertordnung und aus anderen
Grundrechten.

Mit der institutionellen Garantie des Privatschulwesens ist jedoch nicht die Garantie fur

den Erhalt jeder einzelnen Privatschule verbunden
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Exkurs: Ergénzungsschulen

Von den Ersatzschulen abzugrenzen sind die Erganzungsschulen. Alle Privatschulen, die die oben ge-
nannte Definition fur eine Ersatzschule nicht erfillen, sind Erganzungsschulen (8§ 116 Abs. 1 SchulG).
Sie bieten Unterrichtsinhalte an oder sind in Schularten organisiert, die das staatliche Schulsystem nicht
oder in der jeweiligen Form nicht kennt. Die gesetzliche Schulpflicht erfiillen Schiilerinnen und Schiiler
an Erganzungsschulen nur ausnahmsweise. Staatliche Abschliisse kdnnen an Erganzungsschulen
nicht erworben werden. Einige Schulen bereiten allerdings auf Externenpriifungen vor staatlichen Pri-

fungskommissionen vor.

Erganzungsschulen sind Einrichtungen im allgemein- und berufsbildenden Bereich, die das &ffentliche
Schulsystem und die Ersatzschulen “erganzen”. Oft sind sie im Bereich der beruflichen Bildung tatig,
wenn es fur (meist moderne) Berufe keine staatlichen Ausbildungseinrichtungen gibt. Die Ausbildung
erfolgt regelmanRig anhand selbst erstellter oder in Zusammenarbeit mit privat organisierten Berufs- oder
Interessenverbanden erarbeiteten Ausbildungspléanen oder nach denen von Handwerkskammern, In-
dustrie- und Handelskammern, Landwirtschaftskammern oder Innungen. Zum Abschluss sind Priufun-
gen vor privaten Einrichtungen (Dachverbé&nden) oder (staatlichen) Abschlussprifungen vor der Hand-
werkskammer, der Industrie- und Handelskammer, der Landwirtschaftskammer oder der Innung vorge-
sehen. Lediglich "anerkannte berufsbildende Erganzungsschulen” (8 118 Abs. 1 Satz 2 SchulG) durfen
eigene Prifungen abhalten und Abschlisse vergeben. Auch diese sind aber keine staatlichen Ab-

schliisse.

An einigen Erganzungsschulen kénnen schulpflichtige Schilerinnen und Schiler abweichend von Re-
gelfall die gesetzlich vorgeschriebene Schulpflicht (§ 34 Abséatze 2 bis 4 SchulG) erfiillen. Bei allgemein-
bildenden Erganzungsschulen ist hierfir erforderlich, dass die zustéandige Schulaufsichtsbehdrde die
Erganzungsschule nach § 118 Abs.2 SchulG anerkannt hat. Diese Anerkennung erstreckt sich aber nur
auf die Jahrgangsstufen ab Klasse 5 und nur bei auslandischen und internationalen Ergéanzungsschulen
gegebenenfalls auch auf den Primarbereich. An den Ubrigen allgemeinbildenden Erganzungsschulen
kann die Schulpflicht in den Schuljahren 1 — 4 grundsatzlich nicht erftllt werden. Fir eine berufsbildende
Erganzungsschule ist, damit dort die Schulpflicht erflllt werden kann, im Einzelfall erforderlich, dass die
Feststellung nach § 34 Abs. 4 SchulG getroffen wurde. Staatliche (deutsche) schulische Abschlisse
erhalten Schilerinnen und Schiler aber auch in solchen Fallen nur, wenn sie anschlieRend vor der
Prifungskommission der zustéandigen Bezirksregierung die Externenprifung erfolgreich abgelegt ha-

ben.

Schulpflichtige ausléndische Schilerinnen und Schiler, die sich auf Grund der beruflichen Téatigkeit
ihrer Eltern oder Personensorgeberechtigten nur zeitlich begrenzt in der Bundesrepublik Deutschland

(Nordrhein-Westfalen) aufhalten, in sehr eng begrenzten Ausnahmefallen auch andere auslandische
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und deutsche schulpflichtige Kinder, kbnnen mit einer besonderen Genehmigung auch solche auslan-
dischen oder internationalen Schulen besuchen, die keine "Feststellung" nach § 34 Abs. 4 SchulG oder
"Anerkennung" nach § 118 Abs. 3 SchulG besitzen. Der Unterricht und die Organisation dieser Schulen
entsprechen regelmaRig den in dem jeweiligen auslandischen Staat geltenden Regelungen oder sie
folgen den Vorgaben privater internationaler Organisationen. Sie bereiten auf die dortigen auslandi-

schen oder internationalen Prifungen und Abschlisse vor.

Eine Liste der privaten Erganzungsschulen im Regierungsbezirk Disseldorf finden Sie auf unserem
Merkblatt

Private Erganzungsschulen im Regierungsbezirk Disseldorf (Verzeichnis)
Bitte beachten Sie, dass dieses Verzeichnis keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt. Aufgelistet sind
alle Erganzungsschulen, die bei der Bezirksregierung Dusseldorf nach 8116 Abs.2 SchulG angezeigt
wurden und fir die Unterlagen (noch) vorhanden sind. Eine qualitative Aussage ist mit der Auflistung

nicht verbunden.

Weitere Informationen finden Sie in dem Merkblatt

Private Ergédnzungsschulen und Freie Unterrichtseinrichtungen

Auch diese Merkblatter finden Sie im Internet-Beitrag der Bezirksregierung Dusseldorf (http://www.be-

zreg-duesseldorf.nrw.de) unter Schule — Privatschulen, Weiterbildung, Kunst, Sport, Kirchensachen —

Privatschulen

2. Staatliche Aufsichts- und Eingriffsrechte an Ersatzschulen

Das Grundgesetz sieht eine staatliche Aufsicht Uber das Schulwesen vor. Allerdings
gibt es Unterschiede bezlglich des Umfangs dieser staatlichen Aufsichts- und Ein-
griffsrechte bei 6ffentlichen Schulen einerseits und privaten Ersatzschulen anderer-
seits. Wahrend die Schulaufsicht bei den 6ffentlichen Schulen das gesamte Schulwe-
sen umfasst (Art. 8 Abs. 3 Satz 2 LV NRW, 8§ 86 Abs. 1 und 2 SchulG), ist sie bei den
privaten Ersatzschulen auf die Beachtung und Einhaltung der Genehmigungsvoraus-
setzungen, der Vorschriften tber die Erteilung von Zeugnissen und Berechtigungen
sowie der sonstigen fur private Ersatzschulen geltenden Vorschriften beschrankt (8
104 Abs. 1 SchulG). Die staatliche Schulaufsicht kann nicht anstelle des privaten
Schultragers regelnd tatig werden. Ihr Recht und ihre Pflicht zur Aufsicht Gber private
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Ersatzschulen ist beschrankt auf die fortlaufende Beobachtung der Einhaltung der Ge-
nehmigungsvoraussetzungen sowie auf den Bereich des sogenannten Berechtigungs-
wesens (insbesondere: Zurtckstellung vom Schulbesuch vor der Jahrgangsstufe 1,
Entscheidung Uber sonderpadagogischen Forderbedarf und Forderort, Grundsatze
der Notengebung und von Versetzungsentscheidungen, Zuerkennung von Abschlis-
sen und Berechtigungen), in dem der Ersatzschultrager als Beliehener unmittelbar ho-
heitliche Funktionen ausiibt. Alle anderen Bereiche bei den privaten Ersatzschulen und
auch die Angelegenheiten der Schultrager selbst sind der staatlichen Schulaufsicht
entzogen, es sei denn, sie haben Auswirkung auf die Einhaltung der Genehmigungs-
voraussetzungen. In welchen Bereichen und wie die Aufsicht Uber die privaten Ersatz-
schulen auszuiben ist, ist in Nordrhein-Westfalen in § 104 SchulG und in dem Erlass
"Schulaufsicht Gber Ersatzschulen” des Ministeriums fir Schule und Bildung des Lan-

des Nordrhein-Westfalen geregelt.

3. Grundsatz der Gleichwertigkeit

Die Privatschulfreiheit ist nicht schrankenlos. In Nordrhein-Westfalen sehen eine Reihe
von Regelungen im Schulgesetz vor, dass die Situation der Ersatzschulen derer an
offentlichen Schulen ,gleichwertig” sein muss.

Die Bildungs- und Erziehungsziele haben "im Wesentlichen" den Bildungsgangen und
Abschlissen o6ffentlicher Schulen zu entsprechen (8 100 Abs. 2 SchulG), die Mitwir-
kung der Schilerinnen und Schuler und deren Erziehungsberechtigter hat gleichwertig
zu sein (8 100 Abs. 5 S.1 SchulG) und die wissenschaftliche Ausbildung der Lehrkrafte
an Ersatzschulen darf nicht hinter den 6ffentlichen Schulen zurlickstehen (8 101 Abs.
1 SchulG). Auch an anderer Stelle wird auf das Gleichwertigkeitsgebot Bezug genom-
men (8 100 Abs. 3 SchulG, § 101 Abs. 2 SchulG, 8§ 105 Abs. 1 SchulG).

Der Begriff "gleichwertig" ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, der aber gentigend An-
haltspunkte fiir eine Konkretisierung im Einzelfall enthalt. Dabei ist zu beachten, dass
dieser Grundsatz der "Gleichwertigkeit”, der gerade nicht Identitat fordert, unter Be-
achtung des verfassungsrechtlich normierten Grundsatzes der Privatschulfreiheit aus-

zulegen ist.
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4. Berechtigungswesen

Private Ersatzschulen sind nach dem Willen des Gesetzgebers 6ffentlichen Schulen
gleichgestellt (Art. 7 Abséatze 4 und 5 GG sowie Art. 8 Abs. 4 LV NRW). Dies hat nach
nahezu Ubereinstimmender Rechtsmeinung zur Folge, dass private Ersatzschulen in
ihrem an die Schilerinnen und Schiler und deren Erziehungsberechtigten gerichteten
Handeln, das sich auf die Schullaufbahn bezieht (insbesondere: Zuriickstellung vom
Schulbesuch vor der Jahrgangsstufe 1, Schulaufnahme, Entscheidung Uber sonder-
padagogischen Forderbedarf und Forderort, Grundsétze der Notengebung und von
Versetzungsentscheidungen, Zuerkennung von Abschlissen und Berechtigungen), -
dem Berechtigungswesen - sogenannte Beliehene sind. Sie sind insoweit Behdrden
im Sinne des § 1 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-
Westfalen (VwVfG NRW) und ihre entsprechenden Entscheidungen sind Verwaltungs-

akte, fur deren Anfechtung der Verwaltungsrechtsweg gegeben ist.

Hieraus folgt aber auch, dass von den privaten Ersatzschulen die schullaufbahnrecht-
lichen Vorschriften formell und materiell gleich zu beachten und anzuwenden sind wie
von offentlichen Schulen. Private Ersatzschulen diirfen in diesen Fragen nicht anders
entscheiden als 6ffentliche Schulen. Abweichungen von den schullaufbahnrechtlichen
Vorschriften sind fir private Ersatzschulen nur dort méglich, wo es die schulrechtlichen
Bestimmungen des Landes Nordrhein-Westfalen ausdrticklich vorsehen oder es die
Eigenart privater Ersatzschulen im Hinblick auf die Privatschulfreiheit zwingend gebie-
tet.

Ohne die formelle und materielle Beachtung aller schullaufbahnrechtlichen Vorschrif-
ten ware die Ersatzschule eine solche "eigener Art" nach 8§ 100 Abs. 6 SchulG. Fur
"Schulen in freier Tragerschaft, die besondere padagogische Reformgedanken ver-
wirklichen" und deswegen "als Ersatzschulen eigener Art genehmigt" sind, sieht das
Schulgesetz in § 100 Abs. 6 vor, dass "Absatz 4 [nicht] gilt". Zu diesen privaten Ersatz-
schulen "eigener Art" gehdren in Nordrhein-Westfalen - neben wenigen anderen - vor

allem die Freien Waldorfschulen (Rudolf-Steiner-Schulen). Sie haben nicht "das
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Recht, mit gleicher Wirkung wie 6ffentliche Schulen Zeugnisse zu erteilen, Abschliisse
zu vergeben und unter Vorsitz einer staatlichen Prifungsleiterin oder eines staatlichen
Prufungsleiters Prufungen abzuhalten" (8 100 Abs. 4 Satz 1 SchulG). Die Schullauf-
bahnregelungen der privaten Ersatzschulen "eigener Art" sind Bestandteil des Beschu-
lungsvertrages zwischen den Personensorgeberechtigten der Schilerinnen und Schu-
ler oder dieser selbst einerseits und dem Ersatzschultrager andererseits. Sie unterlie-
gen, wie alle anderen vertraglichen Vereinbarungen zwischen diesen Parteien, nicht
der Aufsicht der zustandigen Schulaufsichtsbehérde/n, sondern allein zivilgerichtlicher

Kontrolle.

5. Begrindung und Inhalt des Schulverhaltnisses (Beschulungsvertrag)

In den schullaufbahnrechtlichen Angelegenheiten missen Ersatzschulen offentlichen
Schulen gleichwertig sein. Etwas anderes gilt jedoch fir alle anderen Bereiche des
Privatschulwesens. Dies beginnt bereits mit der Begriindung und dem Inhalt des
Schulverhéltnisses:

Das Schulverhaltnis an einer privaten Ersatzschule kommt auf der Grundlage eines
privatrechtlichen Beschulungsvertrages zu Stande. Dies ist in der Regel ein einfacher
Dienstvertrag im Sinne der 88 611 ff BGB, den die oder der Erziehungsberechtigte/n
entweder im eigenen Namen als Vertrag mit Schutzwirkung ftr Dritte oder als gesetz-
liche/r Vertreter/in des Kindes abschlie3en. Bei Eintritt der Volljahrigkeit des Kindes

wird das Schulverhéltnis mit diesem weitergefihrt.

Hinsichtlich des Beschulungsvertrages gilt, wie bei fast allen privatrechtlichen Frage-
stellungen, Vertragsfreiheit. Diese Vertragsfreiheit zwischen dem Ersatzschultrager
und den Erziehungsberechtigten oder volljahrigen Schilerinnen und Schilern ist durch
den verfassungsrechtlich normierten Grundsatz der Privatschulfreiheit im besonderen
Mal3e geschutzt - sowohl fur den Abschluss als auch fiir den Inhalt des Vertrages.
Beide Vertragsparteien sind gleichberechtigt. Keine der beiden Parteien ist verpflich-
tet, den Vertrag abzuschliel3en. Der Schultrager kann die Schulerinnen und Schuler
frei auswahlen. Sie bzw. ihre Erziehungsberechtigten haben selbst dann keinen Auf-

nahmeanspruch, wenn die Schule vor Ort ,Monopolschule ist. Die Ersatzschultrager
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konnen die Aufnahmekriterien grundsatzlich frei festlegen, weil die Verwirklichung ih-
rer speziellen Eigenart von der Zusammensetzung der Schiilerschaft abhangen kann.
So ist es z.B. kirchlichen Privatschulen méglich, nur oder bevorzugt Schuilerinnen und
Schuler der eigenen Konfession aufzunehmen oder weitergehende, in der Eigenart
der Schule und des Unterrichtsangebotes begriindete Vertragsbedingungen festzule-
gen. Sofern sie ein religiéses Erziehungsziel erstreben, kann dies eine gewisse Ho-
mogenitat der Schilerschaft voraussetzen. Eine Grenze findet die freie Schilerwahl
nur durch das Diskriminierungsverbot des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 GG, das eine Sonderung

nach den Besitzverhéltnissen der Eltern untersagt.

Sind die Vertragsparteien tber die Auslegung, die Erfillung oder Nichterfiillung eines
Beschulungsvertrages nicht einig, ist dies kein Fall, der ein Eingreifen der staatlichen
Schulaufsicht ermdglicht. Detailfragen zu Einzelfallproblemen fallen nicht in den Zu-
standigkeitsbereich der Bezirksregierungen als (obere) Schulaufsichtsbehérden. Uber
diese Streitfalle zu Beschulungsvertradgen entscheiden vielmehr die Zivilgerichte. Alle
nachfolgenden Informationen beschréanken sich daher auf grundsétzliche Uberlegun-
gen, einzelne Auslegungsfragen sind zwischen den Vertragsparteien und nicht seitens
der Schulaufsicht zu klaren.

a) Schulgeld

Private Ersatzschulen sind - wie alle Schulen in freier Tragerschaft ("Privatschulen”) -
ihrem Wesen nach Wirtschaftsunternehmen. Sie bieten ihren Kundinnen und Kunden
die "Ware" Bildung an. Begrindung und Inhalt des Schulverhaltnisses beruht nicht -
wie bei 6ffentlichen Schulen - auf staatlichem Zwang (= Schulpflicht), sondern auf einer
zivilrechtlichen Vereinbarung zwischen beiden Vertragspartnern. Der Beschulungsver-
trag legt idealerweise konkret Leistung und Gegenleistung fest. Eine finanzielle Ge-
genleistung ("Schulgeld") ist mithin der Regelfall flr die Inanspruchnahme der Leistung

"Wissensvermittlung" durch private Bildungseinrichtungen.
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Die Freiheit, Schulgeld zu erheben, gilt jedoch grundsatzlich nur flr die Trager privater
Erganzungsschulen und Freier Unterrichtseinrichtungen uneingeschrankt. Tragern pri-

vater Ersatzschulen sind deutliche Grenzen gesetzt.

Schulen in freier Tragerschatft, die eine 6ffentliche Schule ersetzen sollen oder wollen,
missen einer vergleichbaren o6ffentlichen Schule in allen auf3eren und inneren Belan-
gen "gleichwertig" sein. Hierzu gehort auch, dass die 6ffentliche Schule eine - im Prin-
zip - kostenlose Schule fur Alle ist (Art. 9 Abs. 1 LV NRW). Daher hat bereits der Ver-
fassungsgeber die grundsatzlich uneingeschrankt garantierte Freiheit der privaten
Schule, sich ihre Schilerinnen und Schiiler selbst auszusuchen, fur private Ersatz-
schulen dahin eingeschréankt, dass eine "Sonderung der Schiler nach den Besitzver-
haltnissen der Eltern nicht geférdert" werden darf und dies zugleich zu einer Geneh-
migungsbedingung bestimmt (Art.7 Abs.4 S.3 GG). Dieses "Sonderungsverbot nach
den Besitzverhaltnissen der Eltern" wird oft als absolutes Verbot der Erhebung von

Schulgeld fir den Besuch privater Ersatzschulen (miss)verstanden.

"Schulgeld" im Rechtssinne liegt nur dann vor, wenn zwischen dem Besuch der Schule
und der Zahlung eines festgelegten (Eltern-)Beitrages eine zwangslaufige Konnexitéat
besteht. Dies gilt sowohl wenn die Zahlung an den Schultréger als auch wenn sie an

einen Dritten erfolgt.

Verpflichtende Zahlungen als Gegenleistung fur den Besuch einer privaten Ersatz-
schule und die Inanspruchnahme (nur) des lehrplanmafigen Unterrichtes sind aber
nicht vollig verboten, allerdings der Hohe nach begrenzt. Das Bundesverfassungsge-
richt halt in seiner Rechtsprechung die Erhebung eines Schulgeldes fir den Besuch
privater Ersatzschulen nicht fur génzlich ausgeschlossen, geht allerdings in einer Ent-
scheidung aus dem Jahr 1994 davon aus, dass ein Schulgeld in Hohe von etwa 170
bis 190 DM je Monat und Kind jedenfalls nicht mehr verfassungsgemal ist. In der Fol-
gezeit ist diese Aussage vielfach dahin interpretiert worden, dass, bezogen auf das
Jahr 1986, die verfassungskonforme Erhebung von Schulgeld auf etwa 130 DM pro
Monat und Kind beschrénkt ist. Unter Beriicksichtigung der zwischenzeitlich gestiege-

nen Lebenshaltungskosten wirde daher heute ein Schulgeld von etwa 140 € je Monat
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und Kind noch dem Willen des Verfassungsgebers entsprechen, dass auch und ge-
rade die private Ersatzschule grundsatzlich allen Blirgerinnen und Birgern ohne Riick-
sicht auf ihre finanziellen Verhaltnisse offenstehen muss.

Eine andere Auffassung hélt jedoch eine soziale Staffelung der Beitrage je nach den
wirtschaftlichen Verhaltnissen der Erziehungsberechtigten bzw. der Schilerinnen und
Schiler selbst fur geboten, die je nach deren wirtschaftlichen Verhaltnissen niedriger
als 140 € je Monat und Kind sein muss, aber gegebenenfalls auch hoher sein kann.
Das Bediirfnis fur eine solche Staffelung gebe es jedenfalls dann, wenn der Betrag
nicht so niedrig sei, dass ihn sich auch Familien mit sehr niedrigem Einkommen und

Vermogen leisten kdnnen.

Wie oben dargestellt, ist der Beschulungsvertrag zwischen dem Privatschultrager und
der Schulerin oder dem Schiiler selbst oder deren oder dessen Personensorgeberech-
tigten und die darin etwa geregelte Erhebung von Schulgeld einer staatlichen schul-
aufsichtlichen Kontrolle entzogen. Der staatlichen Schulaufsicht ist es allein in Fallen
der rechtswidrigen Erhebung von Schulgeld fir den Besuch einer privaten Ersatz-
schule mdglich, eine beantragte ersatzschulrechtliche Genehmigung zu versagen oder
- soweit eine solche schon erteilt ist - zu verlangen, dass der Mangel abgestellt wird
und im aulRersten Fall die Aufhebung der ersatzschulrechtlichen Genehmigung zu be-
wirken. Dabei hat die Schulaufsichtsbehdrde zu beweisen, dass der Schultrager gegen
das "Sonderungsverbot" verstof3t. Solch ein Beweis ist im Regelfall sehr schwierig.
Denn in dem Genehmigungsverfahren bedarf es in der Regel allein der Erklarung des
Ersatzschultragers, ob und ggf. in welcher Héhe er Schulgeld erheben will (§ 1 Abs. 3
Ziffer 5 Buchstabe a) der Verordnung Uber die Ersatzschulen (ESchVO). Ansatzpunkt
fur Nachforschungen sind allenfalls Eltern- oder Schilerbeschwerden tber (zu hohe)
Entgeltforderungen von Ersatzschultragern. Solche Schulgeldbeschwerden sind sel-
ten, da alle beteiligten Seiten - Schultrager einerseits ebenso wie Schulerinnen, Schi-
ler, Personensorgeberechtigte andererseits - ein jeweils ganz besonderes eigenes In-
teresse daran haben, den Schulbesuch von auf3eren Stérungen und Einflussnahmen

jedenfalls insoweit frei zu halten.
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Zu berucksichtigen ist zudem, dass freiwillige Zahlungen und Spenden, auch z.B. an
einen Forderverein, kein Schulgeld sind. Dies gilt auch fur verpflichtende Zahlungen
fur zusatzliche, Uber den eigentlichen lehrplanmafligen Unterrichtsbetrieb hinausge-
hende Angebote und Leistungen des Tragers, beispielsweise flr erganzenden Unter-
richt (z.B. Nachhilfe), Mahlzeiten, Ganztagsbetreuung, Sportangebote oder Ahnliches,
allerdings nur dann, wenn deren Inanspruchnahme freiwillig ist, hiervon also nicht der

Besuch der privaten Ersatzschule selbst abhangig gemacht wird.

b) Bescheinigungen und Nachweise

Wie der eigentliche Schulbetrieb organisiert wird, ist Sache des einzelnen Ersatzschul-
tragers. Hierzu zahlt es auch zu regeln, wie Akten gefihrt, Unterlagen aufbewahrt und
Bescheinigungen und Nachweise jeglicher Art ausgestellt werden. Weder bestehende
noch aufgeléste Privatschulen stellen der staatlichen Schulaufsicht ihre internen
Schulunterlagen fiir eine Aufbewahrung zur Verfigung. Auch die schriftliche Bestati-
gung z.B. Uber den Status der Privatschule, den Schulbesuch oder geleistete Schul-
geldzahlungen ist eine Frage der Erfullung oder Nichterfullung des geschlossenen Be-
schulungsvertrages. Dies ist jedoch eine ausschlie3lich zivilrechtliche Angelegenheit
und einem Eingriff der staatlichen Schulaufsicht nicht zuganglich. Reine Vertragsfra-
gen fallen nicht in den Zustandigkeitsbereich der Bezirksregierungen als obere Schul-

aufsichtsbehodrden im Lande Nordrhein-Westfalen.

¢) Schulmitwirkung

Hinsichtlich der Mitwirkungsmoglichkeiten der Erziehungsberechtigten sowie der
Schilerinnen und Schiler bei der Gestaltung des Schullebens an privaten Ersatzschu-
len gilt zunachst der allgemeine Grundsatz der "Gleichwertigkeit" 6ffentlicher Schulen
und privater Ersatzschulen, der in 8 100 Abs. 3 Satz 1 SchulG geregelt ist: "Fur Er-
satzschulen gelten die Gbrigen Vorschriften dieses Gesetzes, soweit die Gleichwertig-
keit mit offentlichen Schulen es erfordert.” Dafir, dass es Mitwirkungsmoglichkeiten
von Schilerinnen und Schilern und deren Personensorgeberechtigten geben muss,
spricht bereits Art. 8 Abs. 1 Satz 2 LV NRW, der regelt, dass das naturliche Recht der
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Eltern, die Erziehung und Bildung ihrer Kinder zu bestimmen, Grundlage des (gesam-

ten) Erziehungs- und Bildungswesens ist.

Die schulmitwirkungsrechtlichen Bestimmungen fur offentliche Schulen missen daher
fur private Ersatzschulen sinngemafd Anwendung finden. Allerdings konnen die Schu-
len abweichende Formen der Mitwirkung einfihren, solange diese "gleichwertig" sind
(8 100 Abs. 5 in Verbindung mit 88 62 bis 77 SchulG). Art und Umfang der Mitwir-
kungsmaglichkeiten an privaten Ersatzschulen kénnen daher von Schule zu Schule
unterschiedlich sein und von den fur 6ffentliche Schulen bestehenden Regeln abwei-
chen. Diese Unterschiede sind Ausfluss der von Teilen der Gesellschaft gewtinschten
und von der Allgemeinheit zu tolerierenden - besonderen religiosen, weltanschauli-
chen, padagogischen oder anderen - Zielen der Ersatzschule. Mitwirkung muss aber
uberhaupt moglich sein und diese Mitwirkung darf nicht gegen Grundsétze hdherran-
gigen (Verfassungs-)Rechtes verstol3en. Das Gleichwertigkeitsgebot ist hier auf die-
sen Kernbereich, d.h. dass Mitwirkungsmdglichkeiten und -rechte fur alle an der Insti-

tution Schule Beteiligten grundsatzlich eingerichtet sind, beschrankt.

Anzumerken ist, dass gerade zu diesem speziellen Problem der Mitwirkungsrechte
(wie auch zu anderen Fragen des Privatschulrechtes) abweichende Auffassungen ver-
treten werden:

Eine Meinung besagt, dass die staatliche Aufsicht Gber die private Ersatzschule sich
auf den Genehmigungsvorbehalt fur Ersatzschulen sowie die Aufsicht Uber die Einhal-
tung der Lehrziele im Allgemeinen beschrankt. Insbesondere Mitwirkungsregelungen
seien aber alleinige Sache des Schultragers, da sie dem Bereich der Erziehungsziele
zuzuordnen seien, der Uberhaupt nicht dem staatlichen Einfluss unterliege. Ob eine
private Ersatzschule ohne jede Art von Mitwirkung der an dem Schulgeschehen Betei-
ligten auskomme oder welche Form der Beteiligung es gibt, sei keine Frage, die staat-
liche Interessen berihre.

Eine andere Meinung besagt, dass private Ersatzschulen in sehr vielen, wenn nicht
gar allen wesentlichen Sachverhalten mit der 6ffentlichen Schule identisch sein mus-
sen, damit sie "gleichwertig" sind. Da das gesamte Schulwesen durch Art. 7 Abs. 1

GG der Aufsicht des Staates unterstellt sei, sei es als ein Gesamtgeflige anerkannt,
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dessen gleichberechtigte Glieder die einzelnen o6ffentlichen Schulen und die privaten
Ersatzschulen seien. Folge dieser Gleichstellung der privaten Ersatzschule mit der 6f-
fentlichen Schule sei, dass die private Ersatzschule den gleichen rechtlichen Bestim-
mungen unterliege wie 6ffentliche Schule.

Vermutlich wird die herrschende Meinung dem Wesensgehalt der Grundsatze der
"Freiheit" der privaten Ersatzschulen und deren "Gleichwertigkeit" mit 6ffentlichen

Schulen noch am besten gerecht.

Dies bedeutet, dass die durch den Gleichwertigkeitsgrundsatz des 8 100 Abs. 5
SchulG geforderte sinngeméaf3e Anwendung schulmitwirkungsrechtlicher Bestimmun-
gen von privaten Ersatzschulen schon dann erfillt ist, wenn an einer privaten Ersatz-
schule Mitwirkungsmdglichkeiten und -rechte bestehen, unabhéngig davon, wie sie
ausgestaltet sind und ob sie wahrgenommen werden. Ergeben sich z.B. aus der Sat-
zung des Schultragervereines konkrete Mitwirkungsmoglichkeiten und —rechte, beste-
hen Moglichkeiten der Einflussnahme, Mitwirkung und Mitbestimmung in ver-
schiedensten Gremien auch und gerade flr die Erziehungsberechtigten der an einer
Ersatzschule unterrichteten Schilerinnen und Schiler, so ist Mitwirkung grundsatzlich
gewahrleistet. Eine solche private Ersatzschule genligt damit den Forderungen des
Schulgesetzes NRW nach "Gleichwertigkeit". Wie die schulspezifischen Mitwirkungs-
regularien im Einzelnen verfasst sind, ist demnach unerheblich. Die Ausgestaltung die-
ser Rechte ist Teil der zivilrechtlichen Vereinbarung, des Beschulungsvertrages. Auch
schulmitwirkungsrechtliche Streitfragen zwischen den Vertragspartnern unterliegen
demnach allein zivilgerichtlicher (Vertrags-)Kontrolle und gerade nicht der Aufsicht

oder gar Einflussnahme der staatlichen Schulaufsicht.

d) Schulordnung

Die Rechtsbeziehung zwischen Schule und ihren Schuilerinnen und Schilern bzw. de-
ren Erziehungsberechtigten hat der Gesetzgeber fur 6ffentliche Schulen des Landes
Nordrhein-Westfalen in den 88 42 bis 56 SchulG geregelt. Bei der Frage, ob diese

Regeln auch auf Ersatzschulen anzuwenden sind, ist zu unterscheiden, ob es sich um




Bezirksregierung
Disseldorf

schulordnungsrechtlichen Bestimmungen handelt, die den Bereich der Erziehungs-
ziele und der Ordnungsmaf3nahmen regeln (88 42 und 43, 44 (teilweise), 45, 46 und
47 (jeweils teilweise), 53, 55 sowie 56 SchulG), oder um Regelungen der Schullauf-
bahn (88 44, 46 und 47 (jeweils teilweise) sowie 48 bis 52 SchulG).

Regelungen zu den Bereichen der Erziehungsziele und der Ordnungsmafinahmen,
dienen an offentlichen Schulen der Konkretisierung und Ausgestaltung des o6ffentlich-
rechtlichen Uber-/Unterordnungsverhaltnisses "Schulpflicht”. An 6ffentlichen Schulen
ist das Rechtsverhaltnis zwischen der Schule und ihren Schuilerinnen und Schilern
offentlich-rechtlich geregelt (8 42 Abs. 1 Satz 1 SchulG). Bei Schulerinnen und Schu-
lern privater Ersatzschulen liegt jedoch ein zivilrechtliches Vertragsverhéltnis vor. Die
Details des Inhalts dieses Vertrages sind allein dem Willen der Vertragsparteien, also
dem Ersatzschultrager und den Erziehungsberechtigten oder den volljahrigen Schiile-
rinnen und Schilern, vorbehalten. Fir Schilerinnen und Schiler an privaten Ersatz-
schulen gelten nur die Bestimmungen des Ersatzschultragers zur Gestaltung des
Schulverhéltnisses und gerade nicht die schulordnungsrechtlichen Bestimmungen des
Schulgesetzes NRW, die den Bereich der Erziehungsziele und der Ordnungsmalfinah-

men regeln.

Dies gilt auch fur den - auch zeitweisen - Ausschluss einer Schilerin oder eines Sch-
lers vom Unterricht einer Ersatzschule. Auch dies ist eine Frage der Erfullung oder
Nichterfullung des Beschulungsvertrages und damit eine ausschlie3lich zivilrechtliche

Angelegenheit, die eines Eingriffes der staatlichen Schulaufsicht nicht zuganglich ist.

Anders ist dies jedoch im Bereich der schulordnungsrechtlichen Regelungen des
Schulgesetzes NRW, die die Schullaufbahn bestimmen. Hier gelten ohne Einschran-
kungen die obigen Ausfiihrungen zum Berechtigungswesen. Denn ohne die formelle
und materielle Beachtung aller schullaufbahnrechtlichen Vorschriften wirde die private
Ersatzschule das Recht nach 8 100 Abs. 4 SchulG, "mit gleicher Wirkung wie 6ffentli-
che Schulen Zeugnisse zu erteilen, Abschliisse zu vergeben und unter Vorsitz einer
staatlichen Prufungsleiterin oder eines staatlichen Prifungsleiters Prifungen abzuhal-

ten" verlieren. Insoweit handeln private Ersatzschulen - und gerade nicht deren private
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Trager - als Beliehene, mithin hoheitlich. Ein solches Handeln jedoch unterliegt voll-

standiger staatlicher Kontrolle durch die zustandigen Schulaufsichtsbehdrden.

Die Regelungen des § 54 SchulG zur Schulgesundheit haben im Gesamtkontext der
schulordnungsrechtlichen Bestimmungen eine Sonderstellung.

Der Gesetzgeber selbst hat die Regelungen des § 54 SchulG, die unzweifelhaft dem
Bereich der Erziehungsziele und Ordnungsmalinahmen zuzuordnen sind, ausdrick-
lich auch auf private Ersatzschulen tbertragen (8 54 Abs. 7 SchulG). Das Gebot der
,Gleichwertigkeit” und die Tatsache, dass die Ersatzschule eine ,Schule fur Alle ist,
erfordert auch fur die Ersatzschulen die Anwendung der Vorschriften zur Schulgesund-
heit und insbesondere auch das prinzipielle Alkoholverbot in Schulen. Sowohl fiir 6f-
fentliche Schulen wie auch fur private Ersatzschulen gilt die allgemeine Wertordnung
und die Grundrechte; hierzu gehort auch der Bereich der Gesundheit, das Grundrecht
auf korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG). Wenn der Gesetzgeber mit § 54
SchulG den Bereich der Schulgesundheit regelt, so kann und muss er dies fir alle tun,
die der Schulpflicht wegen gezwungen sind, Schulen zu besuchen. Die Schulpflicht
wird gleichberechtigt genauso an 6ffentlichen Schulen wie an privaten Ersatzschulen
erfillt (8§ 34 Abs. 2 Satz 2 SchulG).

Fiur das prinzipielle Alkoholverbot lasst der Gesetzgeber Ausnahmeregelungen zu
(854 Abs.5 SchulG). Fur private Ersatzschulen ist bei der Auslegung dieser Bestim-
mung das Grundrecht auf Privatschulfreiheit zu beachten. Ersatzschultrager haben
keine formalen Vorgaben fir die Entscheidung, wenn und soweit dies nicht die "Gleich-
wertigkeit" der privaten Ersatzschule mit der 6ffentlichen Schule im Einzelfall zwingend
gebietet. Anders als an 6ffentlichen Schulen muss an Ersatzschulen nicht zwangslau-
fig die Schulkonferenz Uber diese Ausnahmemdoglichkeit entscheiden. Der Ersatz-
schultrdger kann andere Entscheidungsformen und -zustandigkeiten finden und be-
stimmen. Wohl aber muss ein zur Mitwirkung in der privaten Ersatzschule berechtigtes

Organ entscheiden. Eine alleinige Entscheidung des Schultragers gentigt nicht.
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Regelungen zum Rauchverbot finden sich in § 3 des Gesetzes zum Schutz von Nicht-
raucherinnen und Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen. Dies gilt fir alle Bildungs-
und Erziehungseinrichtungen, die Schulen im Sinne des § 6 Abs. 1 SchulG sind, also
auch fur die privaten Ersatzschulen, "auf dem gesamten Grundstick im Zusammen-
hang mit einrichtungsbezogenen Veranstaltungen" ebenso wie fur "schulische Veran-

staltungen aulRerhalb des Schulgrundstiickes". Ausnahmen hiervon sind nicht zul&s-

sig.

e) Verhalten von Lehrkraften

Die Beurteilung, ob Lehrkrafte privater Ersatzschulen sich "falsch” verhalten haben, ist
zunachst alleinige Angelegenheit des jeweiligen Ersatzschultragers. Ob er eine Ande-
rung des Verhaltens der Lehrkraft fur notwendig héalt und wie er diese herbeifihrt, ist
Teil seines Direktionsrechtes als Arbeitgeber gegenuber den Lehrkraften als seinen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Einen direkten Einfluss darauf, wie das Ver-
halten der Lehrkraft durch den privaten Ersatzschultrager beurteilt wird und ob er even-
tuelle (Gegen-)MalRnahmen ergreift, haben die Personensorgeberechtigten oder die
volljahrigen Schulerinnen und Schiler daher nicht. Allenfalls in besonders gravieren-
den Fallen eines objektiv schwerwiegenden Fehlverhaltens der Lehrkraft einer priva-
ten Ersatzschule und gleichzeitiger Weigerung des privaten Ersatzschultragers hier-
gegen vorzugehen, besteht eventuell ein zivilrechtlicher Abwehranspruch der Erzie-
hungsberechtigten oder der volljahrigen Schilerinnen und Schiler wegen Schlechter-
fullung oder Nichterfullung des Beschulungsvertrages. Wie der gesamte Beschulungs-
vertrag selbst, ist auch eine solche Rechtsfrage nicht 6ffentlich-rechtlicher Natur, son-
dern eine rein privatrechtliche Angelegenheit. Die Fragen des Verhaltens von Lehr-
kraften privater Ersatzschulen unterliegen daher in jedem Falle zivilgerichtlicher Kon-

trolle.

Auch sind die Eingriffsmoglichkeiten der staatlichen Schulaufsicht sehr gering. Wegen
eines Fehlverhaltens von Lehrkraften privater Ersatzschulen kommt die Ricknahme
einer Unterrichtsgenehmigung und die Untersagung eines angezeigten Unterrichtsein-

satzes nur in Betracht, wenn "Tatsachen vorliegen, die bei Lehrerinnen oder Lehrern
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offentlicher Schulen zu einer Beendigung des Dienstverhaltnisses fihren oder die Ent-
fernung aus dem Dienst rechtfertigen wirden” (8 102 Abs. 4 SchulG). Reicht das Fehl-
verhalten einer Lehrkraft an einer Ersatzschule dagegen nicht aus, in einem vergleich-
baren Fall das Dienstverhaltnis einer tarifbeschaftigten Lehrkraft im 6ffentlichen Schul-
dienst zu beenden oder eine beamtete Lehrkraft aus dem o6ffentlichen Schuldienst zu
entfernen, so ist es allein die Angelegenheit des Ersatzschultréagers eine Personalent-
scheidung zu treffen, Uber deren Inhalt er bestimmt. Dies gilt auch dann, wenn es sich
objektiv um eine schwerwiegende Verletzung des Ubertragenen Bildungs- und Erzie-
hungsauftrages handelt, die allerdings nicht derart ist, dass bei einer Lehrkraft des
offentlichen Schuldienstes zwingend das Arbeits- oder Dienstverhéltnisses zu been-
den ware. Auch wenn der Ersatzschultrager weniger harte oder durchgreifende Kon-
sequenzen zieht, als dies der Fall ware, wenn Uber das Fehlverhalten einer Lehrkraft
im Offentlichen Schuldienst entschieden wirde, so steht dennoch allein ihm die Ent-
scheidungskompetenz zu. Die staatliche (Schul-)Aufsicht kann in einem solchen Fall

nicht eingreifen.

7. Rechtsstellung der Lehrkréfte

a) Qualifikation von Lehrkraften

Die Privatschulfreiheit garantiert den privaten Tragern die volle Personalhoheit. Jeder
Privatschultrager entscheidet in eigener Verantwortung tber die Beschaftigung von
Lehrkraften. Erst danach kann und darf die staatliche Schulaufsicht entscheiden, ob
dem jeweiligen Schultrager fur den Einsatz der betreffenden Lehrkraft die nach § 102
Abs. 1 Satz 1 SchulG erforderliche Unterrichtsgenehmigung fur den Unterrichtseinsatz
oder Funktionsgenehmigung fur Tatigkeiten in der Schulleitung zu erteilen ist oder ob
nach § 7 ESchVO die Zulassung zu einem Feststellungsverfahren zum Erwerb und
Nachweis von Lehrqualifikation aul3erhalb der tblichen Lehrkrafteausbildung erteilt

werden kann.

Dabei ist zu beachten, dass die "private Schule" ... " in der wissenschaftlichen Ausbil-

dung ihrer Lehrkréfte nicht hinter den o6ffentlichen Schulen zuriickstehen" darf (Art.7
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Abs.4 S.3 GG) und dass die "wirtschaftliche und rechtliche Stellung der Lehrkrafte" ...
"geniligend gesichert ist” (Art.7 Abs.4 S.4 GG). Die Uberwachung der Einhaltung dieser
Genehmigungsvoraussetzungen ist zweifellos eine Aufgabe der staatlichen Schulauf-
sicht. Doch gilt auch hier, dass der Grundsatz der "Gleichwertigkeit" nur unter Beach-
tung des verfassungsrechtlich normierten Grundsatzes der Privatschulfreiheit, also

weit und grof3ziigig, auszulegen ist.

Daher ist die staatliche Schulaufsicht im Bereich der wissenschaftlichen Ausbildung
der Lehrkrafte auf die formale Prufung beschrankt, ob die an privaten Ersatzschulen
zum Einsatz vorgesehenen Lehrkréfte eine Vor- und Ausbildung nachweisen kdnnen,
die grundsatzlich auch den Zugang zu vergleichbaren 6ffentlichen Schule eréffnen
wirde. Ist dies der Fall oder ist ein Feststellungsverfahren nach 8 7 ESchVO erfolg-
reich absolviert, so ist dem jeweiligen Schultréger fir den Einsatz der betreffenden
Lehrkraft die nach § 102 Abs. 1 Satz 1 SchulG erforderliche Unterrichts- oder Funkti-
onsgenehmigung zu erteilen. Ohne Bedeutung ist fur die staatliche Schulaufsicht —
abgesehen vom formalen Qualifikationsnachweis — ob sich die einzelne Lehrkraft auch
in der Art und Weise, wie sie ihre Aufgaben wahrnimmt, fiir eine Lehrtatigkeit eignet.
Uber Letzteres entscheidet allein der Ersatzschultrager als Arbeitgeber der Lehrkraft.

Eine Prufung der formalen Qualifikation kann und darf die staatliche Schulaufsicht zu-
dem nur dann durchfiihren, wenn ein Ersatzschultrager eine bestimmte Lehrkraft be-
schéaftigen moéchte und deshalb selbst die Erteilung einer Unterrichts- und/oder Funk-
tionsgenehmigung nach § 102 SchulG oder die Zulassung zu einem Feststellungsver-
fahren nach 8 7 ESchVO beantragt oder selbst vorab die staatliche Schulaufsicht um
eine Einschétzung bittet, ob und ggf. in welchem Umfang fir eine bestimmte Lehrkraft
die Erteilung einer Unterrichts- oder Funktionsgenehmigung in Betracht kommt. Die
volle Personalhoheit ist Teil der den Tragern privater Ersatzschulen verfassungsrecht-
lich garantierten Privatschulfreiheit. Lehrkraften kann und darf die staatliche Schulauf-

sicht entsprechende Anfragen daher nicht unmittelbar beantworten.
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b) Einstellung

Ein staatlich organisiertes Einstellungsverfahren im Bereich der Privatschulen findet

nicht statt. Dies widersprache in jeder Weise der Personalhoheit der Ersatzschultrager.

Andererseits besteht ein hohes Interesse daran, das Lehrkréafte zwischen dem Ersatz-
schuldienst und dem o6ffentlichen Schuldienst méglichst ungehindert wechseln koén-
nen, sofern dies nicht in einem Mal3e erfolgt oder gar zu einer wechselseitigen Abwer-
bung fihrt, die dazu beitragt, dass die eine oder die andere Seite ihren Bildungs- und
Erziehungsauftrag nicht mehr sachgerecht erfullen kann.

Lehrkrafte privater Ersatzschulen, die auf eigenen Wunsch an 6ffentliche Schulen
wechseln wollen, haben sich daher - wie alle Ubrigen Bewerberinnen und Bewerber fur
den o6ffentlichen Schuldienst auch - an dem landesweiten Lehrereinstellungsverfahren
zu beteiligen. Zwingende Voraussetzung fir die Teilnahme von Lehrkraften privater
Ersatzschulen am Einstellungsverfahren fur den o6ffentlichen Schuldienst ist die frist-
gerechte Vorlage einer Freigabeerklarung des Ersatzschultragers oder die vorherige
Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses mit dem Ersatzschultrager.

Lehrkréafte des offentlichen Schuldienstes, die an eine private Ersatzschule wechseln
mdochten, miussen sich zunéchst mit ihrer Bewerbung an den gewinschten Ersatz-
schultrager wenden. Vor der eventuellen Aufnahme einer Tatigkeit als Lehrkraft an
einer Ersatzschule mussen sie ihr Beschaftigungs- oder Dienstverhaltnis zum Land
Nordrhein-Westfalen beenden (Kiindigung des Arbeitsvertrages bei Tarifbeschaftigten
oder Antrag auf Entlassung bei Beamtinnen und Beamten). Hierbei sind die jeweiligen
Form- und Fristbestimmungen zu beachten. Fur beamtete Lehrkrafte des 6ffentlichen
Schuldienstes kommt nach § 103 Abs. 3 SchulG aber auch eine Beurlaubung ohne

Dienstbezlige in Betracht.

Eine eventuelle Einstellung von Lehrkraften von Ersatzschulen im Lande Nordrhein-

Westfalen in den o6ffentlichen Schuldienst wird regelmalig in der bisherigen Entgelt-
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gruppe bzw. bei Planstellenvertragsinhaberinnen und —inhabern, wenn die Bedingun-
gen des § 102 Abs. 3 Satz 3 SchulG erfullt sind, mit dem ggf. im Ersatzschuldienst
bereits erreichten Beforderungsamt und unter Berticksichtigung der bis dahin erwor-
benen ruhegehaltsfahigen Dienstzeiten, erfolgen kdnnen. Fur die als Planstellenver-
tragsinhaberinnen oder -inhabern im privaten Ersatzschuldienst beschatftigten Lehr-
krafte ist mit 8§ 103 Abs. 1 SchulG sogar eine entsprechende Rechtsgrundlage fur den
Fall des Wechsels in den o6ffentlichen Schuldienst geschaffen worden. Bei Lehrkréften,
die aus dem offentlichen Schuldienst an Ersatzschulen wechseln, entscheidet auch

insoweit allein und abschlie3end der jeweilige private Schultrager.

c) Inhalt von Arbeitsvertragen

Nahezu allen Arbeitsverhaltnissen zwischen den Lehrkraften einer privaten Ersatz-
schule und dem Schultrager liegen zivilrechtliche (Arbeits-)Vertrage auf Basis der ar-
beitsvertraglichen Bestimmungen des Burgerlichen Gesetzbuches (88 611 bis 630)
und/oder der Bestimmungen von Tarifvertragen zu Grunde. Dies gilt auch und gerade
fur die sogenannten Planstelleninhabervertrage, die gleichfalls rein zivilrechtliche Ar-
beitsvertrage sind, deren Ausgestaltung jedoch beamtenrechtlich gepragt ist. Eine
Ausnahme qilt allein fur solche Lehrkrafte, die auf der Grundlage des Kirchenrechtes

zu Kirchenbeamten ernannt worden sind.

Wie bei fast allen zivilrechtlichen Fragen gilt auch diesbeziglich der Grundsatz der
Vertragsfreiheit. Dies gilt sowohl fur den Abschluss solcher Arbeitsvertrage als auch
und gerade fur deren Inhalt. Die Vertragsfreiheit hat zur Folge, dass beide Vertrags-
parteien gleichberechtigt sind. Keine der beiden Parteien ist gezwungen, den Vertrag
zu schlieBen. Mit der Privatschulfreiheit ist den Ersatzschultragern die freie Auswabhl
der Lehrkrafte gewahrleistet. Diese Freiheit des Ersatzschultragers ist nur begrenzt
durch die Genehmigungsvoraussetzungen fir private Ersatzschulen, die eine Gleich-
wertigkeit in der wissenschatftlichen Ausbildung der Lehrkréfte sowie eine genligende
Sicherung der wirtschaftlichen und rechtlichen Stellung der Lehrkrafte fordern. Zu den
Inhalten des Arbeitsvertrages sehen § 102 Abs. 3 SchulG und 8§ 11 Abs. 1 ESchVO
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daher vor, dass in dem Arbeitsvertrag Regelungen zu Besoldung oder Vergitung, Al-
ters- und Hinterbliebenenversorgung mindestens auf dem Niveau der gesetzlichen
Rentenversicherung, Weiterzahlung der Bezlige im Krankheitsfalle, den Urlaub, den
Umfang der Beschéaftigung und der Gewahrung von Fursorgeleistungen wie Unterstit-
zungen, Beihilfen, Vorschiissen enthalten sein mussen. Hierbei ist zu beachten, ob es
sich um einen Planstelleninhabervertrag oder um einen sonstigen Arbeitsvertrag han-
delt.

Kindigungsregelungen oder Beendigungstatbestadnde werden in § 102 Abs.3 SchulG
und 8 11 Abs. 1 ESchVO nicht genannt. Bei Planstelleninhabervertragen muss hier
auch nicht die entsprechende Regelung des Beamtenrechts herangezogen werden.
Zwar muss dieses Anstellungsverhaltnis dem einer Beamtin oder eines Beamten auf
Lebenszeit vergleichbar sein und bei Berufung in das Dienstverhéltnis, bei Beftrde-
rungen in herausgehobene Leitungs- und Funktionsdmter und bei Beendigung des
Dienstverhaltnisses missen die allgemeinen beamtenrechtlichen Vorschriften Beach-
tung finden, doch gilt dies nur, soweit diese Regeln nicht auf der Eigenart des 6ffentli-
chen Dienstes beruhen. Auch im Ubrigen gibt es keine vollumfangliche Gleichstellung,
sondern nur eine Vergleichbarkeit des Anstellungsverhaltnisses. Lediglich beziglich
der Refinanzierung von Dienstbeziigen an die Einhaltung von Vorschriften des Beam-
tenrechts etwa mit kostenbegrenzender Wirkung besteht die Koppelung. Es handelt
sich um eine Berechnungsvorschrift fir die Ermittlung zu finanzierender Personalaus-

gaben im Verhéltnis zum Schultrager.

Planstelleninhabervertrage stellen Lehrkréfte privater Ersatzschulen tberwiegend so
wie beamtete Lehrkrafte an einer entsprechenden staatlichen Schule. Einen Unter-
scheid gibt es jedoch bei der Beendigung des Vertrages. Aul3erdem ist regelmafig in
den Planstelleninhabervertragen (einschrankend) geregelt, dass fur die Rechte und
Pflichten der Lehrkrafte die Grundsatze gelten, die allgemein flr entsprechende haupt-
amtliche Lehrkrafte an vergleichbaren o6ffentlichen Schulen maf3gebend sind, soweit
diese grundsatzlich nicht auf der Eigenart des 6ffentlichen Dienstes beruhen. Auf der

Eigenart des offentlichen Dienstes beruhen die flr entsprechende beamtete Lehrkrafte
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malfdgebenden Bestimmungen dann, wenn ihre Anwendung aul3erhalb des offentli-
chen Dienstes sinnwidrig ware oder aus praktischen Griinden nicht in Betracht kommit.
Planstelleninhabervertradge verlangen vom Ersatzschultrager nur die wirtschaftliche
und soziale Absicherung der Lehrkrafte, wie sie vergleichbare beamtete Lehrkréafte er-
halten, nicht jedoch eine absolute Gleichstellung der Planstellenvertragsinhaberinnen
oder -inhaber an privaten Ersatzschulen mit beamteten Lehrkraften im 6ffentlichen
Schuldienst. Die Vergleichbarkeit ist dadurch sicherzustellen, dass Planstellenver-
tragsinhaberinnen und -inhaber als hauptberufliche Lehrkrafte auf Lebenszeit unter
Zuweisung einer Planstelle beim Ersatzschultrager eingestellt werden und damit die
wirtschaftliche Absicherung vergleichbarer beamteter Lehrkréfte im 6ffentlichen Schul-

dienst erhalten.

Hinsichtlich der Beendigung ist jedoch zu beachten, dass es sich um einen Arbeitsver-
trag handelt, bei der sich die Lehrkraft ausdrticklich bereit erklart, ihnre gesamte Unter-
richts- und Erziehungsarbeit im Geiste der von Schultréager oder der Schule erstrebten
- auch kirchlich, weltanschaulich oder sonst wie gepragten - Bildungs- und Erziehungs-
ideale zu leisten. Daher ist es auch konsequent, dass als wichtiger Grund zur Kundi-
gung insbesondere schwere Verstol3e gegen die Grundsatze z. B. der katholischen
Glaubens- und Sittenlehre innerhalb oder aul3erhalb des Dienstes von beiden Ver-
tragspartnern anerkannt werden. Derartige Regelungen sind dem o6ffentlichen Dienst
fremd. Insofern spricht vieles dafir, dass ein Abweichen von den beamtenrechtlichen

Auflésungstatbestanden rechtlich zul&ssig ist.

Dagegen findet § 34 LBG NRW (Versetzung in den Ruhestand bei Dienstunféahigkeit)
auf Planstelleninhabervertrage entsprechend Anwendung. Planstellenvertragsinhabe-
rinnen und -inhaber sind zwar Arbeitnehmer, sind aber auch auf Lebenszeit angestellt
und in eine Planstelle des nach § 107 Abs. 1 SchulG aufgestellten Stellenplans der
Ersatzschule eingewiesen. Die Regelung ist auch aul3erhalb des 6ffentlichen Dienstes
nicht sinnwidrig und kommt auch aus praktischen Griinden in Betracht. 8§ 34 Abs. 3
Satz 1 LBG NRW kommt zur Anwendung, wenn die in § 34 LBG NRW normierte Ver-
setzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit der Beamtin oder des Beamten

auf Veranlassung der dienstvorgesetzten Stelle betrieben wird. Dienstunféhig sind
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nach 8 26 Abs. 1 Satze 1 und 2 des Gesetzes zur Regelung des Statusrechts der
Beamtinnen und Beamten in den Landern (Beamtenstatusgesetz - BeamtStG) Beam-
tinnen auf Lebenszeit und Beamte auf Lebenszeit, wenn sie wegen ihres kérperlichen
Zustands oder aus gesundheitlichen Grunden zur Erfullung ihrer Dienstpflichten dau-
ernd unféhig (dienstunfahig) sind. Als dienstunfahig kann auch angesehen werden,
wer infolge Erkrankung innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten mehr als drei
Monate keinen Dienst getan hat und keine Aussicht besteht, dass innerhalb einer Frist,
deren Bestimmung dem Landesrecht vorbehalten bleibt, die Dienstfahigkeit wieder voll
hergestellt ist. Einer Arbeiternehmerin oder einem Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst
und in der Privatwirtschaft kann, wenn sie oder er die geschuldete Leistung auf Dauer
krankheitsbedingt nicht mehr erbringen kann, wirksam nach § 1 Abs. 1 und Abs. 2 Satz
1 Kiindigungsschutzgesetz gekiindigt werden. Sie oder er verliert damit ebenso seinen
Arbeitsplatz wie eine Beamtin oder ein Beamter auf Lebenszeit, die oder der zwar we-
gen Dienstunfahigkeit nicht gekindigt, aber nach § 34 Abs. 1 Satz 1 LBG NRW in den
Ruhestand versetzt werden kann. Der Anwendung des § 34 Abs. 3 Satz 1 LBG NRW
steht auch nicht die Regelung von Planstelleninhabervertrégen tber die Beendigung
des Arbeitsverhaltnisses im Wege der Kiindigung entgegen. Im Vergleich zu Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern im o6ffentlichen Dienst und in der Privatwirtschaft er-
fahren Beamtinnen oder Beamte im Falle der Zurruhesetzung insofern eine Besser-
stellung, als diese Versorgungsbeziige in Hohe von bis zu 71,75 % des letzten Gehal-
tes erhalten, wahrend Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei sozial gerechtfertigter
Kindigung wegen Unmoglichkeit der Arbeitsleistung auf Grund dauernder Arbeitsun-
fahigkeit mit Beendigung des Arbeitsverhaltnisses jegliche Entgeltanspriiche verlieren.
Insofern sind Beamtinnen oder Beamte im Falle dauernder Dienstunfahigkeit besser
abgesichert als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei dauernder Arbeitsunfahig-
keit. Beamteten Lehrkréaften sind Planstellenvertragsinhaberinnen und -inhaber aber
nach den Anstellungsvertragen, was die Versorgung betrifft, ausdrticklich gleichge-
stellt (Urteil des Landesarbeitsgerichtes Dusseldorf vom 19.09.1997, Az.: 11 Sa
479/97).




