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Fahrplan Deichsanierung am Rhein 2025
Konzept zur Neuausrichtung des Fahrplan Deichsanierung

Wie in meinem Bericht vom 08.07.2022 bereits dargestellt, wurde bei der
letztjahrigen Hochwasserschutzkonferenz flr den Rhein der ,Fahrplan
Deichsanierung® erstmals nicht fortgeschrieben und besonders hinsicht-
lich der Belastbarkeit der Zeitziele kritisch hinterfragt.

Dessen ungeachtet hat sich der ,Fahrplan Deichsanierung® Uber die
Jahre als sinnvolles und unerlassliches Instrument bewiesen und, neben
der Starkung der Kommunikation zwischen den Hochwasserschutzpflich-
tigen und den zustandigen Behdrden, auch die Komplexitat in der zustan-
digkeitsibergreifenden Zusammenarbeit aufgezeigt. Um das gemein-
same Ziel der Sanierung aller Hochwasserschutzanlagen am Rhein auch
weiter im Fokus zu halten, ist es daher unverzichtbar, die bisherige Zeit-
ablaufplanung fortzusetzen.

Ich hatte daher in meinem o.g. Bericht angekundigt, einen Vorschlag zur
optimierten strategischen Ausrichtung der Zeitablaufplanung sowie fur ei-
nen neuen zeitlichen Rahmen auszuarbeiten.

Hierzu schlage ich daher folgende drei Schritte vor:
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1. Beibehaltung der Zeitablaufplanung (Balkendiagramm) in der
bisherigen Form

Die bisherige Darstellung der Zeitablaufplanung aller im ,Fahrplan
Deichsanierung® befindlichen MaRnahmen hat sich auf Arbeitsebene als
ubersichtliche Abbildung der zeitlichen Entwicklung der wesentlichen Pro-
zesse in den einzelnen Mallnahmen erwiesen.

Durch die im Jahr 2021 zusatzlich eingeflihrte Darstellung der der Plan-
feststellung nachgelagerten Prozesse (Ausfuhrungsplanung und Vergabe
sowie bauliche Umsetzung) konnte zudem die Umsetzung aller Mal3nah-
men transparenter visualisiert werden. Die Kontinuitat in der Darstellung
seit dem Jahr 2015 sorgt dabei fur Verstandlichkeit und Vergleichbarkeit
mit den zuruckliegenden Jahren des ,Fahrplans Deichsanierung®.

Aus diesen Grunden halte ich es fur erforderlich, die Darstellung der Zei-
tablaufplanung in Form des Balkendiagramms unverandert fortzusetzen.

2. Beibehaltung der MaBnahmensteckbriefe unter Verzicht auf die
Sachstandsberichte

Flr eine validere Zeitplanung wurde mit erstmaliger Erhebung im Marz
2022 fir jede Mallnahme ein projektbezogener MaRnahmensteckbrief als
zusatzliches Instrument neben den Sachstandsberichten der Hochwas-
serschutzpflichtigen eingefuhrt.

Der Vorteil der MaRnahmensteckbriefe liegt in der Beschreibung projekt-
bezogener Eckdaten, wie z.B. Lage des Planungsraums, Abschnittslange
und Kosten. Weiterhin erfolgen darin Angaben zu den Herausforderun-
gen und Besonderheiten im Planungsraum einschliel3lich erganzender In-
formationen zu moglichen Restriktionen (z.B. denkbare Klagen, komplexe
Infrastruktur-Umplanungen oder Anforderungen aus dem Denkmal- oder
Naturschutz). Diese Angaben und Informationen zu den begrenzenden
Beeinflussungen machen die berichteten Zeitplanungen belastbarer.

Das einheitliche Format der Malinahmensteckbriefe ist zudem Ubersicht-
licher als die von einer die tabellarischen Angabe von Zeitschienen bis
hin zu mehrseitige Darstellungen — oft ohne Darlegung von Grinden fur
die Verschiebungen — reichenden Berichte.

Da die Sachstandsberichte der Hochwasserschutzpflichtigen bei kontinu-
ierlicher Pflege und Aktualisierung der Malnahmensteckbriefe keine
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dariberhinausgehenden Informationen enthalten, kdnnen sie kinftig ent-
fallen. Die regelmaRige Berichterstattung der Hochwasserschutzpflichti-
gen zum Ende Marz eines jeden Jahres sollte daher zukunftig ausschliel3-
lich mittels eines aktualisierten MaRnahmensteckbriefs erfolgen.

3. Neue Darstellung der MaBnahmen nach Belastbarkeit der
(Zeit-) Planungen

Kernproblem des bisherigen Vorgehens ist, dass es regelmallig — und bei
einzelnen MalRinahmen auch wiederholt — zu Verschiebungen gekommen
ist, die eine Belastbarkeit der vereinbarten Zeitziele fraglich erscheinen
lassen. Ein Fortschritt bei der Uberwindung von Planungshindernissen ist
oftmals nicht zu erkennen.

Dies fuhrt nicht nur zu Problemen bei der Planung von Personalkapazita-
ten sowie der Bereitstellung und dem Abruf erforderlicher Finanzmittel.
Vor allem bezogen auf das Zeitziel fur die gemeinsame Zielerreichung
werden berechtigte Fragen bzgl. der Wirksamkeit des ,Fahrplans
Deichsanierung® bei den Beteiligten und in der Offentlichkeit aufgeworfen.

Deswegen schlage ich die EinflUhrung einer zusatzlichen und das ge-
wohnte Balkendiagramm erganzenden Darstellung vor, die die Mal3nah-
men des ,Fahrplans Deichsanierung“ nach deren Belastbarkeit der Zeit-
planung in drei Kategorien (Grun, Gelb und Rot) klassifiziert. Hierdurch
soll ein Fokus auf die generelle Umsetzbarkeit der MaRnahmen gelegt
werden.

Griine Kategorie: MafRnahmen nach Planfeststellung mit belastba-
rer Zeitschiene fir die Umsetzung

Der grinen Kategorie werden alle MalRnahmen mit rechtskraftigem Plan-
feststellungbeschluss zugeordnet, die sich zudem in einer fortgeschritte-
nen Phase der Ausfihrungsplanung befinden. Offene Planungsaufgaben
(z. B. Auflagen des Planfeststellungsbeschlusses zum Natur- oder Denk-
malschutz, ungeklarte Leitungsfragen, Kampfmitteluntersuchungen) und
mdgliche Erschwernisse (z. B. mangelnde Personalkapazitaten, Auf-
tragslage bei Ingenieurburos und Bauunternehmen) sind identifiziert und
konnen zeitlich eingeordnet und abgearbeitet werden. Es liegen aufgrund
der Reife des Planungsstandes keine erkennbaren Griinde vor, die gegen
die belastbare Festlegung der Zeitschiene fur die verbleibenden Pro-
zesse bis zur Fertigstellung sprechen.
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Verschiebungen sind auch hier nicht ganzlich auszuschlieen, da die Ur-
sachen, z. B. Erschwernisse im Vergabeverfahren, Material- und Lie-
ferengpasse bei der baulichen Durchfuhrung, i.d.R. nicht oder nur schwer
absehbar bzw. beeinflussbar sind.

Gelbe Kategorie: MaBRnahmen mit belastbarer Zeitschiene fir Plan-
feststellung und weitgehend absehbarer Umset-
zung

Der gelben Kategorie zugehorig sind alle mindestens im Planfeststel-
lungsverfahren befindliche Malinahmen, bei denen aufgrund des Verfah-
rensstandes derzeit keine Griinde erkennbar sind, die gegen eine Festle-
gung der Zeitschiene sprechen.

Generell fallen hierunter die MaRnahmen, bei denen u. a. aufgrund ihrer
geringen Komplexitat und weniger oder bereits im Vorfeld durch gute Pla-
nungs- und Abstimmungsleistungen, z. B. aus dem Ergebnis einer frihen
Offentlichkeitsbeteiligung, geklarter Drittbetroffenheiten ein hindernis-
freier und zeitunkritischer Verfahrensablauf zu erwarten ist.

Weiterhin zahlen zur gelben Kategorie MaRnahmen, die am Beginn der
Ausflhrungsplanung stehen und bei denen noch durchzufihrende ergan-
zende Untersuchungen (z. B. geotechnische, natur-/artenschutzrechtli-
che Untersuchungen) oder deren Ergebnisse ggf. eine belastbare Zeit-
planung erschweren.

Rote Kategorie: MaRnahmen mit nicht planbarer Zeitschiene fur
Planfeststellung und Umsetzung

In der roten Kategorie verbleiben alle MalRnahmen, bei denen aufgrund
der Komplexitat, des Malinahmenfortschritts oder anderer Randbedin-
gungen derzeit keine planbare Festlegung der Zeitschiene mdglich ist.
Grunde hierfur sind:

- Schwerwiegende Planungshindernisse (z.B. naturschutzrechtliche
Vorgaben, Denkmalschutz, Grunderwerbsverhandlungen),

- sehr komplexe Planungsverfahren mit nur langsamen Planungs-
fortschritt, hierzu zahlen u. a. beide Poldermalinahmen,

- anhangige Klageverfahren, die zu Verschiebungen fuhren (auf-
schiebende Wirkung oder Hochwasserschutzpflichtiger wartet Ur-
teil ab)
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- aktuell alle vor oder im Planfeststellungsverfahren befindlichen
MaRnahmen, die zunéchst einer Uberpriifung der Einhaltung der
Vorgaben des OVG-Urteils zur MaRnahme ,Himmelgeister Rhein-
bogen“ bedurfen bzw. Verfahren, bei denen daraus resultierend
Antragserganzungen oder Umplanungen erforderlich werden.

Die Einordnung der MaRnahmen in die jeweilige Kategorie erfolgt auf
Grundlage der zukunftig jahrlich zu aktualisierenden MalRnahmensteck-
briefe. Darin ware auch eine Selbsteinschatzung des Hochwasserschutz-
pflichtigen zur (gemeinsamen) Einordnung in die zutreffende Kategorie
wlnschenswert.

Die neue Darstellung bringt eine bessere Transparenz und tragt aufgrund
der Bertcksichtigung ggf. zeitkritischer Randbedingungen zu einer realis-
tischeren Einschatzung der Zeitziele im ,Fahrplan Deichsanierung® bei.
Des Weiteren kann eine positive Entwicklung von Malinahmen (z.B. von
der roten in die gelbe Kategorie) aufgezeigt werden, auch wenn diese
Malnahmen maglicherweise mit zeitlichen Verschiebungen im Fahrplan
Deichsanierung verbunden sind.

Ein Beispiel dafur sind die bereits genannten Malinahmen, flr die sich
aufgrund des OVG-Urteils zur Malnahme ,Himmelgeister Rheinbogen*
Auswirkungen ergeben. Diese habe ich, auf Grundlage der vorliegenden
Urteilsbegriindung, sowohl fur die generelle Hochwasserschutzplanung
als auch fur die jeweiligen Mallnahmen mit den betroffenen Hochwasser-
schutzpflichtigen erortert. Das OVG Munster hat meiner Beschwerde ge-
gen die Nichtzulassung der Revision nicht abgeholfen und diese dem
Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vorgelegt.

Langfristiges Ziel muss es sein, dass alle MalRnahmen in die grine Kate-
gorie ,aufsteigen® und bis dahin die Anzahl der roten Maldnahmen durch
fortwahrende Abarbeitung der Problemstellungen und Herausforderung
kontinuierlich reduziert wird.

Denn ein belastbares Zeitziel kann m. E. derzeit nur fur die Mallnahmen
der grinen Kategorie kommuniziert werden. Wahrend die Zeitablaufe fur
die MaBnahmen der Kategorie Gelb noch mit gewissen Unsicherheiten
behaftet sind, ist fir die MaRnahmen der roten Kategorie eine belastbare
Zeitplanung derzeit unrealistisch. Diesem Umstand wird auch zuklnftig in
der Darstellung des Balkendiagramms Rechnung getragen, indem dort
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die Zeitablaufe aller MaRnahmen der Kategorie Rot mit blasserer Farbung
gegenuber den anderen Malinahmen abgebildet werden.

Eine erste Einstufung aller Mallnahmen des Fahrplans Deichsanierung
habe ich auf Grundlage der vorliegenden MalRinhahmensteckbriefe vorge-
nommen und als Anlage diesem Schreiben beigefugt.

Fazit:

Durch die Auswertung der zuletzt eingefuhrten MaRnahmensteckbriefe
konnen (zeit-)kritische MalRnahmen besser identifiziert werden.

Die Neuausrichtung des ,Fahrplan Deichsanierung“ setzt erganzend
hierzu den Fokus auf zeitlich planbare MalRnahmen. Fur die Malinahmen,
wo eine verlassliche Planung bislang nicht erfolgen kann, werden die Ur-
sachen benannt.

Es bleibt jedoch festzuhalten, dass die hier vorgeschlagene Neuausrich-
tung lediglich mehr Transparenz schafft, jedoch keine neuen Instrumente
zur Uberwindung und Lésung der bekannten Planungshindernisse liefern
kann. Insbesondere auf die Zeitablaufplanung in den der Planfeststellung
nachgelagerten Prozessschritten ,Ausfuhrungsplanung/Vergabe® und
,bauliche Umsetzung“ kann durch mein Haus weiterhin allenfalls in unter-
stltzender und beratender Funktion eingewirkt werden.

Es wird jedoch erwartet, dass sich durch die Neuausrichtung ein Be-
schleunigungseffekt bei der Abarbeitung der Herausforderungen einstellt
sowie in jedem Fall eine transparentere Darstellung der gemeinsamen
Zielerreichung in der Offentlichkeit erreicht werden kann.

Die Benennung eines belastbaren zeitlichen Rahmens und ggf. eines
neuen Gesamtzeitziels flr die Umsetzung aller SanierungsmalRnahmen
des ,Fahrplan Deichsanierung“ kann daher nur gemeinsam mit lhrem
Haus und den Hochwasserschutzpflichtigen erfolgen und muss vorberei-
tend Thema der nachfolgenden Abstimmungsgesprache und gemeinsa-
mes Ziel der nachsten Hochwasserschutzkonferenz sein.

Mit freundlichen Grafien
Im Auftrag
gez. Jorg Uhe Anlage
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Stand: 14.09.2022

HWS-Pflichtiger Belastbarkeit Begriindun Umsetzung
MaBnahme Umsetzbarkeit 9 9 geplant bis

MalRnahmen nach Planfeststellung mit belastbarer Zeitschiene fur die

Umsetzung
linksrheinisch
DV Uedesheim
Deichsanierung "Am Reckberg" Umsetzung begonnen 2024
izl il Baubeginn ist Anfang September 2022 erfolgt. 2022

Hochwasserschutz Uerdingen I

leichter Verzug bei Baubeginn, derzeit
Vergabeverfahren der Bauleistungen, Malnahme 2028
grundsatzlich umsetzbar.

DV Duisburg-Xanten
Deichsanierung Wallach

Anhangige Klage wurde zuriickgezogen,
Verfahren beim OVG Miinster eingestellt. 2024
Baubeginn ist Anfang September 2022 erfolgt.

DV Xanten-Kleve
Klaranlage Luttigen bis Wardt (Gut Grind)

rechtsrheinisch

Stadt Monheim Vergabe Bauleistung offen, Malinahme

Monheim Rheinuferstralie grundsatzlich umsetzbar. 2024
BRW Ausfiihrungsplanung in Bearbeitung, Vergabe
. . Bauleistung offen, Manahme grundsatzlich 2023
Rickstaudeich ltter
umsetzbar.
Stadt Diisseldorf Ausfu_r'nrungsplanung in Bearbeitung, Yergabe
. . . Bauleistung offen, Malinahme grundsatzlich 2026
Deichsanierung Benrath, Im Diepenthal
umsetzbar.
Stadt Diisseldorf Ausfuhrungsplanung in Bearbeitung, Yergabe
. . . . . Bauleistung offen, MalBnahme grundsatzlich 2025
Deichsanierung Ortslage Himmelgeist, 1. Bereich
umsetzbar.
. Ausfiihrungsplanung in Bearbeitung, Vergabe
Sl TR Bauleistung offen, Malinahme grundsatzlich 2025

Deichsanierung Ortslage Himmelgeist, 2. Bereich
umsetzbar.

Detailabstimmung in Ausfiihrungsplanung noch
erforderlich, Vergabeverfahren beginnt September 2027
2022, Malinahmen grundsatzlich umsetzbar.

DV Bislich Landesgrenze
Rees, 2. PA

MalRnahmen mit belastbarer Zeitschiene fur (abgeschlossene)
Planfeststellung und Umsetzung

linksrheinisch

Planfeststellungsverfahren eréffnet, nach
Erdrterungstermin ist Umsetzbarkeit konkreter 2029
einschatzbar.

Stadt Duisburg
Deichsanierung Homberg

rechtsrheinisch

Stadt Diusseldorf Ausfiihrungsplanung begonnen, ggf. 2027
Deichsanierung Ortslage Himmelgeist, 3. Bereich Nichtzulassungsbeschwerde.
Emschergenossenschaft

Vorpriifung abgeschlossen,
Planfeststellungsverfahren eréffnet, Hindernisse 2025
sind derzeit nicht zu erwarten.

Rheindeich Beeckerwerth, Auflastfilter und
Deichverteidigungswege
(ehem. Beeckerwerther Hs. Knipp-Str.-Rhéndorfer Str.)

Emschergenossenschaft

Rheindeich Beeckerwerth, Auflastfilter und
Deichverteidigungswege

(ehem. Klaranlage Alte Emscher/Alsum u. Beeckerwerth)

Vorpriifung abgeschlossen,
Planfeststellungsverfahren eréffnet, Hindernisse 2025
sind derzeit nicht zu erwarten.
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MalRnahmen mit nicht belastbarer Zeitschiene

linksrheinisch

DV Dormagen-Zons
GroRe Lésung Abschnitte 1-8

Verzdgerungen aufgrund OVG-Urteil,
sehr komplexe MalRnahme

DV Dormagen-Zons
Fliigeldeich / Leitdeich Dormagen-Zons

s.0., MaRnahme erst nach Planfeststellung
,,GroRe Losung Abschnitte 1-8"

DV Duisburg-Xanten
Deichsanierung Baerl-Orsoy*
*(4 untersuchte Anlagen in einer MaRnahme)

Verzdgerungen aufgrund OVG-Urteil

DV Xanten-Kleve
Hof Knollenkamp - Briicke Emmerich

Verzdgerungen aufgrund OVG-Urteil

DV Xanten-Kleve / DV Kleve Landesgrenze
Griethausen bis Schleuse Brienen, Schleuse Brienen

Verzdgerungen aufgrund OVG-Urteil

DV Duisburg-Xanten
Polder Orsoy Land
(ehem. RHR im Orsoyer Rheinbogen inkl. Schleuse Ossenberg)

Einstufung aufgrund Poldermafinahme,
Vorpriifung abgeschlossen,
Planfeststellungsverfahren eroffnet

DV Duisburg-Xanten
Deichsanierung Birten

Er6ffnung des Verfahrens vsl. 4. Quartal 2022.
Nach Vorpriifung und Erérterungstermin ist
Umsetzbarkeit konkreter einschatzbar.

Stadt Neuss
Hafenmauer

Die GesamtmaRnahme soll zukiinftig durch die
Errichtung eines Hochwassersperrwerks im
Neusser Hafen substituiert werden.

DV Duisburg-Xanten
Oberstromige Anbindung Xantener Altrhein

Planungen ausgesetzt, da vorab seitens MUNV
neue Machbarkeitsstudie beabsichtigt.

DV Friemersheim
Deichsanierung Krefeld-Uerdingen (Bayer-Deich)

keine Riickmeldung zum Fahrplan

DV Friemersheim
Deichsanierung Baerl bis Gerdtweg

keine Rickmeldung zum Fahrplan

rechtsrheinisch

Stadt Dusseldorf
Sanierung Himmelgeister Rheinbogen

Verzdgerungen aufgrund OVG-Urteil

Stadt Dusseldorf
Deichsanierung Lohausen

Verzdgerungen aufgrund OVG-Urteil

DV Bislich Landesgrenze
Bislich 5. PA

Verzdgerungen aufgrund OVG-Urteil

DV Bislich Landesgrenze
Bislich 4. PA

Verzdgerungen aufgrund OVG-Urteil

DV Bislich Landesgrenze
Rees, 3. PA

Verzdgerungen aufgrund OVG-Urteil

Stadt Duisburg
Sperrwerk Marientor

Eréffnung des Verfahrens vsl. 1. Quartal 2023.
Nach Vorpriifung und Erérterungstermin ist
Umsetzbarkeit konkreter einschatzbar.

DV Bislich Landesgrenze
RHR Lohrwardt

Einstufung aufgrund Poldermalinahme,
sehr komplexe MaRnahme
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MalRnahmen mit nicht belastbarer Zeitschiene

DV Bislich Landesgrenze
Haffen-Mehr 5. u. 7. PA

Stadt Diusseldorf

Deichsanierung Kaiserswerth (Burgallee/ An St. Swidbert)

Stadt Duisburg
Neuenkamp

Stadt Duisburg
Laar/Beeckerwerth

Stadt Duisburg
Rickstaudeiche Anger

DV Bislich Landesgrenze
Rees, 8. PA

DV Mehrum
Deichsanierung Gétterswickerhamm (Mehrum 3)

sehr komplexe MaRnahme, daher langsamer
Planungsfortschritt

mangelnder Planungsfortschritt

mangelnder Planungsfortschritt

mangelnder Planungsfortschritt

mangelnder Planungsfortschritt

mangelnder Planungsfortschritt

Zielsetzungen im Fahrplan Deichsanierung
wiederholt und deutlich verfehlt.

Anlagen mit Untersuchungsbedarf

linksrheinisch

Neue Deichschau Heerdt
Loricker Deich

Fir die Anlagen der Neuen Deichschau Heerdt
wird "Fehlanzeige" gemeldet, so dass dort aktuell
keine Deichsanierungsprojekte im
Umsetzungsfahrplan abzubilden waren.

Stadt Neuss
Rheindeich Neuss

Fehlhéhen aus Vermessung bekannt. Weitere
Untersuchungen laufen.

rechtsrheinisch

Stadt Monheim
Baumberger Deich

Seit 2019 aufgrund eines im Geltungsbereich

parallel laufenden Planungsvorhabens vorerst
zuriickgestellt. Keine neuen Untersuchungen

geplant.

Stadt Diusseldorf
Hamm/Volmerswerth

Keine neuen Untersuchungen geplant.
Abschnitt Hamm: Teilsanierung der Mauer
geplant.

Abschnitt Vollmerswerth: Untersuchungen fir
Statusbericht laufen.

Stadt Disseldorf
Flehe

Machbarkeitsstudie in 2010 erfolgt, bislang jedoch
keine weiteren Untersuchungen.

Stadt Disseldorf
Mauer Kaiserwerth

Notsicherung der Hochwasserschutzmauer wurde
in 2021 umgesetzt. Langfristig besteht
Sanierungsbedarf, aktuell keinen neuen
Untersuchungen vorgesehen.

Stadt Duisburg
Ruhrort

Untersuchungen wurden durchgefiihrt,
abschlieRender Bericht liegt noch nicht vor.

DV Bislich Landesgrenze
Mauer Uniquema

Zeitraum flr Untersuchungen ist noch zu
konkretisieren.
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Bereits umgesetzte MaBnahmen

linksrheinisch

DV Xanten-Kleve

Mauer Grieth - Hof Knollenkamp Mafnahme abgeschlossen 2018
DV Xanten-Kleve Hochwasserschutz hergestellt, 2021
Rheinbriicke Emmerich bis Altrhein-Schépfwerk bei Griethausen Fischdurchgangigkeit noch nicht

rechtsrheinisch

Stadt Duisburg

Marientorschleuse (redundanter Verschluss) Mafnahme abgeschlossen 2016
duisport Duisburger Hafen AG

Paralielhafen lll- 1. /2. / 3. BA Mafnahme abgeschlossen 2022
DV Bislich Landesgrenze

Rees. 4. PA MaRnahme abgeschlossen 2021

Planfeststellung erfolgt (Datum)

Planfeststellung in Arbeit

MaRnahme vor Verfahrenser6ffnung

untersuchungsbediirftige Anlage
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