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d Vorwort

Von den raumlichen Festlegungen im Regionalplan Dusseldorf weisen die Freiraumbereiche die mit
Abstand groBte Flachenkulisse auf. Hier sind auch die starksten Veranderungen festzustellen. Der Nut-
zungsdruck auf den Freiraum ist hoch. Der regionalplanerische Freiraum ist nicht als ,freier Raum*
definiert. Vielmehr Gbernimmt der Freiraum eine Vielzahl an relevanten Funktionen und Nutzungen.
Zum einen befinden sich hier Lebensraume fir Tiere und Pflanzen, zum anderen erfillen die Freiraum-
bereiche sehr wichtige Funktionen fir den Klimaschutz und die Klimaanpassung, dienen der (Nah-)
Erholung, sind Grundlage fur die Lebensmittelproduktion sowie fir die Forstwirtschaft und sichern die
Trinkwasserversorgung. Gleichzeitig finden innerhalb des regionalplanerischen Freiraums aber auch
Siedlungsentwicklung und der Abbau von Rohstoffen statt. Daneben werden auch immer mehr Freiraum-
flachen fur den Ausbau verschiedenartiger Infrastruk-turen und der Erzeugung von Erneuerbarer Energie
genutzt.

Umso wichtiger erscheint es, die Entwicklung des Freiraums und seiner zahlreichen Nutzungen sowie
Funktionen zu betrachten und zu beobachten. Dies war der Anlass flir die Regionalplanungsbehérde im
September 2021 das ,,Datenmosaik 2021 — Freiraum®zu veroffentlichen!. Diese Datensammlung und
-aufbereitung sollte die Grundlage und der Start fur ein zukinftig kontinuierliches Freiraummonitoring
sein.

Der hier vorliegende 1. Freiraummonitoringbericht stellt somit eine Weiterentwicklung und Fortfihrung
des Datenmosaiks dar und ist der Beginn einer kontinuierlichen Beobachtung des regionalplanerischen
Freiraums in der Planungsregion Dusseldorf zur Férderung einer nachhaltigen Regionalentwicklung.

1 Abrufbar unter: https://www.brd.nrw.de/document/re_36datenmosaik2021
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LZ Grundlagen

Gemaf § 14 Raumordnungsgesetz (ROG) sollen die Trager der Landes- und Regionalplanung zur Vorbe-
reitung oder Verwirklichung von Raumordnungsplanen oder von sonstigen raumbedeutsamen Planungen
und MaBnahmen mit den hierfir mafBgeblichen 6ffentlichen Stellen und Personen zusammenarbeiten.
Eine Form dieser Zusammenarbeit ist gemaB § 14 Abs. 2 Nr. 3 die Durchfliihrung einer Raumbeobachtung
und Bereitstellung der Ergebnisse flr regionale und kommunale Trager sowie Trager der Fachplanung
im Hinblick auf raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen. Dartiber hinaus sieht § 4 Abs. 4 Landes-
planungsgesetz NRW (LPIG NRW) die Zustédndigkeit der Regionalplanungsbehérden fir die Raum-
beobachtung im jeweiligen Planungsgebiet und die Uberwachung der erheblichen Auswirkungen der
Durchftihrung von Raumordnungsplénen auf die Umwelt nach § 8 Abs. 4 ROG (Monitoring) vor.

Die auf landesweiter oder nationaler Ebene bereits bestehenden thementbergreifenden Berichte sind
fur die regionale Raumbeobachtung nur bedingt geeignet, da ihre raumliche Bezugsebene flir regionale
Fragestellungen haufig zu unspezifisch ist. Somit fehlte bislang eine systematische Raumbeobachtung
des Freiraums mit regionalplanerischem Fokus auf die Planungsregion.

Raumbeobachtung (§ 14 ROG)

* Vorbereitung oder Verwirklichung von Raumordnungsplanen oder von sonstigen
raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen

» Ergebnisse fir regionale und kommunale Trager sowie Trager der Fachplanung
im Hinblick auf raumbedeutsame Planungen und Malinahmen

Raumbeobachtung und Uberwachung der Durchfiihrung
der Raumordnungsplane (§ 4 Abs. 4 LPIG)

» Berichterstattung der Regionalplanungsbehdérden tber ...

» den Stand der Regionalplanung,
» die Verwirklichung der Raumordnungsplane und
» Entwicklungstendenzen

. J

Abbildung 1 Raumbeobachtung als Grundlage flir das Freiraummonitoring

Fur die Bereiche der Rohstoffsicherung und der Siedlungsentwicklung gibt es in der Planungsregion
bereits etablierte Monitoringberichte (vgl. Kap. 2.2), in deren Ergebnissen teilweise auch ,indirekt” die
Entwicklungen in den beanspruchten Freiraumbereichen beschrieben werden. Die Ergebnisse des
aktuellen Siedlungsflachenmonitorings 2023 (Beobachtungszeitraum: 01.01.2020 - 01.01.2023) haben
gezeigt, dass bei der Beobachtung der raumwirksamen Entwicklungen in der Planungsregion in Ergan-
zung ein Freiraummonitoring inhaltlich und methodisch sinnvoll ist. Denn nicht nur der Strukturwandel
und die damit verbundenen Forderungen nach neuen Flachen fur Wohnen, Industrie und Gewerbe,
sondern auch der Klimaschutz mit dem einhergehenden Ausbau der erneuerbaren Energien mit Flachen-
zielen, bewegen und beschéftigen die Region und fuhren regelmaRig zu Konflikten hinsichtlich der Ziel-
vorstellung einer nachhaltigen Flacheninanspruchnahme.
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Auch in Zukunft werden die auf den Freiraum gerichteten Raumnutzungsansprtiche nach Umfang und
Intensitat eher zunehmen. Daher soll das Freiraummonitoring als ein Instrument der regionalen Raum-
beobachtung eingefihrt werden und die vorhandenen Monitoring-Bausteine der Regionalentwicklung
erganzen.

21 Vom Datenmosaik Freiraum zum Freiraummonitoring

Als erster Schritt zur Raumbeobachtung im Freiraum und damit als Basis fir das Freiraummonitoring
wurde das ,,Datenmosaik 2021 — Freiraum* erarbeitet. Im Dialog mit unterschiedlichen kommunal und
regional tatigen Akteurinnen und Akteuren wurden Indikatoren fir eine kontinuierliche Raumbeobach-
tung im Freiraum entwickelt. Die Betrachtung der Entwicklungen im Freiraum Uber langere Zeitraume
ermoglicht es aufzuzeigen, wo sich die rdumlichen Grundlagen verandern und Nutzungskonflikte ent-
stehen.

Viele der im Datenmosaik Freiraum betrachteten Daten, finden sich auch in den im Freiraummonitoring
betrachteten Indikatoren wieder. So sind flir einige Themenbereiche in diesem hier vorliegenden ersten
Monitoringbericht durch einen verlangerten Betrachtungszeitraum bereits erste Entwicklungstenden-
zen zu erkennen.

2.2 Verzahnung Freiraum- und Siedlungsflachenmonitoring

Ein Ziel des Freiraummonitorings ist es, das bereits etablierte Siedlungsflachenmonitoring (SFM) in der
Planungsregion zu ergénzen.

Im Rahmen des Berichts zum Siedlungsflachenmonitoring2 zu den Themen Wohnen und Gewerbe in
der Planungsregion aus dem Jahr 2023 wurde analysiert, wo die Inanspruchnahmen und planerischen
Reserven fur Wohnen im Freiraum liegen (Siedlungsflachenmonitoring-Bericht, Kap. 3.2.2). Die Analyse
soll an dieser Stelle noch einmal kurz aufgegriffen werden.

GemaB Grundsatz 1 Kapitel 4.1.1 RPD sollen Freiraumbereiche als groBraumiges, Ubergreifendes
regionales Freiraumsystem erhalten und entwickelt werden. Der RPD legt zur Erfillung dieser Aufgabe
Freiraum-Festlegungen in unterschiedlicher rechtlicher Relevanz (Ziele und Grundsatze) fest. Dies sind
fr den Freiraum als Vorranggebiete Bereiche fur den Schutz der Natur (BSN), Regionale Grlinziige
(RGZ), Waldbereiche, Uberschwemmungsbereiche (USB) sowie Bereiche fir den Grundwasser- und
Gewdsserschutz (BGG) und als Vorbehaltsgebiete Bereiche fur den Schutz der Landschaft und land-
schaftsorientierten Erholung (BSLE) sowie Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche (AFA).

2 Abrufbar unter: https:/www.brd.nrw.de/document/20230905_3_32_Siedlungsflaechenmonitroring_2023.pdf
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Betrachtet man nun die im Siedlungsflachenmonitoring 2023 360 ha Flacheninanspruchnahmen fur
Wohnen, die im Zeitraum vom 01.01.2020 bis 01.01.2023 gemeldet wurden, so ist festzustellen, dass
hiervon rund 49 ha, also etwa 13 % im AFA liegen. Von den Inanspruchnahmen im AFA mit Uberlagern-
den Festlegungen liegen ca. 15 ha in RGZ, sowie jeweils 6 ha in BGG und BSLE. Inanspruchnahmen in
USB erfolgten nicht. Von den 320 ha gemeldeten Inanspruchnahmen fiir Gewerbe lagen lediglich 7 haim
AFA, was nur ca. 2 % entspricht. Eine vertiefte Auseinandersetzung mit den Gewerbeinanspruchnahmen
wurde im o.g. SFM-Bericht nicht vorgenommen.

Bereits die Ergebnisse des Siedlungsflachenmonitoring Wohnen 2023 zeigen, dass es trotz der vom LEP
NRW formulierten Plankonzeption einer konzentrierten und kompakten Siedlungsentwicklung auf Ebene
der Bauleitplanung weiterhin zu Flacheninanspruchnahmen im regionalplanerischen Freiraum kommt.
Dies liegt v.a. daran, dass die Planung von Bauflachen in den nicht als Aligemeinen Siedlungsbereich
(ASB) dargestellten Ortslagen im LEP NRW erméglicht wird (z.B. fur die Eigenentwicklung der ansassi-
gen Bevolkerung oder Betriebe).

Auch wenn der Wert mit 49 ha Inanspruchnahmen im AFA im Vergleich zur GréR3e des Planungsraums
sehr gering ausfallt, muss beachtet werden, dass dieser nur einen Betrachtungszeitraum von 3 Jahren
widerspiegelt. Grundsatzlich kann aber attestiert werden, dass der Freiraum als groBBraumiges, Ubergrei-
fendes regionales Freiraumsystem weitestgehend erhalten bleibt (vgl. Grundsatz 1 Kap. 4.1.1 des RPD).

Es ist darauf hinzuweisen, dass Flachen, die z.B. durch eine Regionalplanédnderung in einen ASB umge-
wandelt wurden, nicht bei den Inanspruchnahmen im Siedlungsflachenmonitoring bertcksichtigt sind.
Bei den Inanspruchnahmen werden nur solche Flachen erfasst, die im Planungszeitraum bebaut werden.
Neue Siedlungsbereiche werden nur als VergréBRerung der ASB-Reserven erfasst. Wie sich insgesamt
die Flachen von ASB und GIB im RPD seit seiner Aufstellung entwickelt haben, kann Kapitel 2.3 entnom-
men werden. Die o.g. Inanspruchnahmen im Siedlungsflachenmonitoring spiegeln daher nicht in Ganze
wieder, wie viele Flachen dem regionalplanerischen Freiraum entzogen wurden. Sie umfassen die Inan-
spruchnahmen von Reserven sowie die Inanspruchnahmen von Flachen im Freiraum, die vorher nicht als
Reserve gemeldet waren.

Hinsichtlich der Uberschneidung von Inanspruchnahmen mit iiberlagernden Festlegungen des RPD ist
auf zwei Aspekte hinzuweisen: Erstens kénnen sich die genannten Uberlagernden Festlegungen (RGZ,
BSLE, BGG) auch gegenseitig tGberlagern und eine Inanspruchnahme bei einer Verschneidung somit
dreimal zahlen. Zweitens handelt es sich hierbei in der Regel nicht um grofB3flachige Inanspruchnahmen,
sondern um die Summe vieler Flachen <1 ha, die dartiber hinaus haufig im Ubergangsbereich von ASB
zu AFA liegen. Es sind somit in der Regel maBstabsbedingt nur Randbereiche dieser RPD-Festlegungen
betroffen, nicht aber die fachlichen Grundlagen, die die RPD-Festlegungen konkretisieren. Dartiber hin-
aus kénnen z.B. RGZ auch nicht dargestellte Ortslagen Gberlagern, sodass eine Siedlungsentwicklung in
diesen Ortslagen automatisch auch eine Uberschneidung mit RGZ bedingt.
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2.3 Monitoring

Die aktuellen Herausforderungen im Freiraum sowie der formulierte Informationsbedarf regionaler
Akteure stellen den Kontext und die Rahmenbedingungen des Freiraummonitorings dar.

Ziel der Raumbeobachtung ist es mit Hilfe des Freiraummonitorings, nutzungs- und raumbezogene Ent-
wicklungen mit Bezug zum Freiraum als Grundlage fir kiinftige Planungen zu beobachten, nachteilige
bzw. giinstige Entwicklungen im Freiraum anhand spezifischer und kontinuierlicher Datenauswertungen
(frihzeitig) erkennen zu kénnen und somit Handlungsbedarfe aus Sicht der Regionalplanung aufzu-
zeigen.

Ziele des Freiraummonitorings:

Nutzungs- und raumbezogene Entwicklungen mit Bezug zum Freiraum als Grundlage fur kinftige
Planungen beobachten

Hinweise auf nachteilige Entwicklungen im Freiraum gewinnen

Handlungsbedarfe aus Sicht der Regionalplanung aufzeigen

Erkenntnisse fur Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager aufbereiten

Die Erkenntnisse aus dem Freiraummonitoring sollen u.a. fir Entscheidungstragerinnen und Entschei-
dungstrager aufbereitet werden und kénnten zukinftig dazu beitragen, bei Planungsentscheidungen
starker die damit verbundenen Konsequenzen fir die Entwicklung des Freiraums einzubeziehen.

Inhalte

Daraus ergeben sich die folgenden Themen:

. Charakterisierung der Bezugsraume
. Quantitative Flachenentwicklung

. Gewasser

. Erneuerbare Energien

. Landwirtschaft

. Freiraumqualitat

Der Schwerpunkt des Monitorings liegt daher insbesondere auf den rdumlichen Daten der betroffenen
Flachennutzungen. Das Thema Klima soll in einem klnftigen Freiraummonitoringbericht aufgenommen
werden, da die Erarbeitung des Fachbeitrags Klima beim LANUV noch andauert.
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Methodik

Grundsatzlich lassen sich flir raumbezogene Betrachtungen unterschiedliche raumliche Bezugssysteme
heranziehen. Fir die meisten Themenbereiche des Freiraummonitorings wurde eine Betrachtung auf
Ebene der Kreise und kreisfreien Stadten gewahlt. In diesen Gliederungen liegen auch die entsprechen-
den Daten der amtlichen Flachennutzungsstatistik vor. Je nach Fragestellung und Art der vorhandenen
Daten wurden bei bestimmten Indikatoren jedoch auch andere Gliederungsebenen genutzt, beispiels-
weise wenn der Anteil an eutrophierten Gebieten an Bereichen fliir den Grundwasser- und Gewasser-
schutz dargestellt wird (siehe Kap. 5.1). Die entsprechende Gliederung ist in den jeweiligen Indikatoren-
kapiteln ersichtlich, genauso wie die Berechnungsgrundlage der einzelnen Indikatoren.

Daten und Indikatoren

Um die Entwicklung des Freiraums differenziert abbilden zu kénnen, werden die Indikatoren entlang
spezifischer Fragestellungen entwickelt. Je nach Auspragung wird dabei zwischen quantitativen und
qualitativen Indikatoren unterschieden.

Als wesentliche Voraussetzung fur eine kontinuierliche Raumbeobachtung bedarf es langfristig verflig-
barer und regelmaBig aktualisierter Datengrundlagen, die bestimmten Qualitadtsstandards unterliegen.
Hierfur haben sich insbesondere die Daten der amtlichen Statistik zur Flachennutzung, Daten des LANUV
sowie Fachdaten in Form von Geodaten von den entsprechenden Fachstellen als geeignet herausgestellt.

Zeitlicher Ablauf des Monitorings — Monitoringzyklus

Die bereits bestehenden Monitoringsysteme fir Siedlung und Rohstoffe berichten in einem 3-Jahres-
Rhythmus tber die Entwicklungen. Dieser Rhythmus soll auch fur das Freiraummonitoring gewahlt
worden.

Wie sich gezeigt hat, ist die Zeitspanne allerdings nicht fuir alle Themen geeignet, da beispielsweise die
Daten der Agrarstrukturerhebung nur jeweils alle 3 — 4 Jahre vero6ffentlicht werden. Vor dem Hintergrund
langerer Aktualisierungszeitrdume ist vorgesehen, im Freiraummonitoring die jeweils zum Erfassungs-
zeitpunkt aktuellsten verfigbaren Daten zu verwenden. Dies bedeutet allerdings auch, dass die Ergeb-
nisse des Freiraummonitorings nicht zu allen Themen in einem einheitlichen Zeitschnitt vorliegen werden
oder es nicht fur alle Indikatoren in jedem Monitoringbericht neue Daten geben wird.
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Die Planungsregion weist zwischen der Niederrheinischen Bucht und dem Rheinischen Schiefergebirge
grofRe Unterschiede auf. In Kapitel 2.2 des RPD werden die Kulturlandschaften in der Planungsregion
dargestellt. GemaBR Abb. 2.2.1 auf S.32 des RPD lasst sich die Planungsregion dahingehend in vier
Kulturlandschaften unterteilen: Flusslandschaft Niederrhein, Rheinische Ackerlandschaft, Disseldorfer
Rheinschiene, Bergisches Land.

Flusslandschaft
Niederrhein

Rheinische i e ; "
ek anUschar Ex Diisseldorfer Rheinschiene

/

Abbildung 2 Kulturlandschaften in der Planungsregion Dusseldorf (Auszug aus Kap. 2.2 RPD)
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Die Flusslandschaft Niederrhein wird durch die Fltiisse Rhein, Niers, Maas, Schwalm und Nette gepragt.
Sie ist weitestgehend flach und wird vielfach landwirtschaftlich genutzt (abgesehen vom Niederrheini-
schen Hohenzug mit nach Westen angrenzenden Sanderflachen). Aufgrund der Kies- und Sandlager-
statten in der Nahe zum Rhein ist in einigen Bereichen auch eine Seenlandschaft entstanden. Die Land-
schaft und das Siedlungsgeflige zeichnen sich durch Einzelhéfe, Bauernschaften, Kirchdorfer, etc. aus,
welche inmitten von Ackerflachen, auf Uferwallen und im durch Hecken, Weiden- und Baumreihen geglie-
derten Freiraum liegen. Dieser durch Offenheit gepréagte parkahnliche Charakter der Landschaft wird
jedoch mittlerweile durch groBBe Landwirtschafts- und Gartebaubetriebe verandert.

Die landwirtschaftliche Nutzung guter Ackerbdden der Lossbérdelandschaft und der Tagebau im Rheini-
schen Revier sind pragend fur die Rheinische Ackerlandschaft. Diese ist auch im Zusammenhang mit den
sudlichen Kulturlandschaften des Regierungsbezirks Kéln zu sehen. Das Bild einer verstadterten Acker-
terrasse resultiert aus der Symbiose intensiver Urbanisierungsprozesse zwischen Krefeld, Ménchen-
gladbach und Dusseldorf sowie einer sehr produktiven Agrarwirtschaft. Die Erftauen stellen zudem einen
der wichtigsten naturraumlichen Bereiche in der Rheinischen Ackerlandschaft dar.

Entlang des Rheins findet sich ein nahezu geschlossenes Siedlungs-, Gewerbe- und Industrieband,
welches flankiert von einem leistungsstarken Verkehrssystem charakteristisch ist fir die Disseldorfer
Rheinschiene. Die urspriinglich bauerlich gepragte Kulturlandschaft wurde durch eine intensive Uber-
formung in einen dicht besiedelten und intensiv genutzten Wirtschaftsraum umgewandelt.

Komplettiert werden die Kulturlandschaften der Planungsregion Diisseldorf durch das Bergische Land
im Osten. Die Landschaft mit ihren zum Teil sehr waldreichen Télern und Hohen ist stark durch ihre
Gewasser, insbesondere die Wupper und ihre zahlreichen Nebenbéche, gepragt. So haben die Gewasser
nicht nur eine belebte Topographie geschaffen, sondern erméglichten im Zusammenhang mit Roh-
stoffvorkommen (Holz, Erz, Kalk) auch die Enstehung und Ansiedlung von Metall- und Textilindustrie,
wodurch ein ganz wesentlicher Teil zur Frihinduatrialiserung Europas beigetragen wurde. Noch heute
erstreckt sich die Siedlungsstruktur Gberwiegend entlang der Taler und ist im Vergleich zur Diisseldorfer
Rheinschiene wesentlich starker mit den Freiraumen vernetzt und durchdrungen.

Die Teilraume werden ganz wesentlich durch die oben skizzierten unterschiedlichen Siedlungsnutzungen
d.h. die anthropogene Uberformung bestimmt. Daher werden die Bezugsrdume zunéchst hinsichtlich
ihrer Siedlungsmerkmale charakterisiert. Dies erfolgt auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte. Fur
die Untersuchung werden sowohl Dichteindikatoren als auch die Bodenversiegelung herzangezogen.
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31 Dichteindikatoren

Einwohner- und Siedlungsdichte

Kurzbeschreibung und Relevanz

Die folgenden Dichteindikatoren basieren beide sowohl auf der amtlichen Statistik der ,,Flachenerhebung
nach Art der tatsachlichen Nutzung" mit Stichtag 31.12.2022 als auch auf den Bevodlkerungsfortschrei-
bungsergebnissen des Zensus 2011 mit Stand 31.12.2022. Die Datengrundlage der amtlichen Statistik
bildet das automatisierte Liegenschaftskatasterinformationssystem, kurz ALKIS, welches fiir jedes Flur-
stick und jede Parzelle eine Flachennutzung enthalt. Hierbei wird ein bebautes Grundstick als Sied-
lungsflache klassifiziert, unabhéngig davon, ob das Grundstiick tatsachlich komplett oder nur teilweise
bebaut ist. Die Indikatoren kdnnen sowohl auf kommunaler Ebene, also auch auf héheren Ebenen mit-
einander verglichen werden, entfalten allerdings auf der Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise ihre
groBte statistische Relevanz. Die Daten werden regelméaBig aktualisiert und ermdéglichen auf einen Blick
die Eingruppierung in eine Raumeinheit. Dartber hinaus ist ein Vergleich langerer Zeitreihen moglich, um
Veranderungen oder besondere Ereignisse und Entwicklungen sichtbar zu machen.
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Abbildung 3 Einwohner- und Siedlungsdichte (31.12.2022)
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Ergebnisbeschreibung

Wie zu erwarten ist die Einwohnerdichte in den kreisfreien Stadten deutlich héher als in den Kreisen.
Besonders hervor sticht bei den kreisfreien Stadten die Stadt Dusseldorf, mit einer Einwohnerdichte
von ca. 2.900 Einwohnern pro Quadratkilometer (EW/km?) im Jahr 2022, wéhrend sich die anderen
kreisfreien Stadte in einem Dichtebereich zwischen ca. 1.500 EW/km? und ca. 2.100 EW/km?2 bewegen.
Bei den Kreisen fallen groBere Diskrepanzen auf. So liegt die Einwohnerdichte im Kreis Kleve im Jahr
2022 bei ca. 260 EW/km?, wahrend sie im Kreis Mettmann bei ca. 1.175 EW/km?2 liegt. Die mitunter gro-
Ben Unterschiede ergeben sich, wie bereits weiter oben ausgeflihrt, aus der GebietsgroBe sowie ihrer
Einwohnerzahl. Der Kreis Kleve ist mit einer Gesamtflache von 1.245 km?2 fast dreimal so grof3 wie der
Kreis Mettmann (417 km2), hat jedoch mit ca. 319.000 Einwohnern im Vergleich zu ca. 490.000 im Kreis
Mettmann gut 171.000 Einwohner weniger.

Vergleicht man nun die Einwohnerdichte der Planungsregion mit der Einwohnerdichte des Landes
Nordrhein-Westfalen, ist die durchschnittliche Einwohnerdichte von 904 EW/km?2 fur das Jahr 2022 fast
doppelt so hoch wie die des Bundeslandes mit 532 EW/km?2.

Um auf Grundlage der amtlichen Flachenstatistik den Aspekt der Einwohnerdichte zu vertiefen, ist auch
die Siedlungsdichte in den Blick zu nehmen. Hierbei wird unterschieden zwischen der Dichte der Einwoh-
ner pro km2 Siedlungs- und Verkehrsflache sowie der Dichte der Einwohner pro km?2 auf baulich gepréag-
ten Siedlungs- und Verkehrsflachen. Die Spezifizierung erfolgt aufgrund der Tatsache, dass unter dem
Begriff Siedlungsflache in der amtlichen Statistik auch viele Nutzungen gefuihrt werden, die zwar einem
Siedlungskontext zuzuordnen sind, es sich jedoch nicht zwingend um bebaute Flachen fir z.B. Wohnen,
Gewerbe oder Verkehr handelt. Beispiele hierfur sind Parks und Griunanlagen, Flachen fur Sport-, Frei-
zeit- und Erholung oder Friedhofe. Flr diesen Sachverhalt bietet sich die Nutzung des Flachenschemas
des Leibniz-Instituts fur dkologische Raumentwicklung e.V. Dresden an (im Folgenden: IOR-Schema,
siehe Abbildung 4). Im IOR-Schema werden diese Flachenarten unter dem Sammelbegriff Siedlungs-
freiflachen gefihrt.
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Abbildung 4 Aufteilung der Siedlungs- und Verkehrsflachen nach dem IOR-Schema

Zu erkennen ist, dass die Indikatoren zur Siedlungsdichte in ihrer raumlichen Verteilung und Auspragung
ahnlich der Einwohnerdichte erscheinen (siehe Abbildung 3). Die gréRten Werte flr die Einwohner pro
Siedlungs- und Verkehrsflache finden sich in Disseldorf (ca. 4.690 EW/km?2) und Wuppertal (ca. 4.200
EW/km?2), die niedrigsten im Kreis Viersen (ca. 2.000 EW/km?2) sowie mit deutlichem Abstand im Kreis
Kleve (ca. 1.460 EW/km?2).

Die Verteilung der Werte fur die , Einwohner pro baulich gepragter Siedlungs- und Verkehrsflache" ist
der Verteilung der ,Einwohner pro Siedlungs- und Verkehrsflache” ahnlich. Besonders interessant sind
darum die Kreise und kreisfreien Stadte, bei denen die Unterschiede zwischen den Indikatoren zur Sied-
lungsdichte groBer sind. Besonders geringe Abweichungen zwischen den beiden Indikatoren finden sich
in den Kreisen Kleve (Abweichung von ca. 140 EW/kmz2) und Viersen (110 EW/km2), wohingegen in den
kreisfreien Stadten Wuppertal (ca. 635 EW/km?2) und Dusseldorf (ca. 745 EW/km?2) deutliche Abwei-
chungen zu beobachten sind.
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Siedlungsfreiflachen- und Freiflachendichte

Kurzbeschreibung und Relevanz

Neben den siedlungsbezogenen Dichteindikatoren werden in diesem Kapitel noch zwei weitere Dichte-
indikatoren betrachtet, um in der Raumstruktur den Ubergang von Siedlungsraum zu Freiraum nach-
zuvollziehen. Hierbei handelt es sich zum einen um das Verhaltnis Einwohner pro Siedlungsfreiflache,
die bereits im Kapitel zuvor erlautert wurde (z.B. Parks, Grtinanlagen, Friedhof) und zum anderen um
Einwohner pro Freiraumflache. Die Freiraumflache umfasst dabei die Gebietsflache abzgl. der Siedlungs-
und Verkehrsflache (siehe Abbildung 10).

Ergebnisbeschreibung

Im Vergleich zu den o.g. Indikatoren zur Siedlungsdichte fallen bei der Betrachtung von Abbildung 5
deutlich héhere Werte der Einwohnerzahl pro km? Siedlungsfreiflache auf. Wahrend die Y-Skala bei den
Siedlungsdichten bis 6.000 EW/km?2 reicht, reichten die Werte bei der Siedlungsfreiflache bis an 30.000
EW/km?2 ran. Dies ergibt sich aus der Kleinteiligkeit von Siedlungsfreiflachen sowie aus der GréRenord-
nung, welche weit entfernt ist von den FlachengréBRen der baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrs-
flachen. So wurden zum Stichtag 31.12.2022 ca. 1.050 km? baulich gepragte Siedlungs- und Verkehrs-
flachen erfasst, bei den Siedlungsfreiflachen hingegen im Verhaltnis lediglich ca. 150 km2.
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Abbildung 5 Dichte der Siedlungsfreiflachen (EW/km?) im Vergleich der Jahre 2016 und 2022
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Auch bei den Einwohnern pro Siedlungsfreiflachen gibt es groBe Unterschiede zwischen den Kreisen
(Abbildung 5). So weist der Kreis Kleve auch hier den geringsten Wert auf, mit ca. 12.080 EW/kmz2. Der
Rhein-Kreis Neuss (ca. 16.160 EW/km?), der Kreis Mettmann (ca. 18.380 EW/kmz?2) sowie der Kreis
Viersen (ca. 20.270 EW/km?2) liegen alle ungefahr auf dem Niveau der Stadt Krefeld (16.350 EW/km?).
Bis auf die Stadt Krefeld liegen die kreisfreien Stadte wiederum alle Uiber der Durchschnittsdichte der
Planungsregion (19.710 EW/km?), wobei die Stadt Solingen mit ca. 29.310 EW/km? die htchste Dichte
von Einwohnern zu Siedlungsfreiflache aufweist. Im Vergleich mit dem Schnitt in Nordrhein-Westfalen
von 18.710 EW/km? weist die Planungsregion rund 1.000 Menschen mehr pro km?2 Siedlungsfreiflache
auf, was die hohe Einwohnerdichte der Planungsregion Dusseldorf unterstreicht.

Betrachtet man die Einwohner pro Freiraumflache in Abbildung 6, dann fallt auf, dass die Kreise deutlich
niedrigere Werte aufweisen als die kreisfreien Stadte. So kommen in Solingen auf einen km2 Freiraum-
flache etwa 3.500 Einwohner, was den geringsten Wert unter den kreisfreien Stadten darstellt, im Kreis
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Mettmann kommen auf einen km2 Freiraumflache etwa 2.000 Einwohner, was der héchste Wert unter
den Kreisen ist. Dieser ist wiederum noch doppelt so hoch wie der nachsthdchste Kreis, der Rhein-Kreis
Neuss, mit knapp tber 1.000 Einwohnern pro km2 Freiraumflache. Bei Betrachtung des Durchschnitts-
werts der Planungsregion (1.340 EW/km?2) fallt auf, dass dieser deutlich durch die Kreise gepragt ist
(insbesondere durch Viersen und Kleve). Im Vergleich mit dem Schnitt in Nordrhein-Westfalen (692 EW/
km2) ist die Dichte der Einwohner pro Freiraumflache mehr als doppelt so grof3.

Bei der zeitlichen Betrachtung der beiden Indikatoren (Vergleich Jahre 2016 und 2022) fallt auf, dass
die Einwohnerzahl pro km? Siedlungsfreiflachen in der Planungsregion insgesamt rticklaufig ist (siehe
Abbildung 5), die Einwohnerzahl pro Freiraumflache innerhalb des Betrachtungszeitraums insgesamt
jedoch gestiegen ist (siehe Abbildung 6)

Bei der Entwicklung der Einwohner pro Siedlungsfreiflache ergibt sich auBerdem ein Bild mit gegen-
laufigen Entwicklungen: So ist in der Stadt Dusseldorf nur ein sehr geringer Anstieg zu verzeichnen,
wohingegen dieser bei der Stadt Solingen (17 %) und der Stadt Wuppertal (8 %) deutlich hoher ist. In
den Kreisen ist mit Ausnahme des Kreises Mettmann ein Riickgang der Einwohnerzahl pro Siedlungs-
freiflache zu erkennen. Besonders heraus sticht hier der Rhein-Kreis Neuss mit einer Abnahme von fast
15 %. Ein besonders deutlicher Anstieg der Einwohner pro Freiraumflache ist bei den kreisfreien Stadten
in Disseldorf (6 %) zu erkennen, gefolgt von Ménchengladbach (4,5 %) und Wuppertal (3 %). Bei den
Kreisen finden sich die starksten Anstiege der Einwohner pro Freiraumflache in Kleve (3,5 %) sowie im
Rhein-Kreis Neuss (2,5 %). Alle anderen kreisfreien Stadte und Kreise bleiben in ihrer positiven Entwick-
lung unter 2 %.

Die Ergebnisse unterstreichen den dicht besiedelten Charakter weiter Teile der Planungsregion, da
mit Ausnahme des Kreises Kleve alle Kreise und kreisfreien Stadte Gber der NRW-Durchschnittsdichte
liegen.

Aus der Siedlungsdichte nach Einwohnern pro Siedlungs- und Verkehrsflache kann die Dichte der Bebau-
ung abgeleitet werden. Wie viel Frei- und Grunflachen jedoch noch in diese Bebauung eingeschlossen
sind, kann abschlieBend nur der Siedlungsdichte nach Einwohnern pro baulich gepragter Siedlungs-
und Verkehrsflache entnommen werden. Hierbei fallen dann auch Unterschiede zwischen den einzelnen
Kreisen auf. Wahrend in den eher weniger dicht besiedelten Kreisen Kleve und Viersen die Frei- und
Grunflachensituation durch z.B. Garten am Haus bzw. die Nahe zum Freiraum gepragt ist, sind in den
Kreisen Mettmann und dem Rhein-Kreis Neuss, aufgrund der dichteren Besiedlung vermehrt eher inner-
stadtische Grunflachen pragend fur die Frei- und Grinflachensituation, ahnlich wie in den kreisfreien
Stadten.

Interpretation

Vorweg sollte festgestellt werden, dass im Gegensatz zu den vorangegangen Siedlungsdichten, , kleine*
Balken bei der Siedlungsfrei- und Freiraumflachendichte positiv zu bewerten sind. Sie sagen aus, dass
entsprechend wenig Einwohner auf die genannten Flachen kommen, was einen héheren Pro-Kopf-Anteil
an Siedlungsfrei- und Freiraumflachen bedeutet. Je groBer der Balken, desto mehr Einwohner kommen
auf einen km? Siedlungsfrei- und Freiraumflachen und desto weniger Flache steht Pro-Kopf zu Verfugung.
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In den Dichtewerten spiegeln sich die Charakteristika der Teilrdume der Planungsregion wieder. Hin-
sichtlich der Siedlungsdichten fallt auf, dass die Kreise generell niedrigere Werte aufweisen als die kreis-
freien Stadte. Besonders auffallend ist hierbei der Kreis Kleve, was sich aus der fir die Flusslandschaft
Niederrhein typischen dispersen, landwirtschaftlich gepréagten Siedlungsstruktur erklaren lasst. Im
Vergleich zum Kreis Kleve weisen die Kreise Viersen und Rhein-Kreis Neuss sowie der Kreis Mettmann
hohere Dichten auf, die im Falle des Kreis Mettmann sogar auf dem Niveau der kreisfreien Stadte
Krefeld und Ménchengladbach liegen. Historisch betrachtet sind die Kreise Viersen und Rhein-Kreis
Neuss ahnlich dem Kreis Kleve durch eine ackerbaulich beeinflusste Wirtschafts- und Wohnform ge-
pragt. Im Kreis Mettmann wiederum schlagen sich zum einen die Charakteristika des Bergischen Lands
nieder, insbesondere mit Siedlungslagen entlang der FlieBgewasser in den Tallagen sowie einer higelig
gepragten Topographie. Zum anderen finden sich im Kreis Mettmann aber auch die Charakteristika der
Dusseldorfer Rheinschiene wieder. Alle drei Kreise eint jedoch die raumliche Nahe sowie verkehrlich
gute Anbindung an den Ballungsraum der Dusseldorfer Rheinschiene. Der dortige Wirtschaftsstandort
mit entsprechendem Siedlungsdruck strahlt sowohl historisch als auch aktuell (siehe 1. Anderung des
Regionalplans Dusseldorf ,,Mehr Wohnbauland am Rhein*) auf die umliegenden Raume aus und hat zu
einem gewissen Grad die historischen Siedlungsformen in den entsprechenden Kreisen tGberpragt. Der
Kreis Mettmann unterliegt hierbei der Besonderheit, dass neben der Disseldorfer Rheinschiene auch
eine raumliche Nahe zu den Bergischen GroBstadten sowie zum Ballungsraum Ruhrgebiet besteht.
Dariber hinaus ist der Kreis Mettmann der flaichenmaBig kleinste Landkreis in NRW. Die Folge hiervon
ist, dass die Einwohnerdichte nicht nur die héchste unter den Kreisen in der Planungsregion Dusseldorf,
sondern unter allen Kreisen in NRW ist (Landkreistag NRW 2024).

Bei den Siedlungsfreiflachen fallt auf, dass eine Zunahme der Einwohner pro Siedlungsfreiflache in allen
kreisfreien Stadten erfolgt ist, wohingegen es eine Abnahme (mit Ausnahme des Kreis Mettmann) in den
Kreisen gab. Dies kann zwei Ursachen haben: Die Bevélkerung wachst und/oder die Siedlungsfreiflachen
werden weniger. Grundsatzlich kann vermutet werden, dass Siedlungsfreiflachen in Raumen mit hohem
Siedlungsdruck umso mehr Bedeutung haben, sowohl aufgrund ihrer klimatkologischen Ausgleichs-
funktion, als auch dadurch, dass dort die Wege zu groRen, zusammenhangenden Freiraumflachen langer
sind. Die Méglichkeit der Schaffung neuer Siedlungsfreiflachen ist in stark urbanisierten Raumen jedoch
sehr eingeschrankt, sodass eine Bevolkerungszunahme bei gleichzeitiger Stagnierung bei der Anlage
neuer Siedlungsfreifldchen zu einem Anstieg der Einwohner pro km?2 Siedlungsfreiflache fuhrt. Gegen-
teilige Entwicklungen fiihren zu einer entsprechenden Abnahme der Siedlungsfreiflachendichte.

Hinsichtlich der Einwohnerdichte pro Freiraumflache lasst sich feststellen, dass diese in allen Teilrdumen
ansteigt, was bedeutet, dass mehr Einwohner auf einen km2 Freiraumflache kommen. Eine hdhere Dichte
kann dabei sowohl aus einer absoluten Zunahme der Bevélkerung als auch aus einer absoluten Verringe-
rung der Freiraumflache resultieren. Eine schwachere Zunahme in den Kreisen ist nicht verwunderlich,
da diese groéRer sind als die kreisfreien Stadte und sich Anderungen der vorstehend genannten Kompo-
nenten insgesamt weniger stark auspragen. Die groBere Flache spiegelt sich auch in den im Vergleich
zu den kreisfreien Stadten insgesamt niedrigeren Werten wieder. Besonders heraus ragen erneut die
kulturlandschaftlichen Gegensatze des Kreis Kleve in der Flusslandschaft Niederrhein mit dem niedrigs-
ten Wert sowie die Stadt Dusseldorf im Zentrum der Dusseldorfer Rheinschiene mit der mit Abstand
hochsten Dichte.
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Fazit

Die Planungsregion Disseldorf ist grundsatzlich in ihre kulturlandschaftlichen Teilrdume zu unterteilen.
Auffallend ist aber die groB3e Strahlkraft der Disseldorfer Rheinschiene auf die umliegenden Landschaf-
ten. Charakteristisch fir die Unterschiede in der Planungsregion sind bei den Dichtewerten immer wie-
der der Kreis Kleve und die Stadt Disseldorf, die sich an den jeweiligen Enden der Werte in der Region
bewegen. Auch der Kreis Mettmann féllt durch seine besondere Positionierung zwischen den Ballungs-
rdumen sowie die vergleichbar geringe FlachengrofRe auf.

Die Indikatoren zur Einwohnerdichte, Siedlungsdichte nach Siedlungs- und Verkehrsflache sowie der
Siedlungsdichte nach baulich gepréagter Siedlungs- und Verkehrsflache, Siedlungsfreiflachendichte
sowie Freiraumflachendichte sind einfach zu erheben und fortzuflihren, erméglichen einen schnellen
Uberblick tiber den Siedlungscharakter der Planungsregion und lassen sich gut interpretieren. Fir die
Beschreibung der Raumstruktur der Planungsregion vom Siedlungsraum zum Freiraum sind sie daher
gut geeignet. Sie geben einen ersten Aufschluss tber die Einwohnerzahlen im Verhéltnis zum Siedlungs-
und Freiraum und ermadglich somit eine Charakterisierung des Bezugsraums.

3.2 Bodenversiegelung

Kurzbeschreibung und Relevanz

Wird in Deutschland Flacheninanspruchnahme thematisiert, so geht es in der Regel um die Siedlungs-
und Verkehrsflachen aus der amtlichen Statistik, wie sie im vorangegangenen Kapitel diskutiert wurde.
Das Umweltbundesamt beziffert den Anteil der tatsachlich versiegelten (Sprich: asphaltierte, betonier-
ten, gepflasterten oder anderweitig befestigten) Flachen an den Siedlungs- und Verkehrsflachen mit ca.
45 % (UBA 2024a). Die Versiegelung, d.h. die bauliche Nutzung des Bodens, ist die Nutzung mit den
starksten Auswirkungen auf die Umweltmedien. Das gilt nicht nur fir den Boden selbst, sondern ins-
besondere auch fir den Wasserhaushalt, das Klima, die Bedeutung als Lebensraum fur Pflanzen und
Tiere. Die Folgen sind u.a. geringere Versickerungsraten der Niederschlage und die Abnahme der Grund-
wasservorrate, Uberschwemmungen, Verschlechterung des Mikroklimas (vor allem aufgrund starkerer
Hitzeentwicklung) und der Verlust der nattrlichen Bodenfruchtbarkeit.

Die Betrachtung von Bodenversiegelungen im (regionalplanerischen) Freiraum scheint auf den ersten
Blick weniger relevant, da hier noch gréBere zusammenhangende Freiflachen vorhanden sind, doch auch
im Freiraum gibt es Siedlungsflachen (im RPD nicht dargestellte Ortslagen), Streu- und Splittersiedlun-
gen, StraBBen, einzelne Betriebe, landwirtschaftliche Hofstellen, Freizeit-, Tourismus- und Sporteinrich-
tungen sowie diverse andere Nutzungen. Stetige Entwicklungen in den Ortslagen, Betriebserweiterungen
und der Ausbau von Tourismuseinrichtungen fihren auch im Freiraum zu einer Zunahme der Bodenver-
siegelung. Im Jahr 2015 lag der durchschnittliche Bodenversiegelungsgrad in NRW noch bei 8,2 %, 2018
ist er bereits auf 9,7 % gestiegen (IOR 2024b) und der Ausbau von Tourismuseinrichtungen filhren auch
im Freiraum zu einer Zunahme der Bodenversiegelung. Im Jahr 2015 lag der durchschnittliche Bodenver-
siegelungsgrad in NRW noch bei 8,2 %, 2018 ist er bereits auf 9,7 % gestiegen (IOR 2024b).
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Abbildung 7 Bodenversiegelungsgrade in den Kreisen und kreisfreien Stadten 2018

Die Bodenversiegelung wird auf Grundlage der Copernicus-Daten des High Resolution Layer Imper-
viousness ermittelt. Er wurde bis 2018 im 3-Jahres-Rhythmus aktualisiert. Dieser Stand wurde seiner-
zeit im Datenmosaik Freiraum wiedergegeben (vgl. Kap. 2.2.1). Seitdem hat bisher noch keine weitere
Aktualisierung stattgefunden, weshalb hier nur kurz auf die Ergebnisse aus dem Datenmosaik Freiraum

eingegangen wird.
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Bodenversiegelungsgrade in 2018
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Abbildung 8 Bodenversiegelungsgrade im Detail 2018

Ergebnisbeschreibung

Auf die gesamte Flache der Gebietseinheit ermittelt, ist der Bodenversiegelungsgrad im Kreis Kleve
(7,2 %) am niedrigsten und in der Stadt Dusseldorf (31,8 %) am hochsten. Die restlichen GroBstadte
weisen Werte im niedrigen bis mittleren 20 % -Bereich auf zwischen 21,3 % (Remscheid) und 25,9 %
(Krefeld). Der Bodenversiegelungsgrad bei den drei weiteren Kreisen liegt zwischen 11,4 % (Kreis
Viersen) und 18,6 % (Kreis Mettmann). In Abbildung 8 gut zu erkennen sind die unterschiedlichen
Ausmafe von Versiegelung im Verhaltnis zur GréBRe der Kommune, was bereits bei den vorherigen
Dichte-Indikatoren thematisiert wurde. Abbildung 8 zeigt aber auch, dass es auch in den Gebieten mit
einem im Durchschnitt geringen Bodenversiegelungsgrad einzelne Bereiche mit einem sehr hohen
Bodenversiegelungsgrad gibt.
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Interpretation

In der Abbildung 8 kann man die in Kap. 1.1 vorgestellten Kulturlandschaften der Planungsregion
Dusseldorf wiedererkennen. Angefangen mit einer zersiedelten Siedlungsstruktur in der Flussland-
schaft Niederrhein, die sich Gber den Kreis Kleve bis in den Kreis Viersen erstreckt. Die Zersiedlung ist
anhand der vielen kleinen Flachen zu erkennen, die jeweils kleine Ortsteile, Weiler oder Splittersied-
lungen darstellen. Bewegt man sich vom Kreis Viersen aus in Richtung Osten, so nimmt diese Zersiede-
lung augenscheinlich ab. Neben den GroBstadten Krefeld und Ménchengladbach ist hier insbesondere
eine kompaktere Siedlungsstruktur im Rhein-Kreis Neuss zu beobachten. Griinde hierfur kdnnen unter
anderem in der fir die Rheinische Ackerlandschaft typischen intensiven ackerlandwirtschaftlichen
Nutzung als auch in den Suburbanisierungsprozessen gefunden werden. Letztere hinsichtlich der An-
nahme, dass die Neuschaffung von Wohnraum im suburbanen Raum in der Regel angeschlossen an
bestehende Siedlungsrdume stattgefunden hat und stattfindet. An der Disseldorfer Rheinschiene fallt
insbesondere auf der rechtrheinischen Seite ein nahezu geschlossenes Siedlungsband von Monheim
am Rhein und Langenfeld bis in den Norden von Dusseldorf auf, wobei die sehr hohe Bodenversiegelung
in der Stadt Dusseldorf den hohen Siedlungsdruck gut wiederspiegelt. Das durch eine stark ausgepragte
hiigelige Topographie gepragte Bergische Land lasst sich sehr gut in den Bergischen GroBstadten
erkennen. Die Siedlungskorper folgen hier augenscheinlich den naturraumlichen Vorgaben durch Tal-
und Hohenlagen, wobei innerhalb der Tallagen hohe Dichten erreicht werden.
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Abbildung 9 Anteil der tatsachlich versiegelten Flache an den Siedlungs- und Verkehrsflachen
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Die Ergebnisse der Bodenversiegelung geben einen guten Uberblick tiber die Versiegelungsstruktur in
der Planungsregion. Als nachstes sollen diese ins Verhéltnis gesetzt werden zu dem eingangs vom UBA
erwahnten Ergebnis, wonach nur 45 % aller Siedlungs- und Verkehrsflachen tatséachlich versiegelt sind.
Hierfur wurde die gesamte Gebietsflache in km2 mit dem Bodenversiegelungsgrad in % multipliziert und
anschlieBend der prozentuale Anteil an der Siedlungs- und Verkehrsflache nach amtlicher Statistik (auf
die sich auch das UBA bezieht) ermittelt.

Abbildung 9 ist zu entnehmen, dass der Wert der faktisch versiegelten Flache an den Siedlungs- und
Verkehrsflachen fur die Planungsregion Dusseldorf tatsachlich bei genau 45 % liegt. In den Kreisen
und kreisfreien Stadten variieren die Werte dabei zwischen 41 % im Kreis Kleve und 52 % in der Stadt
Dusseldorf.

Fazit

Ahnlich den Dichteindikatoren in Kap. 1.1 fallen auch bei dem Bodenversiegelungsgrad die unterschied-
lichen Strukturen der Teilrdaume auf. Eine im Norden und Westen der Planungsregion eher zersiedelte
Struktur wird in Richtung der Dusseldorfer Rheinschiene zunehmend kompakter, ehe sie zu einem
durchgehenden Siedlungsband wird. Weiter 6stlich unterliegen die Siedlungskérper dann immer mehr
den durch die Topographie bedingten Restriktionen und erstrecken sich mit hohen Dichtewerten ent-
lang der Téaler. Insgesamt weisen alle Teilrdume und somit auch die Planungsregion in Génze einen
dem deutschlandweiten Durchschnitt entsprechenden Anteil von tatsachlich versiegelten Flachen an
der Siedlungs- und Verkehrsflache auf.

Der Indikator Bodenversiegelung bietet die Méglichkeit einer qualitativen Betrachtung der Versiegelung
in der Planungsregion. Durch die einfache Darstellung des High Resolution Layer Imperviousness kdn-
nen dartber hinaus sehr deutlich die Schwerpunkte dieser Versiegelung sichtbar gemacht werden. Auf
Grundlage des Layers sowie der amtlichen Statistik kann dann die tatsachliche Versiegelung betrach-
tet und mit den Ergebnissen der bundesweiten Untersuchung des UBA verglichen werden. Das Haupt-
problem dieses Indikators ist, dass die letzte Aktualisierung des High Resolution Layer Imperviousness
nunmehr sechs Jahre zurlckliegt und nicht dem 3-Jahres-Rhythmus des Freiraummonitorings folgt.
Eine etwaige Aktualisierung bleibt abzuwarten.
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Nachdem anhand von Indikatoren zu Dichte der Siedlungs- und Freirdume die Bezugsraume des Freiaum-
monitorings charakterisiert wurden und eine erste Beschreibung der Siedlungsstruktur in den Kreisen
und kreisfreien Stadten auf Grundlage der Bodenversiegelung erfolgt ist, soll im folgenden Kapitel die
Veranderung bei den verschiedenen Flachennutzungen naher untersucht werden.

Die Klassifizierung der Nutzungsarten erfolgt anhand des IOR-Fldchenschemas (siehe Abbildung 10).
Ein besonderer Fokus liegt auf dem Thema Freiraumflachen, das neben den Nutzungskategorien Ab-
bau- und Haldenflache, Landwirtschaft, Wald und Gehélz, Unkultivierte Bodenflache sowie Wasser auch
themenspezifisch auf Ebene der Nutzungsklassen (bei Landwirtschaft z.B. Ackerland, Grinland, etc.)
betrachtet werden soll.
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Abbildung 10 IOR Flachenschema zur Erlauterung der Abgrenzung der Nutzungskategorien (IOR 2024e)

41 Flachennutzungen nach Art der tatsachlichen Nutzung

Kurzbeschreibung und Relevanz

Es erfolgt eine Betrachtung der einzelnen Nutzungsklassen absolut, relativ sowie im Zeitverlauf der
Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung. Der Freiraum aber auch die Siedlungs- und
Verkehrsflachen werden bei der Erfassung in ein Mosaik verschiedener Nutzungsklassen gegliedert.
Zu beachten ist, dass einzelne Mosaikstiicke durch die vorwiegend pragende Nutzungsklasse definiert
werden, jedoch auch weitere Nutzungen auf dieser Flache vorhanden sein kénnen. Ein Beispiel hier-
fur sind die bereits in Kap. 3.1 genannten Siedlungs- und Verkehrsflachen, die sich in baulich gepragte
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Siedlungsflachen, Verkehrsflachen sowie Siedlungsfreiflachen differenzieren lassen. Fir diesen Indika-
tor wird die Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung der amtlichen Flachenstatistik vom
Landesbetrieb IT.NRW herangezogen.

Ergebnisbeschreibung

Wie Abbildung 11 zu entnehmen ist, schlisselt sich die Flachennutzung nach Art der tatsachlichen
Nutzung in der Planungsregion zum Stichtag 31.12.2022 in 64 % Vegetation, 33 % Siedlungs- und
Verkehrsflachen (wobei 25 % auf Siedlung entfallen und 8 % auf Verkehr) sowie 3 % Gewd&sser auf.
Damit weist die Planungsregion Dusseldorf im Vergleich zum gesamten Land Nordrhein-Westfalen 9 %
weniger Vegetationsflachen auf. Daflir ist der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen jedoch 10 %
hoher als im landesweiten Vergleich. In der Planungsregion selbst zeigen sich aufgrund der unterschied-
lichen Raumstruktur deutliche Unterschiede. Bei den flachigen Kreisen reicht der Anteil der Vegetations-
flachen von 58 % im Kreis Mettmann bis hin zu 78 % im Kreis Kleve. Der Rhein-Kreis Neuss (62 %) und
der Kreis Viersen (71 %) liegen dazwischen. Bei den kreisfreien Stadten liegt der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflache vergleichsweise hoher und variiert zwischen 44 % (Remscheid) und 62 % (Dtsseldorf).
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Abbildung 11 Flachennutzung nach Art der tatsachlichen Nutzung in der Planungsregion Disseldorf

zum Stichtag 31.12.2022
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Abbildung 12 Flachennutzung nach Nutzungsklassen des IOR-Flachenschemas

In einem n&chsten Schritt werden nun die Nutzungsklassen gemaB des IOR-Schemas weiter differen-
ziert. Bei den linksrheinischen Kreisen ist hierbei festzustellen, dass 50 % oder mehr der Gesamtflache
fur landwirtschaftliche Zwecke genutzt wird. Bei den Bergischen Grof3stadten Remscheid, Solingen und
Wuppertal fallen die Flachenanteile von Waldflachen mit ca. einem Drittel der jeweiligen Gesamtflache
auf (Remscheid: 33 %, Solingen: 29 %, Wuppertal: 28 %). Besonderheiten finden sich dartiber hinaus in
der Stadt Dusseldorf (6 % Wasser) sowie im Rhein-Kreis Neuss (4 % Halden und Abbauflachen).




Interpretation

Die Spannweite der Ergebnisse lasst sich mithilfe der unterschiedlichen Raumstrukturen erklaren. Der
Kreis Mettmann (407 km2) und Rhein-Kreis Neuss (576 km?2) sind durch einen hohen Siedlungsdruck
entlang der Rheinschiene gepragt, was sich in den Anteilen der baulich gepragten Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen (Kreis Mettmann: 35 %; Rhein-Kreis Neuss: 28 %) entsprechend niederschlagt. Die Kreise
Viersen und Kleve liegen weiter entfernt vom Verdichtungsraum und sind dem Siedlungsdruck somit
(noch) weniger stark ausgesetzt.

Unterschiede in den Verteilungen der Flachennutzungen lassen sich vermutlich auch auf die GréBe
der Kreise zurickfihren. So ist der Kreis Kleve mit 1.232 km2 mehr als doppelt so grof3 wie der Kreis
Viersen, mit 563 kmz?, weist jedoch nur ca. 11.000 Einwohner mehr auf (Kreis Viersen ca. 300.000 EW;
Kreis Kleve: 311.000 EW). Bei den kreisfreien Stadten liegt der Anteil der baulich gepragten Siedlungs-
und Verkehrsflache vergleichsweise hoher und variiert zwischen 38 % (Stadt Remscheid) und 52 %
(Stadt Dusseldorf). Der hohe Waldanteil in der Bergischen GroBstadten (jeweils um die 30 %) sowie die
Topographie grenzen die Siedlungsentwicklung in diesem Teilraum ein, weswegen es nicht verwunder-
lich ist, dass sich hier unter den kreisfreien Stadten die niedrigsten Werte an baulich gepragter Sied-
lungs- und Verkehrsflache finden.

Der im Vergleich zu den anderen Teilrdumen hohe Anteil der Flachennutzung Wasser in der Stadt
Dusseldorf lasst sich mit der Lage am Rhein, dem Hafen Dusseldorf sowie den Seen im Norden und
Sudosten des Stadtgebiets erklaren. Héhere Werte finden sich auch in anderen Teilrdumen mit Rhein-
nahe und Hafen, wie der Stadt Krefeld (3 %), dem Rhein-Kreis Neuss (3 %) sowie dem Kreis Kleve
(4 %). Eine zweite Besonderheit in den Flachennutzungen fallt im Rhein-Kreis Neuss auf, mit Abbau- und
Haldenflachen von 4 % an allen Flachennutzungen. Dies ist mit Sicherheit auf den Braunkohleabbau im
Rheinischen Revier, hier den Tagebau Garzweiler, zurtickzuftihren.

Fazit

In der Betrachtung der Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung fallen insbesondere
drei Aspekte auf. Die linkrheinischen Kreise weisen hohe Werte landwirtschaftlicher Flachen auf, die
Bergischen GroBstadte sind gepragt durch hohe Waldanteile und die kreisfreien Stadte durch im Ver-
gleich zu den Kreisen hohere Anteile an baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen. Dies spiegelt
grundlegende Eigenschaften wieder, welche bereits in den voran gegangenen Kapiteln zu Dichte-
indikatoren sowie Bodenversiegelung thematisiert wurden. Die Indikatoren zur Charakterisierung der
Bezugsraume zeichnen somit aus unterschiedlichen Herangehensweisen ein einheitliches Bild der
Planungsregion Dusseldorf.

Die Darstellung und Bewertung von Flachennutzungen auf Grundlage der bereits bestehenden Flachen-
erhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung ist eine simple, mit wenig Aufwand verbundene Méglich-
keit, die Struktur eines Raumes zu erfassen. Die Grundlagen werden jahrlich durch IT NRW aktualisiert.
Die Daten sind ohne Aufwand auszuwerten und die Veranderungen schnell darzustellen.



4.2 Veranderung der Flachennutzung

Kurzbeschreibung und Relevanz

Grundsatzlich wird die amtliche Flachenstatistik seit dem Jahr 1996 flachendeckend erfasst, jedoch
wurde im Jahr 2016 die Erhebungsmethodik aufgrund der Migration des Objektartenkatalogs des Amt-
lichen Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) an die des Amtlichen Topographisch-Karto-
graphischen Informationssystems (ATKIS) im Zuge der AAA-Modellierung umgestellt. Hierbei wurden
einzelne Nutzungen anderen Nutzungsklassen zugeordnet. Ein Vergleich der Daten vor und nach dem
Stichjahr 2016 ist daher nur bedingt méglich. Aus Griinden einer nachvollziehbaren und belastbaren
Raumbeobachtung sollen daher nur Daten ab dem Jahr 2016 betrachtet werden. Eine Rekonstruktion
der Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung ab Beginn der Erhebung 1996 nach aktuellen
Nutzungsklassen wurde im Datenmosaik Freiraum vorgenommen (vgl. Kap. 1.5). Es sollte auch darauf
hingewiesen werden, dass eine Anderung von FlachengréBen in der amtlichen Statistik nicht zwangs-
laufig mit einer tatsachlichen Anderung der Nutzung auf der Flache einhergeht. Dies kann auch aus
einer Neubewertung der bisher erfassten Nutzung und damit verbundenen Verschiebung in eine andere
Nutzungsklasselasse resultieren. Allerdings sind solche Félle eher selten und kleinraumig, sodass sie
bei Betrachtungen auf groBerer Ebene (kreisfreie Stadte und Kreis) nur eine untergeordnete Rolle ein-
nehmen.

Ergebnisbeschreibung

Aufgrund des verhaltnismaBig kurzen Beobachtungszeitraums von acht Jahren zeigen sich bisher,
auf die Gesamtflache der Planungsregion gesehen, nur geringe Unterschiede. So vergréBerten sich die
Flachen in der Nutzungsklasse Siedlung in der Planungsregion Dtsseldorf zwischen 2016 und 2022 um
0,92 %, was einer absoluten Zahl von etwa 822 ha entspricht. Auch die Verkehrsflachen vergréRerten
sich um ca. 192 ha, was einen Anstieg von ca. 0,64 % entspricht. Eine entsprechende Verkleinerung
findet sich in den Nutzungsklassen Vegetation um -0,29 %, was etwa 690 ha entspricht, sowie bei Ge-
wassern um -2,92 % (ca. 307 ha).

Bei Betrachtung der Verteilung in den Kreisen und kreisfreien Stadten lasst sich kein einheitliches Bild
feststellen. Hinsichtlich der GroBenordnungen soll hier aus Grtinden der Vergleichbarkeit lediglich auf
relative Veranderungen abgestellt werden.

Die starksten Zunahmen zeigen sich in der Nutzungsklasse Siedlung in dem Kreis Kleve (+4,05 %) und
der Stadt Moénchengladbach (+3,85 %). Die starksten Abnahmen wiederum finden sich im Rhein-Kreis
Neuss (-3 %) sowie dem Kreis Mettmann (-1,59 %). In der Nutzungsklasse Verkehr sind die gréRten Zu-
nahmen in der Stadt Wuppertal (+5,42 %) sowie im Kreis Mettmann (+2,69 %) zu verorten, wohingegen
in den Stadten Remscheid (-2,62 %) und die deutlichsten Abnahmen zu verzeichnen sind (-2,78 %). In der
Nutzungsklasse Vegetation gibt es nur einen Fall einer Zunahme von tber 1 %, welcher im Rhein-Kreis
Neuss zu finden ist (+1,27 %). Die deutlichsten Abnahmen sind hingegen in den Stadten Dusseldorf
(-2,5 %) und Ménchengladbach zu finden (-3,23 %).
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Abbildung 13 Stand der Nutzungsklassen nach Flachenerhebung der tatsachlichen Nutzung (kreisfreie Stadte)
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Interpretation

Wie erlautert, haben die Flachen in der Nutzungsklasse Siedlung zwischen 2016 und 2022 um 822 ha
und in der Nutzungsklasse Verkehr um 192 ha zugenommen. Dies entspricht einer Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflache von 1014 ha insgesamt oder 169 ha im Durchschnitt pro Jahr. Hierbei ist zu
bericksichtigen, dass bei Betrachtung der quantitativen Entwicklung wieder auf die Nutzungsklassen
Siedlung, Verkehr, Vegetation und Gewasser aggregiert wurde. Unter die Nutzungsklasse Siedlung fal-
len dabei neben den baulich gepragten Siedlungsflachen z.B. auch wieder Siedlungsfreiflachen. Wie in
Kap. 1.2 herausgearbeitet, sind baulich gepragte Siedlungsflachen dartber hinaus auch nicht gleich
zu setzen mit versiegelten Flachen. AbschlieBen kann man ebenso keinen direkten Bezug zu den Inan-
spruchnahmen fur Wohnen und Gewerbe im Siedlungsflachenmonitoring herstellen, da es sich bei der
Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung um eine eigenstandige, hiervon losgeldste Daten-
grundlage handelt mit einem anderen Ziel der Datenerhebung.

Bei der Nutzungsklasse Vegetation liegt eine Abnahme von 690 ha zwischen 2016 und 2022 vor. Eine
Verringerung findet sich dabei in allen kreisfreien Staddten (mit Ausnahme der Stadt Remscheid) sowie
in den Kreisen Kleve und Viersen. Dabei muss einer Wert bei der statistischen Klasse Vegetation nicht
zwangslaufig bedeuten, dass die Flachen dem Freiraum entzogen wurden. So kénnen zum Beispiel an
den Siedlungsraum angrenzende Flachen, die nicht klar dem AuBenbereich zuzuordnen sind, bei der
Erhebung neu bewertet werden (z.B. als Siedlungsfreiflachen) oder aber eine neue Bewertung anhand
einer geanderten Nutzung erfolgen. Wenn beispielsweise auf einer Landwirtschafts- oder Grtinflache ein
Park angelegt wird, so wird diese nicht mehr der Nutzungsklasse Vegetation zugeschlagen, sondern der
Nutzungsklasse Siedlung.

Bei der Interpretation der statistischen Daten sind auBerdem die verschiedenen GréReneinheiten zu
beachten. Eine wirkliche Vergleichbarkeit der Daten lasst sich nur Uber relative Werte herstellen. Blickt
man auf die dahinterstehenden absoluten Zahlen unterscheiden sich diese erheblich. Am Beispiel der
Zahlen der Nutzungsklasse Vegetation wird dieses deutlich. In der Stadt Solingen liegt die Abnahme
relativ bei -0,23 % im Kreis Kleve bei -0,29 %. Absolut gesehen entspricht dies jedoch ca. 10 ha bzw. ca.
280 ha. Hiermit konnten sich beispielsweise die Verdnderungen in der Nutzungsklasse Gewasser, insbe-
sondere die Abnahmen, erkléren lassen. Dariber hinaus wird darauf hingewiesen, dass die Kategorien
der Flachenstatistik nicht Ubertragbar sind auf die regionalplanerischen Festlegungen. Die Siedlungs-
bereiche wie ASB/GIB werden nur zu einem Teil als Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke, wie in
der obigen Flachenstatistik betrachtet, umgesetzt. Die Siedlungsbereiche des Regionalplanes umfassen
so z.B. auch Siedlungsfreiflachen wie in Abbildung 10 dargestellt (Friedhofe, Griinflachen u.a.)

Fazit

Bei der Diskussion der Werte der amtlichen Statistik ist nicht nur der aktuelle Stand inklusive der Ver-
teilung der differenzierten Nutzungsklassen in den Blick zu nehmen, sondern auch die Entwicklung im
Zeitverlauf. Aufgrund des verhaltnismaBig kurzen Zeithorizonts sind die prozentualen Veranderungen
derzeit noch gering ausgepragt. Das Freiraummonitoring schafft die Moéglichkeit, dies fortlaufend zu
evaluieren.



4.3 Veranderung der regionalplanerischen Festlegungen
im Regionalplan Diisseldorf (RPD) seit 2018

Nach der oben dargestellten Bewertung der Daten der amtlichen Flachenstatistik wird in einem nachsten
Schritt ein Uberblick tiber die Veranderungen der RPD-Festlegungen gegeben. Andern sich die Planungs-
ziele fUir einzelne Bereiche oder Themen, schlagen neue raumbedeutsame Projekte auf oder &ndern sich
Rechtsvorschriften, kann eine Anderung des Regionalplans erforderlich werden. Seit seiner Aufstellung
im Jahr 2018 wurde der Regionalplan nunmehr 16 Mal gedndert, zuletzt durch das Inkrafttreten der 16.
Anderung des RPD auf dem Gebiet der Stadt Grevenbroich (Anderung von AFA in GIB-Z) am 29.05.2024.
Dariber hinaus befinden sich derzeit noch sechs weitere Regionalplananderungen im Verfahren. Dabei
kénnen Regionalplandnderungen sowohl einzelne Flachen umfassen, die teilweise auch unterhalb der
regionalplanerischen Darstellungsschwelle von 10 ha liegen, als auch Auswirkungen auf den gesamten
Planungsraum haben, wie zum Beispiel die 1. Anderung des RPD ,,Mehr Wohnbauland am Rhein*“. Die
Spannweite ist groB. Im Rahmen des Freiraummonitorings sollen im 3-Jahres-Rhythmus die Anderungen
der Festlegungen des RPD seit seiner Aufstellung und ihre Auswirkungen in Hektar erfasst werden.

Die Planungsregion Dusseldorf hat eine GesamtgréBRe von 363.769 ha und unterlag im Zeitraum von der
Aufstellung des Regionalplans Dusseldorf im Dezember 2018 bis zum 29.05.2024 zahlreichen Verén-
derungen.

Einem Freiraummonitoring entsprechend steht in diesem Kapitel die Analyse von Flachenkategorien des
regionalplanerischen Freiraums im Mittelpunkt, welche mit den Festlegungen des Siedlungsbereiches
korrespondieren. Im Bereich des Freiraums ist die flachenwirksamste Verdnderung im Allgemeinen Frei-
raum- und Agrarbereich (AFA) zu sehen. Hier gab es seit Inkrafttreten des RPD eine Verringerung um
1.465 ha, das sind relativ betrachtet 0,4 % der Gesamtflache der Planungsregion (363.769 ha). Neben
dieser flachendeckenden Kategorie des Regionalplans gab es in den weiteren flachendeckenden Kate-
gorien des regionalplanerischen Freiraums Wald und Oberflachengewasser vergleichsweise nur geringe
Veranderungen von -21 ha bzw. +1 ha.

Neben den flachendeckenden Kategorien des regionalplanerischen Freiraums gibt es noch die Uberla-
gernden Freiraum-Festlegungen. Diese liegen tiber dem AFA, Wald oder Oberflachengewassern. In vielen
Fallen Uberlagern sich diese Festlegungen auch gegenseitig. Die Uberlagernden Freiraum-Festlegungen
mit den gréBten Flachenverdnderungen sind die Regionalen Griinziige (RGZ) mit einer Verkleinerung von
623 ha, die Bereiche des Schutzes der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung (BSLE) mit
einer Verkleinerung von 351 ha und den Bereichen zum Schutz der Natur (BSN) mit einer Verkleinerung
von 4 ha.

In den folgenden Abbildungen sind die absoluten Veranderungen der zeichnerischen Festlegungen des
RPD in Hektar dargestellt. Betrachtet wird dabei der Zeitraum von Aufstellung des RPD 2018 bis zur
aktuellsten in Kraft getretenen Anderung des RPD (zum Zeitpunkt der Berichtserstellung: 16. Anderung
des RPD). Die zeichnerischen Festlegungen des RPD werden dabei nach Thema sortiert und anhand ihrer
Plan-Symbolik dargestellt.
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é Gewasser

Gewasser und Wasser im Allgemeinen spielen im Freiraum eine sehr wichtige Rolle. Wasser pragt nicht
nur im entscheidenden Maf3 das Landschaftsbild, sondern ist auch ein Lebensraum fur viele Tiere und
Pflanzen. Die Verfuigbarkeit von (sauberem) Wasser ist zudem die Lebensgrundlage fir Mensch und Na-
tur. Auch in der Planungsregion spielt Wasser eine wichtige Rolle. So sind rund 2 % der Planungsregion
im RPD als Oberflachengewésser festgelegt. Neben den Gewassern selber ist auch der Schutz selbiger
sowie der Schutz vor Hochwassern ein wichtiges Anliegen. 12 % der Flache der Planungsregion wird von
Bereichen zum Grundwasser- und Gewasserschutz (BGG), deren Grundlage Trinkwasserschutzgebiete
darstellen, tberlagert. 6 % der Planungsregion sind festgesetzte und vorlaufig gesicherte Uberschwem-
mungsgebiete des hundertjahrlichen Hochwassers (HQ100), in denen keine neuen Siedlungsbereiche
entstehen dirfen. Weitere 12 % der Flache im Planungsraum sind Uberlagert von deichgeschitzten Be-
reichen, die im Falle des Versagens des technischen Hochwasserschutzes bei HQ100 Gberschwemmt
wlrden und 21 % sind Extremhochwasserbereiche die (in der Regel) bei einem 1000-jahrlichen Hoch-
wasser Uberschwemmt wirden.

51 Gewaiasserschutz

Kurzbeschreibung und Relevanz

Neben zunehmenden Trockenperioden ist die Nitratbelastung eines der gré3ten Probleme fir die Trink-
wasserversorgung, da sie die Qualitat des Trinkwassers beeintrachtigt und so kurzfristig die Kosten fur
die Aufbereitung erhoht. Mittel- bis langfristig ist die Trinkwassergewinnung in betroffenen Gebieten
grundsatzlich gefahrdet. Die nach der Dungeverordnung (DiV) erfassten Daten zu eutrophierten und
mit Nitrat belasteten Gebieten erméglichen es, mit wenig Aufwand tber die Zeit einen Eindruck von der
Entwicklung des Zustandes der Wasserschutzgebiete im Regionalplan zu erlangen. Um die Bedeutung
dieser Entwicklung besser interpretieren zu konnen, wird nach Schutzzonen I-1lIA und IlIB unterschieden.
Dies entspricht auch den regionalplanerischen Kategorien im Bereich Gewasserschutz. Die zeichnerisch
festgelegten BGG haben die Wirkung von Vorranggebieten und entsprechen den geplanten sowie festge-
setzten Wasserschutzzonen I-IlIA. Die tber die BGG hinausgehenden Einzugsgebiete haben die Wirkung
von Vorbehaltsgebieten und entsprechen der geplanten sowie festgesetzten Wasserschutzzone IlIB (vgl.
Beikarte 4G3 Regionalplan Dusseldorf). Generell dienen die Schutzzonen | und Il dem unmittelbaren
Schutz eines Brunnenstandortes, die Schutzzone IlIA schitzt das unmittelbare Einzugsgebiet und die
Schutzzone IlIB das erweiterte Einzugsgebiet.

Die Entwicklung der Versiegelung bzw. der Flache fir Siedlungsnutzungen innerhalb der Wasserschutz-
gebiete kann auf regionalplanerischer Ebene als simpler Indikator fur die Effektivitat des Flachenschutzes
herangezogen werden. Fir Aussagen zum tatsachlichen qualitativen und quantitativen Zustand sind de-
tailliertere Untersuchungen notwendig die in den Bereich der Wasserwirtschaft fallen und dort beispiels-
weise im Rahmen des Berichtswesens zur europdischen Wasserrahmenrichtlinie erfolgen (BRD o.J.).
Zur Siedlungsnutzung in den Wasserschutzgebieten gibt es vier Indikatoren. Die baulich gepragte Sied-
lungs- und Verkehrsflache aus den Daten des Amtlich Topographisch-Kartographischen Informationssys-

3 Abrufbar unter: https:/www.brd.nrw.de/system/files/media/document/2022-05/20180413_3_32_rpd_plan_Teil2BK4G.pdf
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tem (ATKIS) bildet insgesamt die Entwicklung der realen Fldchennutzung ab. Um der unterschiedlichen
Bedeutung und Nutzung in Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Gewerbe- und Industriebereichs-
festlegungen (GIB) Rechnung zu tragen und einen konkrete-ren Bezug zur Regionalplanung herzustellen,
werden diese beiden regionalplanerischen Flachenkategorien auch separat erfasst. Dies erfolgt auch in
Ankntpfung an das Datenmosaik Freiraum von 2021, wo die Flachennutzung innerhalb der BGG und der
Uber die BGG hinausgehenden Einzugsgebiete in Kapitel 3.2 bereits betrachtet worden ist.

Um sowohl eine Bezugnahme, als auch die Kontinuitat und Vergleichbarkeit tber ktinftige Monitoring-
zyklen zu erleichtern, sind die Indikatoren mit Kiirzeln versehen worden (siehe Tabelle 1). Die drei Indika-
torengruppen dieses Kapitels zum Gewasserschutz sind entsprechend mit GS1 - 3 bezeichnet. Unterteilt
sind diese nochmals in a (Bezug zu den BGG-Flachen) und b (Bezug zu den Flachen der Uber die BGG
hinausgehenden Einzugsgebiete).

Tabelle 1 Ubersicht der Gewasserschutz Indikatoren
Indikator ‘ Beschreibung
GS1a Anteil eutrophierter Gebiete und mit Nitrat belasteter Gebiete an den BGG
GS1b Anteil eutrophierter Gebiete und mit Nitrat belasteter Gebiete an den Uber die BGG

hinausgehenden Einzugsgebieten

GS2a Anteil von baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen an den BGG

GS2b Anteil von baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen an den lber die BGG
hinausgehenden Einzugsgebieten

GS3a Anteil ASB bzw. Anteil GIB an den BGG

GS3b Anteil ASB bzw. Anteil GIB an den lber die BGG hinausgehenden Einzugsgebieten

Die beiden Indikatoren GSla und b beschreiben den flachenmaRigen Anteil ndhrstoffbelasteter Gebiete
innerhalb der BGG bzw. innerhalb der Gber die BGG hinausgehenden Einzugsgebiete. Die nahrstoffbe-
lasteten Gebiete setzen sich zusammen aus eutrophierten Gebieten nach Messungen in Oberflachen-
wasserkorpern (OFWK) gemaf § 13a DUV und mit Nitrat belasteten Gebieten bezogen auf Grundwasser-
korper (GWK) und deren oberflachigen Einzugsgebieten gemaf § 13a DuV. Die eutrophierten Gebiete und
die mit Nitrat belasteten Gebiete wurden mit den Flachen der BGG innerhalb des RPD (GSla) bzw. mit
den Uber die BGG hinausgehenden Einzugsgebieten innerhalb des RPD (GS1b) verschnitten. Die Gesamt-
flache der Uberschneidung sowie der prozentuale Anteil der eutrophierten und nitratbelasteten Gebiete
an den BGGs bzw. an den tiber die BGG hinausgehenden Einzugsgebieten wurde ermittelt. Abbildung 19
zeigt eine graphische Darstellung der diesen beiden Indikatoren zugrundeliegenden Daten.
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Bereiche fur den Grundwasser- und
Gewasserschutz

Uber die Bereiche fiir den Grundwasser-
und Gewasserschutz hinausgehende
Einzugsgebiete

Nitratbelastete Gebiete gemaR § 13a DaV

Eutrophierte Gebiete gemaf § 13a DUV

Abbildung 19

Nitratbelastete und eutrophierte Gebiete gemall §13a DUV Uberlagert mit Bereichen fir den
Grundwasser- und Gewasserschutz und den dariiberhinausgehenden Einzugsgebiete in der
Planungsregion Dusseldorf. Datenerhebung: Nitratbelastete und eutrophierte Gebiete: Elwas-Web;
Eigene Daten der Regionalplanungsbehdérde Disseldorf
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Ein weiteres Indikatorenpaar (GS2a und b) beschreibt den Anteil baulich gepréagter Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen an den BGG und den tber die BGG hinausgehenden Einzugsgebiete. Zur Berechnung der
baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen wurden Flachenkategorien vom ATKIS# entsprechend
des IOR Schemas (vgl. Abbildung 10) zusammengefasst. Flachen die einen hohen Versiegelungsgrad auf-
weisen, wie zum Beispiel Flachen aus dem Siedlungsraum (Wohnbau, Mischnutzung, Bereich der be-
sonderen funktionalen Prédgung, Industrie und Gewerbe) und aus dem Verkehr (StraBenverkehr, Schie-
nenverkehr und Flugverkehr) wurden zur weiteren Analyse zusammengefligt (eine grafische Darstellung
dieser Flachen ist in Abbildung 22 zu sehen). Explizit ausgeschlossen wurden hingegen siedlungsbe-
zogene aber Uberwiegen unversiegelte Nutzungen (Parks, Grinanlagen, Kleingarten, Wochenendsied-
lungen, Sport- und Freizeitflachen, Friedhofe). Das Indikatorenpaar GS2 wurde aus einer Verschneidung
der baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen mit den BGG innerhalb des RPD (GS2a) bzw. den
Uber die BGG hinausgehenden Einzugsgebieten (GS2b) ermittelt. Die Gesamtflache der Uberschneidung
sowie der prozentuale Anteil der baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen an den BGG bzw. den
Uber die BGG hinausgehenden Einzugsgebieten wurde berechnet.

Ahnlich GS1 und GS2 gibt die letzte Indikatorengruppe zum Gewasserschutz (GS3) Flachenanteile an
den BGGs bzw. den Uber die BGG hinausgehenden Einzugsgebieten an; hier jedoch Flachenanteile aller
ASB-Flachen sowie aller GIB-Flachen.

Fur die Indikatoren GS3 wurden die Flachen von ASB bzw. GIB jeweils mit den Flachen der BGG (GS3a)
und den Uber die BGG hinausgehenden Einzugsgebieten (GS3b) verschnitten. Daraus resultierten die
Gesamtflachen der Uberschneidung sowie der prozentuale Anteil der ASB und GIB an den BGGs und den
Uber die BGG hinausgehenden Einzugsgebieten innerhalb des RPD.

Ergebnisbeschreibung

Gebiete, die nach §13a DUV eutrophiert und/oder mit Nitrat belastetet sind, nehmen eine Flache von
ca. 1.870 km?2 des Planungsraumes ein (entspricht 52 %) (vgl. Abbildung 19). 285,5 km?2 der Bereiche
fur Grundwasser und Gewaésserschutz (BGG) liegen innerhalb eutrophierter und/oder nitratbelasteter
Gebiete nach DV (vgl. Tabelle 2). Dies entspricht 62,2 % der Gesamtflache der BGG. Die Flache der
Uber die BGG hinausgehenden Einzugsgebiete ist mit 541,9 km2 etwas groBer als die BGG selber. Die
Flacheniberschneidung von den tber die BGG hinausgehenden Einzugsgebieten und eutrophierten und
nitratbelasteten Gebieten betragt 347,7 km? (siehe Tabelle 2: Ergebnisse der Uberschneidungen fir die
Indikatorengruppen GS1 und GS2, Indikator GS1b).
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Tabelle 2 Ergebnisse der Uberschneidungen fiir die Indikatorengruppen GS1 und GS2
Indikatoren ‘ Flache (km?)
GS1a - Flache BGG innerhalb eutrophierter und nitratbelasteter Gebiete 285,54
GS1b - Flache der Uber die BGG hinausgehenden Einzugsbereiche innerhalb 347,07

eutrophierter und nitratbelasteter Gebiete

GS2a - Flache der Uber die BGG hinausgehenden Einzugsbereiche innerhalb von 99,11
baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen

GS2b - Flache der tber die BGG hinausgehenden Einzugsbereiche innerhalb von 142,57
baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen

Gesamtflache BGG 459,35

Gesamtflache der iiber die BGG hinausgehenden Einzugsbereiche 541,93

Die Flachentberschneidung von BGG und Uber die BGG hinausgehenden Einzugsgebieten mit baulich
gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen (Indikatoren GS2a und b) betragt 99 km2 bzw. 143 km2.

Die Bereiche fiir Grundwasser und Gewasserschutz tiberlappen sich zu 14,7 % mit den Allgemeinen Sied-
lungsbereichen und zu 1,2 % mit Bereichen fir Gewerbe und Industrie. Die Uber die BGG hinausgehenden
Einzugsgebiete tiberschneiden sich zu 19 % mit ASB-Festlegungen und zu gut 3 % mit GIB-Festlegungen.

Interpretation

Bei der Verschneidung der Gebiete zum Schutz des Rohwassers fir die 6ffentliche Wasserversorgung
mit DaV-Daten wird deutlich, dass mehr als die Halfte des Planungsraumes Dusseldorf von Nahrstoff-
belastungen in Oberflachengewéassern oder Grundwasserkdrpern betroffen ist. Diese befinden sich
Uberwiegend im linksrheinischen Teil, aber nicht ausschlieBlich. Den Uberwiegenden Anteil nehmen die
mit Nitrat belasteten Grundwasserkoérper ein, die sich haufig, aber nicht immer, mit den eutrophierten
Oberflachenwasserkérpern decken (vgl. Abbildung 19). Die besonders belasteten Raume sind auch
die wesentlichen ackerbaulichen Produktionsraume. Hier haben insbesondere Sonderkulturen einen
hohen Stickstoffbedarf. Insgesamt ist der Landwirtschaftssektor der mit Abstand gréf3te Verursacher
von Stickstoffeintragen (dpa 2020, LWK 2021). Phosphor-Eintrage stammen hauptséachlich aus Klar-
anlagen, urbanen Flachen/Kanalisationen, Oberflachenabfluss mit Abschwemmung von Wirtschafts-
dungern und Bodenerosion (LWK 2021). Das Ergebnis, dass sowohl von den BGG als auch von den tber
diese hinausgehenden Einzugsgebiete jeweils deutlich Uber 60 % der Flachen Nahrstoffbelastungen
aufweisen, deutet auf die ahnliche Verteilung im Planungsraum hin. Die meisten Gebiete zum Schutz des
Rohwassers fur die 6ffentliche Wasserversorgung liegen, wie auch ein GrofB3teil der Nahrstoffbelastungen,
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linksrheinisch. Dies trifft auch auf die Reservegebiete zu, die zum Teil ebenfalls im Bereich von Nitrat-
belastungen liegen. Die Ausweisung als Gebiet nach §13 DUV bedeutet nicht gleich einen Ausfall als
Standort fur die Trinkwassergewinnung. Neben Aufbereitung und Mischung von Trinkwasser besteht
auch die Moglichkeit die Gewinnung in tiefere Grundwasserstockwerke zu verlegen um die Versorgung
sicherzustellen. Dies sind jedoch alles MaBnahmen die bei einer Verschlechterung der Nitratbelastung
an naturliche oder wirtschaftliche Grenzen sto3en werden. Sie widersprechen zudem einer nachhaltigen
Bewirtschaftung des Grundwassers. Die Verbesserung der Grundwasserqualitat im 1. Stockwerk sollte
daher stets Prioritat haben und die Nutzung tieferer Grundwasserstockwerke so gering wie moglich ge-
halten werden.

Regelungen zur Verringerung des Nahrstoffeintrags gibt es nicht nur in der Dingemittelverordnung,
sondern auch in Wasserschutzgebietsverordnungen. Ob sich dieser Mehrfachschutz im Bereich von
Wasserschutzgebieten in den Fortschreibungen dieses Monitorings bemerkbar machen wird bleibt abzu-
warten. Die GroRe der Grundwasserkoérper macht aber ggf. eine Unterscheidung der Wirkungsfahigkeit
der verschiedenen Regelungen im MafRRstab der Wasserschutzgebiete oder gar -zonen schwierig.

auBerhalb von ASB und GIB

386,38 km? ——
84,1% ,
innerhalb von GIB
7= 5,51 km?
1,2%

=7 _BEG
— Bereiche fur

| Grundwasser- und
\ Gewasserschutz

Flache

Abbildung 20 Anteil von ASB und GIB an den BGG

Bei der Verschneidung der Gebiete zum Schutz des Rohwassers fir die 6ffentliche Wasserversorgung
mit Siedlungsbereichen (GS2 und GS3) wird deutlich, dass Siedlungsgebiete sich mehr mit Wasser-
schutzgebieten Uberlappen als Gewerbe und Industriebereiche. Weder in den BGG noch in den tber die
BGG hinausgehenden Einzugsgebieten besteht raumordnungsrechtlich ein generelles Verbot fiur die
Errichtung von Siedlungsflachen. Der Schutz des Grundwassers darf jedoch in Quantitat und Qualitat
nicht gefahrdet werden. Dies schlieBt abgestuft in beiden Gebietskulissen bestimmte gewerbliche und
industrielle Betriebe, die beispielsweise wassergefahrdende Stoffe lagern oder verwenden, aus. Der rela-
tiv groBe Anteil an tberwiegend ASB (14,7 %) und untergeordnet GIB (1,2 %) in BGG verwundert also
nicht. Die Flachenanteile haben sich seit dem Datenmosaik Freiraum nicht verandert.
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Abbildung 21 Anteil der Uber die BGG hinausgehenden Einzugsgebiete, die sich mit ASB bzw. GIB Flachen
Uberlappen

Die groBere Sensibilitat von Schutzzonen IIIA gegentiber Schutzzonen IlIB zeigt sich zumindest in An-
satzen darin, dass die Anteile von ASB und GIB in den Gber die BGG hinausgehenden Einzugsgebieten
etwas grofBer sind (19 % bzw. 3 %) als in den BGG selber. Zu welchem Anteil dieser Effekt auf eine plane-
rische Steuerung zurtckzufihren ist, lasst sich nicht mit letzter Gewissheit sagen.

Die Uberschneidung von ASB und den lber die BGG hinausgehenden Einzugsgebieten (GS3b) hat im
Vergleich zum Datenmosaik Freiraum (vgl. S. 94) um 2,24 km?2 zugenommen. Dies liegt Uberwiegend an
der ersten Regionalplananderung, welche im November 2020 in Kraft trat. In dieser Anderung sind viele
neue ASB ausgewiesen worden, welche teilweise auch in Wasserschutzzonen IlIB liegen. Der Anteil der
GIB-Festlegungen in Giber die BGG hinausgehenden Einzugsbereichen hat sich seit 2021 nur minimal um
0,07 % erhoht.

Die der tatsachlichen Flachennutzung naherkommenden ATKIS-Daten der baulich gepragten Sied-
lungs- und Verkehrsfldchen sind zuséatzlich zu den RPD-Flachenkategorien ein Indiz fur die tatsachlichen
Freiraum- und bebauten Flachen. Sie liegen erwartungsgemaf mit 21,6 % und 26,3 % in BGG und den
dartberhinausgehenden Einzugsgebieten hdher als die Anteile von ASB und GIB in den Wasserschutz-
festlegungen.

Die baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen wurden im Datenmosaik Freiraum ebenfalls
genutzt. Bis 2022 sind Zahlen tber die tatsachliche Nutzung von Flachen auf den Quadratmeter genau
verflugbar. Fur das Wasserkapitel des Freiraummonitorings wurden jedoch Geodaten benétigt, um die
Flachen miteinander zu verschneiden. Die aktuellsten Geodaten von ATKIS stammen von April 2024.
Damit wurden die baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen anhand von GIS eigenstandig
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berechnet. Dadurch entstand allerdings ein Flachenanstieg von 50 km2, der nicht auf eine tatséachliche
Veranderung der Flache zurick zu fuhren ist, sondern eher durch die verdnderte Methodik zustande
kommt. Die Vergleichbarkeit zwischen dem Datenmosaik Freiraum und dem Freiraummonitoringbericht
2024 ist daher fur die Indikatorengruppen GS2 eingeschréankt.

Fazit

Die Indikatorengruppe GS1 zeigt, dass grof3e Teile des Planungsraums Duisseldorf von Nitratbelastungen
und Eutrophierungen betroffen sind, was die Wasserqualitat gefédhrdet. Insbesondere 62,2 % der Wasser-
schutzgebiete und 64 % der angrenzenden Einzugsgebiete weisen signifikante Nahrstoffbelastungen auf.
Die Indikatorengruppen GS2 und GS3 zeigen im Vergleich zu den Erhebungen im Datenmosaik Freiraum
aus 2021 ein gemischtes Bild. GréBRere Regionalplananderungen auBern sich durch zuséatzliche (Wohn-)
Siedlungsbereiche in den tber die BGG hinausgehenden Einzugsgebieten. Die strenger geschitzten
BGGs selber weisen jedoch keine zusatzliche ASB oder GIB Festlegungen in diesem Zeitraum auf. Beim
Indikator GS3b der schwéacher geschitzten Bereiche ist selbst bei den GIB-Festlegungen ein minimaler
Anstieg zu beobachten. Insgesamt kdnnen diese Zahlen als Indiz einer funktionierenden planerischen
Steuerung gedeutet werden. Fur verlassliche Aussagen mussen aber langfristige Zeitreihen abgewartet
werden.

5.2 Vorbeugender Hochwasserschutz

Kurzbeschreibung und Relevanz

Im Planungsraum Diusseldorf sind naturrdumlich bedingt groBe Flachen von Uberschwemmungen
bedroht. Aufgrund der historischen Entwicklung sind daher auch Siedlungsgebiete in tberschwem-
mungsgefahrdeten Bereichen zu finden. Diese Bestandssiedlungen sind in mehrfacher Hinsicht pro-
blematisch bei Uberschwemmungsereignissen. Bebauung kann den Hochwasserabfluss behindern und
durch die hohe Versiegelung das Auftreten von Uberschwemmungen beginstigen. AuBerdem beste-
hen gesundheitliche Risiken fur die Bevolkerung, es erhoht sich das Schadenspotential und es kénnen
Umweltfolgeschéaden durch Gefahrstoffe und Betriebsmittel entstehen, die durch ein Hochwasser in die
Umwelt gelangen. Der beste Hochwasserschutz ist folglich der vorbeugende, durch eine Reduzierung
der bestehenden sowie eine Vermeidung neuer Schadenspotentiale. Aus diesen Griinden sind die Indi-
katoren fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz auf Bestandserfassung und langfristige Beobachtung
dieser Parameter ausgelegt.

Wie im vorangegangenen Kapitel erklart, haben auch hier die Indikatoren Kiirzel, beginnend mit VH far
Vorbeugender Hochwasserschutz. Die Indikatoren VH1 beschreiben den flachenmafRigen Anteil von
Siedlungs- und Verkehrsflachen mit baulicher Pragung an den im Regionalplan Disseldorf dargestellten
Uberschwemmungsbereichen (USB) (siehe Tabelle 3).
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Die nachfolgenden Indikatoren VH2 beschreiben den flachenmaBigen Anteil der Uberschwemmungs-
bereiche des RPD an allen Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) bzw. allen Gewerbe- und Industrie-
bereichsfestlegungen (GIB) im Regionalplan Dusseldorf (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3 Indikatoren vorbeugender Hochwasserschutz
Indikatoren ‘ Flache (km?)
VH1a — Flache Uberschwemmungsbereiche innerhalb von baulich gepragten Sied-

. 8,31

lungs- und Verkehrsflachen
VH1b — Flache potentielle Uberflutungsbereiche HQ100 und Extremhochwasser- 150,61
bereiche innerhalb von baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen
VH2a - Flache Uberschwemmungsbereiche innerhalb Allgemeiner Siedlungs- 3,10 (ASB)
bereiche (ASB) bzw. Gewerbe- und Industriebereiche (GIB) 2,02 (GIB)
VH2b - Flache potentielle Uberflutungsbereiche HQ100 und Extremhochwasser- 95,38 (ASB)
bereiche innerhalb ASB bzw. GIB 36,03 (GIB)
Gesamtfliche Uberschwemmungsbereiche (HQ 100) 219,06
Gesamtfliche Potentielle Uberflutungsbereiche HQ100 und Extrem- 762,74
hochwasserbereiche

Die baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen wurden &quivalent zum Vorgehen, das im voran-
gegangenen Kapitel beschrieben wurde, ermittelt.

Uber die ATKIS-Daten soll eine Annaherung an die tatsichlichen Gegebenheiten erreicht werden, die
sich in Anlehnung an die oben genannten Einflisse auf baulich gepragte Siedlungsstrukturen beschrén-
ken. Die regionalplanerischen Siedlungsbereiche decken dies maBstabsbedingt nicht in dhnlichem
MaBe ab. Fiir die planerische Steuerung und zur Uberwachung ist die Einbeziehung der siedlungsraum-
lichen und gewerblichen Regionalplanfestlegungen und auch deren Vergleich mit der Auswertung der
ATKIS-Daten dennoch sinnvoll. So kann auf der Planungsebene die Entwicklung in den verschiedenen
Uberschwemmungsbereichskategorien (festgesetzte Uberschwemmungsgebiete des hundertjahrlichen
Hochwassers (HQ100), deichgeschutzte Bereiche die im Falle des Versagens des technischen Hoch-
wasserschutzes bei HQ100 Uberschwemmt werden, Extremhochwasserbereiche die bei einem (in der
Regel) 1000-jahrlichen Hochwasser tiberschwemmt werden) nachvollzogen werden.
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Zur Berechnung des Indikatorenpaars VH1 wurden baulich gepragte Siedlungs- und Verkehrsflachen mit
Uberschwemmungsbereichen (VH1a) bzw. potentiellen Uberflutungsbereichen und Extremhochwasser-
bereichen (VH1b) aus dem RPD verschnitten. So wurden jeweils die Gesamtflache der Uberschneidung
sowie der prozentuale Anteil von baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen an den USB bzw.
potentiellen Uberflutungsbereichen und Extremhochwasserbereichen ermittelt.

Fur die Indikatoren VH2 wurden die Flachen von ASB bzw. GIB jeweils mit den Flachen der USB (VH2a)
und den Flachen der potentiellen Uberflutungsbereiche und Extremhochwasserbereiche (VH2b) des
RPD verschnitten. Die Gesamtflache der Uberschneidung sowie der prozentuale Anteil von ASB bzw. GIB
an den USB bzw. potentiellen Uberflutungsbereichen und Extremhochwasserbereichen wurde ermittelt.
Die festgesetzten Uberschwemmungsbereiche des hundertjghrlichen Hochwassers (HQ100) befinden
sich hauptsachlich entlang des Rheins, aber auch entlang der Niers, der Issumer Fleuth, der Erft sowie
kleineren Gewéssern (siehe Abbildung 22). GroBBe deichgeschiitzte Bereiche, die im Falle des Versagens
des technischen Hochwasserschutzes bei HQ100 tiberschwemmt werden wirden, befinden sich grof3-
flachig angrenzend an den Rhein im Kreis Kleve, sowie in Krefeld, im Rhein-Kreis Neuss, in Dusseldorf
und in Monheim am Rhein. Zusétzlich befinden sich im RPD eingezeichnete Extremhochwasserberei-
che, die bei einem 1000-jahrlichen Hochwasser tiberschwemmt werden. Diese befinden sich entlang des
Rheins, der Niers, der Issumer Fleuth und der kleineren Gewasser.

Die Flachenuberschneidung von Uberschwemmungsbereichen (HQ100) und baulich gepragter Sied-
lungs- und Verkehrsflachen betragt 8 km2 (siehe Tabelle 3, Indikator VH1a). Von den potentiellen Uber-
flutungsbereichen und Extremhochwasserbereichen liegen 151 km2 innerhalb von baulich geprégten
Siedlungs- und Verkehrsflachen (siehe Tabelle 3, Indikator VH1b).
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Abbildung 22 Uberschwemmungsbereiche, potentielle Uberflutungsbereiche, Extremhochwasserbereiche und
baulich gepragte Siedlungs- und Verkehrsflachen innerhalb des Planungsraums der Regional-
planungsbehdrde Dusseldorf. Datengrundlage: ALKIS (Geobasis NRW);

Eigene Daten der Bezirksregierung Dusseldorf
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Abbildung 23 Indikator VH2a — Anteile der Uberschwemmungsbereiche innerhalb und auerhalb von ASB und
GIB im Planungsraum Disseldorf
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Abbildung 24 Indikator VH2b — Anteile der potentiellen Uberflutungsbereiche und Extremhochwasserbereiche
innerhalb und auferhalb von ASB und GIB im Planungsraum Dusseldorf
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Ergebnisbeschreibung

Die Uberlappung von ASB und GIB mit Uberschwemmungsbereichen ist mit 5 km2 ahnlich gering wie bei
den baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflachen. Davon gehéren 3 km2 zu ASB und 2 km2 zu GIB
(siehe Abbildung 23 und Tabelle 3).

Die Verschneidung von ASB und GIB mit potentiellen Uberflutungsbereichen und Extremhochwasser-
bereichen ist deutlich hoher. 95 km2 dieser Hochwasserbereiche sind ebenfalls als ASB und 36 km2 als
GIB festgelegt.

Insgesamt ist die Flache der potentiellen Uberflutungsbereiche und Extremhochwasserbereiche mehr
als dreimal so groB wie die Flache der Uberschwemmungsbereiche (siehe Abbildung 24 und Tabelle 3).

Interpretation

Der sehr geringe Anteil der Uberlappung von Uberschwemmungsbereichen mit ASB und GIB ist zunéchst
erfreulich (siehe Abbildung 23). Die im RPD festgelegten Uberschwemmungsbereiche sind sogenannte
Vorranggebiete, fur die laut LEP NRW Ziel 7.4-6 ein Verbot der Entwicklung zusatzlicher Siedlungs-
flachen gilt (unter Beriuicksichtigung der in § 78 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) genannten Ausnahmen
fur den baurechtlichen Innen- und AuBenbereich). In dieser Aussage stecken gleich mehrere moégliche
Griinde fur die 1,4 % der Uberschwemmungsbereiche, die gleichzeitig als Siedlungsbereich im RPD fest-
gelegt sind. Es kann sich einerseits um historische Siedlungsflachen handeln, die entsprechend nachge-
zeichnet wurden oder um Flachen, die gemafl Ausnahmeregelung im WHG genehmigt wurden. Dartber
hinaus kdnnen aufgrund des MafBstabs 1:50.000 des RPD und der daraus resultierenden Parzellen-
unscharfe auch Ubergangsbereiche in die Analyse eingeflossen sein, was zu den 1,4 % beitragen wiirde.
In den etwa 2 km2 Uberschneidung der USB mit den GIB-Flachen sind Hafenflachen enthalten, die natur-
gemaR am Fluss, sprich im Uberschwemmungsbereich liegen und auch Gewerbe- und Industrieflachen
sind. Sie tragen dazu bei, dass der innerhalb der USB liegende Anteil von ASB und GIB nicht so weit aus-
einanderliegen (1,4 % zu 0,9 %) wie es beispielsweise in den Extremhochwasserbereichen und poten-
tiellen Uberflutungsbereichen der Fall ist (12,5 % zu 4,7 %).

Uberschwemmungsbereiche werden zyklisch oder anlassbezogen firr einzelne Gewésser (abschnitte)
neuberechnet. Wenn sich dabei die der Berechnung zugrundeliegenden Daten und Annahmen gegen-
Uber der vorangegangenen Berechnung geéndert haben, kann sich punktuell eine Uberlagerung mit
Siedlungsbereichen neu ergeben, bzw. eine vorherige Uberlagerung aufgehoben werden. Fiir die Berech-
nung werden Abflusswerte vergangener Hochwasserereignisse herangezogen. Durch neue Hochwasser-
ereignisse, wie beispielsweise das Starkregenereignis im Jahr 2021, welches auch im Stiden der Planungs-
region Dusseldorf zu Uberschwemmungen gefiihrt hat, sind bei Neuberechnungen Veranderungen zu
erwarten. Ein weiterer Faktor fir mégliche aktuelle oder kiinftige Uberlagerungen von USB mit ASB/GIB
sind Anderungen der zu erwartenden Hochwasserscheitel in den durch die wasserwirtschaftlichen
MaBnahmen des Braunkohletagebaus betroffenen FlieBgewédssern. Die Wassermengen von Erft und
Niers und damit auch die Ausdehnung moéglicher Hochwasserereignisse werden mafBgeblich durch die
Tagebauaktivitaten und die Gestaltung des kiinftigen Restsees im Tagebau Garzweiler beeinflusst.
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Die im Indikator VH2b betrachteten potentiellen Uberflutungsbereiche und Extremhochwasserbereiche
haben die Wirkung von Vorbehaltsgebieten und sind damit weniger streng geschiitzt als die Uberschwem-
mungsbereiche des HQ100 (Vorranggebiete). Hier gilt kein Bauverbot. Der Umfang dieser Flachen ist
zudem um ein Vielfaches gréBer als der der USB (siehe Tabelle 3). Eine Uberlagerung von 12,5 % mit
ASB und 4,7 % mit GIB ist daher wenig verwunderlich, wenn gleich aus Sicht des Hochwasserschutzes
nicht erfreulich. In der Planungsregion Dusseldorf gibt es jedoch die Besonderheit, dass im nérdlichen
Kreis Kleve Kommunen fast flachendeckend von potentiellen und Extremhochwassern bedroht sind.
Eine Entwicklung dieser Kommunen ausschlieBlich auBerhalb jeglicher Hochwasserbereiche ist also
nicht moglich. Im Sinne eines effizienten und effektiven, also vorbeugenden, Hochwasserschutzes sollte
ein Anstieg der Siedlungsflache in potentiellen Uberflutungsbereichen und Extremhochwasserbereichen
soweit es geht vermieden werden. Die hier gewahlten Indikatoren werden zur Erfolgsmessung in den
kinftigen Fortschreibungen dieses Monitorings fortgefiihrt und zunehmend aussagekraftiger werden.
Eine Entwicklung seit dem Datenmosaik Freiraum kann nicht aufgezeigt werden, da die entsprechenden
Indikatoren dort nicht erhoben wurden.

Allgemeine Siedlungsbereiche sind innerhalb der hochwassergefahrdeten Gebiete in gleichem Maf3e
mehr vertreten als GIB, wie sie es auch auBBerhalb sind. Dennoch gibt es durchaus Griinde speziell
Gewerbe- und Industriebereiche aus hochwassergefdahrdeten Bereichen fernzuhalten, soweit sie Gefahr-
stoffe lagern und verwenden, die im Hochwasserfall zusatzliche Gefahren fur Mensch und Umwelt
auslosen wirden. Dies trifft jedoch nur auf einen kleineren Teil der in GIB liegenden Betrieben zu. Die
unmittelbare Gefahr fir die menschliche Gesundheit durch das Hochwasser spielt dafir in allgemeinen
Siedlungsbereichen durch die dortigen Wohnsitze und somit langere Aufenthaltsdauer von Menschen
eine groBere Rolle. Die Vermeidung neuer und die Reduzierung bestehender Schadenspotentiale muss
daher die Handlungsmaxime im vorbeugenden Hochwasserschutz bleiben.

Fazit

Der Hochwasserschutz im Planungsraum Duasseldorf ist von entscheidender Bedeutung, da grof3e Fla-
chen naturrdumlich bedingt von Uberschwemmungen bedroht sind.

Die Indikatoren VH1 und VH2, die den flachenmaBigen Anteil von Siedlungs- und Verkehrsflachen in
den Uberschwemmungsbereichen des Regionalplans Diisseldorf erfassen, liefern wichtige Daten zur
Planung und Uberwachung. Die Analyse zeigt, dass der Anteil baulich gepréagter Flachen in Uberschwem-
mungsgebieten gering ist, aber durch potentielle zuklinftige Veranderungen der Hochwasserereignisse
eine stetige Anpassung der Planungen notwendig bleibt. Praventive MaBnahmen und kontinuierliches
Monitoring sind entscheidend, um Schadenspotenziale zu reduzieren und die Sicherheit der Bevolkerung
sowie den Umweltschutz zu gewahrleisten.




6 Erneuerbare Energien

In der Planungsregion Dusseldorf wird auf verschiedene Arten elektrischer Strom erzeugt. Uber lange
Zeit pragten konventionelle Gas-, Steinkohle- und insbesondere Braunkohlekraftwerke die Stromver-
sorgung in der Planungsregion Dusseldorf. Braunkohle wurde bereits seit dem 18. Jahrhundert im
Rheinischen Revier abgebaut und verstromt. Angesichts der Erfordernisse des Klimaschutzes findet
nun die Energiewende statt. Auf der einen Seite erfolgt der Ausstieg aus der Braunkohleverstromung
und auf der anderen Seite wird der Ausbau einer dezentralen Energieerzeugung mit einer gro3en Varia-
tion der Nutzung von erneuerbaren Ressourcen quer durch die Planungsregion forciert. Im Fokus steht
dabei die Nutzung der Energie aus Wind und Sonne.




Kurzbeschreibung und Relevanz

Die Gewinnung elektrischen Stroms aus Wind geschieht mittels Windenergieanlagen (WEA). Dabei er-
zeugen einzelne WEA, insbesondere gemessen an dem geringen Entzug von Flache fur konkurrierende
Raumnutzung, verhaltnismaBig viel elektrischen Strom im Freiraum. Fur Solarstrom werden hingegen
Photovoltaik-Anlagen (PVA) in verschiedenen Formen verwendet, beispielsweise als GroRvorhaben auf
freier Flache (FF-PVA), in kleinerem MaRstab auf Dachern privater oder kommerzieller Gebdude (Dach-
PVA) oder seit neuester Zeit verstarkt auf Balkonen privater Haushalte (Balkon-PVA).

Um die erzeugte Leistung einer Anlage verlasslich bestimmen zu kénnen, wird der Begriff der Nenn-
leistung angeftihrt. Dies ist die maximale Leistung, welche eine Anlage unter Normalbedingungen zu je-
dem Zeitpunkt erzeugen kann. Multipliziert man diese mit der gelaufenen Stundenzahl erhalt man die
Energie, welche als elektrischer Strom erzeugt wurde in den bekannten Einheiten Kilowattstunde (kWh)
oder Megawattstunde (MWh) bei gréBeren MaBstaben. Fur Windenergie sind diese Normalbedingungen
erreicht bei einer konstanten Windgeschwindigkeit von 12 — 16 Meter pro Sekunde. Die Normal- oder
Standardbedingung flur PV-Anlagen liegt hingegen bei einer Sonneneinstrahlung von 1000 Watt pro
Quadratmeter, sowie einer Zelltemperatur von 25 °C. Diese Werte sind in den mittleren Breiten in der
Regel nur an heiBen Sommertagen tagstiber zu erreichen. WEA hingegen produzieren auch nachts und
im Winterhalbjahr substantiell — wenngleich mit dem Winddargebot schwankend — Strom. Tendenziell
korrelieren die Wind- und Solarstromproduktion auf allen Zeitskalen negativ und erganzend sich inso-
weit.

Photovoltaik-Anlagen unterscheiden sich unter anderem durch den Ort ihrer Installation, der GréBe und
dem Betreiber oder der Betreiberin. Freiflachen-PV hat eine andere GréBenordnung als Dach-PV und
eine intensivere Flacheninanspruchnahme. Entsprechend variieren die Nennleistung und Anzahl der ein-
zelnen Anlagen nicht nur durch die Modernitat der Technik, sondern vielmehr durch die bloBe GroRe einer
Anlage. Der Vorteil von Dach-PV ist, dass bereits versiegelte Flachen genutzt werden (Umweltbundesamt
2023). Dieser Aspekt von verflgbarer Flache kénnte die hohere Anzahl und kumulierte Nennleistung
von Dach-PV gegenilber anderen Formen von Photovoltaik erklédren. Es kann allerdings ebenfalls mit der
bloBen Anzahl an Akteuren zusammenhangen, welche sich fiir Dach-PV entscheiden. Gemal der gean-
derten Landesbauordnung ist jeder Neubau, zunachst gewerblich, im Jahr 2025 anschlieRend privat, zu
Dach-PV verpflichtet. Ab 2026 gilt diese Regelung auch fir Dachsanierungen, zunachst fir landeseigene
Gebaude, anschlieRend flr alle (Wohneigentum.nrw 2024). Die Energie von kleinen Photovoltaik-Anlagen
auf privaten Balkonen, auch Stecker fertige Solaranlagen genannt, wird erst seit wenigen Jahren um-
fassend gefordert und dementsprechend erfasst. Dabei ist der Anstieg des Ausbaus der starkste unter
allen Erneuerbaren Energien in der gesamten Planungsregion, jedoch ist die Anzahl und die kumulierte
Nennleistung zum aktuellsten Zeitpunkt noch Uberschaubar. Allerdings haben auch Freiflachenanlagen
grof3e Vorteile. Sie produzieren glinstigen Strom und benétigen dafir weniger Flache als z.B. bei der Bio-
masseproduktion flr Biogasanlagen bendtigt wird.
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Bei der Windenergienutzung erzeugen i.d.R. einzelne WEA sehr viel elektrische Leistung auf vorher im
Regionalplan oder Flachennutzungsplan festgelegten Bereichen. Im anschlieBenden Kapitel wird da-
her primar die Anzahl in Kombination mit der Nennleistung beobachtet. Die Interpretation anhand der
bloBen Nennleistung erfolgt dann im Anschluss.

Die Datengrundlage zu der zeitlichen und rdumlichen Entwicklung der Erneuerbaren Energien entstammt
dem Energieatlas des Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV), sowie eigens
aufbereiteten Daten aus dem dazugehdérigen Fachbereich 37. Sie umfassen hauptsachlich Tabellen mit
den genauen Standortdaten, den Zeitpunkten der Inbetriebnahmen und die Nennleistung. Fur die Be-
trachtung der zeitlichen Entwicklung werden im Folgenden daraus die Faktoren ,,Anzahl“ und , Nennleis-
tung” entwickelt und jahrlich aufsummiert, bzw. kumuliert. Die Nennleistung ist dabei der entscheidende
Faktor des Ausbaus der Erneuerbaren Energien. Jedoch weist die Kombination beider Faktoren auf den
derzeitigen technischen Fortschritt und das Tempo des Ausbaus hin, ohne direkt miteinander zu kor-
relieren. Jeder relevanten erneuerbaren Energieform ist folgend ein eigenes Unterkapitel gewidmet, in
welchem dieselben Standards angewandt werden. Dies umfasst die raumliche Verteilung sowie die zeit-
liche Entwicklung von Nennleistung und Anzahl der Anlagen innerhalb der Planungsregion Disseldorf.
So kénnen administrative, regionale und politische Unterschiede zwischen den verschiedenen Arten der
Erneuerbaren Energien besser beleuchtet werden.

Im Vergleich zum Datenmosaik Freiraum, welches im Jahr 2021 von Dezernat 32 der Bezirksregierung
Dusseldorf veréffentlich wurde, wird der anschlieBende thematische Fokus auf Windenergie und die
Photovoltaik in Form von Freiflachen-, Dachflachen- und Balkonanalgen gelegt. Etwaige Abweichungen
zwischen den Werten aus beiden Werken, kénnen durch Korrekturen des LANUV im www.energieatlas.
nrw.de hervorgerufen werden, welcher als Datenquelle fur die Erstellung dieses Kapitels herangezogen
wurde.

Ergebnisbeschreibung



http://www.energieatlas.nrw.de
http://www.energieatlas.nrw.de

Windenergie

6 Erneuerbare Energien

In der Planungsregion Dusseldorf speisten (Stand Ende 2023) 342 Windenergieanlagen aktiv Strom in
das Netz ein. Die Abbildung 25 zeigt dabei, wie sich die Anzahl der WEA auf die Kreise und kreisfreien
Stéadte verteilt. Das Gros der WEA von 308 aktiven Anlagen entféllt dabei auf die flachenmaBig groBeren
Kreise links des Rheins, allen voran der Kreis Kleve mit 203 WEA. Die kreisfreien Stadte spielen dem-
gegenuber lediglich eine nachgeordnete Rolle, angefiihrt von der Stadt Monchengladbach mit 15 aktiven
WEA. Allerdings ist in den Zahlen noch nicht die 2024 zu verzeichnende Genehmigungsdynamik abge-

bildet (vgl. LANUV 2020).
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Anzahl von WEA in der Planungsregion Dusseldorf zum Stichtag 31.12.2023
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Im Kreis Kleve erfolgte die Inbetriebnahme der ersten WEA mit Leistungen von 80 bis 150 kW bereits im
Jahr 1992. Seit 2016 erfuhr der Kreis Kleve den starksten beobachteten Zuwachs in der Planungsregion
in Form von 56 neu installieren WEA mit einem Beitrag von 172,7 MW. Im Jahr 2023 stellt der Kreis Kleve
somit mit rund 361 MW Gber die Hélfte des aus Windenergie erzeugten Stroms in der Planungsregion.

Der Rhein-Kreis Neuss weist nach dem Kreis Kleve den stéarksten Ausbau von WEA in der Planungsregion
auf. Im Gebiet des Rhein-Kreises Neuss standen zum Ende des Jahres 2023 59 WEA mit einer kumu-
lierten Nennleistung von tber 140 MW. Seit 2016 erhohte sich die Gesamtzahl der WEA im Rhein-Kreis
Neuss um 13 und eine Nennleistung von 54,5 MW.

Im Kreis Viersen verlief der Ausbau der Windenergie im Vergleich zum Rhein-Kreis Neuss und Kreis Kleve
langsamer. Hier produzieren im Jahr 2023 46 WEA 72 MW. Seit 2016 stieg die Gesamtzahl um lediglich
drei WEA, bei einem Zuwachs der Nennleistung von 20,4 MW.

Auf der anderen Rheinseite im Kreis Mettmann wurde bereits im Jahr 1991 eine der ersten kommerziellen
WEA zur Stromerzeugung in der Planungsregion in Betrieb genommen und von der Bundesnetzagentur
erfasst. Jedoch beschréankt sich der Ausbau innerhalb des Kreises Mettmann bis zum Ende des Jahres
2023 auf 8 WEA mit einer Gesamtleistung von 8 MW.

Auf Ebene der kreisfreien Stadte sticht die Stadt Ménchengladbach hervor. Hier standen zum Stand
der Daten des LANUV (31.12.2023), 15 WEA auf der vergleichsweise geringen Flache einer kreisfreien
Stadt. Die Gesamtleistung von 33 MW liegt somit vor der kumulierten Leistung der Windenergie im Kreis
Mettmann.

Fur die weiteren kreisfreien Stadte fallt der Ausbau der Windenergie deutlich geringer aus. Auf dem
Gebiet der Stadt Krefeld stehen sechs WEA (3,75 MW), in Wuppertal drei (0,6 MW) und in Remscheid
zwei (1,5 MW). In der Landeshauptstadt Dusseldorf wurden zwei Anlagen von der Bundesnetzagentur
erfasst, welche allerdings nur im Jahr 2021 aktiv waren und wieder stillgelegt wurden. Auf der Flache der
Stadt Solingen wurde im Betrachtungszeitraum keine einzige WEA in Betrieb genommen.

In der gesamten Planungsregion Disseldorf waren zum 31.12.2023 gemal den Daten des LANUV 342
WEA mit einer Nennleistung von 621 MW in Betrieb. In der Verteilung auf die einzelnen Raumeinheiten
zeigt sich, dass besonders in den gro3en Kreisen links des Rheins die Windenergie ausgebaut wurde.
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Der Ausbau der Windenergie lasst sich durch die Nennleistung und durch die Anzahl der gebauten WEA
beschreiben, welche miteinander mittelbar korrelieren, wie folgende Abbildung zeigt. Bis ins ausgehende
20. Jahrhundert erfolgte vorwiegend ein Zubau von einzelnen WEA mit einer geringeren Nennleistung,
so dass ein langsamerer Ausbau der Nennleistung insgesamt erfolgte. Die anschlieBende Phase des
gemaBigten Ausbaus beginnt ab 2003. Hier spiegelt sich ein Anstieg der neu in Betrieb genommenen
Anlagen direkt in einem Anstieg der kumulierten Nennleistung wieder. Beispielhaft ist hier ebenfalls das
Jahr 2009. Ab dem Jahr 2016 beginnt die Phase des Repowering und des Zubaus moderner — hoch-
ertragsreicher — WEA. Dies zeigt sich besonders im Jahr 2023, in dem die kumulierte Nennleistung
gestiegen ist, obwohl die Gesamtzahl der Anlagen riicklaufig war.
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Abbildung 26 Ausbau der Windenergie in der Planungsregion Dusseldorf
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Freiflachen-PV

In der gesamten Planungsregion wurden zum Ende des Jahres 2023 knapp 50 MW Strom mittels Frei-
flachen-Photovoltaik produziert. Der hdchste Anteil wird im Kreis Kleve produziert, wie sich Abbildung 27
entnehmen lasst. Dieser stellt mit 30 MW knapp 60 % der Nennleistung Solarstrom der Planungsregion,
gefolgt vom Rhein-Kreis Neuss mit 11 MW, dem Kreis Mettmann mit 4,2 MW und dem Kreis Viersen mit
2,5 MW. Die kreisfreien Stadte sind abgesehen von der Landeshauptstadt mit 2 MW vernachlassigbar.
Wie in Abbildung 27 ersichtlich produzieren die verbleibenden Verwaltungseinheiten kaum erkennbare
Mengen, bzw. die kreisfreien Stadte Ménchengladbach und Remscheid gar keinen elektrischen Stroms
Uber Freiflachen-PV.

Planungsregion Diisseldorf

_- /18,6 MW
49,8 MW
70,01 MW B
27,9 MW 7 0,01 MW // [\
30,1 MW ( <0,1% \/
60,4%

unverandert 74,2 MW 7
20mMwW | 42MW
40% \_ ) 84% \_ /
/0,5 MW
25MwW |
51% \\ / -
/0,02 MW .
0,02MW
<01% \_
-%
Rhoinroi Nouss. —Mw
/6,0 MW /0,03 MW —%
109Mw [ 0,03MW
21,9% \/ <0,1% \\,,,//
absolute Verdanderung zu 2016 iz:::mz :
Abbildung 27  kumulierte Nennleistung [MW] von Freiflachen-PV in der Planungsregion Diisseldorf




6 Erneuerbare Energien

Der Ausbau von Freiflachen-PV erfolgt in der Planungsregion Dusseldorf abgestuft, wie in Abbildung 28
zu erkennen ist. Aufféllig sind dabei die Jahre 2010 und 2023, in welchen die Nennleistung von Frei-
flachen-PV am starksten zunahm. Im néher betrachteten Zeitraum 2016 — 2023 nahm die kumulierte
Leistung eher zum Ende hin zu.
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Abbildung 28 Ausbau von Freiflachen-PV in der Planungsregion Dusseldorf
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Dach-PV

Dach-PV ist gemeindetbergreifend die mit Abstand ertragreichste Form der Erneuerbaren Energien.
Dies zeigt sich nicht nur in der hohen Anzahl von 70.000 installierten Anlagen quer durch die gesamte
Planungsregion Dusseldorf, sondern vielmehr in der gesammelten Nennleistung von 1.250 MW. Dies ent-
spricht in etwa der Nennleistung eines Atomkraftwerks.

Bei der Verteilung von Dach-Photovoltaik sind die Kreise erneut bedeutend stérker vertreten als die
kreisfreien Stadte.

Der Kreis Kleve verzeichnet dabei eine kumulierte Nennleistung von 394 MW, gefolgt vom Kreis Viersen
mit 229 MW und den beiden verbleibenden Kreisen Rhein-Kreis Neuss (180 MW) und Mettmann (140
MW). Somit stellen allein die 4 Kreise der Planungsregion Dusseldorf drei Viertel der Gesamtleistung von

Dach-PV.
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Auf der anderen Seite stehen die einwohnerreicheren kreisfreien Stadte, welche aufsummiert eine Nenn-
leistung von knapp 306 MW vorweisen kdnnen. Aufgeteilt ist dies auf Monchengladbach mit 69 MW,
Dusseldorf mit 64 MW, sowie Krefeld mit 59 MW und Wuppertal mit 57 MW. Die beiden verbleibenden
Bergischen Stadte Solingen und Remscheid bilden die Schlusslichter mit 35 MW und 22 MW installierter
elektrischer Leistung. Dies ist in Abbildung 29 dargestellt.

Der Ausbau von Dach-PV in der Planungsregion Dusseldorf ist in zwei Phasen einzuteilen. Wie aus Ab-
bildung 30 ersichtlich, beginnt ein starker Zuwachs der erfassten Nennleistung im Jahr 2008 und halt
bis 2012 an, woraufhin ein geringes Wachstum folgt. Erst ab dem Jahr 2020 beginnt ein erneut starker
Ausbau, welcher bis zum aktuellsten offiziellen Stand anhalt und verstéarkt ansteigt.
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Balkon-PV

Wie bereits erwahnt, steht der Ausbau von Balkon-PV noch am Anfang der Entwicklung. Zum 31.12.2023
belief sich die Gesamtnennleistung der Balkon-PV auf 9 MW bei gleichzeitig 12.000 gemeldeten Anlagen
im Energieatlas NRW in einem Zeitraum von funf Jahren.

Die Verteilung der kumulierten Nennleistung ist im Vergleich zu anderen Arten von Erneuerbarer Ener-
gie, wie in Abbildung 31 zu sehen, ausgeglichener. Zwar liegt der Kreis Kleve mit 1,54 MW an erster
Stelle, allerdings folgen mit dem Kreis Mettmann mit 1,5 MW, dem Kreis Viersen mit 1,48 MW und dem
Rhein-Kreis Neuss mit 1,47 MW alle weiteren Kreise in engem Abstand.

Unter den kreisfreien Stadten nimmt die kumulierte Nennleistung ab. Beginnend mit der Stadt Krefeld
(0,7 MW), gefolgt von Ménchengladbach (0,63 MW), Wuppertal (0,56 MW), Dusseldorf (0,47 MW),
Solingen (0,36 MW) und dem Schlusslicht Remscheid (0,26 MW). Damit liegt die kumulierte Nenn-
leistung der einzelnen Verwaltungseinheiten im Bereich von frihen WEA.
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Die Gesamtleistung von Balkon-PV spielt aktuell im Vergleich zur Entwicklung des Ausbaus innerhalb
eines so kurzen Zeitraums, wie er in Abbildung 32 dargestellt ist, noch eine untergeordnete Rolle. Gemafl
den vorliegenden Daten verdreifacht sich die Nennleistung jedes Jahr aufs Neue. Auch im laufenden Jahr
ist bereits von einem erneut sehr stark ansteigenden Ausbau auszugehen. So berichtete die Tagesschau
bereits Anfang Juni von einem neuen Rekord beim Zubau von Stecker fertigen Solaranlagen in Deutsch-
land (Tagesschau 2024). Da zunehmend birokratische Hindernisse zur Inbetriebnahme beseitigt wer-
den, ist davon auszugehen, dass sich dieser Trend fortsetzt.
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Interpretation

Die mitunter deutlichen Unterschiede im Ausbau der Erneuerbaren Energien in der Planungsregion
Dusseldorf lassen sich zu einem gewissen Mal3 auf die unterschiedliche Raumstruktur der Teilrdume
zurtckfuhren. Bei Windenergie und Freiflachen-PV sticht jeweils der Kreis Kleve deutlich heraus. Hier-
bei handelt es sich um den flachenmaBig gréBten Kreis in der Planungsregion mit einer weitestgehend
ebenen Topographie. Restriktionen beispielsweise durch Schutzgebiete fallen im Verhaltnis zur Gesamt-
flache weniger ins Gewicht fallen. Der Kreis Kleve ist landwirtschaftlich gepragt und unterliegt einem
geringeren Siedlungsdruck als etwa die Kreise und kreisfreien Stadte rund um die Dusseldorfer Rhein-
schiene. Diese Faktoren fuhren insgesamt zu einem geringeren Nutzungsdruck auf die Flache, was wie-
derum zu einem gréReren Potenzial fir den Ausbau von Erneuerbaren Energien fuhrt. Fir diese Erklarung
spricht, dass in den kreisfreien Stadten (bspw. Bergische Stadte), die deutlich kleiner sind, mit hohem
Siedlungsdruck und héheren Restriktionen, sei es durch Schutzgebiete oder Topographie, ein geringerer
Zubau bei Windenergie und Freiflachen-PV erfolgt ist.

Einer der Grinde fur den Anstieg von Freiflachen-PV zum Ende des betrachteten Beobachtungs-
zeitraums (2023) ist sicherlich die Anderungen der bundesrechtlichen Rahmenbedingungen fir Frei-
flachen-PVA u.a. durch das ,Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen flr die
erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht”. Hierdurch wurden Freiflachen-PVA in einem Abstand von
200m entlang von Bundesautobahnen sowie zweigleisigen Schienenstrecken des Hauptnetzes in §35
Abs. 1 Baugesetzbuch privilegiert. Die zum Stand 31.12.2023 aktiven 72 groBflachigen Anlagen in der
Planungsregion Dusseldorf erzeugen somit 50 MW elektrischen Strom und leisten einen Beitrag zu
den deutschlandweit 215 Gigawatt Strom aus Photovoltaik, die im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
bis zum Jahr 2030 gefordert sind. Freiflachen-PV genief3t den Vorteil, dass sie glinstiger als die anderen
Formen der Photovoltaik ist, erfahrt dabei allerdings nicht anndhernd den starken Ausbau, wie sich in
den folgenden Abschnitten zeigt. Durch die vom Regionalrat Diusseldorf beschlossene 17. Anderung
des Regionalplans Dusseldorf wurde die raumordnerische Flachenkulisse fir die kommunale Bauleit-
planung fur Freiflachen-Solarenergieanlagen (FF-SA) deutlich erweitert, um den erforderlichen Ausbau
von Freiflachen-Photovoltaik auch in der Planungsregion Dusseldorf zu erleichtern.
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Fazit

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien als Summe der Anlagen nimmt in der Planungsregion Dussel-
dorf stetig und in den letzten Jahren sogar exponentiell zu. Die vorherrschende Erneuerbare Enerige
ist dabei Uber weite Teile des erfassten Zeitraums die Windenergie. Seit 2010 Ubernimmt Dach-PV die
Vorreiterrolle. Der Unterschied zwischen diesen beiden Arten der Energieerzeugung verstarkt sich dabei
besonders in den letzten Jahren. Dieses ist dem sehr starken Zubau von Dach-PV gegeniiber dem eher
gemaBigten Wachstum im Windenergieausbau geschuldet.

Den Freiflachen- und Balkon-PVA fallt dabei zunachst keine tragende Rolle zu. Sie verbleiben im beo-
bachteten Zeitraum auf einem niedrigeren Niveau (s. Abbildung 33). Da sich die Nennleistung von den
sogenannten ,steckerfertigen Solaranlagen” in den erfassten funf Jahren jedes Jahr aufs Neue verdrei-
fachte, ist davon auszugehen, dass der Anteil von Balkon-PV in der Komposition merkbar zunehmen
wird, sollte sich der Trend fortsetzen.
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Abbildung 33 Allgemeiner Ausbau Erneuerbarer Energien in der gesamten Planungsregion Disseldorf




Das ROG fixiert durch §2 Abs. 2 Nr. 4, dass die rdumlichen Voraussetzungen fur die Land- und Forst-
wirtschaft aufgrund der Relevanz fur die Nahrungsmittel- und Rohstoffproduktion zu erhalten bzw. zu
schaffen sind. Eine Verflgbarkeit von geeigneten landwirtschaftlichen Flachen ist demnach essenziell ftir
die Nahrungsmittelproduktion, tritt jedoch aufgrund des Nutzungsdrucks immer wieder in den Konflikt
mit Siedlungs- und Gewerbeentwicklung, InfrastrukturmaBnahmen und Naturschutz. Im Regionalplan
Dusseldorf sind aus diesem Grund Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche festgelegt, in welchen als
wesentliche Produktionsgrundlagen die landwirtschaftlichen Nutzflachen zu erhalten sind (Kap. 4.5.1
G1 RPD). Zuséatzlich sind besonders hochwertige Flachen als agrarstrukturell bedeutsame Flachen in
der Beikarte 4J° dargestellt. Auswertungen im Rahmen des Datenmosaiks Freiraum aus dem Jahr 2021
haben gezeigt, dass die Landwirtschaftsflache im Vergleich zu allen anderen Nutzungstypen von den
groBBten Ruckgangsquoten betroffen ist. Daher kommt im Rahmen des Freiraummonitorings insbeson-
dere der Betrachtung der Entwicklung der Landwirtschaftsflache im zeitlichen Verlauf, bzw. der Veran-
derung des Anteils der landwirtschaftlichen Flachen an der Gesamtflache der jeweiligen Gebietseinheit,
besondere Bedeutung zu. Im Hinblick auf aktuelle Themen wie den Klimawandel oder den immer weiter
fortschreitenden Rickgang der Biodiversitat sollim Rahmen des Freiraummonitorings aber auch ein Blick
auf die Entwicklung der (6kologischen) Qualitat der landwirtschaftlichen Flachen in der Planungsregion
Dusseldorf geworfen werden.

Fur einige in diesem Kapitel aufgefihrten Indikatoren dient als Datengrundlage die Agrarstruktur-
erhebung des Statistischen Landesamtes NRW (IT.NRW). Diese wird jeweils in den Jahren mit den End-
ziffern O, 3 und 6 aktualisiert. Etwa alle 10 Jahre sehr umfangreich als Teil der Landwirtschaftszahlung
und in Jahren mit den Endziffern 3 und 6 mit reduziertem Merkmalskatalog. Fir das Jahr 2023 wurde nur
eine stichprobenartige Erhebung durchgefiihrt, sodass aus diesem Jahr keine detaillierten Daten u.a.
zu Okologisch bewirtschafteten Flachen der einzelnen Kreise und kreisfreien Stadte vorliegen (IT.NRW
2024c). Die nachste vollstandige Erhebung soll im Jahr 2026 erfolgen. Sollte auch in die Zukunft die voll-
standige Erhebung nur alle 6 — 7 Jahre bzw. alle 10 Jahre erfolgen, so konnen nicht in jedem folgenden
Monitoringbericht neue Daten dargestellt werden.

71 Flachennutzung Landwirtschaft

Kurzbeschreibung und Relevanz

Im Datenmosaik Freiraum wurde ein Rickgang der landwirtschaftlichen Flachen in der gesamten
Planungsregion festgestellt. Aus diesem Grund wurden folgende Indikatoren flir eine zuklnftige Beob-
achtung dieser Entwicklung ausgewabhilt:

. Anteil der Landwirtschaftsflache an der Gesamtflache der jeweiligen Gebietseinheit
. Verénderung des Anteils der landwirtschaftlichen Flache in Prozentpunkten an der Gesamtflache
der jeweiligen Gebietseinheit

5 Abrufbar unter: https://www.brd.nrw.de/system/files/media/document/2022-05/20180413_3_32_rpd_plan_Teil2BK4J.pdf
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L7 Landwirtschaft

Der erste Indikator beschreibt den Anteil, den die Landwirtschaftsflache jeweils an der Gesamtflache
einer betrachteten Gebietseinheit hat. Hohe Werte treten folglich in solchen Gebieten auf, in denen grof3-
flachig Ackerbau bzw. Griinland dominieren. Der zweite Indikator bildet die zeitliche Entwicklung dieses
Anteils ab, also den Verlust oder Zugewinn an landwirtschaftlicher Flache innerhalb eines bestimmten
Raumes. Landwirtschaftliche Flachen sind Flachen fir den Anbau von Feldfriichten, Flachen die bewei-
det und gemaht werden koénnen, sowie Flachen fur den Anbau von Sonderkulturen. Fur vergleichende
Aussagen zur Landwirtschaft als Flachennutzung in Abgrenzung zu anderen Nutzungsarten (z.B. Wald
oder Siedlungsflachen) bieten sich die Daten der amtlichen Flachennutzungsstatistik (ALKIS) an, die den
Umfang der Landwirtschaftsflache in Abgrenzung zu anderen Flachennutzungen als Grundlage haben.
Die , Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung” bietet den Vorteil einfacher, leicht vergleich-
barer und regelmaRig aktualisierter Kennzahlen. In den Kapiteln 7.2, 7.3 und 7.4 werden hingegen die
Daten der Agrarstrukturerhebungen verwendet. Die Unterschiede zwischen den Datenquellen sind ins-
gesamt geringflgig, weshalb fiir die grundsatzliche Einordnung von Sachverhalten beide nebeneinander
Verwendung finden kénnen (Datenmosaik Freiraum, Kap. 3.1.2).

Die Nutzungsart Landwirtschaft umfasst die Nutzungskategorien Ackerland, Grinland, Gartenland,
Weingarten, Obstplantage, Brachland und landwirtschaftliche Flache die nicht weiter unterteilt wird (die
letzte Kategorie fallt auf Grund der geringen FlachengréBe fur die Planungsregion Dusseldorf nicht ins
Gewicht). Die Nutzung Gartenland wird nur dann als Landwirtschaftsflache betrachtet, wenn sie sich
auBerhalb von Ortslagen befindet. Ansonsten wird sie zur Siedlungsfreiflache gezahlt.

Ergebnisbeschreibung
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@ Landwirtschaft

Zur Betrachtung des aktuellen Zustandes und der Entwicklung der landwirtschaftlichen Flache liegen
Daten der amtlichen Flachennutzungsstatistik (ALKIS) von 2016 bis 2022 vor. Die gesamte land-
wirtschaftlich genutzte Flache in der Planungsregion Dusseldorf hatte zum Stichtag 31.12.2022 eine
FlachengroBRe von 1709,13 km? und damit einen Anteil von 47 % an der gesamten Planungsregion.

Heruntergebrochen auf die Kreise stellt sich deren Anteil an der landwirtschaftlichen Flache wie in Ab-
bildung 34 gezeigt dar. Den héchsten Anteil an der landwirtschaftlichen Flache der gesamten Planungs-
region hat der Kreis Kleve mit 45 %, gefolgt vom Rhein-Kreis Neuss und dem Kreis Viersen mit je-
weils 17 %. Bei der Einzelbetrachtung der Stadte und Gemeinden der Planungsregion weist die Stadt
Rommerskirchen (Rhein-Kreis Neuss) mit einem Anteil von 79,3 % den hdchsten Anteil an landwirt-
schaftlicher Flache am Gemeindegebiet auf. Darauf folgt die Stadt Kalkar (Kreis Kleve) mit 73,8 % sowie
die Stadt Kerken (Kreis Kleve) mit 70,7 % (vgl. Abbildung 35).

Bei Betrachtung der absoluten Zahlen liegen die groten landwirtschaftlichen Flachen der Planungs-
region im Kreis Kleve in Rees (74,75 km?2), Goch (69,66 km?2) und Kevelaer (67,11 km?2).
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f Landwirtschaft

Die Entwicklung im zeitlichen Verlauf zeigt absolut eine Abnahme der landwirtschaftlichen Fladche um
44,64 km2 von 2016 bis 2022. Dies entspricht einer Abnahme der landwirtschaftlichen Flache in der
Planungsregion von 2,54 %. Jahrlich nimmt die landwirtschaftliche Flache von 2016 bis 2022 durch-
schnittlich um 0,43 % ab, was einer absoluten jahrlichen Abnahme von 7,44 km?2/Jahr entspricht. Auf-
fallig ist dabei die besonders geringe Veranderung zwischen 2021 und 2022 von 0,08 %.
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f Landwirtschaft

Wie ebenfalls dargestelltistin fast allen Kommunen eine Abnahme der landwirtschaftlichen Flachen fest-
zustellen. Die groRte Abnahme der landwirtschaftlichen Flachenanteile am Stadt-/Gemeindegebiet (von
2016 bis 2022) ist in den kreisfreien Stadten Solingen (12,8 %) und Dusseldorf (12,3 %) zu verbuchen.
Dies entspricht einer absoluten Abnahme der landwirtschaftlichen Flache von knapp 2,4 kmZ2 in Solingen
und knapp 5,4 km2in Dusseldorf. Den geringsten Verlust, anteiligam Gemeindegebiet, haben im gleichen
Zeitraum die Stadte Geldern und Emmerich am Rhein mit 0,4 % zu verzeichnen. Die Stadt Juchen fallt
mit einer Zunahme der landwirtschaftlichen Flache um 3,3 % (ca. 1,2 km?) auf.

Insgesamt sind unter den Top Sechs der Kommunen mit dem grof3ten prozentualen Riickgang der land-
wirtschaftlichen Flache am Stadt-/Gemeindegebiet von 2016 bis 2022 vier kreisfreie Stadte (Solingen:
12,8 %, Dusseldorf: 12,3 %, Remscheid: 7,9 % und Ménchengladbach: 5,7 %) zu verzeichnen. Die kreis-
freien Stadte Wuppertal (3,2 %) und besonders Krefeld mit 2 % haben hingegen deutlich geringere Ver-
luste (vgl. Abbildung 35 (Teil 2)).

In Abbildung 36 sind die Anteile landwirtschaftlicher Flache an den Gemeindegebieten nach Kreisen
gruppiert in Boxplots® dargestellt. Veranschaulicht wird vor allem die groRe Homogenitat (geringe
Spannbreite zwischen der Kommune mit dem hochsten und der mit dem niedrigsten Wert) innerhalb
der Gemeinden des Kreises Kleve gegentber insbesondere den Kreisen Viersen und Mettmann. Mit
Ausnahme des einen AusreiRers (Rommerskirchen) und einem etwas groBeren Interquartilsabstand’
ist die Spannbreite der Daten im Rhein-Kreis Neuss vergleichbar mit der des Kreises Kleve, nur absolut
niedriger (Median 49,7 gegentiber 64,9 in Kleve).

Tabelle 4 Landwirtschaftliche Flache in 2022 und deren Veranderung seit 2016 auf Kreisebene

Kreis Kreis

Mettmann Viersen

Anteil LW-Flache an

0, 0, 0, 0,
Kreisfliche 2022 35,44 % 50,77 % 51,32 % 62,87 %
Absolute Abnahme der
LW-Flache 2016 — 2022 4,68 4,75 9,32 10,90

in km?

Boxplots oder Box-Whisker-Plots sind eine Diagrammform, die es erméglicht grundlegende statistische MaBe Ubersichtlich in
einer Darstellung zusammenzufassen und damit auf einen Blick einen Eindruck der Eigenschaften und Streuung eines Daten-
sets zu geben. In diesem Fall sind die Boxplots besonders geeignet die Diversitat oder Homogenitat der Kommunen innerhalb
eines Kreises, bezogen auf den Anteil der landwirtschaftlichen Flache, zu verdeutlichen. Fir nahere Erlauterung der Inhalte eines
Boxplots, siehe Erlauterungen zu Abbildung 36.

Der Interquartilsabstand ist die Spannweite zwischen dem unteren und dem oberen Quartil einer Datenreihe. Das obere Quartil
ist der Wert tiber dem die oberen 25 % der Datenpunkte liegen. Das untere Quartil entsprechend der Wert unterhalb dessen die
unteren 25 % der Datenpunkte liegen. Zwischen den beiden Quartilen liegen folglich 50 % der Datenpunkte. In einem Boxplot ist
dieser Bereich durch die farbige Box dargestellt. Der Abstand zwischen den beiden Quartilen ist der Interquartilsabstand. Er ist
ein Maf fur die Streuung der Datenreihe.




f Landwirtschaft

Auf der Ebene der Kreise (ohne kreisfreie Stadte) hat der Kreis Kleve vor den Kreisen Viersen und Neuss
den hochsten Anteil an landwirtschaftlicher Flache gemessen an der gesamten Kreisflache. Der Kreis
Mettmann hat mit 35,44 % einen deutlich geringeren Anteil. Die geringsten Veranderungen der landwirt-
schaftlichen Flache auf Ebene der Kreise (ohne kreisfreie Stadte) hat anteilig an der Kreisflache der Kreis
Kleve (1,4 %), in absoluten Zahlen der Kreis Mettmann mit einer Abnahme von nur 4,7 km2 von 2016 bis
2022.
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Abbildung 36 Anteil landwirtschaftlicher Flache an der Gemeindeflache aufgeteilt auf die Kreise. Die Werte fir die
einzelnen Gemeinden sind nach Kreisen gruppiert Gbereinander aufgetragen. Die farbigen Boxen
stellen die Spannbreite innerhalb derer 50 % der Datenpunkte (Werte der einzelnen, kreiszuge-
horigen Gemeinden) liegen, dar. Die jeweils héchsten und niedrigsten Datenpunkte fur einen Kreis
sind mit schwarzen, horizontalen Linien markiert. Ausgenommen davon sind AusreilRer (vgl.
Rhein-Kreis Neuss). Die horizontale Linie innerhalb der Boxen ist der Median. Oberhalb und unter-
halb dieser Linie befinden sich jeweils 50 % der Datenpunkte. Der Mittelwert ist mit einem X ge-
kennzeichnet.




Interpretation

Der Kreis Kleve hat auf Grund seiner nattrlichen raumlichen Voraussetzungen besonders viel landwirt-
schaftliche Flache. Er gehdrt zum Produktionsraum ,unterer Niederrhein® mit Gberwiegender Milch-
viehhaltung, Gartenbau sowie spezialisierten Intensivnutzungen, wie dem Unterglasanbau (LWK 2013).
Der Anteil der versiegelten Flache an der Gesamtflache ist im Kreis Kleve mit 7,2 % besonders niedrig
(BRD 2021:73). Die Landwirtschaftsflachen tberwiegen die baulich genutzten Siedlungs- und Verkehrs-
flachen umdas 3,88-fache (Datenmosaik Freiraum, S.41f). Sowohl topografisch, als auch von den Boden-
verhéltnissen sind die linksrheinischen Kreise und Kommunen flr die ackerbauliche Produktion begtins-
tigt. Im Bergischen Land machen die landwirtschaftlichen Produktionsflachen aufgrund schlechterer
Voraussetzungen bei Boden und Relief nur einen geringeren Flachenanteil aus. Die deutliche Abstufung
zwischen dem Kreis Kleve und dem Rhein-Kreis Neuss sowie dem Kreis Viersen liegt, neben weiteren
Granden, einerseits in der dichteren Besiedelung der stidlicheren Kreise, aber auch im gréBeren Flachen-
anteil bewaldeter Flachen (ehemalige militarische Nutzungen, sandige Béden).

Die Abbildung 36 zeigt eine geringere Heterogenitdt zwischen den kreisangehérigen Gemeinden im
Kreis Kleve gegenliber allen anderen Kreisen. Dies ist eine weitere Auspragung der gréBeren Sied-
lungskonzentrationen im Kreis Viersen und im Rhein-Kreis Neuss gegenliber dem weitgehend flachig
diinner besiedelten Kreis Kleve, mit vielen kleineren Zentren die Giber den Raum verteilt sind. Die grof3e
Spanne des Anteils landwirtschaftlicher Flache in den Kommunen des Kreises Mettmann deutet neben
der Beschaffenheit und Verteilung der Siedlungsstruktur auf die diversere Topografie hin. Das Ausmal
der innerkreislichen Unterschiede der Flachennutzungsstruktur der Kommunen, wie sie sich an den
Anteilen landwirtschaftlicher Flache zeigen, kdnnten ein planerisch beachtenswertes Charakteristikum
sein. Unabhangig davon ob ein planerischer Eingriff oder eine gezielte planerische Veranderung dieses
Charakteristikums bei naherer Betrachtung gewollt ist oder strukturell, 6konomisch, wie soziologisch
sinnvoll ist, zeigen sich darin doch mitunter identitatsstiftende Strukturen (also beispielsweise das wahr-
genommene Landschafts-/Siedlungsbild). Diese gehen natirlich auch auf die naturraumlichen Gege-
benheiten zurtick, die im Kreis Kleve sehr einheitlich sind, wahrend sie im Kreis Mettmann beispielsweise
von der Rheinebene bis ins Bergische sehr variieren.

Fur die starke Abnahme der landwirtschaftlichen Flache in den kreisfreien Stadten sind mehrere Fakto-
ren ausschlaggebend. Zunachst ein hoher Siedlungsdruck und die damit verbundene Entwicklung der
Bodenpreise. Nicht zuletzt spielen auch Spekulationen und ein zunehmend verdichteter Innenbereich
eine Rolle. Es sind auRerdem noch die Jahre 2016 — 2019 enthalten, in denen es starke Wanderungsbe-
wegungen vom Land in die Stadte gab. Ein Trend, der sich erst mit der Corona Pandemie abgeschwacht
und teils umgekehrt hat (z.B. in der Stadt Dusseldorf) (ITNRW 2024d).

Die insgesamt meist kleinen, absoluten Abnahmen der Landwirtschaftsflache in den Kommunen deuten
auf eine groBe Abhangigkeit der Ergebnisse von gréBeren Einzelprojekten hin, die seltener auftreten,
aber dann einen Uberproportionalen Effekt in einem Jahr ausmachen. Ein tieferer Einstieg in Vergleiche
einzelner Kommunen macht daher erst mit einem langjahrigen Datensatz Sinn. Ein Beispiel flr groBere,
nicht langfristig reprasentative Ereignisse ist beispielsweise die Zunahme der landwirtschaftlichen
Flache in Juchen durch Verfullung und Rekultivierung von Teilen des Tagebaus Garzweiler. Entgegen der



Vermutung zu groBeren Schwankungen bei der Betrachtung einzelner Kommunen, schwankt die Ab-
nahme der landwirtschaftlichen Flache pro Jahr von 2016 — 2022 im gesamten Planungsraum zwischen
0,41 % und 0,57 % und ist damit relativ stabil. Lediglich die Abnahme von 2021 auf 2022 ist mit 0,08 %
ein AusreiBBer nach unten, der mit den Einschrankungen durch die Pandemie zu erkléren sein wird.

Fazit

In den betrachteten ALKIS-Daten nimmt die landwirtschaftliche Flache seit 2016 leicht aber bestandig
ab, um durchschnittlich 0,43 % pro Jahr. Insgesamt ist sie in der Planungsregion Disseldorf zwischen
2016 und 2022 um 2,54 % zuriickgegangen. Besonders betroffen sind die kreisfreien Stadte wie Solingen
und Dusseldorf, wahrend landlichere Gebiete wie der Kreis Kleve geringere Verluste an landwirtschaft-
licher Flache aufweisen. Die Daten verdeutlichen die Herausforderungen der Raumordnung, die Balance
zwischen Landwirtschaft, Siedlungsentwicklung und Naturschutz zu halten. Die Endlichkeit der ver-
fugbaren Flachen macht die Beobachtung der Verlustraten zwingend erforderlich. Versuche der Eingren-
zung der Neuinanspruchnahme von Freifldchen kénnen so auf ihre Wirksamkeit Gberprift werden und
der Grad der Nachhaltigkeit der aktuellen Raumplanung ist erkennbar.

7.2 Flachennutzung Landwirtschaft
- Entwicklung Ackerland und Ackerbrachen

Kurzbeschreibung und Relevanz

Da die Landwirtschaft auch in der Planungsregion Dusseldorf flachenmaBig die mit Abstand bedeu-
tendste Nutzungsform im Freiraum ist (Abbildung 37) ergibt sich fur das Freiraummonitoring die Not-
wendigkeit ihre Wirkungen und Entwicklungen differenzierter zu betrachten.

Insgesamt wurden zum 31.12.2019 1.742 km? bzw. 47,2 % der Gesamtflache der Region landwirtschaft-
lich genutzt (Datenmosaik Freiraum 2021). Der Ackerbau nimmt mit 73,9 % (2020) der landwirtschaft-
lich genutzten Flache die mit Abstand gréte Bedeutung in der Landbewirtschaftung ein (Abbildung 37).
Die Nutzung mit Dauergriinland auf 24,6 % (2020) der landwirtschaftlichen Flache in der Planungs-
region Dusseldorf folgt in ihrer FlachengréfRe direkt auf der zweiten Position (siehe Abbildung 39). In der
Gesamtbetrachtung der Freiraumstruktur des Planungsraumes ist es daher wichtig zu erfassen, wie sich
diese beiden bestimmenden Nutzungsarten der Landwirtschaft entwickeln.

Dabei ist nicht nur die Entwicklung der reinen FlachengroBe bzw. das GréBenverhaltnis zur gesamten
Landwirtschaftsflache von Bedeutung. Vielmehr gilt es auch Bewirtschaftungseinheiten zu betrachten.
Als flachenmaBig zu erfassendes Kriterium kann dabei der Anteil der Brachflachen an der gesamten
Ackerflache identifiziert werden (Abbildung 38). Somit sind auch Riickschlisse auf die Charakteristik der
bauerlichen Kulturlandschaft und seiner 6kologischen Potenziale méglich.



7 Landwirtschaft

Als Brache ist hier im Sinne der EU-Agrarpolitik eine temporar aus der wirtschaftlichen Nutzung ent-
nommene Ackerflache definiert. Brachflachen erfullen dabei vielféltige 6kologische Funktionen. Fur
zahlreiche Pflanzenarten und an diesen Lebensraum gebundene Tierarten sind sie Riickzugsraum und
Nahrungsquelle. Auch erfillen Brachen fir viele Tierarten eine wichtige Funktion als Brut- und Nist-
platz in der Kulturlandschaft. Bei mehrjéhrigen Brachen werden auBerdem Boden verbessernde Effekte
deutlich. Auf den Flachen stellen sich seltene Ackerwildkrauter, eine hohe Artenvielfalt der Spontanvege-
tation und in der Regel ein reiches Blitenangebot flr Insekten ein. Fir die Arten der offenen Feldflur sind
die Ackerbrachen ein attraktiver Lebensraum (LWK 2024).

Im Rahmen der aktuellen GAP (Gemeinsame Agrarpolitik der Europaischen Union) sollten ab 2023 als
Voraussetzung fur den Erhalt von EU-Zahlungen sogenannte Konditionalitédten eingehalten werden. Eine
Forderung war es dabei, dass zur Erhaltung von Ackerflachen in einem guten landwirtschaftlichen und
dkologischen Zustand (GLOZ) ein Mindestanteil von 4 % Prozent nichtproduktiver Flachen durch die
Anlage von Ackerbrachen und/oder durch Landschaftselemente zu erbringen ist®. Auf den Stilllegungs-
flachen kann sich dann eine von der Bewirtschaftung zumindest teilweise unabhangige, naturnahe Ent-
wicklung einstellen.

Das Vorkommen und die Verteilung der Ackerbrachen im Planungsraum gibt Aufschluss tber die Bewirt-
schaftungsintensitat und das 6kologische Potenzial in den Teilraumen.

Ergebnisbeschreibung
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Abbildung 37 Anteil Ackerland an gesamter landwirtschaftlicher Flache 2016 und 2020 — Agrarstatistik

8 Die Pflicht zur Stilllegung von mindestens 4 Prozent der Ackerflachen zur Erfullung des GLOZ-8-Standards wird fiir 2024 aus-

gesetzt. Das hat die EU-Kommission im Feb. 2024 entschieden. Nach derzeitigem Stand wird 2025 die Stilllegungsverpflichtung
komplett entfallen (Landwirtschaftskammer NRW, 10/2024).
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Der quantitative Indikator ,, Anteil Ackerland an gesamter landwirtschaftlicher Flache 2016 und 2020*
beschreibt den prozentualen Anteil der Ackerflache an der gesamten Landwirtschaftsflache in der
Planungsregion Dusseldorf. Dies erfolgt auf Grundlage der Daten der Agrarstrukturerhebung 2016
und 2020 mit der Moglichkeit einer raumlichen Zuordnung (Kreise und kreisfreie Stadte) als Charakteri-
sierung der jeweils vorherrschenden landwirtschaftlichen Flachennutzung.

Als Ausgangslage ist davon auszugehen, dass der Ackerbau gegentber der Dauergrinlandnutzung die
intensivere Bewirtschaftungsformist (s.u. Kap. 7.3). Zeitlich werden die Werte aus dem Jahr 2016 (Steck-
brief Brachflache 2022) als Ausgangspunkt angenommen.

In der raumlichen Verteilung der Ackerflachen in der Planungsregion ist festzustellen, dass die Stadt
Monchengladbach, der Rhein-Kreis Neuss und der Kreis Viersen mit >80 % Anteil Ackerland an der
gesamten landwirtschaftlichen Flache die hochsten Werte und die Bergischen Stadte Remscheid,
Solingen, Wuppertal mit < 40% die geringsten Werte aufweisen (2016).
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Abbildung 38 Anteil Ackerbrache an Ackerland gesamt 2016 und 2020 — Agrarstatistik

Der quantitative Indikator ,,Anteil Ackerbrache an Ackerland gesamt 2016 — 2020 in der Planungsregion
umfasst den prozentualen Anteil der Ackerbrachen an der gesamten Ackerflache. Auch diese Angaben
basieren auf der Agrarstatistikerhebungen 2016 und 2020.




Der Anteil der Brachflachen ist u.a. als Hinweis auf die landwirtschaftliche Nutzungsintensitat innerhalb
einer Gebietseinheit zu bewerten. Dies gilt aufgrund der Quantitat insbesondere dort, wo die Acker-
nutzung die vorherrschende landwirtschaftliche Nutzung darstellt. Die GAP der EU hat sich zum Ziel
gesetzt, dass mindestens 4 % aller Ackerflachen temporar wechselnd als Brachflache aus der inten-
siven Produktion herausgenommen werden soll (s.0.).

Wie in Kapitel 7.1 bereits erlautert, stitzt sich die Datenbasis der Indikatoren auf die fortlaufende Agrar-
strukturerhebung von IT.NRW. Die Erfassung erfolgt dabei auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten
und bilden die Kennwerte fur die EU-Agrarférderung. Aus dieser Erhebung 2020 konnte fur die Stadt
Remscheid kein Wert generiert werden. Da die Werte der Ackerbrachen als Kriterium die Nutzungs-
intensitat der Landbewirtschaftung in der Planungsregion fir die flachenméafig groBen Kreise vorliegen,
ist die Aussage des Indikators dennoch ausreichend valide.

Auffallig ist, dass die Planungsregion Dusseldorf in 2016 mit einem Brachflachenanteil von 0,7 % noch
sehr weit vom Orientierungswert der EU entfernt war. Die hochsten Werte mit 2,0 % Brachflachenanteil
wiesen bei der Erhebung vor 8 Jahren die Stadt Dusseldorf und der Kreis Mettmann mit 1,7 % auf, die
niedrigsten mit < 0,6 %. die Stadte Ménchengladbach und Solingen sowie die Kreise Kleve und Viersen.

Interpretation

Wichtiges Ziel des Freiraummonitorings ist es, die ausgewahlten Indikatoren Uber definierte Zeitreihen
zukinftig zu beobachten, um auch die planungsrelevanten Verdanderungen der Flachenanteile und Nut-
zungsintensitaten feststellen zu kdnnen.

Die Entwicklung des Ackerlandes an der gesamten Landwirtschaftsflache in der Planungsregion zeigt
von 2016 mit 74,8 % bis zum Jahr 2020 mit 73,9 % einen nur minimalen negativen Entwicklungstrend. In
den Stadten Solingen (-5,2 %) und Krefeld (-4,9 %) kam es im Verhéltnis zu den anderen landwirtschaft-
lichen Nutzungen zu einem etwas starkeren Rlickgang an Ackerflachen. In der Stadt Wuppertal gab es
gegen den Trend eine Zunahme an Ackerflachen von + 7,6 %.

Bei der Betrachtung der Zeitreihe des Brachflachenanteils an der gesamten Ackerflache ist zu erkennen,
dass sich dieser in der Planungsregion Dusseldorf von 2016 mit 0,7 % auf 1,4 % in 2020 verdoppelt hat.
Insbesondere im Kreis Mettmann (3,0 %) und im Rhein-Kreis Neuss (2,1 %) ist dieser Anstieg und die
positive Entwicklung flr die Biodiversitat und die Boéden (s.0.) zu erkennen. In den Bergischen Stadten
Solingen und Wuppertal sind lediglich 1 % der Ackerflachen als Brache temporar aus der Produktion
genommen worden. Fur die Stadt Remscheid gab es fur diesen Indikator keine ausreichenden Daten.

Im RPD sind die agrarstrukturell bedeutsamen Flachen Uber den G2 des Kapitels 5 und die Beikarte 4J
definiert. Aufgrund der guten Nutzbarkeit und hohen Umsatzerldse kommt diesen Ackerflachen eine
hohe landwirtschaftliche Standortbewertung zu. Die zum Redaktionszeitpunkt des RPD bewirtschaf-
teten Ackerbereiche sind nahezu vollstandig in diesen von der Landwirtschaftskammer NRW definierten
Flachenzuschnitt integriert (LWK 2013).
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Fazit

Insgesamt ist in der Planungsregion Dusseldorf im Zeitraum von 2016 bis 2020 keine signifikante Ver-
anderung bei der GroBe der Flache fir den Ackerbau zu erkennen. Das bedeutet, die raumliche Struktur
der Landwirtschaft und damit der Charakter der Kulturlandschaft und des Freiraums in der Planungs-
region Dusseldorf verandert sich aktuell nicht grundlegend. Die weitaus groBere Gefahrdung der Frei-
raumfunktionen hier ergibt sich nach wie vor aus dem nicht unerheblichen Zubau neuer Siedlungs-
flachen und Infrastrukturvorhaben.

Mit dem Anstieg der ackerbaulichen Brachen hat sich die Intensitat der Landbewirtschaftung im Be-
trachtungsraum etwas verringert. Dies entspricht zwar grundsétzlich der Zielsetzung der europaischen
Agrarpolitik, der auch forderrelevante Zielwert von 4 % ist allerdings in der Planungsregion noch nicht
erreicht. Die daher noch notwendige VergréBerung der Ackerbrachen von mindestens 2,6 % wird sich
dann mit einem hoheren 6kologischen Potenzial bei der Biodiversitat und den natirlichen Bodenfunk-
tionen in der Planungsregion auswirken.

7.3 Flachennutzung Landwirtschaft
- Entwicklung Dauergriinland und ertragsarmes Griinland

Kurzbeschreibung und Relevanz

Wie bereits in Kapitel 7.2 dargestellt, wird die gesamte landwirtschaftliche Anbauflache in der Planungs-
region Dusseldorf auf 24,8 % (2020) als Dauergriinland genutzt und ist neben dem Ackerbau die fur die
Kulturlandschaft in der Region pragende Nutzung. Die Bedeutung des Griinlandes in der Planungsregion
liegt damit etwas unter dem Bundesdurchschnitt von 28,5 %. Auffallig ist, dass sich die Verteilung der
GriUnlandnutzung in der Planungsregion sehr unterschiedlich darstellt.

Grunland ist ein wichtiger Bestandteil der multifunktionalen Landwirtschaft. Mah- und Streuwiesen so-
wie Weiden werden intensiv oder extensiv zur Futtermittelherstellung sowie auch zur Biomassegewin-
nung flr die Energieerzeugung bewirtschaftet und sind dariber hinaus auch wichtig fur den Naturschutz.
Dabei handelt es sich zumeist um 6kologisch wertvolle Flachen in der Agrarlandschaft. Als Dauergrin-
land® gelten Wiesen und Weiden, die mehr als funf Jahre nicht als Acker genutzt wurden.

In den Jahren vor 2013 ist die Verbreitung des Grunlandes in der Agrarlandschaft Deutschlands stark
zurlickgegangen, denn es wurde haufig zu Ackerland umgebrochen. Erst ab 2014 sind die Dauergriin-
landflachen und ihr Anteil an der landwirtschaftlich genutzten Flache wieder leicht gestiegen. Unter
anderem fuhrte in einigen Bundeslandern die Einfihrung des Dauergriinland-Umbruchsverbots zu einer
deutlichen Einschrankung des Grinlandverlustes. Der Verlust des Grinlandes konnte damit weitest-
gehend gestoppt werden (UBA 2024b).

9 Nach dem Landesnaturschutzgesetz NRW (LNatSchG NRW) gelten als Dauergriinland alle auf nattirliche Weise entstandenen
Grunlandflachen sowie angelegte und dauerhaft als Wiese, Mahweide oder Weide genutzte Grinlandflachen und deren Brachen.




@ Landwirtschaft

Grunlandbereiche erfullen Gber die landwirtschaftliche Produktion hinaus vielfaltige Funktionen in der
Agrarlandschaft. Sie bieten Moéglichkeiten fur Freizeit und Erholung, haben einen hohen dsthetischen
Wert und eben auch eine hohe Bedeutung fir den Naturschutz. In Grinlandbiotopen kommen tber die
Halfte aller in Deutschland bekannten heimischen Farn- und Blatenpflanzenarten vor (BMVEL 2013).
Damit haben sie groRe Bedeutung flir den Artenschutz und den Erhalt der Artenvielfalt (Biodiversitat).
Wegen der ganzjahrigen Vegetation ist der Boden im Grunland gegentiber Austrocknung und Erosion
durch Wind und Wasser geschiitzt und verfligt Gber besonders hohe Humusgehalte sowie eine hohe
Wasserspeicherkapazitat. Das Niederschlagswasser kann auch bei Starkregen gut versickern. Dies ist
insbesondere vor dem Hintergrund sich wandelnder Klimaverhéltnisse mit extremen Witterungsereig-
nissen wichtig.

Die Grunlandwirtschaft wird daher als die ressourcenvertraglichere Landbewirtschaftung beispiels-
weise im Vergleich zum Ackerbau oder Sonderkulturen bewertet. Der Anteil der Dauergrinlandflache
wird u.a. als Hinweis auf die Nutzungsvielfalt bzw. landwirtschaftliche Nutzungsintensitat innerhalb
einer Gebietseinheit interpretiert. Daher beobachtet auch das Umweltbundesamt Griinland als Umwelt-
indikator.

Eine Sonderform der Grinlandwirtschaft ist die extensive Grinlandwirtschaft!. Diese besondere Aus-
pragung des Dauergriinlandes ist gekennzeichnet durch ein geringeres Diingeniveau und den weitge-
henden Verzicht auf Pflanzenschutzmittel. Eine spate Mahd oder eine eingeschrankte Beweidungsdichte
sorgen daftir, dass Pflanzen deutlich intensiver bltihen. Extensive Grinlandflachen zéhlen zu den arten-
reichsten Lebensraumen der Agrarlandschaft Gberhaupt. Sie sind Lebensraum fur zahlreiche seltene
d.h. geschitzte Pflanzen- und Tierarten. Rund 40 % aller in Deutschland gefahrdeten Farn- und Bluten-
pflanzen kommen in den extensiven Grinlandbiotopen vor (UBA 2024b).

Der Indikator ertragsarmes Dauergriinland zeigt auf, mit welcher Intensitat die Grtnlandwirtschaft in
der Kulturlandschaft der Planungsregion betrieben wird und gibt Hinweise darauf, welches 6kologische
Potenzial der Raum aufweist.

Die Extensivierung der Bewirtschaftung des Dauergriinlandes ist auch ein Férdergegenstand der EU-
Agrarpolitik sowie der Agrarumwelt- und KlimaschutzmaBnahmen des Landes NRW.

10 GemaB der Definition im Rahmen der Agrarstrukturerhebung handelt es sich bei ,ertragsarmem Grinland* um Flachen mit
geringer Bodenqualitat. Naturschutzflachen sind hier ebenfalls aufzuftihren. Darunter fallen auch Hutungen als unregelmaRig
beweidete Weide- und Wiesenflachen ohne Wachstumsférderung. Zum ertragsarmen Dauergriinland sind auch Grinland-
flachen mit Obstb&umen und Streuwiesen zu rechnen. Demgegentiber ist extensives Dauergrtinland solches, bei dem auf Inten-
sivbewirtschaftung verzichtet wird — meist in Zusammenhang mit FérdermaBnahmen (Landwirtschaftskammer NRW,10/2024).
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Ergebnisbeschreibung

Der quantitative Indikator ,Anteil Dauergriinland an gesamter landwirtschaftlicher Flache 2016 und
2020" beschreibt den prozentualen Anteil des Dauergrinlandes an der gesamten Landwirtschafts-
flache in der Planungsregion Dusseldorf. Dies erfolgt auf Grundlage der Daten der Agrarstrukturerhe-
bungen 2016 und 2020 mit der Mdéglichkeit einer raumlichen Zuordnung (Kreise und kreisfreie Stadte)
als Charakterisierung der jeweils vorherrschenden landwirtschaftlichen Flachennutzung.

Die Zahlenwerte aus der Agrarstrukturerhebung 2016 sind der zeitliche Ausgangspunkt der Betrach-
tung. Uber die nachfolgenden Zeitreihen werden in der Interpretation die Veranderungen der Flachen-
anteile dargestellt.

In der Betrachtung der Ausgangswerte ist bei der raumlichen Verteilung des Dauergriinlandes in der
Planungsregion festzustellen, dass die Stadte Wuppertal (70,7 %), Remscheid (69,1 %) und Solingen
(61,4 %) mit Abstand die héchsten Grunlandflachenanteile auf der gesamt bewirtschafteten Landwirt-
schaftsflache aufweisen. Der Rhein-Kreis Neuss (10,8 %), die Stadt Mdnchengladbach (12,4 %) sowie
der Kreis Viersen (14,6 %) haben deutlich geringere Griinlandanteile auf den Landwirtschaftsflachen
ihrer Gebietseinheiten. In der Planungsregion Dusseldorf gibt es damit zwei in ihrer landwirtschaft-
lichen Charakteristik sehr unterschiedliche Kulturlandschaftsbereiche, die Bergischen Stadte und die
Gebietseinheiten im Rheintal bzw. am Niederrhein.
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Abbildung 39 Anteil Dauergrinland an gesamter landwirtschaftlicher Flache 2016 und 2020
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Abbildung 40 Anteile ertragsarmes Dauergriinland an Dauergriinlandflache gesamt 2016 und 2020
— Agrarstatistik

Der quantitative Indikator , Anteile des ertragsarmen Dauergriinlandes an der Dauergrinlandflache
gesamt 2016 und 2020" stellt den prozentualen Anteil des ertragsarmen Dauergriinlandes an der ge-
samten Flache des Dauergrtinlandes in der Planungsregion Dusseldorf dar. Grundlage sind die Daten der
Agrarstrukturerhebungen 2016 und 2020. Diese bieten auch die Moglichkeit einer rdumlichen Zuord-
nung (Kreise und kreisfreie Stadte) als Charakterisierung der jeweils vorherrschenden landwirtschaft-
lichen Flachennutzung.

Die Verteilung des ertragsarmen Dauergriinlandes zeigt die Vielfalt und das 6kologische Potenzial in den
Kommunen und Kreisen der Planungsregion auf. In der Gesamtsumme ist hier fur das Jahr 2016 festzu-
stellen, dass auf 7,0 % der gesamten Dauergriinlandflachen in der Region extensiv gewirtschaftet wird.
Die Quote liegt etwas unter dem NRW Landesdurchschnitt von 7,7 % aus 2016.

Bei der Betrachtung der regionalen Verteilung innerhalb der Planungsregion tritt als erstes der Wert aus
dem Rhein-Kreis Neuss hervor. Hier werden 30 % des Dauergriinlandes extensiv bewirtschaftet! In der
Rangfolge steht die Stadt Krefeld als nachstes mit 16,2 % ertragsarmem Dauergrtinland.

Diese besondere Stellung des Rhein-Kreis Neuss kénnte auf die stark in Anspruch genommene Grin-
landférderung im Rahmen des Kreiskulturlandschaftsprogramms zurlckzufiihren sein. Ziel des
Programms ist es, in Ubereinstimmung mit den Landschaftspldnen, bedeutsame Griinland- und Saum-
biotope insbesondere in den Auenbereichen der Gewasser zu erhalten und zu entwickeln. Auf der
Grundlage der Regelungen des Kreiskulturlandschaftsprogramms werden im Rahmen des Vertrags-
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naturschutzes Extensivierungen von Grinland entschadigt (Rhein-Kreis Neuss 2024). Grundséatzlich
gibt es solche Programme in anderen Kreisen der Planungsregion auch. Im Rhein-Kreis Neuss ist das
Kreiskulturlandschaftsprogramm gemeinsam mit der Landwirtschaft und der Landschaftsplanung sehr
effizient ausgestaltet worden, so dass die Férderungen und Umsetzung besonders stark in Anspruch
genommen werden.

Die Stadt Remscheid (0,8 %) aber insbesondere die Kreise Kleve (3,3 %) und Mettmann (3,3 %) kommen
lediglich auf unterdurchschnittliche Anteile von ertragsarmem Dauergrinland im Verhaltnis zur gesam-
ten Grunlandflache.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass sich in der Betrachtung der Ausgangslage 2016 in der
Planungsregion eine sehr heterogene Verteilung des ertragsarmen Dauergrinlandes ergibt.

Interpretation

Wesentliche Aufgabe des Freiraummonitorings ist es, die definierten Indikatoren in ihrer zeitlichen Ent-
wicklung zu beobachten, um ggf. auf bestimmte Veranderung planerisch reagieren zu kénnen.

Im Betrachtungszeitraum von 2016 bis 2020 ist der Anteil des Dauergriinlandes an der gesamten land-
wirtschaftlichen Flache in der Planungsregion Disseldorf lediglich um 0,7 % gestiegen.

Insbesondere in den Kreisen ist kaum eine Veranderung festzustellen. Hier ist lediglich der Kreis
Mettmann mit einem Plus von 2,1 % Dauergriinland zu erwahnen. Den starksten Rickgang weist das
GriUnland in den Stadten Dusseldorf (7,0 %) und Wuppertal (-7,7 %) auf.

Einen starkeren Ruckgang des Grinlandanteils an der gesamten Landwirtschaftsflache konnte — wie
in der bundesweiten Entwicklung — auch in der Planungsregion verhindert werden. Dazu haben u.a. die
Einflihrung der allgemeinen Genehmigungspflicht fir den Umbruch und ein vollstandiges Umwand-
lungs- und Pflugverbot fir besonders schitzenswertes Dauergrinland beigetragen (EU-Verordnung;
BNatschG, LNatSchG NRW) (s.o0.). Bemerkenswert ist jedoch, dass in der Planungsregion Disseldorf
trotz der nicht unwesentlichen finanziellen Férderung des Dauergrinlandes durch den Vertragsnatur-
schutz und die EU-Agrarpolitik die starke Ausrichtung auf die ackerbauliche Nutzung in der Landwirt-
schaft bestehen bleibt.

Die Entwicklung beim Anteil des ertragsarmen Griinlandes an der gesamten Flache des Dauergriin-
landes in der Planungsregion von 2016 mit 7 % auf 7,7 % in 2020 ist ebenfalls nur gering. Wahrend in den
Stadten Dusseldorf (+14,9 %) und Solingen (+5,1 %) aber vor allem in dem groBen Kreis Kleve (+1,8 %)
eine positive Entwicklung beobachtet werden kann gibt es Riickgénge in den Stadten Ménchengladbach
(-13,0 %) und Krefeld (-4,6 %).

Nach wie vor bemerkenswert ist, dass der Rhein-Kreis Neuss auch in 2020 mit 29,3 % ertragsarmem
Dauergrtinland an der gesamten Dauergrinlandflache ein sehr hohes 6kologisches Niveau an wertvollen
Grunlandlebensraumen fur geschuitzte Tiere und Pflanzen aufweist.




@ Landwirtschaft

Fazit

In der Planungsregion bleibt der Ackerbau die bestimmende Nutzung. Das gilt insbesondere fir die
Kreise und Kommunen im Rheinland und am Niederrhein.

Fur eine nachhaltige und multifunktionale Landwirtschaft ist es aber aufgrund der guten 6kologischen
Pufferfunktionen von Dauergriinland anzustreben, unter Beriicksichtigung der Bodenverhaltnisse und
der wirtschaftlichen Ausrichtung der Betriebe, einen Teil der Bewirtschaftungsflachen in allen Kommu-
nen und Kreisen mit Grinlandwirtschaft zu belegen.

Die positiven Effekte auf den Naturhaushalt lassen sich durch einen méglichst groBen Anteil an ertrags-
armem Dauergrinland noch weiter verbessern. In der Planungsregion hat der Rhein-Kreis Neuss gezeigt,

welche Flachenanteile dafiir zu gewinnen sind, ohne das die Landwirtschaft in ihrer Wirtschaftlichkeit
gefahrdet wird.

7.4 Okologische Landwirtschaft

Kurzbeschreibung und Relevanz

Die Okologische Landwirtschaft! leistet als eine besonders umweltvertragliche und ressourcenscho-
nende Wirtschaftsform bedeutende Beitrage zum Erhalt der Artenvielfalt und Biodiversitat, zum Schutz
der Boden, der Bodenfruchtbarkeit und der Gewasser, sowie zum Klimaschutz (BMEL 2024b). Die Stei-
gerung des Anteils der Flache, die 6kologisch bewirtschaftet werden, stellt deshalb auch ein Ziel der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie dar (Destatis 2018). Im Jahr 2002 hat die Bundesregierung erst-
mals das Ziel formuliert, den Flachenanteil des Okologischen Landbaus in Deutschland bis 2020 auszu-
dehnen (Thinen-Institut o.J.). Bei der Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie aus
dem Jahr 2021 ist dieses Ziel bis zum Jahr 2030 verlangert worden. Die im November 2023 vorgestellte
Bio-Strategie geht hier noch einen Schritt weiter und zielt darauf ab, dass bis zum Jahr 2030 sogar 30 %
der landwirtschaftlichen Flachen in Deutschland 6kologisch bewirtschaftet werden (BMEL 2024a).

Positive Effekte des 6kologischen Landbaus auf die Umwelt sind unter anderem ein verbesserter Wasser-
schutz, aufgrund des Verzichts auf Pestizide und synthetische Dingemittel, eine héhere Bodenfrucht-
barkeit, u.a. durch lockerere Oberboéden und einem neutraleren pH-Wert, eine erhéhte Biodiversitat, ein
groBerer Beitrag zur Klimaanpassung, u.a. aufgrund der geringeren Bodendichte, sowie eine grofBere
Ressourceneffizienz (Sanders/Hel3 2019). Diese positiven Effekte sind alle im Vergleich zur konventio-
nellen Landwirtschaft zu betrachten, wobei jedoch darauf hingewiesen werden sollte, dass einige dieser
Effekte auch generell durch eine strukturreichere Landschaft geférdert werden kénnen.

I Unter 6kologischer Landwirtschaft wird ein Wirtschaften im Einklang mit der Natur verstanden. Der Herstellungsprozess unter-

liegt dabei strengeren Kontrollen im Vergleich zu konventionellen Landwirtschaft und ist besonders auf Nachhaltigkeit ausgelegt
(BMEL 2023).
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Bereits 1991 legte die EU erstmals rechtliche Grundlagen zum 6kologischen Landbau fest, die seitdem
durch verschiedene Richtlinien erweitert wurden (NABU o.J.). Auf nationaler Ebene wurden die EU-Rege-
lungen durch das Oko-Landbau-Gesetz von 2008 umgesetzt (OLG).

Zur Bewertung der 6kologischen Qualitat des Freiraums soll im Rahmen des Freiraummonitorings eine
quantitative Betrachtung der Flachenanteile des Okolandbaus als Zeitreihe die Frage beantworten,
inwieweit in den Teilrdumen der Planungsregion Disseldorf eine positive Entwicklung zu verzeichnen ist,
die sich moéglicherweise zukinftig auch durch entsprechend positive Umweltauswirkungen bemerkbar
machen kénnten.

Der Indikator Okologische Landwirtschaft stellt den Flachenanteil der &kologisch bewirtschafteten
Flachen an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache dar. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass
die Daten bei einer geringen Anzahl von Betrieben (< 3) teilweise der Geheimhaltung unterliegen und so-
mit bei einigen kreisfreien Stadten keine Angaben gemacht werden kénnen (IT.NRW 2024c). Aus diesem
Grund wird der Wert durch die Anzahl der Betriebe mit 6kologischem Landbau ergénzt.

Ermittelt wird das Kriterium als Prozentwert aus der bereits auf 6kologische Bewirtschaftung umge-
stellten landwirtschaftlich genutzten Flache im Verhaltnis zur gesamten landwirtschaftlich genutzten
Flache!?im Bezugsraum (Kreis, kreisfreie Stadt oder Planungsregion) und gibt den aktuellen Zustand der
Flachenentwicklung wieder.

Die Agrarstrukturerhebung des Statistischen Landesamtes NRW (IT.NRW) dient hier als Datengrund-
lage. Die letzte vollstédndige Erhebung fand wie oben bereits erwahnt 2020 statt.

Ergebnisbeschreibung

Abbildung 41 stellt den Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Flache an der gesamten landwirtschaft-
lich genutzten Flache in den einzelnen Kreisen und kreisfreien Stadten der Planungsregion Dusseldorf
fur die Jahre 2016 und 2020 dar. In Abbildung 42 und Abbildung 43 sind erganzend nochmal einmal die
Hektarwerte fur die 6kologisch bewirtschafteten Flachen und die gesamte landwirtschaftlich genutzte
Flache dargestellt. Abbildung 44 zeigt zum besseren Verstandnis auch noch die Verdnderung der Anzahl
der landwirtschaftlichen Betriebe mit 6kologischem Landbau. Bei allen Kreisen und kreisfreien Stadten
fur die Daten vorliegen, ist von 2016 zu 2020 ein Aufwartstrend bei dem Anteil der 6kologisch bewirt-
schafteten Flache zu erkennen. Die gréf3te Steigerung des Flachenanteils der 6kologisch bewirtschafte-
ten Flache gibt es in Wuppertal. Hier ist der Anteil von 6 % (2016) auf 9 % (2020) gestiegen. Die Anzahl
der Betriebe ist dabei gleichgeblieben, jedoch haben sich die 6kologisch bewirtschafteten Flachen und
die gesamte landwirtschaftlich genutzte Flache vergréBert. Auffallig ist auch, dass mit Ausnahme des
Kreises Mettmann, der Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Flachen in den Kreisen geringer ist als
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Unter landwirtschaftlich genutzter Flache wird hier Ackerland, Dauergrtinland, Haus- und Nutzgérten, Beerenobstanlagen (ohne
Erdbeeren), Rebflachen, Weihnachtsbaumkulturen, Pappelanlagen und Dauerkulturen unter Glas o. 4. verstanden (IT.NRW 2024b).
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in den kreisfreien Stadten fur die Daten vorliegen, obwohl in den Kreisen die Zahl der landwirtschaftlich
genutzten Flachen deutlich hoher ist. So hat der Kreis Kleve den mit Abstand groBten Anteil an land-
wirtschaftlich genutzter Flache, dafir jedoch mit 3 % (2020) nur einen geringen Anteil an 6kologische
bewirtschafteter Flache. Den geringsten Anteil an 6kologisch bewirtschafteten Flachen haben der
Rhein-Kreis Neuss und der Kreis Viersen. Jedoch ist auch bei diesen Kreisen eine positive Entwicklung zu
erkennen, sowohl bezogen auf den Fldchenanteil, als auch auf die Anzahl der Betriebe (s.a. Abbildung 41
und Abbildung 44).
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In der gesamten Planungsregion Disseldorf ist die 6kologisch bewirtschaftete Flache von 2.966 ha im
Jahr 2016 auf 4.233 ha im Jahr 2020 angestiegen, was einem Anstieg von 2 % (2016) auf rund 3 %
(2020) entspricht. Die Anzahl der Betriebe mit 6kologischem Landbau ist innerhalb der 4 Jahre von 72
auf 94 angestiegen.

Im Vergleich zu den Ergebnissen der Entwicklung der landwirtschaftlichen Flachen aus Kap. 4.5.1 ist
in Abbildung 43 ein leichter Anstieg der landwirtschaftlich genutzten Fladchen zu erkennen. Hier muss
jedoch darauf hingewiesen werden, dass der landwirtschaftlichen Flache und der landwirtschaftlich
genutzten Flache unterschiedliche Quellen (ALKIS und Agrarstrukturerhebung) zugrunde liegen und sie
unterschiedliche Nutzungen beinhalten, was die verschiedenen Entwicklungen erklart.
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Interpretation

Die Ergebnisse dieser ersten Betrachtung zeigen, dass in der ganzen Planungsregion Dusseldorf der
Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Flachen zwischen 2016 und 2020 gestiegen, bzw. unverdndert
geblieben ist. Mit einer der Grinde fir diesen Anstieg wird der Trend der steigenden Nachfrage an
Bioprodukten sein, welcher nach Schatzungen auch weiter anhalten wird. Ein anderer wichtiger Grund
ist die politische Férderung der 6kologischen Wirtschaftsweise (Thinen-Institut 2023b). Der generelle
Vergleich des Anteils der ¢kologisch bewirtschafteten Flachen an der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Flache zeigt jedoch Unterschiede in der Planungsregion. In den Bergischen GroRstadten
und dem Kreis Mettmann ist der Anteil an 6kologisch bewirtschafteten Flachen héher als im Ubrigen
Planungsraum, trotz insgesamt weniger landwirtschaftlich genutzter Flache. Zum jetzigen Zeitpunkt
lassen sich jedoch nur Vermutungen Uber die Grinde daflr aufstellen. Moglicherweise konnen die aus-
gepragten regionalen Unterschiede, z.B. im Hinblick auf die Topographie und den Bodenverhéltnissen
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eine Ursache sein. Bayern hat im bundesweiten Vergleich auch einen deutlich héheren Anteil an 6kolo-
gisch bewirtschafteten Flachen, was in diesem Fall daran liegt, dass die Flachen dort im Durchschnitt
nicht so ertragsreich sind wie in anderen Bundeslandern, deswegen eine geringere Pacht anféllt und
die Flachen h&ufig mit Dauergriinland bewirtschaftet werden. Bei solchen Flachen ist der Ertragsverlust
bei der Umstellung auf 6kologische Bewirtschaftung geringer als bei Hochertragsstandorten und somit
lukrativer (Thunen-Institut 2023a). Ggf. lassen sich diese Erkenntnisse aus dem bundesweiten Vergleich,
wenn auch nur zum Teil, auch auf die Planungsregion Disseldorf Gbertragen.

Fazit

Sowohl die Anteile der 6kologisch bewirtschafteten Flachen, als auch die Anzahl der Betriebe mit 6kolo-
gischem Landbau sind innerhalb des Betrachtungszeitraums von 4 Jahren gestiegen. Es wird aber auch
deutlich, dass mit 3 % im Jahr 2020 der Anteil von 6kologisch bewirtschafteten Flachen in der Planungs-
region Dusseldorf im Vergleich zur gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache noch sehr gering ist,
besonders im Hinblick auf die Strategien bis 2030 20 % bzw. 30 % der landwirtschaftlich genutzten
Flachen 6kologisch zu bewirtschaften (Die Bundesregierung 2021; BMEL 2024a). In NRW wurden im
Jahr 2020 insgesamt 5,9 % der landwirtschaftlich genutzten Flachen 6kologisch bewirtschaftet (IT.NRW
2020). Fur die 6kologische Landwirtschaft zeigt sich, dass die Planungsregion im Vergleich zum Durch-
schnitt in NRW zurtickliegt.

Die Ergebnisse dieser ersten Betrachtung zeigen, dass ein positiver Trend im Okolandbau zu erkennen
ist. Aufgrund der kurzen Zeitreihe ist dieser zunachst jedoch nur bedingt aussagekraftig. In den nachsten
Jahren wird sich zeigen, inwieweit und wie stark sich diese Entwicklung in der Planungsregion fortsetzt.
Die Ergebnisse der stichprobenhaften Agrarstrukturerhebung vom Jahr 2023 zeigen jedoch, dass zu-
mindest flir ganz NRW weiterhin ein leichter Anstieg von 5,7 % (2020) auf 6,1 % (2023) zu verzeichnen
ist (ITNRW 2024a).
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Der Freiraum ist nicht nur von erheblicher Bedeutung fur die Nahrungsmittelproduktion oder die Ener-
giegewinnung, sondern auch Lebensraum fur Tiere und Pflanzen sowie als Erholungsraum. Ein wichtiger
Baustein eines kontinuierlichen Freiraummonitorings ist daher auch die Betrachtung der Freiraum-
qualitaten. Als Indikatoren fur Freiraumqualitaten werden im Folgenden Kapitel der Anteil von Schutzge-
bieten, Biotopverbundflachen, naturbetonten Flachen und der Grad an Naturbelassenheit (Hemerobie)
analysiert. Zudem soll im Zeitverlauf analysiert werden, ob die wertvollen Freiraumstrukturen durch
planerische Festlegungen erfolgreich dauerhaft geschuitzt sind.

8.1 Flachenanteil Schutzgebiete und Biotopverbundflachen

Kurzbeschreibung und Relevanz

Die Ausweisung und damit Sicherung von naturschutzrechtlichen Schutzgebieten zahlt zu den wich-
tigsten Instrumenten des nachhaltigen Umgangs mit Natur und Landschaft. Fir den regionalplaneri-
schen Freiraum sind diese Festsetzungen eine ganz wesentliche Voraussetzung zur Festlegung der auch
raumordnerisch zu sichernden Freiraumfunktionen. Die unterschiedlichen Schutzgebietskategorien®3
unterscheiden sich dabei nach ihren Schutzzwecken, Schutzzielen, sowie den daraus resultierenden
Nutzungseinschrankungen.

Ein weiteres bedeutendes Planungsinstrument fir den Naturschutz und die nachhaltige Raumordnung
(vgl. LEP NRW Ziel 7.2) ist die Biotopverbundplanung. Zur dauerhaften Sicherung der Populationen
von Pflanzen und Wildtieren und ihrer Lebensstatten, wie auch zum Schutz, zur Entwicklung und zur
Wiederherstellung funktionierender Wechselbeziehungen ist gem. §§ 20 und 21 BNatSchG in jedem
Bundesland auf mindestens 10 % der Flache ein Biotopverbund zu schaffen. NRW konkretisiert diese
Zielvorgabe in § 35 LNatSchG NRW noch weiter und legt fest, dass in NRW mind. 15 % der Landesflache
als Biotopverbund zu sichern sind. Der entsprechende Auftrag an die Regionalplanung findet sich in
Ziel 7.2.1 LEP NRW wieder.

Ganz wesentliche Grundlage fiir die Biotopverbundplanung sind die jeweiligen Fachbeitrage des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, die vom LANUV NRW fir die einzelnen Planungsregionen in NRW
im Vorfeld der Regionalplanneuaufstellung erarbeitet wurden. Die hier naturschutzfachlich vorgeschla-
genen und abgegrenzten Biotopverbundflachen setzen sich aus zwei verschiedenen Flachenkategorien
mit unterschiedlichen Schutzfunktionen zusammen. Die Biotopverbundflachen herausragender Be-
deutung entsprechen dem gesetzlich geforderten Mindestmal3. Sie sind der Stufe 1 (BV1) zugeordnet
und stellen die Kernflachen des Biotopverbundes gem. BNatSchG dar, welche besonders als Refugial-
lebensraume der charakteristischen Tier- und Pflanzenarten von NRW dienen. In ihnen liegen i.d.R.
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Die wichtigsten Schutzgebietskategorien sind aufgrund ihrer Schutzintensitat FFH- und Vogelschutzgebiete (VSG), Naturschutz-
gebiete (NSG), Nationalparke und Biospharenreservate, sowie wegen ihrer raumlich meist groB3flachigen Ausdehnung Land-
schaftsschutzgebiete (LSG) und Naturparke (BfN 2022). Weitere Kategorien sind Naturdenkmaler, Geschutzte Biotope und
geschutzte Landschaftsbestandteile, wobei es sich hierbei um kleinflachige oder punktuelle Schutzgebiete handelt, wie z.B.
Einzelbaume oder eine Felsformation (ARL 2002).




@ Freiraumqualitat

unter Naturschutz stehende Flachen wie NSG und naturschutzwirdige Flachen des Biotopkatasters.
Biotopverbundflachen besonderer Bedeutung sind der Stufe 2 (BV2) zugeordnet und stellen die Verbin-
dungsflachen des Biotopverbundes dar, deren Aufgabe es ist die Kernflachen miteinander zu verbinden
und einen Austausch von Arten zu ermdéglichen. Zudem erftllen sie auch eine Verbindungs-, Trittstein-
und Pufferfunktion. Der Biotopverbund stellt somit ein Fachkonzept dar, dessen Ziel es ist standdértlich
geeignete und ausreichend groBe Lebensraume zu sichern bzw. zu entwickeln, und somit dauerhaft
Uberlebensfahige PopulationsgréoBen zu garantieren. Fur die Regionalplanung wird empfohlen Biotop-
verbundflachen herausragender Bedeutung als Bereich fur den Schutz der Natur (BSN) und Flachen
besonderer Bedeutung als Bereiche fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierter Erho-
lung (BSLE) festzulegen (LANUV 2014). Fur die Planungsregion Dusseldorf wurden im Fachbeitrag
des LANUV zur Regionalplantberarbeitung 274 Biotopverbundflachen herausragender Bedeutung mit
einer Gesamtflache von 58.975 ha abgegrenzt. Dies sind 16,2 % der Gesamtflache der Planungsregion.
Bei den Biotopverbundflachen besonderer Bedeutung belauft sich die Zahl auf 454 Einzelflachen mit
einer GesamtgroBe von 58.043 ha (16 %). In der Planungsregion gibt es somit insgesamt 117.019 ha
Biotopverbundflachen, was einem Anteil von 32,2 % an der Gesamtflache der Planungsregion ent-
spricht. Die Verteilung der Biotopverbundflachen, BSN und BSLE fur die Planungsregion Disseldorfistin
Beikarte 4E'* des RPD zu finden.

Aufgrund der Bedeutung des Biotopverbundes fiir den Natur- und Artenschutz und des regionalpla-
nerischen Freiraums ist eine Betrachtung der Thematik im Rahmen des Freiraummonitorings anhand
verschiedener Indikatoren unerlasslich. Zum einen soll ermittelt werden, welchen rdumlichen Anteil die
beiden Stufen des Biotopverbundes in den Kreisen und kreisfreien Stadten der Planungsregion haben.
Ein weiterer Indikator ist der Anteil von Uberlagerungen von Biotopverbundflachen mit den verschie-
denen flachendeckenden RPD-Festlegungen. Auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte soll dann
noch eine Verschneidung der Verbundflachen mit den Freiraumfunktionen BGG, USB, BSN, BSLE und
RGZ erfolgen. Aufgrund des Zusammenhangs mit dem Biotopverbund werden als zusatzlicher Indikator
auch die Anteile von Schutzgebieten an der Gesamtflache der Gebietskoérperschaften ermittelt. Anhand
dieser Betrachtungen lassen sich Aussagen zur Qualitat des Freiraums in den einzelnen Teilrdumen der
Planungsregion machen.

Datengrundlagen fur die Berechnungen stellen sowohl die Biotopverbundflachen des LANUV (Stand:
2018), die Landschaftsinformationssammlung (LINFOS) des LANUV (Download 2023) und eigene Daten
aus dem RPD (Stand: 22.09.2023 - Bekanntmachung der 14. und 15. Regionalplananderung) dar.

4 Aprufbar unter: https:/www.brd.nrw.de/system/files/media/document/2022-05/20180413_3_32_rpd_plan_Teil2BK4E.pdf
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Ergebnisbeschreibung

Abbildung 45 stellt die prozentualen Anteile der Biotopverbundfldchen (herausragender und besonde-
rer Bedeutung) an der Gesamtflache der einzelnen Kreise und kreisfreien Stadte der Planungsregion
dar. Bei den Verbundflachen herausragender Bedeutung hat der Kreis Kleve mit 22 % der Gesamtflache
den groBten Anteil im Vergleich zu den anderen Gebietskorperschaften der Planungsregion. Der Kreis
Viersen hat mit 19 % einen ebenfalls hohen Anteil, gefolgt vom Kreis Mettmann mit 14 %. Deutlich
geringer féllt jedoch der Anteil im Rhein-Kreis Neuss mit 8 % aus. Unter den kreisfreien Stadten hat die
Stadt Remscheid den héchsten Anteil an Verbundflachen herausragender Bedeutung (19 %). Solingen
und Dusseldorf weisen ebenfalls hohe Anteile (18 %) auf. Wuppertal (12 %) und Krefeld (8 %) liegen
etwas zurlick und den geringsten Anteil an Biotopverbundflachen herausragender Bedeutung an ihrer
Gesamtflache weist die Stadt Ménchengladbach mit einem Wert von 5 % auf. Bei den Verbundfladchen
besonderer Bedeutung hat wieder der Kreis Kleve mit 20 % den groBten Anteil. Mit 16 und 15 % gibt es
beim Kreis Mettmann und dem Rhein-Kreis Neuss diesmal nicht so starke Abweichungen. Den gerings-
ten Anteil der Kreise weist der Kreis Viersen mit 11 % auf.
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Die beiden Tortendiagramme in Abbildung 46 stellen die Ergebnisse der Verschneidung der Biotopver-
bundflachen herausragender und besonderer Bedeutung mit den flachenhaften RPD-Festlegungen
(AFA, Waldbereiche, ASB, GIB, Oberflachengewéasser, Flugplatze) und der linearen Festlegung der Bahn-
betriebsflachen dar. Bei der Verschneidung von RPD-Festlegungen und Verbundflachen herausragen-
der Bedeutung gibt es die meisten Uberlagerungen mit AFA (31.831 ha), gefolgt von Waldbereichen mit
einem Anteil von etwas mehr als einem Drittel (22.566 ha) und Oberflachengewassern (4.086 ha). Uber-
lagerungen mit Festlegungen aus den Bereichen Siedlung fallen deutlich geringer aus, kommen jedoch
trotzdem vor. So gibt es beispielsweise 413 ha, in denen sich ASB und Biotopverbundflachen heraus-
ragender Bedeutung tGiberlagern. Das Ergebnis der Verschneidung von Biotopverbundflachen besonderer
Bedeutung und den RPD-Festlegungen sieht grundsatzlich dhnlich aus, weist jedoch an einigen Stellen
(kleinere) Unterschiede auf. Wahrend der Anteil von Uberlagerungen mit AFA etwas geringer ist (29.831
ha), fallt der Anteil von Wald (23.651 ha) etwas héher aus. Auch die GréBe der Uberlagerungen mit den
Siedlungs- und Infrastrukturfestlegungen liegt bei den Verbundflachen besonderer Bedeutung hoher.
Uberlagerungen von Oberflachengewassern und Verbundfldchen besonderer Bedeutung sind jedoch nur
etwa halb so groB (2.502 ha) wie die Uberlagerungen mit Flachen herausragender Bedeutung (4.086 ha).

413 ha = 1.819 ha 43 fia
4.086 ha 2502 ha
Anteile der Anteile der
RPD-Festlegungen RPD-Festlegungen
an den an den
Biotopverbundflachen Biotopverbundflichen
31.831 ha ~ 22.566 ha 29,557 ha 23.651 ha
Flugplatze Betriegshfléchen Flugplitze Betriebsflachen
6 ha @ 18 ha 2 ha
Anteil Biotop-
verbundflache an
——————————————————————————————— Gesamtflache T T T T T T T T T T TS T ST s s s s s s
Planungsregion
o
58.975 ha 32’2 % 58.042 ha
Abbildung 46 Verschneidungen der flichendeckenden RPD-Festlegungen mit beiden Stufen der Biotopverbund-

flachen
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In Abbildung 47 sind die Ergebnisse der Verschneidung der Biotopverbundflachen mit den tiberlagernden
Freiraumfestlegungen (BGG, USB, BSN, BSLE, RGZ), welche gleichzeitig auch die Freiraumfunktionen
reprasentieren, auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte dargestellt. Hier muss zunachst jedoch da-
rauf hingewiesen werden, dass sich diese Freiraumfunktionen, anders als bei den flachenhaften Festle-
gungen, auch gegenseitig Uberlagern konnen. Lediglich BSN und BSLE tberlagern sich nicht gegenseitig.
Bei der Verschneidung von Verbundflachen herausragender Bedeutung und BSN zeigt sich, dass nahezu
in allen Kreisen und kreisfreien Stadten Gber 90 % dieser Flachen innerhalb von BSN liegen. Mit 97 % ist
der Wert in Solingen besonders hoch. Lediglich der Kreis Kleve und der Rhein-Kreis Neuss haben Anteile
unter 80 %. Der Anteil von Uberlagerungen mit RGZ ist, auBer in den Kreisen Viersen und Kleve, eben-
falls hoch, jedoch gibt es hier gréRere Schwankungen zwischen den Kreisen und kreisfreien Stadten. Des
Weiteren fallt auf, dass es nur im Kreis Kleve und dem Rhein-Kreis Neuss nennenswerte Uberlagerun-
gen von Verbundflachen herausragender Bedeutung und BSLE gibt. In Disseldorf, dem Kreis Kleve und
dem Rhein-Kreis Neuss tberlagern sich Flachen herausragender Bedeutung auch oft mit USB. Bei der
Uberlagerung von Biotopverbundflachen besonderer Bedeutung mit BSLE zeigt sich ein der gesamten
Planungsregion ein einheitliches Bild. So werden durchweg Anteile von tiber 80 % erreicht. Bei den ande-
ren Festlegungen gibt es wieder deutlich gréBere Unterschiede.
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Abbildung 48 Relative Anteile der Schutzgebiete an der Flache der Gebietseinheit
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Der Anteil verschiedener Schutzgebiete an der jeweiligen Gesamtflache des Kreises oder der kreisfreien
Stadt ist in Abbildung 48 dargestellt. Die groBten Anteile von NSG haben der Kreis Kleve und die Stadt
Remscheid mit jeweils 10 %, aber auch die anderen Bergischen Stadte und der Kreis Viersen weisen
ahnlich hohe Werte auf. In Dusseldorf und Krefeld liegt der Anteil bei 7 % und im Kreis Mettmann bei
6 %. Der Rhein-Kreis Neuss und die Stadt Monchengladbach haben mit 4 % den geringsten Anteil von
NSG an ihrer Gesamtflache. Eine dhnliche Verteilung ist bei dem Anteil von Landschaftsschutzgebieten
(LSG) zu erkennen. Auch hier haben wieder der Kreis Kleve und die Bergischen Stadte mit fast der Halfe
ihrer Flache den groBten Anteil an LSG. Der Kreis Viersen und die Stadte Dusseldorf und Krefeld
liegen im Mittelfeld. Ahnlich wie bei den NSG, ist auch der Anteil von LSG in Ménchengladbach und dem
Rhein-Kreis Neuss am geringsten. Der Anteil der FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete (VSG) ist in
den Kreisen Kleve und Viersen am héchsten, wobei die Flache der VSG Uberwiegt. AuBer in Ménchen-
gladbach (1 %) liegt der Anteil von VSG in den Ubrigen Kreisen und kreisfreien Stadten der Planungs-
region bei O %. FFH-Gebiete sind hingegen in jedem Kreis und jeder kreisfreien Stadt vorzufinden. Die
geringsten Anteile mit 1 % weisen hier Wuppertal und Ménchengla-dbach auf. Naturparke sind nur in
den Bergischen Stadten, im Kreis Viersen und zu einem sehr gerin-gen Anteil auch in Ménchengladbach
und dem Kreis Kleve verortet.

Interpretation

Die Ergebnisse der Betrachtung der einzelnen Indikatoren zeigen z.T. gro3e Unterschiede in der Pla-
nungsregion auf. Bei dem Anteil von Biotopverbundflachen herausragender Bedeutung an der jewei-
ligen Gesamtflache hat der Kreis Kleve den groRten Wert (s. Abbildung 45). Gleichzeitig hat der Kreis
Kleve aber auch die geringste Bodenversiegelung (s. Kap. 3.3) und somit die meisten Freiraumflachen,
was sicherlich ein Grund fur diesen hohen Wert sein kann. Hinzu kommt das gro3flachige VSG Unterer
Niederrhein im Norden des Kreises Kleve, welches natlrlich auch eine herausragende Bedeutung im
Biotopverbund hat. Im Kreis Viersen ist die Situation &hnlich. Mit dem VSG Schwalm-Nette-Platte und
dem Grenzwald und Meinweg gibt es ebenfalls ein groBes Schutzgebiet und durch den fast genauso
geringen Bodenversiegelungsgrad viel Freiraumflachen. Fir den Rhein-Kreis Neuss kann diese Erklarung
jedoch nicht zutreffen, denn trotz eines vergleichsweise recht hohen Anteils an Freiraumflachen, ist der
Anteil von Verbundflachen herausragender Bedeutung ziemlich gering. Die hochwertigen (Acker-)Bdden
im Rhein-Kreis Neuss ermdglichen eine hochproduktive intensive landwirtschaftliche Nutzung, welche
jedoch zusammen mit dem Tagebau eine stark ausgeraumte Landschaft bedingt. Dadurch kénnten auch
einfach weniger hochwertige Strukturen vorhanden sein, als in anderen Bereiche der Planungsregion,
was sich z.B. auch an dem Anteil der Schutzgebiete in Abbildung 48 wiederspiegelt. Im Kreis Mettmann
bewegt sich der Anteil von Flachen herausragender Bedeutung im Mittelfeld zwischen den anderen
Kreisen. Die besonders inhomogene Struktur der einzelnen Kommunen hier im Kreis kdnnte urséchlich
hierfur sein. So besteht der Kreis auf der einen Seite aus vergleichsweise landlich gepragten Kommunen
des Bergischen Landes wie z.B. Velbert und Wilfrath und auf der anderen Seite aus Kommunen der dicht
besiedelten und wirtschaftlich stark genutzten Rheinschiene. Disseldorf und die Stadte Remscheid
und Solingen haben, trotz insgesamt weniger Freiraumflachen, einen groRen Anteil an Verbundflachen
herausragender Bedeutung. In Disseldorf ist dieses vermutlich dem Rhein und seinen angrenzenden
Strukturen geschuldet, welche sehr oft Kernflachen des Biotopverbundes darstellen. Des Weiteren sind
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im dem sehr stark verdichteten Raum, die verbliebenen Freiraumflachen umso bedeutender fir den
Biotopverbund, was méglicherweise auch eine weitere Erklarung sein kénnte. Die Ergebnisse der Stadte
Solingen und Remscheid hangen sicherlich mit der Topographie, dem hohen Grad der Bewaldung und
den Bodenverhaltnissen des Bergischen Landes zusammen, was die Stadte zumindest ackerbaulich
weniger attraktiv macht (vgl. Abbildung 38 und Kap. 7.4). So konnten trotz einer hohen Siedlungsdichte
auch viele hochwertige Strukturen flir den Biotopverbund erhalten bleiben, was sich auch an dem rela-
tiv hohen Anteil an NSG (s. Abbildung 48) zeigt. AuBerdem liegen die Stadte gro3flachig im Naturpark
Bergisches Land. Krefeld und Mdénchengladbach haben jedoch trotz eines ahnlich hohen Anteils an versie-
gelten Flachen wie die Bergischen GroRRstadte, den geringsten Anteil an Verbundflachen herausragender
Bedeutung. Gleichzeitig ist der Anteil von NSG, VSG und FHH (vgl. Abbildung 48) und der Waldflachen-
anteil in den beiden Stadten auch deutlich geringer, was darauf hindeutet, dass es hier weniger hochwer-
tige Strukturen gibt, als in den anderen Regionen. Bei dem Anteil der Biotopverbundflachen besonderer
Bedeutung sind die Abweichungen zwischen den einzelnen Kreisen und kreisfreien Stadten nicht ganz
so extrem wie bei den Flachen herausragender Bedeutung. Auffallig ist jedoch z.B., dass der Rhein-Kreis
Neuss bei den Verbundflachen besonderer Bedeutung einen héheren Wert als der der Kreis Viersen auf-
weist, also genau anders herum als bei den Flachen herausragender Bedeutung.

Die Ergebnisse der Verschneidung von Verbundflachen herausragender und besonderer Bedeutung mit
den flachenhaften RPD-Festlegungen haben gezeigt, dass es insgesamt nur geringe Abweichungen zwi-
schen den beiden Biotopverbundstufen gibt. Eine auffélligere Abweichung ist jedoch z.B., dass es fast
doppelt so viele Uberlagerungen von Oberflachengewassern mit Biotopverbundfldchen herausragen-
der Bedeutung gibt, als mit Flachen besonderer Bedeutung. Eine Erklarung kénnte sein, dass der Rhein
als flachenmaBig groBtes Gewdésser in der Planungsregion sehr oft eine Verbundflache herausragender
Bedeutung ist, genauso wie viele Stillgewasser (z.B. im Raum Schwalm-Nette). Des Weiteren fallt auf,
dass es Uberlagerungen von Flachen herausragender Bedeutung mit ASB und GIB gibt. Der Giberwiegen-
de Anteil dieser Uberlagerungen wird auf den MaBstab des RPD und der damit verbundenen Parzellen-
unscharfe am Ubergang zwischen ASB und Freiraum zuriickzufiihren sein. Ein kleinerer Teil ist zudem
auf die 1. Anderung des Regionalplans zurtickzufiihren. In sehr seltenen Fallen kommt es zudem vor, dass
Verbundflachen herausragender Bedeutung innerhalb des ASB liegen. Dies kdnnen z.B. hochwertige,
aber sehr schmale FlieBgewdasser sein, die maBRstabsbedingt bei der ASB-Festlegung nicht ausgespart
werden konnten. Ein Beispiel ist der Sandbach in Haan. Auch Verbundfldchen besonderer Bedeutung
Uberlagern sich mit ASB und GIB, sogar deutlich mehr. Die Ursachen hierfir durften ahnliche wie bei
den Flachen herausragender Bedeutung sein. Zudem kommt es bei den Flachen besonderer Bedeutung
haufiger vor, dass diese auch inmitten des ASB liegen. Dabei handelt es sich meist um innerstadtische
Parkanlagen wie z.B. Zoopark in Dusseldorf oder der Herminghaus Park in Velbert.

Die Verschneidung von Freiraumfunktionen (BGG, USB, BSN, BSLE, RGZ) und den Biotopverbund-
flachen herausragender und besonderer Bedeutung (Abbildung 47) zeigt wieder einige Unterschiede in
den einzelnen Kreisen und kreisfreien Stadten der Planungsregion auf. Die Unterschiede bei der Uber-
lagerung von Flachen herausragender und besonderer Bedeutung mit RGZ hangen zum gréBten Teil mit
dem regionalplanerischen Konzept der RGZ zusammen. So sind RGZ im RPD Uiberwiegend nur in verdich-
teten Raumen festgelegt (vgl. Kap. 4.1.2 RPD). Im Kreis Kleve gibt es bspw. keine RGZ, weshalb es auch
keine Uberlagerungen mit Biotopverbundflachen geben kann. Eine weitere Auffalligkeit ist, dass sich in
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Dusseldorf, dem Kreis Kleve und dem Rhein-Kreis Neuss ein deutlich héherer Anteil an Verbundflachen
herausragender Bedeutung mit USB tiberlagern. USB stellen meist auch naturschutzfachlich besonders
hochwertige Flachen dar. Besonders die Flachen entlang des Rheins sind fast durchgehend Verbund-
flachen herausragender Bedeutung, was eine Erkldrung fir den hohen Anteil in Disseldorf und dem
Kreis Kleve ist. Die hohen Anteile von Uberlagerungen von Flachen herausragender Bedeutung mit BSN
ist dem landesplanerischen Auftrag (Ziel 7.2-2 LEP NRW) geschuldet diese durch (regionalplanerische)
Festlegungen umzusetzen. Dass der Kreis Kleve und der Rhein-Kreis Neuss jedoch deutliche niedrigere
Anteile haben, kénnte daran liegen, dass im Verfahren zur Aufstellung des RPD viele Einwénde gegen
BSN-Festlegungen in landwirtschaftlich gepragten Raumen erhoben wurden, weil eine Beeintrachti-
gung landwirtschaftlicher Nutzungen durch flachendeckende Festlegung von BSN beflirchtet wurden.
Stattdessen wurden diese fur den Biotopverbund herausragenden Flachen dann als BSLE festgelegt.

Fazit

Die Planungsregion Dusseldorf ist eine sehr heterogene Region, das zeigt auch die Analyse der Biotop-
verbundflachen und Schutzgebiete. Die groBen naturraumlichen Unterschiede und die unterschiedlichen
Siedlungsdichten und Nutzungen fihrend dazu, dass Biotopverbundflachen und Schutzgebiete raumlich
ungleich verteilt sind. Umso wichtiger erscheint es gerade in den Regionen mit einem geringen Anteil an
Verbundflachen, diese besonders zu schtitzen und zu entwickeln um die Qualitat des Freiraums zu ver-
bessern.

Zukunftig empfiehlt sich fur die in diesem Unterkapitel aufgezeigten Indikatoren aufgrund der Daten-
aktualisierung eine Teilfortschreibung. Die Betrachtung des Anteils von Biotopverbundflachen an der
Gesamtflache der einzelnen Kreise und kreisfreien Stadte dient eher der (einmaligen) Charakterisie-
rung. Eine erneute Betrachtung wirde erst sinnvoll sein, wenn der Fachbeitrag vom LANUV mit einer ggf.
neuen Flachenkulisse aktualisiert worden ist. Die Analyse von Veranderungen bei den Uberlagerungen
der beiden Stufen des Biotopverbundes mit den Festlegungen des RPD, kann jedoch wiederum in dem
angestrebten 3-jahrigen Rhythmus Sinn machen, insbesondere wenn in der Zwischenzeit Regionalplan-
anderungen durchgefuhrt worden sind, welche Freiraumfestlegungen betreffen.
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8.2 Hemerobieindex

Kurzbeschreibung und Relevanz

Hemerobie setzt sich aus den Wértern hémeros (gezahmt, kultiviert) und bios (leben) zusammen. Der
Indikator misst den Grad der Beeinflussung eines Raumes durch anthropogene Eingriffe gegentber
dem gedanklich aus den naturrdumlichen Verhéltnissen entwickelten Zustand ohne Einwirken des
Menschen. Zur Beurteilung dessen wird die Karte der potentiellen natirlichen Vegetation (pnV) heran-
gezogen. Diese gibt an, welche Vegetation eine Landschaft entwickeln wiirde, wenn sie keiner mensch-
lichen Beeinflussung mehr ausgesetzt ware. Die Inhalte dieser Karte werden mit der tatsachlichen
Situation verglichen und anhand des Ergebnisses bestimmt, wie stark die Kulturbeeinflussung ist, wobei
das Ergebnis von ,nicht kulturbeeinflusst” bis ,,tiberméaBig stark kulturbeeinflusst/Biozénose zerstort*
variieren kann (Stein/Walz 2012). Der Hemerobieindex kann auch als Hinweis auf die Nutzungsinten-
sitat des Raumes herangezogen werden, auf die regelmaBig bei der Bewertung der Auswirkungen neuer
Planungen und MaBBnahmen als Bewertungskriterium abgestellt wird.

Bei diesem Indikator handelt es sich um einen flachengewichteten Mittelwert der Hemerobiestufen aller
Landnutzungen der jeweiligen Bezugsflache. Er wird vom IOR ermittelt und die Ergebnisse ibernom-
men. Der Hemerobieindex errechnet sich aus der Summe der flachengewichteten Anteile der einzelnen
Hemerobiestufen an der jeweiligen Bezugseinheit. Dabei kénnen Werte zwischen 1 und 7 auftreten, von
Stufe 1 ahemerob (nicht kulturbeeinflusst) bis Stufe 7 metahemerob (UberméaBig stark kulturbeein-
flusst/Biozénose zerstort). Eine Zuordnung der Landnutzungsklassen erfolgt je nach Starke des
menschlichen Einflusses in einer siebenstufigen Hemerobieskala, wobei Intensitat, Dauer und Reich-
weite der Einwirkungen beriicksichtigt werden. Die Hemerobie eines Landschaftsausschnitts wird
allgemein hinsichtlich bestimmter Parameter definiert, wie zum Beispiel der Nahe der Vegetation zur
pnV, dem Grad der Bodenversiegelung und -verdichtung, dem Grad der Veranderung der Humusform,
etc. Siedlungsflachen werden vorwiegend anhand ihres Versiegelungsgrads klassifiziert. Bei land- und
forstwirtschaftlich genutzten Flachen flieRen in die Beurteilung mafRgeblich die Intensitat der Nutzung
und der Grad der Abweichung von der pnV ein (IOR 2024c).

Ergebnisbeschreibung

Die erstmalige Ermittlung des Hemerobieindezes durch das Leibnitz-Instituts flr 6kologische Raument-
wicklung (IOR) erfolgte im Jahr 2009. Damals wiesen die Kreise und kreisfreien Stadte Werte zwischen
4,53 (Stadt Remscheid) und 5,23 (Stadt Krefeld) auf. Somit lagen die Bodenbedeckungen bzw. Flachen-
nutzungen in der Planungsregion Disseldorf in den Hemerobiestufen beta-euhemerob (Stufe 4) sowie
alpha-euhemerob (Stufe 5). In der letztmaligen Ermittlung durch das IOR im Jahr 2018 blieben die Werte
auf einemrelativ ahnlichen Niveau. Die Veranderungen waren minimal (siehe Tabelle 5). So war die gro3te
Verbesserung der Naturndhe mit einem Anstieg um 0,58 % in der Stadt Ménchengladbach zu verzeich-
nen, die groBten Rickgange mit -0,21 % in der Stadt Solingen sowie im Kreis Viersen. Eine Verbesserung
oder Verschlechterung in eine neue Hemerobiestufe fand nicht statt.
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Tabelle 5 Vergleich Hemerobieindex 2009/2018

Gebietseinheit Hemerobie- Hemerobie- Veranderung
index 2009 index 2009 2008 - 2018 in %
Diusseldorf 5,07 5,09 0,39
Krefeld 5,23 5,24 0,19
Moénchengladbach 5,16 5,19 0,58
Remscheid 4,53 4,53 0,00
Solingen 4.7 4,69 -0,21
Wuppertal 4,66 4,68 0,43
Kreis Kleve 4,55 4,57 0,44
Kreis Mettmann 4,71 4,71 0,00
Rhein-Kreis Neuss 5,01 5,01 0,00
Kreis Viersen 4,71 47 -0,21

Interpretation

Die Einordnung in die Stufen beta- und alpha-euhemerob beschreiben einen méaBigstarken bis starken
Kultureinfluss auf die Landschaft. Beispielhafte Landschaften fur beta-euhemerobe Rdume sind jin-
gere Aufforstungen, intensiv genutztes Grinland, ruderale Hochstaudenvegetationen oder aber stark
gestorrte Magerrasen. Alpha-euhemerobe Landschaften enthalten beispielhaft die Vegetation traditio-
nell bewirtschafteter Acker, ruderale Wiesen, Scherrassen sowie ausdauernde Trittrasen.

Fazit

Der Hemerobieindex bietet eine gute Grundlage zur Beurteilung, wie stark eine Landschaft kultur-
beeinflusst und somit anthropogen tiberpragt ist. Dieser Beitrag soll dazu dienen einen ersten Uberblick
Uber die Naturnahe der Landschaften in der Planungsregion Disseldorf zu geben. Im nachsten Monito-
ring sollen auch Rasterdaten hinzugezogen werden und mit den RPD-Festlegungen verschnitten wer-
den, um Aussagen Uber den Zustand der Kulturbeeinflussung der einzelnen Festlegungen zu erhalten.
Hier soll dann auch eine Rasterkarte mit den Verteilungen der einzelnen Hemerobiestufen in kleintei-
liger Auflésung dargestellt werden, was aufgrund von Problemen in der Datenverarbeitung in diesem
Bericht nicht geliefert werden kann. Ein Nachteil bei diesem Indikator ist, dass eine Abhangigkeit von
Daten Dritter besteht. So wurden die Daten (vergleichbar mit den Daten zu Bodenversiegelung vom
Copernikus-Programm der EU) in der Vergangenheit zwar im 3-Jahres-Rhythmus fortgeschrieben, je-
doch seit 2018 nicht mehr.
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8.3 Anteil naturbetonter Flachen

Kurzbeschreibung und Relevanz

Im Freiraum vorhandene Flachennutzungen bzw. Bodenbedeckungen unterliegen in unterschiedlichem
MaRe dem Einfluss anthropogener Uberpragung bzw. spiegeln diesen wieder. Hierauf bezieht sich auch
der Begriff der Nutzungsintensitat, der regelmafig bei der Bewertung der Auswirkungen neuer Planun-
gen und MaBnahmen als Bewertungskriterium verwendet wird. Mit zunehmender Nutzungsintensivie-
rung geht auch stets eine Einschrankung bzw. ein Verlust von Freiraum- bzw. Landschaftsfunktionen
einher. Dieser dufRert sich zum Beispiel in einem Rluckgang der biologischen Vielfalt, einer Verringerung
der Attraktivitat der Landschaft fur eine naturbezogene Erholung, einer Einschrankung der Wasser-
speicherung und -rickhaltung oder einer Reduzierung der Bodenfunktionen. Einen besonders hohen
Grad der Funktionserftillung weisen i.d.R. naturbetonte Flachen auf, weswegen eine Inanspruchnahme
dieser Flachen zu einem Uberproportionalen Funktionsverlust fihren kann. Daher kann der Anteil natur-
betonter Flachen auch die Leistungsfahigkeit des Raums bzw. seine Eignung fur Freiraumfunktionen
ausdrucken.

Auch fir diesen Indikator wird auf Daten des IOR zuriickgegriffen. Er errechnet sich aus dem Flachen-

anteil von Landnutzungen mit den Hemerobiestufen ahemerob (Stufe 1) bis mesohemerob (Stufe 3) an
der Gebietsflache und wird in % angegeben (IOR 2024d).

Ergebnisbeschreibung

Ahnlich den Ergebnissen des Hemerobieindex wurden auch die Werte fir den Anteil der naturbetonten
Flachen erstmals 2009 und letztmalig 2018 ermittelt. Die Ergebnisse reichten im Jahr 2009 von 8,47 %
der Gebietsflache in der Stadt Krefeld bis hin zu 30,85 % der Gebietsflache in der Stadt Remscheid. Die
Veranderungen fallen hier auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte deutlicher aus als beim Hemerobie-
index, wenn auch nach wie vor geringfligig (siehe Tabelle 6). Generell ist zu beobachten, dass der An-
teil der naturbetonten Flachen zwischen 2009 und 2018 in allen Teilrdumen gestiegen ist. Die starksten
Anstiege sind dabei in der Stadt Krefeld mit +1,03 % sowie in der Stadt Wuppertal mit +1,05 % zu
beobachten.

Interpretation

Die Betrachtung der naturbetonten Flachen stellt im Vergleich mit dem Hemerobieindex insofern noch
einmal einen anderen Blickwinkel auf den Freiraum dar, als das hier nur die drei Hemerobiestufen mit
der groBBten Naturnahe betrachtet werden und kein gemittelter Wert fir die gesamte betrachtete Flache
angegeben wird. Diese Hemerobiestufen sind fur die Freiraumentwicklung und -Schutz von besonderer
Bedeutung. Im Gegensatz zum Hemerobieindex sind bei dieser Betrachtung auch deutliche Unterschie-
de in den Teilrdumen zu erkennen. Hierbei féllt auf, dass insbesondere die Bergischen GroBstadte einen
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Tabelle 6 Vergleich Anteil der naturbetonten Flachen zwischen 2009 und 2018

: : : Anteil nat“urbe- Anteil nafurbe- Veranderung
Gebietseinheit tonter Flachen tonter Flachen 2008 - 2018 in %
2009 in % 2018 in %
Diisseldorf 14,23 14,95 0,72
Krefeld 8,47 9,5 1,03
Moénchengladbach 10,50 11,22 0,72
Remscheid 30,85 31,28 0,43
Solingen 27,09 27,84 0,75
Wuppertal 26,87 27,92 1,05
Kreis Kleve 14,34 14,98 0,64
Kreis Mettmann 20,28 20,77 0,49
Rhein-Kreis Neuss 9,84 10,29 0,45
Kreis Viersen 19,23 19,99 0,76

hohen Anteil naturbetonter Flachen besitzen. Eine Erklarung hierflr konnte die Topographie und die sich
daraus ergebende Nutzungsintensitédt des Freiraums sein, mit hdheren Waldanteilen als im Vergleich in
den anderen kreisfreien Stéddten und einer stérkeren extensiven bzw. 6kologischen Landwirtschaft.

Fazit

Der Anteil der naturbetonten Flachen weicht in den Teilrdumen der Planungsregion mitunter deutlich
voneinander ab. Ausschlage lassen sich vor allem aus vorwiegenden Landnutzungen erklaren. Im Ge-
gensatz zum Hemerobieindex ermoglicht der Anteil der naturbetonten Flachen einen Blick auf die
fur Freiraumentwicklung und -Schutz besonders relevanten Flachen, was einer Aufnahme in ein konti-
nuierliches Monitoring umso mehr Gewicht beimisst. Es existieren jedoch die gleichen Probleme hin-
sichtlich Datenverfugbarkeit und -Aktualisierung wie beim Hemerobieindex. Daher ist fir den nachsten
Monitoringzyklus fur beide Indikatoren in den Blick zu nehmen, ob mit neueren Daten gearbeitet werden
kann, oder die Indikatoren bis zur Datenaktualisierung ausgesetzt werden.
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In diesem 1. Bericht zum Freiraummonitoring wurden vielfaltigen Funktionen und Qualitaten des regio-
nalplanerischen Freiraums vorgestellt und Indikatoren erarbeitet, um diese Funktionen und Qualitaten
zu beschreiben. Sie sollen Grundlage fir eine kontinuierliche Raumbeobachtung sein, um das Ziel einer
nachhaltigen Raumentwicklung in der Regionalplanung zu erreichen. So vielfaltig wie der Freiraum in der
Planungsregion Dusseldorf ist, so vielfaltig sind auch die vorgestellten Indikatoren. In der Gesamtschau
der Beschreibung und Bewertung der dargestellten Indikatoren kann festgestellt werden, dass viele
einen direkten inhaltlichen Bezug zu den zeichnerischen Festlegungen, d. h. zu den Planzeichen des RPD,
haben und damit auch ein quantitatives Controlling ermdéglichen. Die betrachtete Entwicklung der Boden-
versiegelung, die Veranderung der Flachennutzungen oder der Landwirtschaftsflache geben Hinweise
zur Entwicklung der AFA, die Veranderungen der Trinkwasserschutzgebiete und deren Belastungen
haben Einfluss auf die BGG, die Weiterentwicklung der Hochwassergefahrdungsflachen auf die USB und
die Veranderungen der Biotopverbundflachen sowie wertvollen Naturflachen korrespondieren mit den
BSN-Festlegungen. Auf diese Indikatoren wird auch in den nachsten Monitoringberichten ein besonderes
Augenmerk gerichtet. Dartiber hinaus wird es auch thematische Schwerpunkte geben. Beispielsweise
wurde das Thema Klima in dem vorliegenden Bericht noch bewusst ausgelassen, da derzeit der Fach-
beitrag Klima beim LANUV erstellt wird. Auf Grundlage dieses Fachbeitrages kann voraussichtlich im
nachsten Bericht ein Schwerpunkt auf Klimaschutz und -anpassung aus regionaler Sicht gelegt werden.




Lg Fazit und Ausblick

Die im Vorfeld der Erarbeitung des vorliegenden 1. Berichts zum Freiraummonitoring festgelegten Indi-
katoren haben alle unterschiedliche, zumeist externe Quellen, fir ihre Grundlagendaten. Damit unter-
scheiden sie sich auch in ihren Aktualisierungsperioden. Dies kann wiederum zur Folge haben, dass die
aktuellen Daten zur geplanten Berichtslegung im 3-Jahres-Rhythmus nicht fur alle Themenbereiche vor-
liegen. In der Folge ist daher nicht auszuschlieBen, dass in den kiinftigen Freiraummonitoringberichten
Indikatoren entfallen oder durch andere ersetzt werden. Vergleichbar mit dem Vorgehen beim Siedlungs-
flachenmonitoring (Rheinblick) kann es ebenfalls notwendig werden, dass die zukiinftigen Berichte auch
inhaltlich andere Schwerpunkte setzen.

Die Landesregierung lasst aktuell erneut den Landesentwicklungsplan NRW berarbeiten. Ziel ist es,
die nachhaltige Flachenentwicklung zu starken. Diese geplante 3. Anderung des LEP NRW wird aller Vor-
aussicht nach auch geanderte Festlegungen flr den Freiraum d. h. zu den Waldbereichen, den Bereichen
zum Schutz der Natur und den landwirtschaftlichen Kernrdumen beinhalten. Dies kdnnte wiederum dazu
fihren, dass der RPD an die neuen Ziele und Grundsatze anzupassen ist und somit tiberarbeitet werden
muss. Dazu bieten die Ergebnisse des vorliegenden 1. Freiraummonitoringberichtes wichtige Erkenntnis-
se und Grundlagendaten, die in ein gedndertes Plankonzept einflieBen kénnen.

Die ausfuhrliche Darstellung der aktuellen Entwicklungen im Freiraum der Planungsregion Dusseldorf
soll kiinftig bei allen an der Regionalplanung Beteiligten auch zu einem besseren Verstandnis des landes-
planerischen Ziels der Freiraumsicherung und des Freiraumschutzes (G 7.1.1 und Z 7.1.2 LEP NRW) und
damit zu einer besseren Kommunikation fithren.
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Online unter: https://home.uni-leipzig.de/energy/energie-grundlagen/15.html#:~:text=Die%20instal-
lierte%20Leistung%200der%20auch,s%2C%20als0%20bei%200ptimalen%20Windbedingungen
(abgerufen am 25.10.2024).

Wohneigentum.nrw (2024):
Solardachpflicht NRW: Ab 2025 schrittweise Photovoltaik auf jedem Dach.
Online unter: https://www.wohneigentum.nrw/beitrag/solardachpflicht (abgerufen am 25.10.2024).
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Baulich gepragte Siedlungs- und Verkehrsflachen wurden zusammengestellt aus den ATKIS Daten AX_
Bahnstrecke, AX_Bahnverkehr, AX_FlaecheBesondererFunktionalerPraegung, AX_FlaecheGemisch-
terNutzung, AX_Flugverkehr, AX_IndustrieUndGewerbeflaeche, AX_Platz, AX_Strassenachse, AX_
Strassenverkehr, AX_Wohnbauflaeche gemafl ALKIS-Objektartenkatalog NRW 7.1, ALKIS-OK NRW 7.1,
basierend auf dem AFIS-ALKIS-ATKIS®-Anwendungsschema 7.1.0, (Datenstand: 01.04.2024).

StraBen und Bahnlinien wurden entsprechend der Anleitung des Leibniz Instituts fir 6kologische
Raumentwicklung gepuffert, um die Flacheninanspruchnahme zu berechnen. (siehe https://www.ioer-
monitor.de/methodik/glossar/s/strassenflaeche/ und https://www.ioer-monitor.de/methodik/glos-
sar/s/schienenverkehr/).

Daten aus dem Geoportal.NRW der Landwirtschaftskammer NRW zur EU-Férderung.

Daten aus der Landschaftsinformationssammlung (LINFOS) vom LANUV NRW:
https://linfos.naturschutzinformationen.nrw.de/atlinfos/de/atlinfos

Daten des Monitors der Siedlungs- und Freiraumentwicklung (IOR-Monitor) des Leibniz-Instituts fur éko-
logische Raumentwicklung (IOR): https://www.ioer-monitor.de/

Daten des High Resolution Layer Imperviousnes des Copernicus Land Monitoring Services des EU:
https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-imperviousness

Daten zu den Bereichen fur den Grundwasser- und Gewasserschutz, Uber die Bereiche zum Grundwas-
ser- und Gewasserschutz hinausgehende Einzugsgebiete, Aligemeine Siedlungsbereiche, Bereiche fur
gewerbliche und industrielle Nutzungen, Uberschwemmungsbereiche, Potentielle Uberflutungsbereiche
und Extremhochwasserbereiche entnommen aus dem Regionalplan Disseldorf (Stand 22.09.2023).

Daten zu eutrophierten Gebieten nach § 13a DuV: Ausweisung der eutrophierten Gebiete durch das
LANUV (Stand: 01.01.2024) auf Grundlage der neuen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Auswei-
sung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten (AVV GeA 2022).

Daten zu Nitratbelasteten Gebieten nach § 13a DiV: Ausweisung der mit Nitrat belasteten Gebiete durch
das LANUV (Stand: 01.01.2024) auf Grundlage der neuen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Aus-
weisung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten (AVV GeA 2022). Grundlage sind die
WRRL- und EUA-/Nitrat-Grundwassermessstellen des Landes. Innerhalb der als Nitrat belastet fest-
gestellten Grundwasserkorper erfolgt mithilfe des Messstellennetzes eine immissionsbasierte Binnen-
differenzierung in belastete/unbelastete Teilgebiete. Auswertezeitraum der Monitoring-Daten ist der
Zeitraum 2016 - 20109.

Dauergrtinland und ertragsarmes Griunland + landwirtschaftlich genutzte Flache der jeweiligen Gebiets-
einheit (Agrarstrukturerhebung der Landwirtschaftskammer NRW, 2016 und 2020, Fortschreibung alle
3 Jahre).


https://www.ioer-monitor.de/methodik/glossar/s/strassenflaeche/
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https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-imperviousness

ITNRW: Agrarstrukturerhebung, Landwirtschaftszahlung, Tabelle 41141-07i: Landwirtschaftliche Betrie-
be mit 6kologischem Landbau, deren Flache und deren 6kologisch bewirtschaftete Flache nach Boden-
nutzungsarten (16) — kreisfreie Stadte und Kreise — Jahr.

IT.NRW: Agrarstrukturerhebung, Landwirtschaftszahlung, Tabelle 41141-01i: Landwirtschaftliche Betrie-
be und deren Flache nach Bodennutzungsarten (90) — kreisfreie Stadte und Kreise — Jahr.

IT.NRW: Bodennutzungder Betriebe (Landwirtschaftlich genutzte Flachen) Gemeinden / Bodennutzungs-
arten (Ackerland; Stillgelegte Flachen mit Beihilfe- /Pramienanspruch; Brache ohne Beihilfe- /Pramien-
anspruch; Agrarstrukturerhebung / Landwirtschaftszahlung / Bodennutzungshaupterhebung) fur die
Jahre 2016 und 2020.

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV) (2024): Energieatlas.
Online unter: https://www.energieatlas.nrw.de/site/werkzeuge/energiestatistik
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