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Bezirksregierung Dusseldorf

Allgemeinverfigung zum Erlass einer Veranderungssperre
gemal § 44a | 2 des Gesetzes lber die Elektrizitats- und
Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz — EnWG) vom

28.07.2026

Die Bezirksregierung Dusseldorf erlasst als zustandige Planfeststellungsbehorde zur
Sicherung der im raumvertraglichen Trassenkorridor ausgewiesenen Engstelle zwischen
den Stadten Korschenbroich und Kaarst aus der Raumvertraglichkeitsprifung fir die
geplanten Offshore-Netzanbindungssysteme der “Windader West” — Teilstick NRW,
Gutachterliche Stellungnahme vom 13.12.2024, fiur die spatere Planfeststellung des
Offshore-Vorhabens der Windader West folgende

Veranderungssperre.

1. Die Veranderungssperre erstreckt sich raumlich auf den kartografisch entsprechend
ausgewiesenen Bereich des Trassenkorridors auf dem Gebiet der Stadte
Korschenbroich und Kaarst im Rhein-Kreis Neuss.

Folgende Flurstiicke der Stadt Korschenbroich, Gemarkung Kleinenbroich werden
von der Veranderungssperre erfasst:
- Flur 005, Flursticke 078 (teilweise), 290 (teilweise), 291 (teilweise), 292
(teilweise), 294 (teilweise), 546 (teilweise), 665 (teilweise), 707 (teilweise),
709 (teilweise), 712 (teilweise)
- Flur 028, Flurstiicke 44 (teilweise), 59 (teilweise)
- Flur 029, Flursticke 13 (teilweise), 14 (teilweise), 15 (vollstandig), 16
(teilweise), 17 (teilweise), 18 (vollstandig), 19 (vollstandig)
Folgende Flurstiicke der Stadt Kaarst, Gemarkung Bittgen werden von der
Veranderungssperre erfasst:
- Flur 040, Flurstticke 01 (teilweise), 02 (vollstandig)
Die als Anlage 1 beigefiigte kartografische Darstellung des Gebietes, auf das sich
die Veranderungssperre erstreckt, ist Bestandteil dieser Allgemeinverfigung.
Umfasst werden alle Flurstickteile, die in der kartografischen Darstellung durch
eine violet durchgezogene Linie umgrenzt sind.

2. Aufden unter Ziffer 1. aufgefiihrten Flachen ist es verboten, solche Veranderungen



vorzunehmen, die den Wert wesentlich steigern oder die Umsetzung des geplanten

Offshore-Vorhabens der Windader West erheblich erschweren. Insbesondere sind

folgende MalRnahmen untersagt:

a. Intensivierung der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung des Grundstiicks,
b. Errichtung und / oder Erweiterung baulicher Anlagen (z.B. auch Wind-

/Solarenergieanlagen),

Trockenlegung oder Urbarmachung bzw. Aufforstung des Grundsticks,

d. Ablagerungen, Aufschittungen oder Abgrabungen, die zur Umsetzung des
geplanten Offshore-Vorhabens der Windader West wieder beseitigt werden
mussen, sowie

e. Verlegung von Leitungen.

o

3. Ausgenommen von der Veranderungssperre sind Veranderungen, die in rechtlich
zulassiger Weise vorher begonnen worden sind, Unterhaltungsarbeiten sowie die
Fortfihrung einer bisher ausgetibten rechtméafRigen Nutzung.

4. Die unter Ziffer 2. aufgefuihrten Verbote sowie die Ausnahmen unter Ziffer 3. gelten
fur jedermann, d.h. nicht nur fir Grundsttckseigentiimer, sondern auch fur alle
sonstigen schuldrechtlich oder dinglich Berechtigten sowie fur Behérden.

5. Diese Veranderungssperre ist ab dem 10.08.2026 wirksam und bis zum Beginn der
Auslegung der Plane im jeweiligen Planfeststellungsverfahren fir den
gegenstandlichen Abschnitt des Vorhabens Windader West, hilfsweise auf vier
Jahre, befristet.

6. Es ergeht ein gesonderter Gebuhrenbescheid.

I. Begrindung zu den Ziffern 1. Bis 5.

1. Sachverhalt

Mit Schreiben vom 07.05.2026 hat die Amprion Offshore GmbH, Robert-Schuman-Stral3e
7, 44263 Dortmund, als Tochtergesellschaft der Amprion GmbH beantragt, eine
Veranderungssperre fur die Engstelle zwischen Korschenbroich und Kaarst zugunsten der
Offshore-Vorhaben der Windader West gemalf § 44al 2 EnWG zu erlassen. Der genaue
Bereich kann der Anlage 1 entnommen werden.

Zum Gesamtvorhaben Windader West gehoren die vier Offshore-Netzanbindungssysteme
(O-NAS) Kusenhorst (NOR-6-4), Rommerskirchen 1 (NOR-14-2), Rommerskirchen 2
(NOR-16-3) und Niederrhein (NOR-5-2) mit den NOR-Bezeichnungen nach dem 1. NEP-
Entwurfs 2037/2045 (2025). Die drei O-NAS Rommerskirchen 1, Rommerskirchen 2 und
Niederrhein werden in Parallellage bis zu den jeweiligen Netzverknipfungspunkten
gefuihrt. Zur Beschleunigung und Eingriffsminimierung der bezeichneten O-NAS ist die
Biindelung der drei Kabelsysteme in einem ,Energiekorridor“ geplant.



In dem hier gegenstandlichen Bereich ist ein Schutzstreifen der Windader West in einer
Breite von ca. 25 m vorgesehen, der von jeglicher Bebauung freigehalten werden muss.
Der Schutzstreifen ist nicht frei wahlbar, er ergibt sich aus den technischen Regelwerken.

Seitens Amprion ist geplant, die Planfeststellungsunterlagen fiir die hier gegenstandlichen
O-NAS im dritten Quartal 2029 bei den zustandigen Planfeststellungsbehoérden
einzureichen.

2. Formell-rechtliche Wirdigung
Fur den Erlass der Veranderungssperre ist die Bezirksregierung Dusseldorf als
Planfeststellungsbehorde gemalR §44al12i.V.m. 84311 Nr.2EnWGi.V.m. 811l 1 der
Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet des
Energiewirtschaftsrechts sachlich, ortlich und instanziell zustandig.
Die Veranderungssperre ergeht gemalRl § 44a | 3 Hs. 1 EnWG in der Form einer
sachbezogenen Allgemeinverfligung® im Sinne des § 35 S. 2 Alt. 2 VwVfG NRW. Der
Sachbegriff des § 35 S. 2 Alt. 2 VwVfG NRW umfasst auch Grundstiicke, unabhangig
davon, ob diese im offentlichen oder privaten Eigentum stehen.? Die Beschrankung der
Nutzung der betroffenen Grundstiicke, die durch die Veranderungssperre vorgenommen
wird, legt eine offentlich-rechtliche Eigenschaft der betroffenen Flursticksteile fest und
regelt dadurch offentlich-sachenrechtlich die Benutzbarkeit der Grundstiicke in einer
Weise, die der Wirkung einer Widmung eines offentlichen Weges entspricht.3
Von einer Anhorung nach 8§ 28 | VwWVfG NRW soll gemal § 44a | 3 Hs. 2 EnNWG zur
Verfahrensbeschleunigung und zur Sicherstellung der Effektivitat der Veranderungssperre
abgesehen werden.* Eine Anho6rung ist nach den Umstanden des Einzelfalls nicht
geboten. Besondere Umstande, die eine Anhdrung dennoch erforderlich machen, sind im
vorliegenden Fall der Veranderungssperre nicht ersichtlich.

3. Materiell-rechtliche Wirdigung
a)
Der Erlass der Veranderungssperre in der Form einer Allgemeinverfiigung beruht auf 8
44a1 2 EnWG.
Demnach kann die Planfeststellungsbehdrde bereits mit dem Abschluss einer
Raumvertraglichkeitsprifung nach 8 15 des Raumordnungsgesetzes (ROG) oder
nachtraglich fur Flachen, die Gegenstand einer Raumvertraglichkeitsprifung waren, eine
Veranderungssperre erlassen, wenn anderenfalls die Mdglichkeit besteht, dass die
Trassierung der darin zu verwirklichenden Leitung erheblich erschwert wird.

Vorliegend sind die Voraussetzungen fur den Erlass der Veranderungssperre erfllt.
Eine Raumvertraglichkeitsprifung gemdl 8§ 15 ROG i. V. m. 8 1 der
Raumordnungsverordnung ist bereits von der Regionalplanungsbehérde bei der

1 vgl. BeckOK EnWG/Rietzler, 19. Ed. 1.6.2026, EnWG § 44a Rn. 13
2Vgl. Schoch/Schneider/Knauff, 7. EL Mai 2025, VwVfG § 35 Rn. 207.
3 Vgl. ebd. Rn. 208.

4Vgl. BT-Drs. 21/1497, S. 158



Bezirksregierung Dusseldorf durchgefuhrt worden. Die Raumvertraglichkeitsprifung
endete mit der Gutachterlichen Stellungnahme der Bezirksregierung Dusseldorf vom
13.12.2024, in welcher festgestellt wurde, dass der Korridorverlauf mit den Erfordernissen
der Raumordnung vereinbar, mit anderen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen
abgestimmt ist und den Anforderungen an die Umweltvertraglichkeit auf der Planungsstufe
entspricht und somit raumvertraglich ist, sofern die MalRgaben zur Vermeidung von
Zielkonflikten erfullt werden.

Der Gesetzgeber hat in § 44a EnWG normiert, dass die Mdglichkeit einer erheblichen
Erschwerung der Trassierung fir Veranderungssperren ausreicht. Dieser Maf3stab wurde
entsprechend weit angelegt, um den zur Verfugung stehenden Raum innerhalb des
Trassenkorridors gegen das Vorhaben einschrdnkende Malinahmen zu schitzen und
einen Gleichlauf mit dem Malstab in § 16 Netzausbaubeschleunigungsgesetz
Ubertragungsnetz (NABEG) herzustellen.5 Dieser weite MaRstab dient einer ziigigen
Verwirklichung des energieinfrastrukturellen Vorhabens durch die Sicherung des
anschlieBenden Planfeststellungsverfahrens. Beztiglich der Veradnderungssperre nach §
16 NABEG hat das Bundesverwaltungsgericht es fir ausreichend erachtet, dass
beeintrachtigende MaRnahmen nicht vollig ausgeschlossen bzw. fernliegend sind.®
Aufgrund des angestrebten Gleichlaufs der Vorschriften durch den Gesetzgeber und des
vergleichbaren Wortlautes lasst sich diese Rechtsprechung auf die Verdnderungssperre
nach 8§ 44a EnWG Ubertragen.

Die Voraussetzung ist gegeben. Es besteht plausibel ein Sicherungsbedurfnis fir die von
dieser Veranderungssperre umfassten Flachen, da sie fur die geplanten Erdkabel benotigt
werden. Der gegenstandliche Bereich des Trassenkorridors des geplanten Vorhabens
Windader West wird ohne den Erlass der Veranderungssperre erheblich erschwert. Die
angrenzende und weitrdumige Bebauung schliet selbst einen grof3raumigen
Trassenkorridorausbruch in dem betrachteten Raum aus. Der alternative Korridor mit der
Rheinquerung bei Rees und dem weiteren Verlauf westlich von Ménchengladbach wirde
eine Mehrlange und entsprechend hdhere Inanspruchnahmen von Uber 50 Kilometern je
O-NAS zur Folge haben und damit den Optimierungsgeboten der moglichst frihzeitigen
Inbetriebnahme, des moglichst gradlinigen Verlaufs sowie der moglichst wirtschaftlichen
Errichtung und Betriebes des 8§ 43 Abs. 3c EnWG entgegensprechen. Bereits existierende
Raumnutzungen und Raumfunktionen innerhalb des festgelegten Trassenkorridors fiihren
zu erheblichen Einschréankungen der Trassierungsmoglichkeiten.

Die durch die Veranderungssperre gesicherte Engstelle liegt entlang der Stadtgrenzen von
Korschenbroich im Westen und Kaarst im Osten. Zwischen den Siedlungskorpern
Eickerend (Stadt Korschenbroich) und Vorst (Stadt Kaarst) verbleibt ein mehr als 700
Meter langer Bereich, der an seiner engsten Stelle eine Breite von 100 Metern aufweist. Im
giltigen Regionalplan Disseldorf (2025)" ist der entsprechende Bereich des

5Vgl. BT-Drs. 21/1497, S. 157

6Vgl. BVerwG, Beschluss vom 29.07.2021, 4 VR 8.20, Rn. 20

7 Regionalplan Dusseldorf 2018, zuletzt gedndert mit Bekanntmachung im GV. NRW vom 28.05.2025
(GV. NRW. 2025 Nr. 25 S. 462)



Trassenkorridors als Regionaler Grinzug mit der herausragenden Funktion der
Siedlungsgliederung ausgewiesen. Weiterhin ist er Teil des Wasserschutzgebietes Buttgen
Driesch mit Schutzzone IlIB.

Sowohl westlich als auch 6stlich angrenzend befinden sich im Flachennutzungsplan
ausgewiesene Wohnbauflachen, die bereits realisiert wurden.

Eine Gashochdruckleitung der Open Grid Europe GmbH (OGE) nutzt die Engstelle auf
Ostlicher Seite. Zudem ist eine Anfrage zwecks Erweiterung einer Kartoffellagerhalle als
Erweiterung eines landwirtschaftlichen Betriebes in der Engstelle bekannt, deren
Errichtung den Trassierungsraum weiter einschranken konnte.

Mittig im beantragten Geltungsbereich der Veranderungssperre befindet sich die
Kreisstral3e K4 (Oststral3e), welche beide Ortsteile miteinander verbindet. Dieser Abschnitt
beinhaltet auch den schmalsten verbleibenden Trassierungsraum mit einer Breite von 100
Metern. Die Querung der K4 ist in geschlossener Bauweise vorgesehen. Von den
bendtigten 115 Metern Arbeitsstreifenbreite fur diese Querung inklusive eines Puffers von
beidseits 20 Metern fur die Sicherstellung ausreichender Planungsflexibilitat stehen derzeit
nur ca. 85 Meter fur die Querung der Oststral3e aufgrund nebenstehender Bebauung
sowie der Gasleitung zur Verfigung. Somit verfugt die Vorhabentragerin bereits Giber eine
eingeschrénkte Trassierungsmaoglichkeit in diesem Querungsbereich.

Im Sddosten der Engstelle gilt zudem auf dem Gemeindegebiet von Kaarst die
Erhaltungssatzung ,Rottes Sud“, wonach eine Genehmigung zur Errichtung einer
baulichen Anlage nur versagt werden darf, wenn die stadtebauliche Gestalt oder Struktur
durch die bauliche Anlage beeintrachtigt wird. In die Erhaltungssatzung fallt auch das
Grundstiick Rottes 70 (Flurstick Buttgen — 40 — 8) in Kaarst, wo laut der Stadt
gegenwartig Uberlegungen zur Uberplanung der Flache und zur Entwicklung dieser als
Wohnstandort bestehen. Eine Bauvoranfrage oder ein Bauantrag liegen nach letzter
Auskunft nicht vor. Die Umnutzung bezieht sich dabei nur auf bestehende Geb&aude und
steht dementsprechend der beantragten Veranderungssperre nicht entgegen.
Zusatzlich weist der Flachennutzungsplan eine Gasverdichterstation aus, deren Verlauf
sich ebenfalls innerhalb der schmalen Zone zwischen Korschenbroich und Kaarst befindet.

Vor diesem Hintergrund existieren im Trassenkorridorsegment TKS NRW_232 nach
derzeitigem Stand fur die Planfeststellungsbehdrde nachvollziehbar keine anderweitigen,
gleichwertigen Alternativverlaufe fur die Erdkabeltrasse. Wohnbauflachen und die
Gashochdruckleitung der OGE im Osten sowie die weitere Bebauung im Westen der
Engstelle schliel3en ein Abweichen des raumvertraglich bestatigten Trassenkorridors aus.
Ein gro3raumiges Umplanen stellt angesichts der gesetzlichen Optimierungsgebote nach 8
43 11l c EnWG (mdglichst friihzeitige Inbetriebnahme, geradliniger Verlauf, wirtschaftliche
Errichtung und Betrieb) keine ernsthaft zu betrachtende Option dar.

Ein Freihalten der aktuell noch zur Verfligung stehenden Flachen im Bereich der Engstelle
ist fur die Planfeststellungsbehérde plausible notwendig, um den erforderlichen
Schutzstreifen fir die zukinftige 380-kV-Freileitung sowie die Freihaltung notwendiger
Baustelleneinrichtungsflachen und Zuwegungen innerhalb des gegenstandlichen
Korridorbereiches sicherzustellen. Zukinftige andere Bauvorhaben oder raumliche
Veranderungen konnten den bereits sehr begrenzten Bereich des Trassenkorridors



abgesehen von den vorgenannten MalRnahmenplanungen weiter einschranken und den
Bau des Vorhabens im Bereich der Engstelle zwischen Korschenbroich und Kaarst
ernsthaft gefahrden oder sogar unmdglich machen. Insbesondere sind hier bauliche
Nutzungen wie Hoferweiterungen oder andere landwirtschaftliche Gebaude im
Aul3enbereich, Freiflachen-Solaranlagen, WEA oder &hnliche zu nennen, welche sowohl
Errichtung als auch Betrieb der O-NAS entgegenstehen oder diese im Geltungsbereich der
zu erlassenden Veranderungssperre zumindest erheblich erschweren kénnten.

Die Veranderungssperre ist auf wesentliche wertsteigernde und die geplanten
BaumafRnahmen erheblich erschwerende MaBnahmen beschrankt.®

Eine Veranderung ist dann wesentlich wertsteigernd, wenn durch sie der Verkehrswert des
von der Veranderungssperre betroffenen Grundstiickes nicht nur unwesentlich erhéht und
eine spirbare Steigerung der Kosten des Grundstiicks zulasten der Vorhabentragerin im
Falle einer Ubernahme die Folge ist (vgl. Ziffer 2 lit. a-c).° Um eine erheblich erschwerende
Veranderung im Sinne dieser Veranderungssperre handelt es sich dann, wenn die
entsprechende Veranderung zuséatzliche, bis zum Inkrafttreten dieser Veranderungssperre
nicht erfasste, technische, baubetriebliche oder sonstige MalRnahmen erforderlich machen
und damit auch ein erhdhter finanzieller Aufwand Gberwunden werden muss (vgl. Ziffer 2
lit. d-e).10

Ziffer 3 ist Ausdruck des Bestandsschutzes. Von der Veranderungssperre nicht umfasst
sind MalRRnahmen, die bereits vor Inkrafttreten der Veréanderungssperre in rechtlich
zulassiger Weise begonnen wurden, in denen also von einer Baugenehmigung Gebrauch
gemacht wurde!! sowie Unterhaltungsarbeiten und eine bisher ausgetibte Nutzung.'? Zu
Unterhaltungsarbeiten gehéren Mal3nahmen, die dem Erhalt des vorhandenen Bestandes
dienen, also Reparatur- und Instandhaltungsmaf3nahmen, die zur Sicherung der Funktion
und bisherigen Nutzung des Grundstuckes erforderlich sind (bspw. Turen, Fenster,
Déacher). Nicht erfasst sind allerdings Modernisierungsmaf3nahmen, da diese den Wert des
Grundstiickes steigern.'® Voraussetzung fir die Fortfiihrung einer bisher ausgetbten
Nutzung ist, dass diese rechtmaRig ist und bereits bei Inkrafttreten der
Veranderungssperre ausgelibt worden ist.'#

b)
Es handelt sich bei dem Erlass der Veranderungssperre um eine Ermessensentscheidung.
Der Erlass der Verdnderungssperre ist ermessensfehlerfrei.

Das Windenergie-auf-See-Gesetz (WindSeeG) definiert als Ziel die installierte Leistung
von Windenergieanlagen auf See auf mindestens 30 Gigawatt bis zum Jahr 2030, auf
insgesamt mindestens 40 Gigawatt bis zum Jahr 2035 und auf insgesamt mindestens 70

8 Vgl. BeckOK EnWG/Rietzler, 19. Ed. 1.6.2026, EnNWG § 44a Rn. 18 m. w. N.
9Vgl. ebd. Rn. 19 m. w. N.

10vgl. ebd. Rn. 20 m. w. N.

1vgl. ebd. Rn. 21 m. w. N.

2vgl. ebd. Rn. 23 f. m. w. N.

Bvgl. ebd. Rn. 23 m. w. N.

14vgl. ebd. Rn. 22 m. w. N.



Gigawatt bis zum Jahr 2045 zu steigern (8 1 1l WindSeeG). Teil davon sind auch mehrere
Windparks in der Nordsee, welche voraussichtlich ab Mitte der 2030er Jahre in Betrieb
genommen werden sollen. Die Offshore-Windenergie soll dann mit der Windader West in
die Verbrauchszentren von Nordrhein-Westfalen geleitet werden.

Das Vorhaben ist somit ein bedeutender Schritt fir den Umbau des Energiesystems in
Deutschland und gewéabhrleistet die Versorgungssicherheit.

Gemald 8 43 Abs. 3a) EnWG liegen die Errichtung und der Betrieb von Hochspan-
nungsleitungen nach Abs. 1 S. 1 Nr. 1 bis 4 einschliel3lich der fur den Betrieb notwen-
digen Anlagen im Uberragenden offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Si-
cherheit. Die vier Offshore-Netzanbindungssysteme sollen tiber die Grenzkorridore in der
Nordsee bis zu den landseitigen Netzverknipfungspunkten Kusenhorst (NOR-6- 4),
Rommerskirchen 1 (NOR-14-2), Rommerskirchen 2 (NOR-16-3) und Niederrhein (NOR-5-
2) mit jeweils 2.000 MW Ubertragungsleistung mittels Hochspannungs-Gleichstrom-
Ubertragungs-Technologie verlaufen und den offshore produzierten Strom schnell und
sicher in die Verbrauchszentren im Westen der Bundesrepublik Deutschland
transportieren. Eine zuverlassige Energieversorgung ist ein gesamtstaatlicher
Gemeinwohlbelang. Die Realisierung der Vorhaben der Windader West entspricht auch
dem Zweck des 8§ 1 EnWG. Danach ist der Zweck des Energiewirtschaftsgesetzes eine
maoglichst sichere, preisglnstige, verbraucherfreundliche, effiziente, umweltvertragliche
und treibhausgasneutrale leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat,
Gas und Wasserstoff, die zunehmend auf erneuerbaren Energien beruht. Des Weiteren
dienen Offshore-Netzanbindungssysteme den Zielen des § 1 Gesetz zur Entwicklung und
Forderung der Windenergie auf See (Windenergie-auf-See-Gesetz - WindSeeG) vom
13.10.2016 (BGBI. | S. 2258, 2310), zuletzt ge&dndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom
29.03.2026 (BGBI. 2026 | Nr. 84). Gemal § 1 Abs. 3 WindSeeG liegt die Errichtung von
Windenergieanlagen auf See und Offshore-Anbindungsleitungen im Uberragenden
offentlichen Interesse und dient der offentlichen Gesundheit und Sicherheit. Die Amprion
GmbH ist gemaR § 17d Abs. 1 EnWG als Ubertragungsnetzbetreiber fur die Errichtung und
den Betrieb von Offshore-Netzanbindungssystemen entsprechend den Vorgaben des
Offshore-Netzentwicklungsplanes, des  Netzentwicklungsplanes  sowie  des
Flachenentwicklungsplanes zustandig.

Der Bau dieser Offshore-Netzanbindungssysteme kann insbesondere durch Mal3nahmen
erheblich erschwert werden, die in dem landesplanerisch festgestellten Trassenkorridor
vorgenommen  werden. In dem vorliegenden  Bereich des  mittels
Raumvertraglichkeitsprifung festgestellten Korridors besteht bereits eine nicht
unerhebliche Engstelle und damit zusammenhangend das Risiko, dass die Trassierung
durch weitere MalRBhahmen erheblich erschwert wird und in der Folge nur noch ein
gro3raumiger Trassenkorridorausbruch madglich ist. Die Veranderungssperre nach 8 44a
Abs. 1 S. 2 EnWG ist geeignet, die Umsetzung des Vorhabens zu fordern, indem fur die
entsprechenden Flachen eine Sperrwirkung eintritt. Durch die Veranderungssperre werden
die in der Raumvertraglichkeitsprifung festgelegten Trassenkorridore fur die spatere
Planfeststellung der 380-kV-Freileitung nach 8§ 44a EnWG gesichert. Der benotigte



Korridor wird von baulichen Anlagen freigehalten, sodass die Ermittlung einer
konfliktarmen Trasse fur das Planfeststellungsverfahren moglich bleibt.

Die Raumnutzung ist im vorgenannten landesplanerisch festgestellten Trassenkorridor
bereits aufgrund von einer hohen Dichte an Planungshindernissen (s. unter [.3.a)
eingeschrankt. Es ist nicht ersichtlich, dass andere, gleich geeignete
Sicherungsmalinahmen bestehen. Zwar ist es mdglich, dass die Vorhabentragerin oder
die Bezirksregierung Dusseldorf als Planfeststellungsbehdrde bei anderen Genehmigungs-
verfahren in dem gegenstandlichen Bereich der Trasse beteiligt wird, die sich in dem
entsprechenden Bereich in der Planung befinden. Letztlich besteht durch die
Stellungnahmemoglichkeit jedoch nicht die Sicherungsfunktion, die bei einer
Veranderungssperre erzielt wird. Diese MalRBhahme ist somit nicht gleich geeignet zur
Trassensicherung. Auch miundliche Absprachen oder schriftliche Zusagen kénnen nicht zu
demselben Ergebnis fuhren wie die Veranderungssperre, da diese nur einigungswillige
Einzelfalle abdecken.

Der Erlass der Verdnderungssperre ist angemessen. Der mit der Veranderungssperre
verfolgte Zweck zur Sicherung der Energieversorgung durch Errichtung der Offshore-
Anbindungssysteme Windader West hat eine Uberragende Bedeutung fir das
gesamtstaatliche Gemeinwohl.

Die Veranderungssperre stellt fir Betroffene eine Inhalts- und Schrankenbestimmung im
Sinne des Artikel 14 Abs. 1 S. 2 Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland dar, die
grundsatzlich entschadigungslos von den betroffenen Grundstiickseigentiimern
hinzunehmen ist.!®> Die Veranderungssperre im Bereich der Engstelle entlang der
Stadtgrenzen von Kaarst und Korschenbroich stellt somit einen Eingriff in das Grundrecht
auf Eigentum dar, indem eine nicht unerhebliche Beeintrachtigung der
Nutzungsmoglichkeiten der von der Veranderungssperre umfassten Grundstlicke besteht.
Die Beeintrachtigungen, die durch die Veranderungssperre fur die Betroffenen entstehen,
sind in Anbetracht des Gemeinwohlinteresses zumutbar und verhaltnismafig. Die
grundrechtlich geschitzten Belange der Betroffenen stehen bei der vorliegenden
Veranderungssperre hinter dem Giberragenden 6ffentlichen Interesse an der Sicherheit des
Energiesystems in Deutschland zuriick, auch weil die Beeintrachtigung angesichts der
hohen Dichte an bestehenden Planungshindernissen gering ist. Die Nutzbarkeit der
betroffenen Grundstiicke wird nur im Rahmen des 8 44a | 1 EnWG eingeschrénkt. Es
werden keine Eigentumsrechte entzogen, sodass der Umfang des Eingriffes qualitativ
begrenzt ist. Von der Veranderungssperre sind nur tatsachliche Anderungen des
Grundstiicks umfasst, nicht solche rechtlicher Natur.'®

Insbesondere an besonders kritischen Stellen kann die kurzfristige Umsetzung anderer
Vorhaben durch die Sicherung der Flachen verhindert werden. Eine zligige Umsetzung
des Vorhabens steht im Gberragenden 6ffentlichen Interesse gemaf’ 8§ 43 llla 1 EnWG und
steht mit den Zielen des EnWG (8 1) im Einklang. Die durch den Ausbau von O-NAS

15 Vgl. BeckOK EnWG/Rietzler, 17. Ed. 1.12.2025, EnWG § 44a Rn. 6 m. w. N.
16vgl. OLG Naumburg Beck RS 2010, 23746; vgl. Kment EnWG/Turiaux § 44a Rn. 11



nutzbare Menge an Strom aus erneuerbaren Energien ist besonders hoch, sodass dieser
Maflnahme eine umso gréRBere Bedeutung zukommt.t’

Der raumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre ist auf das Erforderliche
beschrankt und umfasst gerade nur diejenigen Flurstiicke bzw. Flurstlicksteile, bei denen
bereits jetzt Engstellen fur die Trassierung bestehen und bei welchen die Mdglichkeit
existiert, dass die Trassierungsfindung weiter erschwert wird. Dadurch wird die
Beeintrachtigung der betroffenen Eigentiimer und Pachter so gering wie méglich gehalten.
Gleichzeitig muss der Vorhabentragerin ein ausreichend grof3er Spielraum zur Verfiigung
stehen, um die Feintrassierung fur das Planfeststellungsverfahren vornehmen zu konnen.
Grundsatzlich kénnen fur die betroffenen Grundstiicke die Errichtung baulicher Anlagen
oder sonstige Landnutzungen weiterhin geplant und umgesetzt werden, soweit sie an die
Erdkabelleitung angepasst ausgestaltet werden. Auch eine landwirtschaftliche Nutzung der
Flachen ist weiterhin mdglich, lediglich wesentlich wertsteigernde und erhebliche
Maflinahmen (siehe unter Ziffer I1.3.a) sind untersagt.

Eine sichere Energieversorgung ist entscheidend fur das gesamtstaatliche Gemeinwohl,
sodass schnellstmggliche Rechts- und Planungssicherheit hergestellt werden muss.
Hierflr ist die Veranderungssperre ein legitimes Mittel, da mit ihr der verfolgte Zweck — die
Sicherstellung der Planung — erreicht werden kann.

Mit Ablauf der Befristung, also mit Beginn der Auslegung der Unterlagen im jeweiligen
Planfeststellungsverfahren fur den gegenstandlichen Abschnitt des Vorhabens Windader
West, steht der konkrete Trassenverlaufin dem von der Veranderungssperre betroffenen
Bereich fest, sodass nicht mehr bendétigte Teilflachen wieder zur freien Verfigung der
Grundstiickseigentimer oder Nutzungsberechtigten bereitstehen. Fir den Fall einer
erheblichen Verzbégerung bei der Auslegung der Unterlagen wird aus Verhalt-
nismafigkeitserwagungen hilfsweise eine Befristungsregelung von vier Jahren aufge-
nommen. Danach misste erneut Giber die Verdnderungssperre entschieden werden. Der
Eingriff und die damit verbundenen Wirkungen werden mit der Befristungsregelung auf ein
Minimum reduziert und gentigen dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit. Die vier Jahre
ergeben sich aus dem vorgesehenen Zeitpunkt der Antragstellung auf Durchfiihrung eines
Planfeststellungsverfahrens im dritten Quartal 2029.

Aus dem Gesetz ergeben sich in § 44a | EnNWG keine Vorgaben fur eine Befristung. 8 44a
I EnWG geht jedoch aus VerhaltnismaRigkeitsaspekten'® bei der gesetzlichen
Veranderungssperre gemald § 44a | 1 EnWG von einer Entschadigung aus, sofern die
Veranderungssperre langer als fiinf Jahre ab Offenlage der Antragsunterlagen anhalt.*®

Il. Begrundung zur Ziffer 6.

Fur die Amtshandlung sind gemaf3 8 1 I Nr. 1i. V. m. 8 2 des Gebuhrengesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GebG NRW) i. V. m. Tarifstelle 1.1.7 des Allgemeinen
Gebuhrentarifs zur Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung NRW (AVwGebO)
Gebuhren zu zahlen.

17Vgl. BVerfG, Beschl. v. 22.3.2022 — 1 BvR 1187/17, Rn. 149
18 Vgl. BeckOK EnWG/Rietzler, 19. Ed. 1.6.2026, EnWG § 44a Rn. 6 m. w. N.



Die Entscheidung tiber die Hohe der Kosten ergeht durch einen gesonderten Bescheid.

lll Bekanntmachung der Verdnderungssperre

Diese Veranderungssperre wird entsprechend § 41 Il 2 VwVfG NRW als
Allgemeinverfiigung erlassen und 6ffentlich bekanntgegeben, da zum jetzigen Zeitpunkt
weit vor dem Planfeststellungsverfahren letztendlich nicht ausermittelt ist, wer die
Flurstlickseigentiimer sind.

Die offentliche Bekanntgabe gemaR § 41 IV VwVfG NRW wird dadurch bewirkt, dass der
verfugende Teil ortsublich bekannt gemacht wird. Der Verwaltungsakt gilt zwei Wochen
nach der ortsublichen Bekanntmachung als bekannt gegeben, wobei in der
Allgemeinverfigung ein hiervon abweichender Tag, jedoch friihestens der auf die
Bekanntmachung folgende Tag bestimmt werden kann.

Die Allgemeinverfugung mit ihrem verfligenden Teil wird durch Veréffentlichung in der 32.
Ausgabe 2026 des Amtsblatts der Bezirksregierung Diisseldorf am 06.08.2026 bekannt
gemacht. Als Tag der Wirksamkeit wird gemaR § 41 IV 4 VwVfG NRW der 10.08.2026
bestimmt. Darlber hinaus wird die Allgemeinverfligung mit inrem verfligenden Teil auf der
Internetseite der Bezirksregierung Diisseldorf zugénglich gemacht.

IV Rechtsbehelfsbelehrung »
Gegen die vorstehende Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage beim
‘Bundesverwaltungsgericht in Leipzig
erhoben werden.
Die Anfechtungsklage gegen diese Veranderungssperre hat keine aufschiebende Wirkung.
Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage gegen die
Veranderungssperre nach § 80.V 1 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) kann nur
innerhalb eines Monats nach der Bekanntgabe der Verénderungssperre beim
Bundesverwaltungsgericht in Leipzig
gestellt und begriindet werden.

Im Auftrag
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Anlagen
Anlage 1-3 — Karten Veranderungssperre

9Vgl. ebd. Rn. 6
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