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Tischvorlage

zu TOP 9/ 62. RR am 24.09.2015

Neuaufstellung des OPNV-Bedarfsplans 2017 —
Informationen zum Verfahrensablauf
hier: Kenntnisnahme

- Schreiben des Dezernates 25 vom 14.09.2015

- Erlass des Ministerium far Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen (MBWSV) vom 21.08.2015
(samt 4 weiteren Anlagen zum Erlass)

Beschlussvorschlag fur die Sitzung des Regionalrates:

Der Regionalrat nimmt die Tischvorlage zur Kenntnis.



Dezernat 25 14. September 2015

Herr Plick Tel.: 0211/ 475-3275
Frau Kuchenbecker -3773

Neuaufstellung des OPNV-Bedarfsplans 2017-
Informationen zum Verfahrensablauf

Die Tischvorlage enthalt Informationen zur Neuaufstellung des OPNV-Bedarfsplans.

Das MBWSV hat mit Erlass vom 21.08.2015 (s. Anlage) die "Neuaufstellung des
OPNV-Bedarfsplans 2017" angekiindigt und nahere Informationen zum weiteren
Verfahren darlegt.

GemaB § 7 Absatz 1 des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr in
Nordrhein-Westfalen (OPNVG) erstellt das Ministerium fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr des Landes NRW (MBWSYV) einen neuen OPNV-
Bedarfsplan fir den Neu- und Ausbau der Infrastruktur des OPNV in NRW. Der Plan
umfasst die langfristigen Planungen fir den streckenbezogenen Aus- und Neubau
der Schieneninfrastruktur und fir andere bedeutsame InvestitionsmaBnahmen des
OPNV mit zuwendungsfahigen Ausgaben von mehr als drei Millionen EUR, die nach
§ 13 Absatz 1 Nummern 1, 2 oder 4 OPNVG NRW gefdrdert werden kénnen.

GemaB § 9 Landesplanungsgesetz NRW (LPIG) obliegt es dem Regionalrat,
Vorschlage flur die Verkehrsinfrastrukturplanung (gesetzliche Bedarfs- und
Ausbauplane des Bundes und des Landes) zu unterbreiten. Vorgesehen ist, dass der
Regionalrat — analog dem weiter fortgeschrittenen Verfahren des Bundes zur
Neuaufstellung des BVWP 2015 — zwei Mal im Rahmen der landesseitigen
Neuaufstellung des OPNV-Bedarfsplans 2017 beteiligt wird. Die erste Beteiligung
betrifft die Anmeldung von bedarfsplanrelevanten Projekten zum Ausbau der
schienen- und straBengebundenen SPNV-/OPNV-Infrastruktur zur fachlichen
Bewertung. Eine weitere Beteiligung wird es spater zum Referentenentwurf des
MBWSV geben.

Das MBWSV hat die Bezirksregierungen aufgefordert, die mit dem Regionalrat
abgestimmten Vorschldge der Kreise, Stadte und Gemeinden fiir den OPNV-
Bedarfsplan bis zum 31. Januar 2016 dem MBWSV mitzuteilen.



Im Vorfeld hierzu hat die Bezirksregierung, analog zur Neuaufstellung des BVWP
2015, alle kommunalen Akteure des Regierungsbezirks (Kreise, kreisfreie Stadte
sowie alle Kommunen) aufgefordert, inre Projektvorschlédge einzureichen.

Den fir den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) zustandigen Zweckverbanden
wurde das Recht zugestanden, ihre Projektvorschlage direkt beim MBWSV
einzureichen, und zwar nach Vorliegen der entsprechenden Beschllisse der
Zweckverbandsversammlungen. Das MBWSV hat die Zweckverbande aber
schriftlich aufgefordert, ihre Verwaltungsvorschlage unmittelbar vorab den
Bezirksregierungen unter dem Vorbehalt der spateren Zustimmung ihrer
Zweckverbandsversammlungen zu Ubermitteln, so dass die entsprechenden Voten
noch in die Vorlagen des Regionalrats einflieBen kénnen.

Nach Abschluss der kommunalen Beteiligung wird die Bezirksregierung die
Beschlussvorlage fiir die Regionalratssitzung im IV. Quartal 2015 erstellen.

Die vorgeschlagenen Projekte werden im Anschluss von landesseitig beauftragten
Gutachtern einer ganzheitlichen fachlichen Bewertung unterzogen. Hierzu wird
neben der Bewertung der verkehrlichen Bedeutung und der Wirtschaftlichkeit
(Nutzen-/Kosten-Verhaltnis) eines  Projektes eine parallele  Strategische
Umweltprifung (SUP; EU-rechtlich vorgegeben) durchgeflihrt, welche in einem
spateren Verfahrensstadium nicht mehr moglich ist. Deswegen muss der
Regionalrat alle wichtigen Projekte in seinem Beschluss im Dezember
benennen.

Das MBWSV sichert im Vorfeld zu, dass die eingereichten Projektvorschlage der
Regionalrate (bzw. der RVR-Verbandsversammlung), sofern die fehlende
Bedarfsplanrelevanz nicht offenkundig ist, ausnahmslos dem vorgesehenen
Bewertungssystem  zugefihrt werden, so dass es im Stadium der
Projektanmeldungen noch keiner Priorisierung durch den Regionalrat bedarf.

Die Projektbewertungen und die anschlieBende Erarbeitung des neuen
OPNV-Bedarfsplans sollen auf der Basis einer »Multimodalen
Landesverkehrsprognose 2030“ erfolgen. Diese wird vom MBWSV zurzeit
erarbeitet, und zwar in Kooperation mit den beauftragten Gutachtern (ITP Munchen,
IVV Aachen und Smeets Landschaftsarchitekten).

Zum weiteren Ablauf und zur Systematisierung des Verfahrens wird auf den als
Anlage beigefigten Erlass des MBWSV vom 21.08.2015 und deren Anlagen

(samt Anlagen) verwiesen.



Ministerium fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Disseldorf

Bezirksregierung Afnsberg
59817 Arnsberg

Bezirksregierung Detmold
Leopoldstrale 15
32756 Detmold

Bezirksregierung Disseldorf
Postfach 300865
40408 Dusseldorf

Bezirksregierung Kaéln
50606 Kdéin

Bezirksregierung Minster
Domplatz 1-3
48143 Munster

Aufstellung. des OPNV-Bedarfsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemal § 7 Abs. 1 OPNVG NRW erstellt das Ministerium fur Bauen,
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr aktuell einen neuen OPNV-
Bedarfsplan fir den Neu- und Ausbau der Infrastruktur des OPNV in
NRW. Der Plan umfasst die langfristigen Planungen fir den
streckenbezogenen Aus- und Neubau der Schieneninfrastruktur und fur
andere bedeutsame InvestitionsmaBnahmen des OPNV  mit
zuwendungsfahigen Ausgaben von mehr als drei Millionen EUR, die
nach § 13 Absatz1 Nummer 1, 2 oder4 gefordert werden kénnen.
Basierend auf diesem OPNV-Bedarfsplan wird anschlietend der
Infrastrukturfinanzierungsplan des Landes  Nordrhein-Westfalen
aufgestellt. '

Gemal § 9 Landesplanungsgesetz NRW obliegt es dem Regionalrat,
Vorschlage fur Foérderprogramme und -mafnahmen von regionaler
Bedeutung zu unterbreiten. Manahmen im besonderen Interesse des
Landes sind regelmaRig von regionaler Bedeutung.
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Entsprechend bitte ich Sie, mir die mit dem Regionalrat
abgestimmten Vorschldge der Kreise, Stadte und Gemeinden lhres
Regierungsbezirks fiir den OPNV-Bedarfsplan bis zum 31. Januar
2016 mitzuteilen.

Fur die MaRnahmenvorschldge wurde anliegendes Formblatt entwickelt.
Solten die Kreise, Stadte und Gemeinden bereits ({ber
Voruntersuchungen bzw. Studien zu den vorgeschlagenen Malinahmen
verfiigen, bitte ich, diese der Meldung beizufuigen.

Der Neu- und Ausbau der Schieneninfrastruktur fir den
Personenfernverkehr und den Giuterverkehr sowie Erhaltungs-
maRnahmen an Infrastrukturen der Eisenbahnen des Bundes sind
gemal Art. 87e GG Aufgabe des Bundes. Bitte beachten Sie, dass
daher Malnahmenvorschlage fir den Neu- und Ausbau der
Schieneninfrastruktur, die ausschliellich Personenfernverkehren oder
Guterverkehren dienen, im OPNV-Bedarfsplan ebenso wenig
Beruicksichtigung finden kénnen wie MaRRnahmen, die ausschlielich der
Erhaltung der Infrastruktur dienen.

Auch Erhaltungsinvestitionen in die kommunale OPNV-Infrastruktur sind
nicht Gegenstand der Bedarfsplanung. Das Land beabsichtigt, den
Erhaltungszustand der kommunalen Schieneninfrastruktur umfanglich
zu erheben und hat hierzu ein entsprechendes Gutachten europaweit
ausgeschrieben. Es ist beabsichtigt, das Vergabeverfahren in diesem
Jahr . abzuschlieRen. Wegen der Komplexitat des
Untersuchungsgegenstandes werden die Ergebnisse nicht vor Ende des
Jahres 2017 vorliegen.

Erganzend liegt diesem Schreiben ein Bericht an den Landtag sowie
eine Prasentation der Gutachter zur Aufstellung der Verkehrsprognose
2030 und des OPNV-Bedarfsplans bei.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

e

ns Peters
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Bericht des Ministers fur Bauen, Wohnen,

Stadtentwicklung und Verkehr

Multimodale Landesverkehrsuntersuchung 2030 mit OPNV-Bedarfsplan

Wie dem Ausschuss fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr bereits im
Juni 2014 Dberichtet wurde, befasst sich das Ministerium fir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr Nordrhein-Westfalen mit der Erstellung eines neuen
OPNV-Bedarfsplans, fuBend auf einer multimodalen Landesverkehrsuntersuchung
2030.

Hintergrund:

Fur den Bereich des OPNV in Nordrhein-Westfalen wurde der letzte Bedarfsplan im
Rahmen der Integrierten Gesamtverkehrsplanung im Jahr 2005 aufgestellt. Die Basis
dieses Bedarfsplans bildet eine Verkehrsuntersuchung bzw. -prognose aus dem Jahr
2005 in Verbindung mit den entsprechend alten Grundlagendaten. Da der
Prognosehorizont dieser grundlegenden Verkehrsprognose im Jahr 2015 endet, ist
die Erneuerung des Bedarfsplans und vor allem der Grundlage - der
Verkehrsprognose - geboten. Auch die OPNV-Zukunftskommission hatte zuletzt

empfohlen, ein neues Verkehrsmodell aufzustellen.

Ablauf:

In einem ersten Schritt wird ein landesspezifisches, verkehrszellenbasiertes und
verkehrstragertbergreifendes Rechenmodell aufgebaut. Mit diesem Verkehrsmodell
wird die Verkehrsanalyse fir das Jahr 2010 erstellt, die die Grundlage fir die
Erarbeitung einer Verkehrsprognose mit dem Prognosehorizont 2030 darstellt. Fur
diese Arbeitsschritte werden die aktualisierten Bevdlkerungsdaten von IT.NRW zu
Grunde gelegt, an deren Feinverteilung auf die Verkehrszellen die Kommunen
derzeit beteiligt werden.
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Im Anschluss an die Verkehrsprognose erfolgt die Aufstellung eines neuen OPNV-
Bedarfsplans. Hierbei soll jedermann die Mdoglichkeit erhalten,

MaBnahmenvorschlage einzureichen.

Im Rahmen der Bedarfsplanaufstellung wird eine strategische Umweltprifung

durchgefihrt.

Das Land Nordrhein-Westfalen wird erstmalig ein landesweites Verkehrsmodell zur
eigenen Nutzung erhalten, so dass kinftig in einem engen Rahmen
Verkehrsbetrachtungen flr Landeszwecke durchgefihrt werden kénnen: es ist
geplant, dass far .Netzbetrachtung bei besonderen
Ereignissen/Zustandsveréanderungen“ das Verkehrsmodell zur Abschéatzung der
verkehrlichen Wirkungen eingesetzt werden kann. Landesseitig muss dieser
Stresstest aufgrund der Komplexitat und der erforderlichen Rechenzeiten allerdings
wenigen, herausragenden MaBnahmen vorbehalten bleiben (z.B. mehrwdchige

Sperrungen von Hauptstrecken).

Das Modell soll auch interessieten Kommunen flir eigene Zwecke zur Verflgung

gestellt werden.

Der Ausschuss fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr wird im laufenden

Prozess Uber wichtige Schritte informiert werden.



Ingenieurgruppe 1VV ﬁﬁ@ INTRAPLAN
GmbH & Co. KG Consult GmbH

Multimodale
Landesverkehrsuntersuchung
Nordrhein-Westfalen

Dusseldorf, 27.08.2015

In Zusammenarbeit mit
LI

SMEETS
LANDSCHAFTSARCHITEKTEN
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Untersuchungsauftrag und Untersuchungsablauf 2

Multimodale Landesverkehrsuntersuchung NRW 2030 mit Erstellung eines
OPNV-Bedarfsplans mit Strategischer Umweltprifung (SUP)

= zwei aufeinander aufbauende Bestandteile:

Untersuchungs-
ziel

verkehrstrageribergreifende Verkehrsprognose

Multimodale Landes- als Basis fur den OPNV-Bedarfsplan und weitere

verkehrsuntersuchung Untersuchungen im Verkehrsbereich

2030

glsrfﬁ;l;r;%arfs lan durch Gutachter fachlich unterstttzter politischer
(inkl. SUP) P Prozess der Bewertung und Priorisierung von

MaBnahmen
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Basisprognose Verkehr 2030 3

Die Multimodale Landesverkehrsuntersuchung NRW 2030 besteht aus
drei aufeinander aufbauenden Arbeitspaketen:

Verkehrsgeschehen im Basisjahr 2010 wird
verkehrstragerubergreifend modelliert und
mit allen verfligbaren Zahldaten abgeglichen

Verkehrsanalyse
und Modelleichung

Berechnung mehrerer Prognosebezugsfalle

Fistiess et als Grundlage fiir den OPNV-Bedarfsplan

Erstellung und Ubergabe eines Instrumentariums
Instrumentarium far weitere Untersuchungen im Verkehrsbereich

o
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Basisprognose Verkehr 2030 4

Multimodale Landesverkehrsuntersuchung NRW 2030

- Es handelt sich um ein Werkzeug

- Es wird auf groBtmogliche Konsistenz zur Basisprognose des Bundes
(Bundesverkehrswegeplanung - BVWP) Wert gelegt

- Es werden hohe Anspriche an die Validitat der Modellkalibrierung gestellt

- Der Umfang geht tber die fiir den OPNV-Bedarfsplan notwendigen Grundlagen
hinaus und kann dadurch als Grundlage fir weitere Untersuchungen dienen

o
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OPNV-Bedarfsplan mit SUP 5

Die Bearbeitung der MaBnahmen fiir den OPNV-Bedarfsplan besteht aus
zwei Komponenten, die miteinander verzahnt bearbeitet werden:

1. Verkehrliche und wirtschaftliche MaBnahmenbewertungen

2. Strategische Umweltpriufung
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OPNV-Bedarfsplan mit SUP 6

Die MaBnahmenbearbeitung zur Erstellung des OPNV-Bedarfsplans erfolgt
in flnf Phasen:

MaBnahmenanmeldungen Projektanmeldung durch ,Jedermann® (,Projektidee®)

Da die Projektanmeldung durch ,Jedermann® erfolgt, sind die
angemeldeten MaBnahmen entsprechend den hohen Anforderungen zu

MaBnahmenvorauswahl detaillieren (,Projektausarbeitung®, inklusive erforderlicher Investitionen
und geprufter Konzepte) und ggf. auch zu verwerfen.
Bewertung erfolgt anhand diverser Kriterien und umfasst u.a. die Ziele
MaBnahmenbewertung Verkehr und Umwelt
und SUP . ' . . :
Zu jeder untersuchten MaBnahme wird ein detailliertes Dossier erstellt.
OPNV-Bedarfsplan Ziele und Indikatoren werden formuliert, Ausschlusskriterien angewandt

und eine Priorisierung vorgenommen, die die Landesziele und die

(Politischer Prozess) Ressourcenknappheit beriicksichtigt.

Gesamtbewertung Der OPNV-Bedarfsplan in seiner Gesamtheit wird bewertet und einer
und SUP SUP unterzogen.
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OPNV-Bedarfsplan mit SUP 7

OPNV-Bedarfsplan mit SUP:

- Akzeptanz durch Plausibilitat
- Transparenz durch einfache und offengelegte Verfahren

- Priorisierung nicht ausschlieBlich nach verkehrlichen / 6konomischen Kriterien,
sondern unter Hinzunahme von Umweltkriterien, Unfallen etc. sowie
Berucksichtigung der Finanzierung

oL
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Zeitplan

Anfang
2015

bis Ende
2015

Ende
2015

Mitte
2016

Mitte
2017

Bearbeitungsbeginn

MaBnahmenanmeldungen

Fertigstellung Verkehrsanalyse

Fertigstellung Basisprognosen

Abschluss MaBnahmenbewertungen
Abschluss SUP und Vorlage Schlussbericht

Multimodale Landesverkehrsuntersuchung NRW 2030
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Land Nordrhein-Westfalen OPNV-Bedarfsplan - MaRnahmenanmeldung

[Anmelder (mit Ansprechpartner und Kontaktdaten)

Name der MaBnahme

Regionalrat (Auswahlliste)

Verbundraum (Auswahlliste)

Lage des Vorhabens (von ... bis)

Beschreibung des Vorhabens

=2
=
A
Projektbegriindung 5
[Auswirkungen der MaRBnahme auf andere Bereiche
Verkehrsmittel (Auswahlliste)
Charakter des Vorhabens (Auswahlliste)
gef. Plandarstellung mit Linienfiihrung und Lageskizze der Haltestellen
Investitionskosten - gesamt
Preisstand (Jahr)
Grunderwerb
Ingenieurbauwerke (Tunnel, Briicken, Kreuzungsbauwerke)
Unterbau
Oberbau §
Stationen (Bau) g
Stationen (Ausriistung) g
Fahrleitung 2
Energieversorgung g
Leit- und Sicherungstechnik §
Telekommunikation
Schallschutz
Anlagen in der Baulast Dritter
Planungskosten
sonstige Kosten
Planungsstand (Auswahlliste, Studie bitte beifligen)
Projekthistorie
]
%
2
Ergénzende aktuelle Angaben zum Vorhaben: g_
erganzende Angaben zur Infrastruktur ;
Betriebskonzept/Fahrplan 0?1
Fahrzeugeinsatz/-typ %
erwartete Nachfrage =
altere Bewertung
Unterlagen wenn maglich bitte beifigen
Allgemeine Verkehrssituation, vorliegende Beitrdge/Untersuchungen
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS)
Landschaftspflegerischer Begleitplan (LBP)
FFH-Vertréglichkeitsuntersuchung/-priifung (FFH-VU/VP)
Larm- und Luftschadstoffbelastung
Werden Bereiche besonderer Umweltqualitat beriihrt?
Natura 2000-Gebiete (FFH und VSG)
Naturschutzgebiete c
Biotopverbundflachen g
Regionale Griinziige %
Waldflachen oy
Landschaftsschutzgebiete g
Wasserschutzgebiete
Artenschutz
Werden Bereiche des Bauplanungsrechts tangiert?
Wohngebiete (allgemeine WA, reine WR,...)
Flache gemischter Nutzung
Gewerbe- und Industriegebiete
Kurgebiete
Sondergebiete (z.B. Krankenhaus oder Altersheim)
Kontakt
Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
Referat I1A1 Version 1.0
Jirgensplatz 1 letzte Bearbeitung]
40219 Diisseldorf 24.08.2015




