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Jahresbericht 2016 zur landlichen Entwicklung und Bodenordnung (Dezernat 33)

Beschlussvorschlagq fiir die Sitzung des Strukturausschusses:

Der Strukturausschuss nimmt den Jahresbericht 2016 zur landlichen Entwick-

lung und Bodenordnung (Dezernat 33) zur Kenntnis.

gez. Anne Litkes

Dusseldorf, den 13. Februar 2017




Kurze Sachverhaltsschilderung:

Der Jahresbericht bilanziert die Arbeiten fir die l&andliche Entwicklung und die Bo-
denordnung im Jahr 2016.

Forderung der landlichen Entwicklung

Die Forderrichtlinien des Landes zur Ausgestaltung des NRW-Programms ,Landli-
cher Raum 2014 — 2020“ wurden Anfang 2016 erlassen.

Neben den drei LEADER-Wettbewerbsgewinnern aus 2015 wurde 2016 die Region
Schwalm — Mittlerer Niederrhein vom MKULNV als VITAL-Region anerkannt (Verant-
wortung, Innovation und Tatkraft im Rahmen der Entwicklung attraktiver ldndlicher Rdume).
2016 konnten in allen vier Regionen Bewilligungen flr das Regionalmanagement
ausgesprochen werden. Erste innovative, regional wirksame MaBnahmen zur Siche-
rung des landlichen Raums sind angelaufen. Bis 2022 kénnen (je nach Regionsgro-
Be) MaBnahmen im Volumen von ca. 2,1 bis zu 4,0 Mio € auf den Weg gebracht
werden.

Bei der Breitbandversorgung im landlichen Raum eréffnet die Richtlinie zur NGA-
Programm aus dem ELER-Fonds von 2016 neue Mdglichkeiten. Die Auswahl des
geeigneten Foérderweges fur MaBnahmen der Breitbandversorgung stellt l1andliche
Kommunen und Kreise vor eine schwierige Aufgabe, um die ,weiBen Flecken® einer
zukunftsgerichteten Versorgung durch einen zweckmaBigen Mix verschiedener, sich
mitunter ausschlieBenden Férdermdglichkeiten systematisch abzubauen. Kommunen
und Kreisen, qualifizierten Koordinatoren und den Breitbandinitiativen des Bundes
und des Landes kommt in Beratung und Unterstiitzung eine besondere Rolle zu.

Die Ubrige Forderung favorisiert MaBnahmen im landlichen Raum, welche sich aus
integrierten Handlungskonzepten ableiten lassen. Die neuen Forderbausteine der
gemeindeweiten integrierten Handlungskonzepte sowie der Wegenetzkonzepte wur-
den gut angenommen.

Bodenordnung

2016 wurde 1 Verfahren neu eingeleitet zur Begleitung des Deichbaus in Emmerich-
Dornick. Auch in den n&chsten Jahren geben die MaBnahmen zur Umsetzung des
aktuellen Hochwasserschutzfahrplans, der EU-Wasserrahmenrichtlinie sowie zur
Verbesserung der Situation des Natur- und Vogelschutzes den Takt zur Verfah-
renseinleitung vor.

Der Druck auf landwirtschaftliche Flachen (ausgeldst durch flachenbeanspruchende
Planungen und die Landwirtschaft selbst) wird die bestehende Flachenkonkurrenz
und den Preisanstieg weiter verscharfen. Bodenordnungsverfahren werden dann
wirksam unterstitzen kénnen, wenn Zielkulissen verlasslich beschrieben, Vorrats-
land frihzeitig erworben werden kann und ein gewisser Konsens/klare Spielregeln
zur Umsetzung der weitreichenden Planungen bestehen.

Anlage: Jahresbericht 2016 zur landlichen Entwicklung und Bodenordnung
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l.  Vorbemerkung

Das Dezernat 33 “Landliche Entwicklung, Bodenordnung“ setzt vor allem Ziele des NRW-
Programms ,Landlicher Raum 2014 — 2020 gem. der ELER-VO der EU um. Die Gebietskulisse
Landlicher Raum wurde gegenlber der vorhergehenden Abgrenzung geringflgig erweitert —
nunmehr liegen auch einzelne, landlich gepragte Gemarkungen gréBerer Kommunen innerhalb
der Kulisse.

Das Dezernat 33 unterstiitzt MaBnahmen zur Starkung von Wirtschaftskraft und Lebensqualitat
landlicher Gebiete Gber LEADER, VITAL.NRW, durch Dorfentwicklung, durch Férderung von
Infrastruktureinrichtungen, des Fremdenverkehrs sowie von Dienstleistungseinrichtungen zur
Grundversorgung und durch Breitbandversorgung besonders unterversorgter landlicher Raume

sowie durch Flurbereinigung.

Die Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz dienen im Regierungsbezirk
Dusseldorf tberwiegend der beschleunigten, sozialvertraglichen und Flachen sparenden Um-
setzung von InfrastrukturmaBnahmen. Die durch Deich- oder StraBenbau entstehenden Land-
nutzungskonflikte werden aufgelést. Ein zunehmender Einsatz erfolgt zur Begleitung von MaB-
nahmen zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie und in der Landbereitstellung fur Na-
turschutzprojekte mit EU-LIFE+-F&rderung. Agrarstrukturelle FérdermaBnahmen geman NRW-

Programm ,Landlicher Raum® stoBen auf leicht ansteigendes Interesse.



Il. Forderungen im landlichen Raum

Mit Ausnahme der Flurbereinigung sind Férderungen nur innerhalb der aktuellen Gebietskulisse
(farbig in der folgenden Abbildung) mdglich. Alle erforderlichen Landesrichtlinien liegen seit An-
fang 2016 vor.

LEADER-Regionen 2014-2020

Forderkulisse Landlicher Raum

I.1 Integrierte landliche Entwick-
lung (LEADER, VITAL.NRW) oo
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4. Schwalm — Mittlerer Niederrhein (Briiggen, Niederkriichten, Schwalmtal) die Zusage flr eine
mehrjéhrige integrierte Férderung aus dem neuen VITAL.NRW-Landesprogramm. Die For-
dermdglichkeiten und - regularien ahneln sehr den LEADER-Vorgaben — allerdings werden
keine EU-Mittel eingesetzt.

Das verflgbare Volumen fir den Férderhorizont bis 2022 erlaubt es den LEADER-Regionen,
innovative und regional wirksame MaBnahmen zur Sicherung des landlichen Raums mit einem
Volumen von bis zu 3,4 bzw. 4,0 Mio € (bei Zuwendungen von 2,3 bzw. 2,7 Mio Euro) durchzu-
fihren. Die VITAL-Region wird bei einer Zuwendung von 1,15 Mio € Projekte mit einem Volu-

men von bis zu 2,1 Mio € bewegen kdnnen.
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2016 konnten in allen vier Regionen Bewilligungen fur die Arbeit der Lokalen Aktionsgruppen
(LAG) einschlieBlich des Regionalmanagements ausgesprochen werden. 6 Regionalmanage-
rinnen wurden bis 2022 bzw. 2023 in den LEADER-Regionen eingestellt. Aufgrund der Erfah-
rungen aus der vergangenen Foérderperiode konnten in der LEADER-Region ,Lippe-Issel-
Niederrhein® bereits 4 Projekte durch Bewilligungen und ein Projekt durch vorzeitigen MaB-
nahmenbeginn auf den Weg gebracht werden. Die anderen regionalen Zusammenschlisse
bendtigen noch deutliche Unterstltzung bei ihren Hauptzielen 2017, das Engagement der Ak-
teure abzurufen, gute Ideen projektreif zu formulieren und umzusetzen — letztlich Erfolge zu

zeigen!

1.2 Foérderung der Breitbandversorgung, der Dorfentwicklung und der Bodenordnung

Mitte 2016 wurde die Férderrichtlinie zur Férderung der NGA-Breitbandversorgung im landli-
chen Raum erlassen. Aufgrund des erforderlichen Planungsvorlaufs konnten keine Férderan-
trage bewilligt werden. Ein NGA-Antrag befindet sich in konkreter Vorbereitung.

Viele Kommunen bzw. Kreise und Koordinatoren sind dabei, Versorgungsliicken festzustellen
bzw. ein NGA-Konzept aufzustellen, um in den vom Marktgeschehen absehbar nicht zu verbes-

sernden Raumen eine (Foérder-)Perspektive aufzuzeigen.

Im Regierungsbezirk Dusseldorf hat sich nur der Rhein-Kreis-Neuss mit einem Infrastrukturan-
trag am aktuellen Call fir das Bundesférderprogramm beteiligt. Es wird damit gerechnet, dass
einige der verbleibenden Kommunen und Kreise die NGA-Férderung landlicher Raum in An-

spruch nehmen wollen.

Neue Bewilligungen zur herkdmmlichen Breitbandférderung im I&ndlichen Raum (mit geringerer

Aufgreifschwelle) gab es fir die Kommunen Kerken, Kempen und Grefrath.

Verbindliche Richtlinien flr die anderen Férderbereiche wurden Anfang 2016 verdffentlicht. Die
neuen Foérderangebote ahneln den bisherigen Mdglichkeiten. Ein - aufgrund entsprechender
Vorgaben der EU neueingeflihrtes - landesweites Ranking unterstitzt MaBnahmen, welche sich
aus integrierten Handlungskonzepten ableiten lassen. Die Nachfrage nach derartigen Hand-
lungskonzepten konzentrierte sich 2016 im Kreis Wesel (5 von 7 Konzepten im Regierungsbe-
zirk).

Gefordert werden kénnen:

e Plane fur die Entwicklung landlicher Gemeinden
(IKEK — ganzes Gemeindegebiet, DIEK — einzelnes Dorf)
e DorferneuerungsmaBnahmen insbesondere im Ortskern

e Infrastruktureinrichtungen fir den Fremdenverkehr
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¢ Dienstleistungseinrichtungen fir die Grundversorgung fur die l&ndliche Wirtschaft und
Bevolkerung

e Flurbereinigung und Wegenetzkonzepte

Die neu eingefiihrte Férderung von Wegenetzkonzepten unterstitzt landliche Kommunen bei
den Bemuhungen, die Erreichbarkeit der landlichen Raume fir die verschiedenen Nutzergrup-
pen zu gewahrleisten. Ausgehend von einer funktionalen Kategorisierung des Wegebestandes
sollen die lokalen Erwartungen und Md&glichkeiten abgeglichen werden, ein zukunftstrachtiges
Wegesystems zu erhalten. Nach den Gemeinden Rommerskirchen und Hamminkeln in 2016
werden 2017 voraussichtlich Konzepte in Hinxe, Kranenburg und Xanten geférdert werden

kénnen.

lll. Bodenordnung/Flurbereinigungsverfahren

Im Bereich des Regionalrats fir den Regierungsbezirk Disseldorf und in Einzelféllen auch im
Regierungsbezirk Kéln bearbeitet das Dezernat 33 derzeit 19 Bodenordnungsverfahren (Ver-
fahrenstand vor dem neuen Rechtszustand). Sie dienen

e der beschleunigten Umsetzung von InfrastrukturmaBnahmen. Dabei werden die durch
offentliche Planungen hervorgerufenen Landnutzungskonflikte durch Bereitstellung von
Ersatzland und durch MaBnahmen zur Behebung von Nachteilen fur die Agrarstruktur
entscharft.

¢ dem Landmanagement im Zusammenhang mit NaturschutzmaBnahmen, der 6kologi-
schen Verbesserung der Gewasser und der Rekultivierung nach Tagebau

o der Agrarstrukturverbesserung und der Landentwicklung

Die Arbeitsweise der Flurbereinigungsbehdrde ist gepragt durch ein kooperatives Vorgehen mit
dem Ziel moglichst einvernehmlicher Lésungen mit allen Teilnehmern/Eigentimern und der

Teilnehmergemeinschaft bei der Vertretung der gemeinschaftlichen Angelegenheiten.

Schwerpunkte bestanden 2016 unverandert in der Unterstitzung der Deichverbdnde des Nie-
derrheins zur Realisierung von Projekten der Deichsanierung und des Deichneubaus. Das Ver-
fahren Emmerich-Dornick wurde neu eingeleitet.

Zur Umsetzung des aktuellen Hochwasserschutzfahrplans fur den Regierungsbezirk Disseldorf
werden umgehend neue Verfahren im Kreis Kleve (Rheinbriicke bis Griethausen, ggfs. spater
Kalkar-Grieth) und im Kreis Wesel (Wallach-Borth) einzuleiten sein, um unter Bertcksichtigung
der personellen und finanziellen Méglichkeiten der Hochwasserschutzpflichtigen und des Lan-

des fur Planung, Bau und Finanzierung - die bendtigten Flachen zeitgerecht bereit zu stellen.
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Far die betroffenen Antragsteller (Deichverbédnde Bislich-Landesgrenze, Xanten-Kleve und Du-
isburg-Xanten) sollen erstmals Unternehmensflurbereinigungen (als durchsetzungskraftigstes
Instrument geman FlurbG) durchgeflihrt werden.

Projekte zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie kommen - aus einer Vielzahl von
Grunden - nur zégerlich in Gang. Teilweise stoBen diese Projekte wegen ihres Flachenbedarfs
auf deutlichen Widerstand der Landwirtschaft, weil sie den Konkurrenz- und Flachendruck so-
wie den Preisanstieg weiter verscharfen. Auf der anderen Seite mangelt es einigen Natur-
schutz- und Gewasserentwicklungsplanungen an einer klaren Verortung im Gelénde. Letztlich
wird Bodenordnung nur dort wirksam unterstitzen kénnen, wo die Zielkulisse verlasslich be-
schrieben, Vorratsland (ggf. auch im weiteren Umfeld) zu angemessenen Preisen erworben
werden kann und ein gewisser Konsens/klare Spielregeln zur Umsetzung der weitreichenden
Planungen besteht.

Vor wenigen Wochen hat das Land die Kommunalagentur NRW beauftragt, die relevanten Ak-
teure aus Politik und Verwaltung in den néchsten finf Jahren bei der Umsetzung von WRRL-
MaBnahmen zu beraten. Daneben beabsichtigt das Land auf dem Vergabewege (ggfs. exemp-
larisch) Unterstiitzung anzubieten, um die Vorplanung der MaBnahmenbereiche zu vertiefen,
Prioritdten zu bilden und bei den Schritten zur Umsetzung incl. Flachenbeschaffung zu unter-

stitzen.

In der folgenden Aufstellung sind diejenigen Flurbereinigungsverfahren in der Bearbeitung
durch Dezernat 33 aufgeflihrt, in denen der neue Rechtszustand bzgl. der geplanten, erforderli-
chen Grundstiicksveranderungen (Bodenordnung) noch nicht angeordnet wurde. Eine Uber-
sichtskarte dieser Verfahren ist beigeflgt. Verfahren in einer spateren Bearbeitungsphase sind
nicht enthalten. Der Zustandigkeitsbereich des Regionalverbandes Ruhr ist schraffiert darge-
stellt, die dortigen Verfahren sind in der Tabelle nicht enthalten.

Das in der folgenden Tabelle hellgrau hinterlegte Verfahren ist 2016 eingeleitet worden. Weitere
Verfahren (dunkelgrau) sind in Vorbereitung.

Insgesamt unterliegen 2790 Teilnehmer mit 12593 ha den laufenden Flurbereinigungsverfahren
in der Bearbeitung durch das Dezernat 33 der Bezirksregierung Dusseldorf. In diesen Zahlen
enthalten sind 483 Teilnehmer mit 1650 ha in 5 Bodenordnungsverfahren im Zustandigkeitsbe-
reich des Regionalverbandes Ruhr.



Verfahren ::rllz;:he -rli-gir:-rr;:r- Zweck Unternehmenstrager
Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG
1 Deich Praest B 50 56 Hochwasserschutz E;/ngiess"grtnze
2 | Deich Kalkar-Honnepel 297 78 Hochwasserschutz DV Xanten-Kleve
3 | goen vynen- 86 49 | Hochwasserschutz | DV Xanten-Kleve
4 Bie;ggrlr(naglr(rirt-er 126 45 Hochwasserschutz DV Xanten-Kleve
5 Rees-Léwenberg -B- 169 37 Hochwasserschutz E:nc?iess"gcrtnze
6 \Pj\;’ien;?shovener Hohe 742 87 Rekultivierung RWE Power
7 Elsbachtal 545 92 Rekultivierung RWE Power
8 Frechen lll 1250 75 Rekultivierung RWE Power
9 | Fortuna Garsdorf IV 1890 143 Rekultivierung RWE Power
10 | Erftaue-Hombroich 202 77 Gewasserentwicklung | Erftverband
11 | Untere Nette 125 50 Gewasserentwicklung | Netteverband
12 | Garzweiler Feld 2207 200 Rekultivierung RWE Power
13 | Laarer Bruch Il 52 23 Gewasserentwicklung | Schwalmverband
14 | Duffel 65 20 Naturschutz NABU Niederrhein

Unternehmensverfahren nach § 87 Flurb
Deich Meerbusch- DV Neue Deichschau
21 Biiderich 326 252 Hochwasserschutz Heerdt
22 | Deich Meerbusch-Lank 596 300 Hochwasserschutz DV Meerbusch-Lank
. Landesbetrieb Stra-
23 | Huckelhoven I 335 482 Infrastruktur - StraBe Benbau
24 | Sinsteden (B 59n) 405 120 | Infrastruktur - StraBe Egﬁggibet”eb Stra-
o5 Deich Emmerich- 437 120 Hochwasserschutz Deichverband Bislich-

Dornick Landesirenze

Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach § 91 FlurbG
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IV. Ausblick

Auch in den nachsten Jahren dienen Bodenordnungsverfahren im Regierungsbezirk Disseldorf
schwerpunktmaBig der Unterstiitzung bei den Hochwasserschutzprojekten. Ziel bleibt eine be-
schleunigte, mdglichst sozialvertragliche und Flachen sparende Umsetzung groBflachiger Pla-

nungen im landlichen Raum.

Die erforderliche Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) flhrt voraussichtlich
vielerorts zu Landnutzungskonflikten, die sich ohne Bodenordnung nicht auflésen lassen wer-
den.

Besondere Bedeutung genie3t die Entwicklung im Bereich der Diiffel (Kreis Kleve: Stadt Kleve,
Gemeinde Kranenburg). Aufgrund des trotz anhaltender Mediation angespannten Verhaltnisses
zwischen Naturschutz und Landwirtschaft ist nicht vorhersehbar, wie weit das eingeleitete Bo-
denordnungsverfahren zu einer kooperativen Umsetzung von SchutzmaBnahmen fir die Wie-
senvégel und zum Erfolg des durch die EU aus dem LIFE-Programm geférderten Projektes bei-
tragen kann.

Die Férderperiode der EU 2014 — 2020 bietet Uber den ELER-Fonds nahezu unveranderte For-
dermdglichkeiten zur Entwicklung des landlichen Raums. Die Férderung investiver Dorfentwick-
lungsmaBnahmen wird sich kinftig verstarkt aus Konzepten far die Innen- und AuBenbereiche
landlicher Siedlungen ableiten. Fir die drei ausgewahlten LEADER-Regionen und die neue
VITAL-Region eréffnen sich bei entsprechender Biindelung der Ideen und der regionalen Kréafte
neuartige Anséatze. Eine neue Férdermdglichkeit eréffnet sich fiir landliche Gemeinden, die kon-
zeptionelle, kostensparende Uberlegungen zur Zukunft ihrer I&andlichen Wegesysteme anstellen
wollen.

Die Auswahl des geeigneten Férderweges fir MaBnahmen der Breitbandversorgung stellt [and-
liche Kommunen vor eine schwierige Aufgabe: neben dem eigenstandigen NGA-Programm fir
den landlichen Raum aus dem ELER-Fonds und der modifizierten, auf eine geringere Aufgreif-
schwelle gerichteten Breitbandférderung (fir sehr schwierige Standorte) bestehen zahlreiche
Méglichkeiten durch Bundesprogramme sowie erganzende und eigensténdige Landespro-
gramme. Den Kreisen, qualifizierten Koordinatoren und den Breitbandinitiativen des Bundes
und des Landes kommt in Beratung und Unterstiitzung eine besondere Rolle zu.

Dusseldorf/Ménchengladbach, den 06.02.2017
Im Auftrag
Ralph Merten



