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Beschlussvorschlaq fiir die Sitzung des Verkehrsausschusses:
Der Verkehrsausschuss nimmt die Vorlage zur Kenntnis.

gez. Birgitta Radermacher

Diisseldorf, den 19. November 2018
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Sachverhaltsdarstellung:

1. Wie stellt sich die Verkehrssituation im schienengebundenen Personen-
und Guterverkehr im Reqierungsbezirk mittel- und langfristiq dar?

Die Prognose zukunftiger Verkehre und deren Auswirkungen sind Gegen-
stand zahlreicher Untersuchungen. Neben dem in der Anfrage genannten
Schlussbericht von IVV aus dem Jahr 2012 gibt es weitere Prognosen, die
auf Bundes- und Landesebene die Entwicklung des Verkehrs und dessen
Emissionen abbilden. Hierzu gehéren die Betrachtungen bei der Aufstellung
von Bedarfsplanen (z. B. im Rahmen der Bundesverkehrswegeplanung mit
dem Zielhorizont 2030), die vom Bundesverkehrsministerium (BMVI) heraus
gegebene Broschure ,Die Mobilitats- und Kraftstoffstrategie der Bundesregie-
rung (MKS) von 2013 ebenso wie die Statistiken von IT.NRW oder des BMVI
(,Verkehr in Zahlen®). Prognosen kdnnen jedoch in Abhangigkeit der ge-
troffenen Annahmen wie Trends oder Bevdlkerungsentwicklung und durch
unterschiedliche Berechnungsmodelle in den Ergebnissen abweichen. Diese
Bandbreite wird umso gréfer je langer der Prognosehorizont ist. Weiterhin
konnen Prognosen keine unvorhersehbaren Ereignisse abbilden.

Sowohl in der MKS als auch in ,Verkehr in Zahlen® zeigt sich, dass sich seit
2003 eine Trendwende im Schienenverkehr abzeichnet und der Schienen-
verkehr — sowohl in der absoluten Verkehrsleistung (Tonnen-km bzw. Perso-
nen-km), als auch prozentual (Modal Split) gegenuber dem Stral3enverkehr —
wachst bzw. stabil ist und auch in der Prognose (bis 2030) bleibt. Im Schie-
nenpersonennahverkehr (SPNV) ist seit der Regionalisierung Mitte der
1990er Jahre ein deutlicher Zuwachs sowohl der angebotenen Leistung als
auch der Fahrgaste zu beobachten.

Am 06.02.2015 hat ein Vertreter des Kompetenzcenters Integraler Taktfahr-
plan zur Verkehrsentwicklung im SPNV NRW bis 2030 im Verkehrsaus-
schuss des Landtages referiert. Als Fazit wurde dabei festgehalten, dass der
demografische Wandel zwar ein wesentlicher Einflussfaktor flr die Nachfra-
geentwicklung sein wird, aber es dennoch keine automatisierte Folge von
einer demografischen Entwicklung hin zur kinftigen Nachfrage gibt, da auch
andere Faktoren (Qualitat, Grundeinstellung, Angebote, etc.) eine wesentli-
che Rolle spielen. Betont wird auch, dass sehr unterschiedliche Nachfrage-
entwicklungen regionsspezifische OV-Angebote (differenzierte, z.T. klein-
raumige Planung notwendig) erfordern und dass die aktuellen Projekte (v.a.
RRX) dringend erforderlich sind und zusatzliche positive SPNV-Effekte brin-
gen. Infrastrukturengpasse (Trassenverfugbarkeit, Bahnsteiglangen, etc.)
bremsen die Angebotsplanung und weitere Anstrengungen / Innovationen
zur OV-Nachfragesteigerung sind notwendig (z.B. in Bereichen Tarif und Ver-
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trieb, Intermodalitat, Kommunikation).

Bei Betrachtung der vorgenannten Quellen lasst sich Folgendes feststellen:
damit die stabile Entwicklung des Schienenverkehrs in der Vergangenheit
sich auch zukunftig positiv fortsetzt sind weitere Anstrengungen erforderlich.
Dabei ist die mittel- und langfristige Entwicklung der Verkehrssituation regio-
nal differenziert zu betrachten. Insbesondere in den Ballungsraumen und auf
den Hauptachsen ist trotz der zu erwartenden demografischen Entwicklung
von einer stabilen Nachfrage auszugehen, die jedoch auch angebotsseitig
einige Anstrengungen bei Neu- und Ausbau ebenso wie bei der Modernisie-
rung und Begleitung durch weitere Malinahmen erforderlich machen.

2. Welche verkehrspolitischen /verkehrsplanerischen Ausbau- und Optimie-
rungsmalnahmen kann der Regionalrat ergreifen, um die energiepoliti-
schen Ziele der Bundesregierung zu unterstitzen?

Eine Mdglichkeit der Einflussnahme des Regionalrates auf die Verkehrsent-
wicklung in der Region besteht u. a. im Rahmen der Aufstellung und Fort-
schreibung des Regionalplanes. In diesem Zuge kénnen wichtige Entschei-
dungen im Sinne einer integrierten Entwicklung von Bauland und (schienen-
gebundenen) Verkehrsachsen getroffen werden. Zudem gehen in den Regi-
onalplan die verkehrlichen Bedarfsplane des Bundes und des Landes ein.
Bei deren Erstellung wirkt der Regionalrat auf Grundlage des in § 9 Absatz 4
Landesplanungsgesetz verankerten Vorschlagsrechtes fur die Verkehrsinfra-
strukturplanung mit. In jungerer Vergangenheit hat der Regionalrat sich in
diesem Sinne im Zuge der Aufstellung des BVWP 2030 intensiv eingebracht.

Seit Inkrafttreten des geénderten OPNV-Gesetzes zum 1.1.2008 ist die
OPNV-Infrastrukturférderung von den Bezirksregierungen auf drei Dach-
Zweckverbande — im Bereich des Regionalrates Dusseldorf die VRR AR —
Ubergegangen. Die politische Zustandigkeit ist vom Regionalrat auf die Gre-
mien des VRR Ubergegangen.

Zur Verwirklichung von Projekten gehdren auch Entscheidungen, die im Inte-
resse der Region und des Landes stehen, aber ortlichen Interessen entge-
genstehen kénnen. Neben entsprechenden Beschlussfassungen und Dar-
stellungen im Regionalplan ist die Schaffung von Akzeptanz vor Ort von gro-
Rer Bedeutung. Auch hier kann der Regionalrat bzw. dessen Angehdrige
wichtige Uberzeugungsarbeit in der drtlichen Politik und bei den Anwohnern
leisten. Schwierige MalRnahmen sollten im Sinne der Region konstruktiv dis-
kutiert werden.
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Auf das Handeln der Akteure des OPNV und des SPNV wie die Eisenbahn-
gesellschaften und Verkehrsbetriebe, den Bund, das Land oder die Ver-
kehrsverbunde hat der Regionalrat Dusseldorf nur bedingte Einflussmaoglich-
keiten. Dennoch sind auch dort mannigfaltige Anstrengungen zu nennen.
Aus- und Neubauten, Elektrifizierungen, Modernisierungen, Erneuerungsin-
vestitionen u. a. werden geplant, genehmigt und finanziert bzw. geférdert.
Wie in der MKS-Strategie dargestellt, ist der Schienenverkehr unter den Ver-
kehrstragern ein Hauptakteur der Energiewende, da die Umstellung auf 100
Prozent erneuerbare Energietrager (Strom) maoglich ist und teilweise bereits
weit gediehen ist. Die Deutsche Bahn AG strebt bis 2050 einen vollstandig
CO2-freien Schienenverkehr an. Strallenbahnen fahren durchweg elektrisch.

Zudem wurde in der Anfrage nach konkreten Fallbeispielen gefragt. Neben
den beiden explizit genannten Malnahmen kénnen weitere bedeutsame
Schienenprojekte beispielhaft angefiihrt werden.

— ABS (Amsterdam -) Grenze D/NL - Emmerich — Oberhausen (,Betuwe")

Die niederlandische Betuwelijn ist eine 160km lange, ausschlief3lich fur den
Guterverkehr neu gebaute Eisenbahnstrecke vom Rotterdamer Hafen bis
Zevenaar an der deutschen Grenze ist bereits seit einigen Jahren fertig ge-
stellt; sie geht an der Grenze D/NL in die zweigleisige Verbindung - Em-
merich — Oberhausen Uber. Hier ist auf einer Lange von rund 68 km der drei-
gleisige Ausbau vorgesehen. Uber den Sachstand der Planungsverfahren
wird der Verkehrsausschuss regelmafdig unterrichtet.

— ABS Grenze D/NL - Kaldenkirchen - Viersen - Rheydt-Odenkirchen

Diese Ausbaustrecke stellt einen sudlichen Bypass zur Betuwe-Linie dar und
ist daher eine Zulaufstrecke zum Guterverkehrskorridor Rhein - Alpen. Es
werden zwei wichtige Seehafen (Rotterdam und Antwerpen) im benachbar-
ten Ausland Uber diese sog. ,Brabantroute“ angebunden. Zudem ist sie fur
den Personenverkehr Richtung Venlo / Eindhoven bedeutsam. Die eingleisi-
gen Abschnitte Kaldenkirchen - Dulken und Rheydt - Rheydt-Odenkirchen
stellen Engpéasse dar und sollten beseitigt werden. Uber eine neue Verbin-
dungskurve im Raum Viersen sollte die Bahnstrecke Viersen - Venlo mit der
Bahnstrecke Duisburg-Ruhrort - Monchengladbach verbunden werden.

Seit dem 06.11.2018 liegt auch formal die bereits am 12.10.2017 vom Bun-
desverkehrsministerium angekundigte (vgl. TOP 6 im 61. VA) Hochstufung
vom Potenziellen Bedarf in den Vordringlichen Bedarf vor. Das Projekt um-
fasst den zweigleisigen Ausbau Kaldenkirchen — Dilken und Rheydt —
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Rheydt-Odenkirchen sowie Verbindungskurven im Raum Viersen und Venlo.
Die Planung erfolgt gemeinsam mit den Niederlanden und Belgien (Projekt
3RX). Bei Gesamtkosten in Héhe von 210 Mio. € ergibt sich ein Nutzen-
Kosten-Verhaltnis (NKV) von 2,0

- RRX

Der RRX soll im Zielkonzept auf sieben Linien die Metropolen der Rhein-
Ruhr-Achse verbinden; auf der Kernstrecke zwischen Koéln und Dortmund ist
ein 15-Minuten-Takt vorgesehen. Uber die Weiterfiihrung der Linien werden
auch die anderen Landesteile gut angebunden. Es werden 82 neue Zuge fur
den Betrieb beschafft; die ersten werden auf einzelnen RE-Linien im Vorlauf-
betrieb bereits ab Ende 2018 eingesetzt werden (vgl. www.rrx.de). Derzeit
werden die Planfeststellungsverfahren fir die erforderlichen Infrastrukturer-
weiterungen durchgefihrt. Uber den Sachstand der Planungsverfahren wird
der Verkehrsausschuss regelmafig unterrichtet.

— Regqiobahn

Die Regiobahn (S28) wird elektrifiziert, ausgebaut und von Mettmann Stadt-
wald nach Wuppertal durchgebunden. Dies ist ein Ausfluss aus der priorita-
ren Einstufung in den OPVN-Bedarfsplan, zu dem der Regionalrat 2006 sein
positives Votum abgegeben hat. Wahrend die Verlangerung nach Wuppertal
sich bereits im Bau befindet, laufen derzeit die Planfeststellungsverfahren fur
die Elektrifizierung.

— Weitere Planungen

Im Zuge der Neuaufstellung des OPNV-Bedarfsplans hat der Regionalrat
seine Vorschlage fur die vorlaufenden Bewertungen in Abstimmung mit den
Kreisen, Stadten und Gemeinden dem Verkehrsministerium mitgeteilt. Unter
TOP 3 der Sitzung des RR-VA am 01.12.2016 hat das Verkehrsministerium
diese Meldungen dargestellt. Durch Verzdgerungen wird mit der Fertigstel-
lung des neuen OPNV-Bedarfsplans nicht vor dem Jahr 2020 gerechnet. Es
gibt jedoch eine Offnungsklausel um wichtige verkehrliche Entwicklungen
abbilden zu kdnnen. Zu den fiir die Neuaufstellung des OPNV-Bedarfsplans
gemeldeten Strecken gehoren sowohl Eisenbahnstrecken (z. B. Ratinger
Weststrecke, westliche Verlangerung der Regiobahn) als auch solche im
kommunalen Schienenverkehr. Hinzu kommen erst spater aus der Region
gemeldete MalRnahmen wie die Direktverbindungen zwischen Remscheid
und Dusseldorf bzw. Kéln (vgl. RR-VA am 08.03.2018 unter Info der Verwal-
tung).




. SPD-Fraktion im Regionalrat Diisseldorf (www.spd-rrd.de)

An die Regierungspréasidentin 27.09.2018
Frau Birgitta Radermacher

Cecilienallee 2

40474 Disseldorf

An den Vorsitzenden des Verkehrsausschuss
Herrn Hans Hugo Papen

Schwalbenstrale 21

47509 Rheurdt

ANFRAGE uber die Verkehrssituation im schienengebundenen Personen-
und Guterverkehr.

Sehr geehrte Frau Rademacher,
sehr geehrter Herr Papen,

wir bitten Sie, folgende Anfrage auf die Tagesordnung des
Verkehrsausschuss am 29.11.2018 zu setzen.

Klimaveranderung und globale Erderwérmung sind inzwischen anerkannte
Prozesse, denen Politik entschieden entgegentreten muss. Vor diesem
aktuellen Hintergrund sieht das Energiekonzept der Bundesregierung u.a.
vor, den Endenergieverbrauch bis zum Jahr 2020 um 10 Prozent bzw. bis
2050 um 40 % zu reduzieren. Hierzu soll auch der Bereich ,Verkehr* seinen
Beitrag leisten.

Die Ingenieurgruppe IVV GmbH & Co. KG stellt in ihrem Schlussbericht zur
~Untersuchung der mittel- und langfristigen Verlagerungspotenziale auf den
Schienenpersonennahverkehr unter besonderer Beriicksichtigung von
energiepolitischem und klimaschutzpolitischem Aspekten* bereits 2012 fest,
dass der 6ffentliche Personennahverkehr auf Grund demografischer
Faktoren (u.a. zuriickgehende Schilerzahlen, zunehmende Anzahl alter
Menschen, steigende Pkw-Verfligbarkeit insbesondere bei alten Menschen)
und weiter steigender Motorisierung mittel- und langfristig Marktanteile
verlieren.

Bis 2050 muss mit einem Nachfragertickgang im OPNV von etwa 15 % bis
20 % im Vergleich zum Basisjahr 2004 gerechnet werden. Durch angebots-
und nachfrageseitige MaRnahmen (u.a. Neu-/Ausbau der Schienen-
infrastruktur, Beschleunigung und Taktverdichtung im schienengebundenen



OV sowie durch héhere Parkgebiihren, City-Maut oder Tempo 30 auf
Hauptverkehrstrassen in den Innenstadten) ist es jedoch méglich, die OV-
Nachfrage bis zum Jahr 2050 deutschlandweit um bis zu 16 Prozent
gegeniber dem Ohne-MaRRnahmen-Fall (ohne angebots- und nachfrage-
seitige MaBnahmen) zu erhéhen. Werden als BezugsgréRe nur stédtische
Raume mit mehr als 100.000 Einwohnern sowie deren Umland betrachtet,
betragt die gewinnbare ('.')V—Nachfrage im Vergleich zum Ohne-
MaRnahmen-Fall rund 28 Prozent. Basisjahr ist jeweils 2004.

GleichermaRen muss auch im Bereich Giterverkehr eine verstarkte
Verlagerung der Beférderungsleistung auf die Schiene erfolgen, um den
Co2-AusstoR zu minimieren.

Dem Regierungsbezirk Dusseldorf fallt - insbesondere im Hinblick auf seine
grenzUberschreitenden Verkehre - eine besondere Verantwortung zu.
Daher bittet die SPD-Fraktion im Regionalrat Dusseldorf um Beantwortung
folgender Fragen:

1. Wie stellt sich die Verkehrssituation im schienengebundenen
Personen- und Guterverkehr im Regierungsbezirk mittel- und
langfristig dar?

2. Welche verkehrspolitischenlverkehrsplanerischen Ausbau- und
OptimierungsmaRnahmen kann der Regionalrat ergreifen, um die
energiepolitischen Ziele der Bundesregierung Zu unterstiitzen?

Als Einstieg in eine tiefergehende Diskussion sollten die konkreten
Fallbeispiele der Betuwe-Linie und die Verléngerung der Direktverbindung
Dusseidorf-KaIdenkirchen-Eindhoven einer genaueren Betrachtung
unterzogen werden.

Mit freundlichem GruR ,
' |

<~. . Wlu" _‘:i*-’ 1/ } /\.-rx/\-‘\.‘i.
Ginter urm York Edelhoff
Fraktionsvorsitzender



