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Anlage 1 

Sachdarstellung und Antragslage zum 
„Sofortprogramm zur Stärkung unserer Innenstädte 

und Zentren in Nordrhein-Westfalen 2020““ 
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Sachdarstellung: 

Grundlagen des Programmvorschlags, Förder- und Handlungsschwerpunkte  

Die Gemeinden und Gemeindeverbände des Regierungsbezirks Düsseldorf wurden 
per Programmaufruf des Ministeriums für Heimat, Kommunales, Bau und 
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG NRW) vom 09.07.2020 
aufgerufen, Ihre Vorhaben zum „Sofortprogramm zur Stärkung unserer Innenstädte 
und Zentren in Nordrhein-Westfalen 2020“ bis zum 16.10.2020 anzumelden 
(https://www.mhkbg.nrw/themen/bau/land-und-stadt-foerdern/zukunft-innenstadt-
nordrhein-westfalen). 

Die Stärkung der Innenstädte und Ortsteilzentren ist seit Jahrzenten für die 
Stadtentwicklungspolitik von besonderer Bedeutung. Denn der Strukturwandel im 
stationären Einzelhandel vollzieht sich bereits seit längeren und wurde durch die 
Corona-Pandemie beschleunigt: Die Verlagerung von Einkäufen in das Online-
Geschäft, zunehmende Filialisierungen, die das Warenangebot in den Innenstädten 
und Zentren austauschbar machen, Leerstände bei Handel und Gastronomie und 
vieles mehr. 

Die Problematik betrifft fast alle Kommunen, unabhängig davon, ob die Innenstadt, das 
Stadtteil- oder Ortszentrum bereits in der Gebietskulisse der Städtebauförderung liegt. 
Deshalb steht das Sofortprogramm allen Kommunen zur Verfügung. 

Ziel des Sofortprogramms ist nicht die Umsetzung baulicher Investitionen, sondern 
vielmehr die kurzfristige Intervention, mit denen die Handlungsfähigkeit der 
Kommunen gestärkt werden und Zeit gewonnen werden soll, um neue Lösungen zu 
entwickeln. 

Das Sofortprogramm umfasst vier Interventionsfelder:  

1. Die vorübergehende Anmietung leerstehender Ladenlokale durch die Kommunen 
zur Etablierung neuer Nutzungen im Rahmen eines Verfügungsfonds soll 
kleinteiligen Leerständen entgegenwirken. 

2. Die aktuell von Filialschließungen großer Warenhäuser betroffenen Kommunen 
sollen gestärkt werden, um durch die Konzentration von Immobilien-Knowhow 
gegenüber den Eigentümern auf Augenhöhe agieren und 
Nachnutzungsperspektiven entwickeln zu können. 

3. Leerstehende Einzelhandelsimmobilien werden oft Gegenstand von 
Immobilienspekulationen. Den Kommunen soll ein Zwischenerwerb von Gebäuden 
ermöglicht werden, um die Verfügungsgewalt über die Objekte zu erlangen. 

4. In Folge von massivem Leerstand ist ganz konkret zu prüfen und zu entscheiden, 
ob die Konzentration von Handelslagen erforderlich ist und, wenn ja, wo diese 
räumlich stattfinden soll. Hier sollen Beratungs- und Planungsangebote helfen, ein 
Zentrenmanagement anzustoßen und den Aufbau eines Verfügungsfonds 
vorzubereiten. 
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Programmbezogener Verpflichtungsrahmen  

Das MHKBG NRW informierte die Bezirksregierungen mit Erlass vom 10.09.2020 über 
die weiteren haushalterischen Rahmenbedingungen für die Aufstellung des 
Förderprogramms (Aufstellungserlass).  

Landesweit stehen 70 Mio. Euro an Landesförderung zur Verfügung. Die Höhe des 
Fördersatzes beträgt für jede Kommune gleichbleibend 90 %. Die Fördermittel werden 
vorrausichtlich als Kassenmittel 2020 und Verpflichtungsermächtigungen in den 
Haushaltsjahren 2021 bis 2023 eingeplant.  

Programmkontingente 

Das MHKBG NRW hat den Bezirksregierungen für das 
Programmaufstellungsverfahren ein am Einwohnerschlüssel ausgerichtetes 
Programmkontingent vorgegeben. Danach werden für die fünf Bezirksregierungen 
nachfolgende Einplanungskontingente vergeben: 

Tab. 1: Programmkontingente 

 

Antragslage und Vorgaben für den Programmvorschlag 

Insgesamt wurden inkl. der Mehrfachanträge einzelner Kommunen 40 Förderanträge 
mit einem beantragten Zuwendungsvolumen in Höhe von rd. 12,0 Mio. € vorgelegt. 
Die Kommunen im Zuständigkeitsbereich des Regionalrats reichten davon 30 
Förderanträge mit einem beantragten Zuschussvolumen in Höhe rd. 9,2 Mio. € ein.  

Alle Anträge werden derzeit intensiv von der Bezirksregierung Düsseldorf unter 
Berücksichtigung der v. g. Vorgaben geprüft und entsprechend des 
Programmkontingentes und den nachfolgenden Priorisierungsvorgaben des MHKBG 
bewertet werden:  

A = entspricht den Zielen des Programms, bei mehreren Anträgen Priorität der 
Kommune, Unterlagen vollständig und prüffähig, Antrag bewilligungsreif  

B =  entspricht den Zielen des Programms, Unterlagen vollständig und prüffähig, 
Antrag bewilligungsreif; aber: bei mehreren Anträgen nachrangige Priorität der 
Kommune und/oder aus Budgetgründen/regionalen Verteilungsgründen zweitrangig  

C =  keine bewilligungsreifen Unterlagen, nicht förderfähig 

Bezirksregierung 
Einwohner 

(Stand 31.12.2019)  
Einwohneranteil Aufstellungserlass 

2020 

Arnsberg 3.580.568 19,95% 13.965 T€ 

Detmold 2.055.724 11,45% 8.018 T€ 

Düsseldorf 5.207.457 29,02% 20.311 T€ 

Köln 4.478.847 24,96% 17.469 T € 

Münster 2.624.625 14,62% 10.237 T€ 

Summe 17.947.221 100,00% 70.000 T€ 
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Die der Vorlage beiliegende Tabelle gibt eine Übersicht über die eingegangenen 
Anträge im Zuständigkeitsbereich des Regionalrats wieder (Anlage 2). Sie stellt nicht 
den endgültigen Programmvorschlag dar. Aufgrund der Antragslage und 
Unterschreitung des Förderkontingents ist aktuell davon auszugehen, dass alle für 
eine Förderung beantragten und bewilligungsreifen Maßnahmen von Seiten der 
Bezirksregierung Düsseldorf für eine Förderung vorgeschlagen werden können. 

Zeitplan für Programm 2020 und weiteres Vorgehen 

Die Bezirksregierung Düsseldorf ist aufgefordert, den Programmvorschlag bis zum 
29.10.2020 an das MHKBG zu übermitteln. 

Die Einplanungsgespräche finden am 03.11.2020 statt. Die Entscheidung über die 
Förderung der einzelnen Anträge wird dann abschließend durch das MHKBG NRW 
getroffen.  

Die Programmveröffentlichung soll noch im November 2020 erfolgen. 

Die Erstellung der der Zuwendungsbescheide erfolgt im Anschluss. 
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Anlage 3 

Sachdarstellung und Antragslage zum 
„Investitionspakt zur Förderung von Sportstätten 2020“ 
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Sachdarstellung: 

Grundlagen des Programmvorschlags, Förder- und Handlungsschwerpunkte  

Die Gemeinden und Gemeindeverbände des Regierungsbezirks Düsseldorf wurden 
per Programmaufruf des Ministeriums für Heimat, Kommunales, Bau und 
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG NRW) vom 16.07.2020 
aufgerufen, Ihre Vorhaben zum „Investitionspakt zur Förderung von Sportstätten 2020“ 
bis zum 16.10.2020 anzumelden (https://www.mhkbg.nrw/ministerin-scharrenbach-es-
wird-sportlich-und-das-doppelter-hinsicht-sonderinvestitionsprogramm-zur). 

Der Investitionspakt zur Förderung von Sportstätten ist das Nachfolgeprogramm des 
Investitionspaktes „Soziale Integration im Quartier (2017-2020)“ und soll bis 2024 
fortgesetzt werden. 

Die Förderung soll insbesondere eingesetzt werden für Maßnahmen an Gebäuden und 
Einrichtungen, die zur Ausübung von einer oder mehreren Sportarten dienen und 
Anlagen für den Breitensport, welche die körperliche Fitness, den Ausgleich von 
Bewegungsmangel sowie den Spaß am Sport befördern. Vorrang in der Förderung 
haben Maßnahmen, die besonders vielen Menschen einen Zugang zur sportlichen 
Betätigung ermöglichen und/oder quartiersbezogene niederschwellige Angebote mit 
großer Reichweite für Kinder und Jugendliche zum Inhalt haben, zum Beispiel 
Parcouring, Dirtbike, PumpTrack, Kleinspielfelder, Basketballfelder oder Ähnliches. 

Förderfähig sind sowohl Maßnahmen innerhalb von Programmgebieten der 
Städtebauförderung als auch, unter gewissen Voraussetzungen, Maßnahmen 
außerhalb von Programmgebieten der Städtebauförderung. 

Die Höhe der Förderung beträgt je Maßnahme 

 für Hochbaumaßnahmen höchstens 1.500.000 Euro, 

 für Tiefbaumaßnahmen höchstens 750.000 Euro. 

Die Mindestantragshöhe beträgt 25.000 Euro. 

Für eine Förderung kommen ausschließlich nur solche Maßnahmen in Betracht, deren 
Antragsunterlagen vollständig vorliegen und bewilligungsreif sind sowie eine zügige 
Durchführung der Maßnahme erwarten lässt. 

Daher sind bei Antragstellung insbesondere folgende Unterlagen vorzulegen: 

 Vollständige, baufachlich geprüfte und bewilligungsreife Bauunterlagen:  

o Bei Hochbaumaßnahmen Entwurfsplanung und Kostenberechnung nach DIN 
276 

o Bei Tiefbaumaßnahmen Vorplanung bzw. Vorentwurf und Kostenschätzung 
nach DIN 276  

o Bauzeitenplan 

 Zeit- und Finanzierungsplan 



3 
 

 Aussagen zur baurechtlichen Zulässigkeit (eine Baugenehmigung liegt vor bzw. ist 
beantragt oder ist nicht erforderlich) 

 Beschluss des Rates zur Umsetzung der Maßnahme  

Programmbezogener Verpflichtungsrahmen  

Das MHKBG NRW informierte die Bezirksregierungen mit Erlass vom 10.09.2020 über 
die weiteren haushalterischen Rahmenbedingungen für die Aufstellung des 
Förderprogramms (Aufstellungserlass).  

Für das Programmjahr 2020 werden landesweit rd. 46,4 Mio. € an Fördermitteln zur 
Verfügung gestellt. Die Höhe des Fördersatzes beträgt für jede Kommune 
gleichbleibend 90 %. Der Bund beteiligt sich mit 75 %, das Land mit 15 % der 
zuwendungsfähigen Ausgaben. Die Fördermittel werden als Kassenmittel 2020 und 
Verpflichtungsermächtigungen in den Haushaltsjahren 2021 und 2022 eingeplant.  

Für das Förderprogrammjahr 2020 wird das Land den kommunalen Eigenanteil von 
10 % übernehmen. Für das Programmjahr 2021 ist der kommunale Eigenanteil wieder 
zu erbringen. 

Programmkontingente 

Das MHKBG NRW hat den Bezirksregierungen für das 
Programmaufstellungsverfahren ein am Einwohnerschlüssel ausgerichtetes 
Programmkontingent vorgegeben. Danach werden für die fünf Bezirksregierungen 
nachfolgende Einplanungskontingente vergeben: 

Tab. 1: Programmkontingente 

 

Antragslage und Vorgaben für den Programmvorschlag 

Insgesamt wurden inkl. der Mehrfachanträge einzelner Gemeinden und 
Gemeindeverbände 77 Förderanträge mit einem beantragten Zuwendungsvolumen in 
Höhe von rd. 59,4 Mio. € vorgelegt. Die Gemeinden und Gemeindeverbände im 
Zuständigkeitsbereich des Regionalrats reichten davon 62 Förderanträge mit einem 
beantragten Zuschussvolumen in Höhe rd. 48,6 Mio. € ein. Betrachtet man dabei nur 
die von Seiten der Antragsteller mit der Priorität 1 versehenen Anträge, so liegt das 
beantragte Fördervolumen immer noch bei rd. 30,7 Mio. € im Zuständigkeitsbereich 
des Regionalrats 

Bezirksregierung 
Einwohner 

(Stand 31.12.2019)  
Einwohneranteil Aufstellungserlass 

2020 

Arnsberg 3.580.568 19,95% 9.270 T€ 

Detmold 2.055.724 11,45% 5.323 T€ 

Düsseldorf 5.207.457 29,02% 13.482 T€ 

Köln 4.478.847 24,96% 11.596 T € 

Münster 2.624.625 14,62% 6.795 T€ 

Summe 17.947.221 100,00% 46.466 T€ 
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Alle Anträge werden derzeit intensiv von der Bezirksregierung Düsseldorf unter 
Berücksichtigung der v. g. Vorgaben geprüft und entsprechend des 
Programmkontingentes und den nachfolgenden Priorisierungsvorgaben des MHKBG 
bewertet werden:  

A = entspricht den Zielen des Programms, bei mehreren Anträgen Priorität der 
Kommune, Unterlagen vollständig und prüffähig, Antrag bewilligungsreif  

B =  entspricht den Zielen des Programms, Unterlagen vollständig und prüffähig, 
Antrag bewilligungsreif; aber: bei mehreren Anträgen nachrangige Priorität der 
Kommune und/oder aus Budgetgründen/regionalen Verteilungsgründen zweitrangig  

C =  keine bewilligungsreifen Unterlagen, nicht förderfähig 

Die der Vorlage beiliegende Tabelle gibt eine Übersicht über die eingegangenen 
Anträge im Zuständigkeitsbereich des Regionalrats wieder (Anlage 4). Sie stellt nicht 
den endgültigen Programmvorschlag dar. Lediglich die von den Gemeinden und 
Gemeindeverbände selbst nachrangig priorisierten Maßnahmen wurden bereits mit 
der Kategorie „B“ bewertet und umfassen 27 Maßnahmen (Fördervolumen rd. 17,9 
Mio. €). Aufgrund der Antragslage und deutlichen Überzeichnung ist aktuell davon 
auszugehen, dass diese weiterhin nachrangig priorisiert und für eine Förderung nicht 
vorgeschlagen werden. 

Alle Anträge für das Programmjahr 2020, die nicht über bereits abgeschlossenen 
vorbereitenden Planungen verfügen, werden für eine Antragstellung in das 
Programmjahr 2021 vorgesehen. Anträge für das Programmjahr 2020 gelten auch 
schon für 2021 als gestellt. Eine erneute Antragstellung ist nicht erforderlich.  

Antragsfrist für das Programmjahr 2021 ist der 15. Januar 2021. 

Zeitplan für Programm 2020 und weiteres Vorgehen 

Die Bezirksregierung Düsseldorf ist aufgefordert, den Programmvorschlag bis zum 
29.10.2020 an das MHKBG zu übermitteln. 

Die Einplanungsgespräche finden am 03.11.2020 statt. Die Entscheidung über die 
Förderung der einzelnen Anträge wird dann abschließend durch das MHKBG NRW 
getroffen.  

Die Programmveröffentlichung soll noch im November 2020 erfolgen. 

Die Erstellung der der Zuwendungsbescheide erfolgt im Anschluss. 
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