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Abgrabungsmonitoring

Beschlussvorschlag fiir die Sitzung des Regionalrates:

Anlasslich der Vorstellung des ersten Berichtes tiber das Abgrabungsmonitoring bekraf-
tigt der Regionalrat Miiszeldorf sein zur Aufstellung des GEP 99 zugiunde gelegtes Leit-
bild des haushalterischen Umgangs mit der endlichen Ressource Kies und Sand. Damit
wird der Regionalrat Diisseldorf auch dem Anspruch der Wirtschaft und der Kommunen
auf langfristige Planungssicherheit gerecht.

Der Regionalrat nimmt den ersten Bericht iiber den Siand des Abgrabungsmonitorings im
Regierungsbezirk Diisseldorf als eine regionalplanerische Methode zur stindigen Raum- |
beobachtung durch dic Zusammenfithrung raumordnerisch relevanter Daten {iber das Ab-
grabungsgeschehen von Kies und Sand zustimmend zur Kenntnis. :

Die aktuellen und kiinfigen Informationen und Ergebnisse dieses Abgrabungsmonitorings
sollen dem regionalen Planungstriger Regionalrat Ginmdlage fiir seine Entscheidungen
iiber Neudarstellungen von Bereichen fiir die Sicherung und den Abbau oberflichennaher
Bodenschitze (BSAB) als Abgrabungskonzentrationszonen im GEP sein,

Der Regionalrat beauftragt die Bezirksregierung, die Berichterstattung in Abstimmung mit
den Genchmigungsbehdrden ADV-gestittzt weiter zu enmtwickeln und im zweijihrigen
Turnus dem Regionalrat iiber den jeweiligen Stand des Abgrabungsgeschehens zu be-
richten

Mit der stindigen Berichterstattung wird der Zielsetzung des Landesentwicklungsplans

NRW gefolgt, die Versorgung der Wirtschaft mit Kies nnd Sand langfristig zu sichern,
zugleich bietet die stindige Berichterstattung die Moglichkeit, im Bedarfsfall - in Abwa-
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gung mit. allen anderen raumbeanspruchenden Belangen - zu schnellen Entscheidungen fiir
notwendige Anderungen im GEP zu kommen

(Biissow)
Disseldorf, den 2%, September 2002
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- Bericht fiber die Ergebpisse des Abgrabungsmonitorings

Genehmigung GEP 99 mit der Malgahe Abgrabungsmonitoring

Im Juni 1998 beschloss der Bezirksplatungsrat fiir den Regierungshezirk Diisseldorf die Auf-
stellung des neuen Gebistsentwicklungsplans for den Regierungsbezirk.

Der Gebietsentwicklungsplan enthielt bezogen auf die Bereiche fiir die Sicherung und den
Abbau oberflichennaher Bodensch#tze, einen Planungshorizont vor a. 20 Jahren. Rechnet
man den Kies und Sand aus dem Deckgebirge der Braunkohle sowie dag Substitutionspoten-
zials aus Recyclingbaustoffen hinzu, so enthilt der GGFP 99 sinen Planungshorizont von ca.
21,5 Jahren,

Allerdings beschloss der Bezitksplanungsrat ' die Erlauterungskarte fir eine langfristige Si-
cherung von potenziellen Abgrabungsbereichen nicht in den Gebietsentwicklungsplan aufem-
nehmen. Er vertrat die Auffassung, dass unverbindliche Reserveflachen in einer Erliute-
nmgskarte - zusitalich zu den im Gebisisentwicklungsplan als verbindliche Konzentrations.
zonen dargestellte Flachen - die sparsame Nutzung der Ressource Kies und Sand gefihrden
wiitde. Es bestiinde die Grefahr, dass der von ihm geforderte verstirkte Einsatz von Substituti-
onsmaterial unterlaufen wiirde.

Am 15. Dezember 1999 erfolgte im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Nordrhein-
Westfalen die Bekanntmachung der Cenehmigung des Gebietsentwicklungsplans fir den Re-
gierungsbezirk Disseldorf (GEP 99).

Die Genehmigung der dargesteliten Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau oberflichen-
naher Bodenschitze ist mit der Mafigube erfolgt,

"innerhalb von Ainf Jahren die der Ausweisung der Abgrabungsbereiche zu
Grunde gelegten Annahmen im Hinblick auf die vom LEP NRW geforderte
25-jahrige Versorgungssicherheit zu iiberpriifen und im Falle, dass die ur-
spriinglichen Annahmen unrealistisch sind, unabhingig vom 10-Jahres-Turnus
vorzeitig fortzuschreiben”, sowie eine Erlduterungskarte "Reservegebiete fiir
den Abbau nichtenergetischer Bodenschitze" in den Gebietsentwicklungsplan
aufzunehmen. Diese ist spatestens drei Jahre nach der Genehmigung des Ge-
bictsentwicklungsplans de Landesplanungsbehorde zur Genehmigung vorzu-
legen. Nach Auffassung der Landesregienung ist dementsprechend ein "Moni-
toring einzrichten, mit dem der Bezirkgplanungsrat innerhalb der ndchsten
fiinf Jahre die zu Grunde gelegten Annahmen sowie die Entwicklung des Roh-
stoffsbedarfs und des Rohstoffsabbaus iiherprisft, hewertet und als Grundlage
fir Fortschreibungen nutzt, um die vom LEP NRW geforderte 25-jahrige Ver-
sorgungssicherheit dauerhaft zu gewshrleisten "

Dieser Mafgabe ist der Bezirksplarungsrat am 25.11.1999 beigetreten.

Der Bezirksplanungsrat bei der Bezirksregierung Diisseldorf wurde mit der Vorlage 108/8

BPR vam Mai 2000 ausfiihrlich diber die Vorbereitung und Umsetzung des Monitorings dutch
- die Bezirksplanungsbehérde informiert.

Neben der Uberpriifung einzelner Annahmen. die als Zahlen in die Formel nach von Ploetz

eingingen, sollten Ober eine direkte Unternehmungsbefragung empirische Daten {iber den

Kies- und Sandabbau erhoben und durch eine den grofiten Teil des Regierungsbezirks abdek-

kende geologische Untersuchung des (Feologischen Landesamtes NW erginzt werden.
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Mit.den so empirisch ermittelten Daten und Informationen kdnnen die im Aufsiellungsbe-
schluss fiir den GEP 99 zugrunde gelegten Annahmen iberprisft werden. Andererseits kann

Landesentwicklungsplan NRW zu gewihrleisten,

Zigl ist, kinftig ausschlieBlich iber die Nutzung der den Genebmipungsbehérden und dem
Geolngischen Dienst (GD) zur Verfigung sichenden Daten, ein der MaBgabe entsprechendes
Monitoring durchzufiihren.

Datenerhebung

a) Unternehmensbefragung

Nach Abstimmungsgesprichen mit dem I'achverband Kies und Sand, Mariel und Transport-
beton Nordrhein-Westfalen e.V., dem Geologischen Landesamt NW, dem Landeshiiro der
Naturschutzverbinde NRW und der Niederrheinischen Industrie- und Hapdelskammer Duis-
burg-Wesel-Kleve zu Duisburg wurden die im Regierungshezirk titigen Abgrabungsunter-
nehmen im Rahmen einer Erhebung der Bezirksplanungsbehérde Disseldorf im Oktober
2000 gebeten, die fiir das Monitoring erforderlichen Daten und Informationen iber die von
ihnen betriebenen Abgrabungen anhand eines abgestimmten Fragebogens (Anlage 1) zur Ver-
fiigung zu stellen,

Im Rahmen einer Informationsveranstaltung bei der Niederrheinischen Industrie- und Han-
delskammer Duisburg-Wesel-Kleve zu Duisburg um 21, November 2000 wurden die Abgra-
bungsunternehmen tiber die Zielsetzung des Abgrabungsmonitorings informiert.

Im Zeitraum von Oktober 2000 bis Tanuar 2001 wurden bei 80 Abgrabungsunternehimen die
entsprechenden Daten erhoben. Da es sich bei den abgefragten Daten weitgehend um betrieb-
sinterne Informationen handelt, wurde auf Wunsch den Unternehmen mgesichert, die unter-
nehmensbezogenen Daten ausschlieBlich Rir regionalplanerische Zwecke und in o6ffentlich
zuganglichen Beratungsunterlagen nur in aggregierter Form zu verwenden. Die Riicklauf-
quote der Fragebtgen betrug ca. 95 %.

Abgefragt wurden insbesondere der durchschnittliche Flichenverbrauch pro Jahr, das Abgra-
bungsvolumen netto, die verwertbaren Kiese und Sande, die jahrliche Rohstoffpewinnung, der
Anteil nicht verfiigbarer Flichen innerhalb der im Gebietsentwicklungsplan dargestcllten De-
reiche flr die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschitze.

Die Unternehmensbefragung hat ergeben, dass im Regierungsbezirk Dusseldorf jahrlich 235
ha fiir die Abgrabung von Kies und Sand zur Versorgung der Bauwirtschaft mit diesen Roh-
stoffen abgebaut wurden,

Die Gutachter des Abgrobungsgutachtens [n den Regierungsbezirk Dusseldorf, die Pla-
nungsgruppe Okologie und Umwelt aus Hannover, hatten im Jahr 1996 einen jahrlichen Fl4-
chenbedarf in Héhe von 234 ha ermittelt. Im Aufstellungsbeschluss fir den GEF 99 vom Juni
1998 waren Bezirksplanungsrat und Bezirksplanungsbehorde auf Grund der Annahmen zum
Bedarf (45 Mio. t), zum Masse/Volumenverhaltnis (1.8). zur Verwertharkeit (R0 %), zur
Magchtigkeit (16 m) und zur Verfiigbarkeit (90 %) in Anlehnung an die Bedarfsermittlung
nach von Ploetz (1982) von einem jahrlichen Flichenbedarf in Hohe von 217 ha ausgegangen.
Angesiclts der Verlagerung der Abbauschwerpunkte in rheinferne Bereiche hielt der Be-
zirksplanungsrat eine Anhebung der durchschnittlichen Michtigkeit um einen Meter (von 15
anf 16 Meter) aufprund der dortigen geologischen Verhaltnisse (hohers Terrassenmachtigkeir)




15/88/20885 16:13

A21147R2306 BEZ REG DDORF DEZEL s.

Ae

a2
" —

-

und eine Anhebung des verwertungstechnischen Ausnutzungsgrades von 75% auf 80% fur
gerechtfertigt,

Abgrabungs:.
futachten.
vion, 1995

Jéhrlicher Flichen- 234 217 235
verbrauch in ha .

* Ergibt sich aufarund der unterschiedlichen Genehmignngsdauer

Die Bereiche fiir die Sicherung und den Abbay oberflicheunaher Bodenschatze (BSAB) glie-
dern sich zum Zeitpunkt der Unternehmensbefragung (Stichtag Januar 2001) im Verhiltnis zu
den Annahmen im Aufstellungsbeschluss wie folat:

. Aurstellungshe

Im GEP 99 dargestellte BSAB fir ‘ 6.356 ha 6.356 ha
Kies und Sand -

Davon nicht abgegraben 4.1d0 ha 3.612 ha
Nicht abgegrabene Flichen auBerhalb 200 ha 140 ha
der ESAB ‘ :

Insgesamt zur Verfiigung stehende _ 4.300 ha 3.752 ha
Flachen

b) Untersuchung des Geologischen Dienstes NRW

Der Geologische Dienst NRW hat von 2000 bis Juli 2001 eine wissenschaftlich differenzierte
Erfassung der Kies- und Sandlagerstitten als Datengrundlage fir die Regional- und Landes-
planung im Regierungsbezirk Disseldorf durchgefiihrt. Dabei wurden in den Kreisen Kleve
und Wesel rund 17.500 Bohrungen ausgewertet und die Ergebnisse in drei Karten (zu Ab-
raum, Zwischenmittel und Kies-/Sandmichtigkeit) im MaBstab 1 25.000 mit detaillierten
Angaben zu Lage und Qualitit der Kies- und Sandiagerstitten dargestellt. Diese Untersu-
chungen wurden vom Leiter des Geologischen Dienstes, Herrn Prof. Tir. Klostermann, am 30,
November 2000 in der Sitzung des Bezirksplanungsrates. vorgestellt (Verwaltungsvorlage
110/3 BPR Niederschrift),
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Gemeinsam mit den Genehmi
Grundlage der fir dic Kreise b
gierten Daten aus der Unterne
gen. Bis auf geringe - fiir die rep
wurden die aufwendig empirisc

Aufder Grundlage der digitalisicrten Berejch
naher Bodenschitze im Gebietsentwicklungs

-

Plausibilitéitspriifung mit Hilfe der Genehmiguhgsbehiirden

e fir die Sicherung und den Abbay oberflichen-
plan fiir den Regiemngsbezirk Diisacldorf wurde
jeder Bereich - soweit er von der Untersuchung des Geologischen Dienstes erfasst worden
war - mit den vorliegenden geologischen Daten
Unternchmensbefragung verglichen und auf Pla
konnte festgehalten werden, dass die bestehend
T.age von Abgrabungen in Stauchmerénen b
festgesetzten (geringeren als geologisch mag

und Informationen und den Angaben aus der

usibilitdt untersucht. In klarenden Gespriichen
en Differenzen aus Kartierungsunschirfen, der
zw. auf Orund der im Planfeststellungsverfahren
lichen) Abbautiefen resultieren.

gungsbehorden erfolgte die Plausibilitatspriifung auf der
zw. kieisfieien Stadte von der Bezir

ksplanungsbehorde agpre-
hmensabfrage durch Ab

gleich mit den Genehmigungsunteria-
ionalplanerizche Rahmenplanung unerhebliche - Differenzen
h ermittelten Daten bestitigt.

Méchtigkeit fn m

Unternehmer’

Restfliiche

in ha

Fldchenverbrauch
ha pro Jahr

Unternehmer
Auswertungsergebnis der
Bezirksplanungsbehérde

Gewinnung

Kreizfrele Stidte 14,2 14,8 14,2 k, A, o5 12,9 915,183 B08.652
Kreis Klave 15,7 14,3 14,8 778,0 TAT,2 86,8 14.506.029 13.535.642 .
Kreis Mettmann 12,2 k. A, 18.0 13,5 13,5 0.7 128.786 165,740
Kreiz Neyss 218 k. A, 253 63,6 65,1 a5 k. A 2970475
Krels Viersen 17,5 17,2 16,1 141,2 123,0 18,3 4.378.249 | 4.186.078
Kreis Wese] 16,4 K. A, 14,3 11433 | 1 1h2,7 1008 20.769.300| 20.706.727

Mdchtigkeit von 15,8 m.

237,8 ha.

2 Die Restfldche der genehmigten Ab
2 Dar Fifohenverbrauch fur den R

1 Bei der durchschnittlichen Machtigeit handelt s sich U
schnittawerte, Rechnarisch ergabe sich for den Regierung

grabungen betrigt 2112 ha N )
eglerungsbezirk Dosseldarf belautt sich nach der Plausibilit4tsprafurg auf jdhrlich

4 Die jahriche Gewinnung betragt fiir den Reglerungsbezirk 42,3 Mio A

flachenbezogene, flachengawichtete aggregierte Durch-
5bezirk eine durchschnittliche, genshmigte, abgegrabene
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Ergebnis des Ahgrahungsmonitorings

Dlie Ergebnisse der Unternehmensbefragung wurden mit Hilfe der Daten des Geologischen
Dienstes und der Genehmigungsunterlagen der Genehmigungsbehdrden auf Plausibilitit
Lil[)erprﬂﬁ und im Einzelfall in Abstimmung mit den Genehmigungsbehorden und dem Geolo-
gischen Dienst korrigiert. Danach ergibt sich fir das bisherige Mengengerust des GEP als
Ergebnis der Erhebung : |

-
Datenerhebuny Abgrabungsmo- | Plausibi litiitaprii- Zogrundepelegie
nitoring fung auf Basis der Annahmen im
Plausihilitdtsgepriifte Unterneh- |  Annahmen des GEP*99
merangaben (2041) Cealagischen Dign-
stes”
"Verbrauch 42,3 Mio. /a 45 Mio. t/a
? Verwertungstechnischer 70% 70 % 80 %
Ausnutzungsgqrad
? Flachenverfligbarkeit 0% 100% 90 %
* jahrlicher Flichenbedarf 262 hala 193 ha/a® 217 ha/a

1 Empirisches plausibilitatsgepriiftes Ergebnis der verwertharen Kies- und Sandmengen

2 Die fir die Bestimmung des verwertungstechnischen Ausnutzurgsgrades abzuzichen-
den nicht verwertbaren Lagetstittenanteile bewegen sivh mach den Berechnungen des
Geologischen Dienstes zwischen 10 und 80 % - im Mittel bei ca. 30 %.

3 Die empirisch ermitteite, plausibilititsgepriifte, durchschmittliche Verfiigbarkeit der im
GEP durgestellten ESARB.

4 Der jahrliche regionalplanerische Flichenbedarf von 262 ha ergibe sich ans dem empi-
risch ermittelten Bedarf in Hahe von 237.8 ha multipliziert mit dem Faktor der Fl4-
chenverfigharkeit (1,1).

5 Quelle: Sonderbericht: Berechnung von Hektarertréigen zu den GEP-Flichen im Regie-
rungshezirk Dvigseldord

6 Rechnerisches Ergebnis bei Anwendung der Annahmen des Geologischen Dienstes

Die in den Abgrabungsbereichen des GEP 99 genshmigten Restflichen und noch verfiirbaren
Flichen, sowie die auBerhalb genehmigten Restflichen, beliefen sich nach Plausibilitétsprii-
fung bezogen auf das Erhebungsdatum Januar 2001 auf ca. 3.752 ha.

Unter Zugrundelegung des o. g. Flichenbedarfs von 262 ha/a wiirden die im Gebietsentwick-
lungsplan dargestellten Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflichennaher Boden-
schétze von Januar 2001 an gerechnet fir weitere ca. 14,5 Jahre reichen.

Zusammen mit den aus dem Deakgel:iirge der Rheinischen Braunkohle zur Verfiigung stehen-
den Kies- und Sandmengen' in einer GraBenordnung von 2.000,000 t pro Jahr (nach Anzgaben
der Rheinischen Baustoffwerke 2001) und unter Beriicksichtigung des gegenwirtigen® Sub-

' Diese Mengen kénnen bisher nur rechnerisch Beriicksichtigung finden, weil bisher noch keine Abbaugeneh-
migung fiir Kies- und Sandabgrabungen im Vorfeid des Tagebaus Garzweiler IT erteilt worden ist.

*  Diese Mengen ergeben sich auf der Grundiage eincr Erhetung bei den im Regiemngsherirk ansissigen Re-
eyclingunternchrnen und Produzenten industrieller Reststoffe (Anlage 2).
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stitutionspotenzials in einer GroBenordnung von 600,000 t pro Jahr ergéibe sich ein Rohstoff
sicherungszeitraum fitr den Regierungsbezitk Disseldorf von ca, 15,5 Jahren,

Im Aufstellungsbeschluss fir deq GEP 99 (Juni 1998) wurde bei einer scinerzeit geschiirzien

noch vertiigbaren Restfliche von ca. 4.300 ha und einem jghrlichen Flachenverbrauch von

Wiirde man allerdings den durch die Datenerhebung rechnerisch auf der Basis der Unterneh-
mensbefragung belegten Flachenverbrauch von 262 ha, dem neuermittelten Restflichenpoten-
zial von 4.407 ha (diese ergeben sich aua den 3,752 ha mit Stichtag Januar 2001 ermittelten
noch verfiigharen Restflichen zuziglich der in der Zeit von Juni 1998 bis Januar 2001 abge-
bauten Flichen von 2,5 Jahren x 262 ha = 635 ha) zugrunde legen, so ergabe sivh zum Zeit-
punkt des Aufstellungsbeschlusses lediglich ein Sicherungszeitraum von ca 18 Jahren (inklu-
sive Braunkohlenkiese/-sande und Substitutionspotenzial),

Rechnerisch ergibe sich fir einen Planungshorizont von 21,5 Jahren, von dem im Aufstel-
lungsbeschluss fir den GEP 99 (Juni '1998) ausgegangen wurde, ein Nachbesserungshedarf
von: 3,5 Jahre x 262 ha = 917 ha, ‘ ‘ '

Unter Beriicksichtigung der Annahmen des Geologischen Dienstes ergibe sich hingegen bei
einer Flachenverfiigbarkeit von 100 % kecin Nachbesserungsbedarf,

Fazit

Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass der Bezirksplanungsrat im Aufstellungsbeschluss
fir den GEP 99 - im Juni 1998 - von realistischen Grundannahmen ausgegangen ist. Die Ap-
nahmen zur Flachenverfiigbarkeit und zur Méchtigkeit haben sich empirisch bestitigt. Fine
Differenz besteht lediglich bei den Annahmen zur Verwertbarkeit und somit resultierend zum
Flichenbedarf Der nach der Unternehmerbefragung sicli ergebende verwertungstechnische
Ausnutzungsgrad von 70 % muss fiir die Zukunft im Hinblick auf einen haushalterischen und
nachhaltigen Umgang mit der endlichen Ressouree Kies und Sand gesteigert werden (Eingatz
optimierter Gewinnungstechnologie). AuBerdem ist die Verwertbarkeit lagerstittenspezifisch
2u bewerten und kéunte sich bei der Inanspruchnahme der noch verfiigbaren Bereiche im
GEP 99 andern. Eine hohere Verwertbarkeit wiirde dann einen geringeren Flichenverbrauch
2ur Folge haben.

Kinftig soll das Abgrabungsmonitoring ADV-gestiitzt auf der Basis der bei den Genchmi—
gungsbehorden vorhandenen Daten erfolgen, Der Vergleich der Unteinehmensbefragungser-
gebnisse mit den Untersuchungsergebnissen des Geologischen Dienstes und den Daten aus
den Gienehmigungsunterlagen hat bestitigt, ‘dass die landesplanerische Zielsctzung der lang-
fristigen Rohstoffversorgung bereits mit den Daten der Genehmigungshehtrden aussagekrif-
tig genug erfiillt werden kann, :

Eine kontinuierliche Berichterstattung itber das Abgrabungsgeschehen im Regierungsbezirk
wird cg dem Regionalral ermoglichen, in angemessener Weise die notwendigen Entscheidun-
gen zur langfristigen Vorsorgeplanung der Rohstoffversorgung der Wirtschaft auch im Hin-
hlick anf konjuniturelle Entwicklungen im Daugewesbe zu reffen. ‘
Zur kiinftigen Ausgestaltung und zu den Inhalten der Berichterstattung wird die Bezirksregie-
rung Diisseldorf — unter Einbeziehung der Reratungen der Landesplanungsbehsrde zum Lan-
desplanungsbericht (Forum ~Rohstoffsicherung am 14.11.2002 in Dortmund) — eine Anhé-
rung durchfithren.
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Herr Keller, Tel.: 2392

BEZ REG DDORF DEZEL s.

Stand Oktober 2000

1@

Abgrabungsunternehmer
(Adresse,Telephon und e-mail)

Firma Mustermann, Beispielstr. ], 40474 Diisseldorf
0477-4711; Mustermann@nrw. de

Flanungsbiiro
(Adresse,Telephon und ¢-mail)

Firma Hilft, Grimstr. 2, 40474 Disseldorf
0123-4567; Hilfi@nrw.de

zu 1.1 | Bezeichnung der Abgrabung Phantasiv "
1 Lageplan 1: 25 000 beifiigen
zin 1.2
- Kommune X-Stexelr
1.3
2 Gemarknng Wer weiff wo
zu 1.5 | beantragt am 04.05.1992
zu 1.6 | genehmigt am 00.10.1994
zu 1.7 | Taulzeit mit Abschlufidatum 06.10.2004
voraussichtliche Restlaufzeit 12.12.2003
ZU ‘
1.8
y | zu 2.1 | Abgrabungsfliche bratto (ha) 35
7u 2.2 | Abgrabungsfliiche netto {(ha) 27 (Nert'o=Brutz‘o-Absrdnde~Betrfébsgeldnde)
zu 2.3 | Flichenverhrauch (ka) pro Jahr 27
zu 3. Lagerstiittcnmichtigkeit () 14
ze 4.1 | Abgrabungsvolumen brutto (t) 2.000.000
zu 4,2 Abgrabungsvnlumen netto (t) 1.600.000¢ =='Bm.rm-Abmum-Obarbndemehch!ng
zu 5.1 | wirtschaftl. verwertbarer 1.424.000
Lagerstitteninhalt (t) :
zu 5.2 | nicht verwertbare Anteile 176.000 t=17% vom Nettovolumen
(Begriindung und %) Abbawverluste: | 30.000 ¢
Aufbereitungsvertuste: 70.000 ¢
Als 10095 ist das Ne noabgrabungs- kein Marle fiir Korngrafie xy: 76.000 ¢
volumen zu setzen Summe: 176.000 ¢
zu 6. | Gewinnung (t) pro Jahr 142.000 (Durchschnitt wie im Antrag)
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zu 7. Anteil nieht verfiigbarer Fléichen(Ahﬂrﬂnde, micht Der im GEFP dargestelite Abgrabungs-bereich van
verfilgbare Flurstticke, Ersatzflichen.. )innerhalb des 80 bz (100%) ist zu
im GEP dargestellten Abgrabungsbereiches (in ha | - 43,3 % beantragt Das entspricht 35 ha
und %) brutta (Zif 2 ]),
Hitte im Lageplan markieren! Von den noch dargestefiten 45 ha (34,5 %) sind
- Sha Stmﬁzn,Wuge,ﬂerrlebsge[c'inde
= 10 ha nicht nutzbar, da ...die Flichen Hicht
verkauft werden, Ersaizflichen Jestgalrgt
sind...
- 30 ha spitere Erwez'z‘emng.
zu 8.1 | Rekulitvierungsziel baw, Art der Landwirt- Natur/
Nachfolgenutzung (Bitte ankreuzen) schaft Wald | Eandsehoft- | Wasser
sehntz
8.2 | Bei Verfiilluny - ¥A| 1.380.000
Material (ankreuzen) und
Mengeangaben (t) Z1.1 -
Berge. -
material
Jahr 1999 1991 1992 1993 1994
‘Zu 9.1 Flichenverbrauch (ha) - - - - _
o 9.2 Robstoffgewinnuny (1) - - - -
Jahr 1995 1996 1997 1998 1999
9.1 Flichenverbrauch (ka) 2,0 27 2,9 29 2,9
zud2 Rohstoffgewinnung (ty 118.000 160.000 172.000 172.000 172.400
zu 10. Optionsflichen (bitte im
Lageplan mit 1.,2.,3.... markieren)
7a 11 Transportradinag = I5 km 15-30 km =30 km
Angaben in ¢ Bezogen auf 10.000 50.000 10.000
Gewinnung pro Jahr
zo 12,1 Export in europiische Nachbarlinder ML 20.600 LKW
(Land/t/Fransportmittcl)
zu 122 | Exportin andere Bundoeslinder - - .
(Land/ t/ Transportmittel)
zu 11.3 Export in andere Regierungshezirke Kiln 20000 LKW
(Bezirk/ t/ Transportmittel)
7u 13, Ist Thre Firma auf dem Gebiet des Ja, seit 1997 belreibt unsere Firma eine
Baustoffrecyclings tiitig? Wenn ja, machen Aufbereitungsaniage mit einem Durchsatz von 20, 0o
Sie hitte nihere Anpaben 20 Art und tim Jahr LT, ist es jedoch noch schwieriy die
Umfang Threr Bemiibungen auf dem Gehiet recycellen Massen abzusetzen (Angste iber Herkunft
des Baustoffrecycl-ings, : ect) '
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Fragebogen zum Abgrabungsmonitoring

{Ich bitte Sie die Fragen auf Jede einzelne Abgrabung bezogen zu beantworten uned
in die beigefigten Erhebungshégen sinzutragen. )

1.

10.

1L,

12.

13.

Welche Abgrabung (en) betraiben Sie, bzw., haben Sie im Regierungsbeszizk Dis—
seldorf beantragt (bitte mit hdherer Bezeichnung der Abgrabung (en) , der Kom—
wune, Gemarlung, Flur, Datum der Beahtragung/ﬁenehmigung, Befristung und ggf.
Restlaufzeit und sinem Lageplan M 1:25.000)7

Bitte geben 3ie die Brutto- upd Nettoabgrabungsfliche sowie die Inanspruch-
nahme der Nettoabgrabungsflirhe pr= Jahr apn,

Wie grof ist die mutzbors M&chtigkgit.der Lagerstitte (in m).

Bitte geben 5ie daz Brubte- und Nettoabgrabungsvelomen (in t) an.

Wie hoch iat der wirtschaftlich verwertbarae Lagerstiatteninhalt (in t); machen

r

Sie bitts nihere Auyaben zu und den nicht verwertbaren Lagerstittenanteilan
(Begriindung und % Angaben) .

Wieviel Tonnen Kies und Sand gewinnen Sie jihzrlich in Ihrer/Ihren Abgra-~
bung (en) ?
Wie hoch ist ﬁer Anteil der nicht verfiigharen Flichen (Absténde, nicht wver-
fligbara Flurstilcke, Ersatzflichen...)innerhalb der im Gublelsentwleklungsplan
dargestelltep Ahgrabungsbereishe? (Bitte mit Zeichnerischer Darstellung der
Thnen nech zur Verfiigung stehenden Restf]liche und niherer Angabe =u nisht
verfilgbaren Flichenanteilen und der fir Ausgleich und Ersatg vorgesehenen
Flichan in ha im Malistab 1:253.000)7
Geben Sie bitte das Rekultivierungsziel bzw. die Nachfelgenutzung dar wvon
Ihnen betriebenen bzw. beantragten Abgrabung(en) an, Machen Sie gagebenen-—
falls bei einer Verfillung nahere Angaben zu Mengen und zum Verf@llmaterial.
Bitte geben Sie dan Flichenverbraneh in ha und die Rohstoffgewinnung in t/a
fity die Jahre 1590 bis sinschlieflich 1859 an.
Nennen Bie bitte migliche Optionsflichen zur Fortschreibung der Reservekarte.
Wis groh ist der Transportradines der von Ihnen gewonuenen Klese und Sande,
welche Mengen werden in einem‘kadius £15 km, »15-30 km und dardber hinaus,
abgasatzt?
Exportieren 3ie auch 4in furopdische Nachbarlinder oder andere Bundeslinder
bzw. kegierungshezirke? Wenn ja, welehe Mengen mit welehem Transportmittel
wohin?
Let Ihr Unternshmen auch auf dem Gebiet des Baustoffrecyeclings titig buzw.
bestehen Hooperationen mit Baustoffraryslingunternshmen? Wann ja, maﬁhen Sie
bitte nahere Angaben zu Art und Umfang Ihrer Bemithungen auf dem Gebiet des
Recyclings hzw. Uher dia Art, den Inhalt und Umfanyg bestehender Hooperatio-—
nen mit Baustoffrecyclingunternehmern.
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Phantasie

2.1

—

—_——— T

Abgrabungsfldche brutto 35 ha

minus Abstéinde

Ab'grabilngsfl-éiéhe netto 27 ha




15/88/20885 16:13 A21147R2306 BEZ REG DDORF DEZEL s. 14

“Phantasie”

4.1 Abgrabungsvolumen brutto (t) . 2.000000

(theoretischer Wert bei senkrechtem Abbau)

A 2B D00 e 400.000
minus Bdschung
\ |
4.2 Abgrabungsvolumen netto (t) 1.600000
S e
&2 minus Abbauverluste (t) | -30.000

| ! minus Aufbereitungsverluste -70.000

S5 minus Ko:m.xy o | . -76.000

5.1 wirtschaftlich ve’rwertbarér;‘ e
- Lagerstdtteninhalt (t) - 1.424000
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BEZIRKSREGIERUNG

DUSSELDORF
SITZUNGSVORLAGE
Sitzung ASG PA BPR
Nr. 78 103
TOP . 4 4
Datum _11.03.99 18.03.99
Bearbeiter : Herr Goltz, Herr Keller, Frau Schiigar-Bovenschan

hier: Bericht iiber Baustoffrecycling im Regierungsbezirk Disseldorf

Der Bezirksplanungsrat nimmt den Bericht zur Kenntnis und appelliert an alle

éffentlichen Bautriger, sich in ihren Ausschreibungen verstérkt fir den Einsatz

von Recyclingmaterial einzusetzen. _ ‘

Der Bezirksplanungsrat bittet die Landesregierung, bestehenden Akzeptanz-

Z problemen und Hemmnissen entgegenzuwirken, damit Recyclingprodukte
verstarkt auf dem Markt eingesetzt werden kénnen.

.
o

Bissow

Disseldorf, den g 2 . jj
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Drucksache Nr, ASG PA BPR
Datum 11.03.99 18.03.99
Bearbeiter : Herr Goltz, Herr Keller, Fray Schldger Bovenschen
BeschluRvorschlag
Zustimmung und Kenntnisnahme
Sachverhalt Seite

T. Anlalk

2. Die fiir das Bauwesen wichtigsten Recyclingstoffe 1
3. Umfrageergebnisse 2
B 4. Rahmenbedingungen beim Einsatz von Recyclingbaustoffen 4
5. Ausblick 5
)
Anlayen

1. Anschreiben an Recyclingunternehmen incl.Fragebogen -
2. Gemeinsama Stellungnahme der Industrie- und Handelskammern im Regierungshoezirk
3. stellungnahme eines Recyclingunternehmens
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Bericht iiber Baustoffrecycling im Eegie;ungsbezh'_k!)iissgldgrf
1. Anlaf

Die durch den Abbau (Fidcheninanspruchnahme) von Kies und Sand wachsenden Nutzungs-
konflikte mit dem Natur- und Landschaftsschutz und den wasserwirtschaftlichen Belangen
machen den Einsatz von gleichwertigen Bauersatzstotten notwendig. Vor dem Hintergrund eines
haushalterischen (sparsamen) Umgangs mit der endlichen Ressource “Kies und Sand ” und den
sich darans ergebenden Konscquenzen [ die rohstoffverarbeitende Industrie, hat der
Bezirksplanungsrat des Regierungsbezirks Disseldorf (BPR) anlaBlich des Aufstellungs-
beschlusses fiir den neuen Grehietsentwicklungsplan (GET) am 18.Juni 1998 die Bezirks-
regierung gebeten, Voraussetzungen fiir einen verstirkten Einsatz von Recyclingstoffen zu
priifen, die Verwendung solcher Ersatzstoffe zy beobachten und thm tber die Problome und
Entwicklungen zu berichten.

Dieser Beschiuli des Bezirksplanungsrates war AnlaB fir eine Umfrage bei Recycling-
unternehmen zu Fragen unter anderem der Ausgangsmaterialien, Produktionskapazitit. der
Verwendung der Entstehungsprodukte und deren Einzugsbereiche (Anlage 1).

Dariiber hinaus wurden unter anderem auch die Recyelingfachverbinde und die im Regierungs-
hezirk Diisseldorf ansissigen Indugtrie- und Handelskammern (siche Anlage 2) mit der Bitte um
Informationen tiber den moglichen Einsatz von Recyclingbaustoffen angeschrieben. Ferner wurde
gefragt, welche Hemmnisse dem Einsatz und der Verwendung dicser Stollk entgegenstehen, Es
wurde um Anregungen gebeten, wie der Einsatz von Recyclingmaterial besser gefordert und
effektiver gestaltet werden kénnte. :

a ille

Bauabfille (Baureststoffe) entstehen bei Bau- und AbbruchmaBnatmen im Hoch- und Tiefbau,
Unter den Begriff Bauabfille werden umter anderem die Abfallarten Bodenaushub,
StraBenaufbruch sowie Bauschutt und Abbruchmaterial zusammengefalit. Die Baureststoffe
werden aufbereitet und fiir vielseitige Verwendungsmoglichkeiten eingesetal. Die Verwendung
im Straflenbau ist vorherrschend, die Verwendung als Zuschlagstoff (z. B. in der Beton-
produktion) nachrangig. Die aufhereitaten Produkte werden vorwiegend im Erd- und Stralenbay
eingesetzt, so z, B, bei der Erstellung von:

wassergebundene Verkehrsflachen / Wegebau,
Frostschutzschichten und Tragschichten / StraBenbau,
Unterbau / Dammbhan,

Bodenverbesserung,

Lirmschutzwille,

13
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Bodenvertestigung mit Bindemitteln,

Gelindeverfillingen.

b) Eisenhiittenschlacken

Unter dem Oberbegnff Eisenhiittenschlacken werden Hochofenschlacken und Stahlwerks-
schlacken zusammengefait. Die bei den Huttenwerken im Regierungsbezirk entstehenden Eisen-
hilttenschiacken werden durch entsprechende Aufbereitungsprozesse zu normgerechten
'Produkten verarbeitet und wie andere natiirliche Mineralsioffe im Bauwesen eingesetzt, Von den

jahrlich in den Hiittenwerken des Regierungsbezirks erzeugten 3,64 Mio t Hochofenschlacke

werden etwa 2,52 Mio t zu Hittensand und 1,12 Mio t zu Hochofenstiickschlacke verarbeitet.
Von den bei den Hiittenwerken entstehenden Stahlwerksschlacken von rund 1,42 Mio { gelangen
etwa 10% als Kalk- und Eisentriger wieder in den metallurgischen Kreislauf, ca. 25% in den
Wasser- und Deichbau, der iibrige Anteil wird als Mineralstoff im StraBen-, Wege- und Erdbau
eingesetzt. ‘ -

) Bergematerial

Als Bergematerial wird das Nebengestein der Steinkohle, das bei der Gewinmung anfillt,
bezeichnet. Dieses Material wird als Nebenprodukt fur Baumafinahmen im Erd- Wasse- und
Deponiebau verwandt, Rund 9,5 Mio t/a an Bergematerial fallen im Regierungsbezirk an. Davon
werden ca.2 Miv Va zuc Stabilisierung der Rheinsohle und Verfitllung der Rheinvorlinder (z. B.
Buidericher Insel, Orsoyer Rheinbogen) eingesetzt, ca. 3,5 Mio t/a sind fir den Eigenverbrauch
bestimumt, bzw. gehen in den Absatz (z. T. in die Niederlande), ca 4 Mio t/a werden aufgehaldet.

Aus der Erhebung lassen sich im wesentlichen folgende Ergebnisse abletter.

+ Auf die Tmfrage hin haben sich 32 Betriebe beteiligt. Diese sind mit mehr als 5.000
Beschiftigten itberwiegend im Rhein-Ruhr-Verdichtungsraum angesiedelt; einzelne
Betriebe liegen auch in den Randzonen. Ca. 4.000 Beschafligte werden allein bei der
Produktion von Baustoffen fiir den Straffen- und Tiefbau eingesetzt. In den Uberwiegend
tsindlich geprégten nordlichen und westlichen Teilen des Regierungshezirkes, in denen eher
geringe Baureststoffimengen anfallen, sind keine Aufbereitungsbetriebe bekarun,

13
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Die Recyclingkapazitat betrigt mehr als 6 Mio t/a Der Regierungshezirk Disseldort ist
eme Region mit relativ hohem Baureststoﬂ’anﬂcommen und einem grofien Angebot an

GroBenordnung von ca. 3 Mio t/a gegeniiber. Maximal 20% der Recyclinghaustoffe
kénnen als hochwertiger Kies- und Sandersatz flr die Yerwendung im Hochbay aufbereitet

werden. Der tiberwiegende Teil der im Regierungsbezirk produzierten Recyclingbaustoffe

findet  vorwiegend im Ticfbau Veiwendung, so u a. im Straflen-, Wege- und

Landschafishau.

Bei den Unternehmen handelt es sich itherwiegend um Bauunternehmungen, Unternehmen
des Baustofthandels sowie Reeycling- und Verwertungsbetriebe, wobei Abgrenzungen z,
T. flieBend siud. 5 Betriebe sind erkennbar als Abgrabungsunternehmen in der Forderung
von Kies und Sand tdtig, weitere 3 kooperieren it einem Partner aus der Abgrabunps-
hranche.

Die Angaben zum Einzugsbereich entsprechen im Prinzip den Verhaltnissen beim
Transport von Kies und Sand per LKW, 16 Betriebe (50%) nennen 20-30 km als

Einzugsbereicl, 11 Betriebe (34%) 30-50-km; weitere 5 Betriebe (15%) arbeiten auch

daritber hinaus (2 x gesamtes Bundesgebiet und benachbartes Ausland).

Zu den Hemmnissen wurde u.a folgendes angemerkt:
Recyclingbaustoffe besitzen bei den potentiellen Anwendern oft ein negatives Image. Selbst

nach sorgfiltiger Aufbereitung mit umfangreicher Eigen- und Fremditberwachung behalt

der s0 produzierte Baustoff sein “Abfallimage”.

Crirtetiberwachte und qualifizierte Recyclingbaustoffe finden in dffentlichen und privaten
Ausschreibungen zu wenig Beriicksichtigung (Vorgaben in den Ausschreibungstexten
beeinflussen den Einsat> negativ).

Nach Auskunft der befragten Unternehmen sind Behérden und Verwaltungen der
Koumnunen meist nicht bereit, den Einsatz von Recyclingmaterial alternativ auszu-
schreiben. Dies ist nach Anffassung der Recyclingunternehmen auf die unklare Abgrenzung
von Abfall und Produkt nach dewm Kreislaufwirrschafts- und Abfallgesetz zurickzufithren,
nach dem Sekundérbaustoffe ihre Abfalleigenschaften erst durch den Einsatz in einer
BaumaBnahme verlieren, d. h. dadurch wird die Akzeptanz zur Verwendung von
Recyclingbaustoffen in der gesamten Bauindustrie vermindert.

Die ausschreibenden Stetlen der "Offentlichen Hand" riumen dem Einsatz von Primar-

baustoffen Vorrang vor Recyclingbaustoffen ein. Begrindet wird das damit, daf
Recyclingmaterial sehleclier als Naturmaterial sei und man kein Ristko eingehen wolle.

Exemplartsch fiir die von den Recyclingunternehmen aufgezeigten Hemmnisse beim Einsatz von
Recyclingbaustoffen ist das als Anlage beigefligte Schreiben einer Recyclingfirma aus dem
Regierungshezirl { Anlage 3 ). .

28
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~4._Rahmenbedingunzen beim_Einsatz von Recvc[ing!;aggtg{[fen

Der gesetzliche Rahmen fiir den Umgang mit Recyclingstoffen wird durch zahireiche Regelungen
bestimmt. Das zentrale Gesetz ist das Kreislaufwirtschafis- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) mit
den dazugehdrigen Verordnungen . Daneben stellen dje wasserrechtlichen Regelungen bej der
Verwertung von Recyclingstoffen nach dem Wasserhaushaltsgesetz (WHQG), sowie das Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImS8chG) weitere wichtige Rahmenbedingungen dar-.

Der grétite Teil der bei Bau- und AbbruchmalBnahmen im Hoch- und Tiefbau anfallenden Stoffe
unterliegt dem Abfallrecht. Unterschieden werden die “Reststoffe” nach Abfillan zur Verwertung,
und nach Abfillen zur Beseitigung, d.h. Verwertung bzw., Deponierung.

Auch wenn dic Regelungen des Krw-/AbfG den Umgang mit Abfillen zur Verwertung formal
nicht maBgeblich erschweren, so ist doch der negative psychologische Effekt der diesen Stoffen
anhaftet, in der Bavpraxis nicht zu unterscliditzen, ‘

Der zukiinftigen Verwertung von Recyclingstoffen 2um Schutze der natiirlichen Ressourcen
solite ein hoherer Stellenwert zukommen, Um die Zuordnung der Recyclingstoffe in
Stoffgruppen zu erleichtern, sollte eine einheitliche Kennzeichnungspflicht fiir dic Baureststoffe
eingeflihrt werden, wie dies im StraBenbay schon durch das RAL-Giitezeichen gegeben ist, dic
dem Abnehmer solcher Produkte die Einhaltung von Qualititskriterien garantiert, Dic
bautechnischen Eigenschaften sind in der Regel gleichwertig zu Primérrohstoffen einzustufen,
Griinde warum Recyclingstoffe bislang nur sehr zégerlich im Baugewerbe eingesetzt werden,
licgen u.a. in den Haftungsrichtlinien, fehlenden Vorschriften zum sicheren Einsatz solcher Bau-
ersatzstoffe sowie Image- und Akzeptanzfragen. Es miissen die Voraussetzungen dafir
geschaffen werden, daB der Einsatz vou Sekundarstoffen nicht durch mangelnde Akzeptanz zu
- Lasten der Qualitit der Bauersatzstoffe geht. Die Verwendung von Sekundirbaustoffen mufl zy
einem Qualititshegriff werden und darf nicht weiter als eine At “komrollierte Abfall-
beseitigung” angesehen werden. ’

Ubt der Markt durch eine verstirkte Nachfra ge einen entsprechenden Sog aus, so werden tiber
den Wettbewerb die Hersteller entsprechende qualitatsgepriifie Produkte zu konkurrenzfihigen
Preisen (in Bezug auf die Preise von Primérrohstoffen) auf den Markt bringen ‘

Die "Offentliche Hand" hat hier bei der Ausschreibung von Bauleistungen und zugleich auch als
Betreiber von Deponien ¢ine Vorbildfunktion, meint sie ¢s ernst mit einem verstirkten Einsatz
von Recyclingstoffen zum Schutze der Umwelt. Sie hat die Méglichkeit, durch Gebote und
Vetbote Rahmenbedingungen ihrer Zielvorstellung entsprechend zu gestalten, um verstarkt auf
den Einsatz qualititsgarantierter Recyclingstoffe hinzuwirken. Sie sollte in ihren Ausschrei
bungen die Leishingsverzeichnisse so abfassen, dafl dort, wo moglich, der Einsatz von
Sekundirstoffen anstelle von natiidichen Ressourcen gefordert wird. Sie kann damit zeigen, daf
Recyclingstoffe, die in den Produktionskreislauf 7uriickgefithrt werden, trotz der Bezeichnung
als Abfall zur Verwertung nicht minderwertig sind, sondern fiir den Bereich des Bauwesens
vollwertige “Wirtschaftsgiiter” darstellen.

Hier sind Politik und Staat als Gesetzgeber gefordert die unterschiediichen vorhandenen
Regelungen zum Einsatz von Sekundirstoffen landeriibergreifend einheitlich zu regeln. um fiir
Unternelunen, Behorden und Verwaltungen verbindliche Standards zu schaffen.

21
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In dem MaBe wie Primérrohstoffe durch Sekundirstoffe ersetzt werden, werden (endliche, nicht
erneucrbare) Rohstoffvorkommen und Deponieraum  geschont, Langfristiges Ziel eines
verstirkten Einsatzes von Recyclingstoffen muf es sein, den Gesamiverbrauch an natiirlichen
Ressourcen zu reduzieren.

Das diirfte nach dem heutigen Stand der Technik fir nahezu alle Baureststoffe technisch mdéglich .

sein, auch wenn das gewonnene Recyclingproduki nicht immer eine dem Primérprodukt
vergleichbare Qualitit aufiveist. Nur durch eine verstirkte Wiederverwendung von Reststoffen
d.h, eine Rickfithrune von Reststaffen in den Wirtschaftskreislauf, ergeben sich knt-
lastungseffekte fir die Umwelt u.a. durch Schonung der natiirlichen Rohstoffvorkommen ungd
somit auch fitr den Natur- und Landschafisschutz.

5, Aushlick

Die Erhebung der Bezirksregierung ergibt, daB die Recyclingunternehmen tiberwiegend davon
ansgehen, dal dem Baustoffrecycling millel- bis langfristig eine wachsende Bedeutung
zukommen wird. Weil Recyclingprodukte aber Uberwiegend im Tief- und StraBenban
Verwendung finden, besteht eine starke Abhingigkeit von der Daukonjunktur, Baumaiinahmen
in diesem Bereich sind seit 1995 leicht riicklaufig, |

Aus wasserwirtschaftlichen Grinden ist die Austauschharkeit von Primirrohstoffon durch
Recyclingbaustoffe begrenzt. So bestimmen beispielsweise die “Anforderungen an die stoffliche
Verwertung von mineralischen Reststoffen/Abfillen, technische Regeln” 1 4 Rauschutt. der
Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA), daB nur Recyclingbaustoffe des Zuordnungswertes
Z 0 uneingeschrinkt eingebaut werden diirfen. Diese Regelung stoBt in der Praxis auf erhebliche
Schwierigheilen.  Recyclingbaustoffe mit Zuordnungswerten Z 1 sind nur fir einen
eingeschrinkten offenen Einbau zugelassen, und zwar auf Flichen, die im Hinblick auf ihre
Nutzung als unempfindlich anzunehmen sind. Recyclingbaustoffe mit dem Zuordnungswert Z 2
werden im wesentlichen als Tragschichten unter wasserundurchlissigen Deck- und gebundenen
Tragschichten unter wenig durchlissiger Deckschicht sowic bei Erdbaumafnuzhmen eingesetzt.
Allerdings besteht hier eine Konkurrenzsituation zu industriellen Nebenprodukten wie z B,
Eisenhiittenschlacken und Bergemateral In einigen Anwendunpgsbereichen  ist aus
bautechnischen Griinden z. B. bei der Herstellung von hochwertigen Betonen keine Substitution
moglich, Die Verwendung von Recyclingbaustoffen als Zuschlag fiir die Betonherstelling nach
DIN1045 ist 2. B, derzeit nur tiber bauaufsichtliche Zulassungen durch das Deutsche Institut fiir
Bautechnik (DIBt) méglich. Recyclingbaustoffs sind im Geltungsbereich der Regelwerke nicht
e1fuBl. Zur SchlieBung dieser Liicke ist daher eine Richtlinie des Deutschen Ausschusses fur
Stahlbeton (DafSth) “Beton mit recykliertem Zuschlag™ in Bearbeitung, Diese Richtlinie liegt als
Entwurf vor und ist noch nicht verabschicdet.

Von den befragten Unternehmen werden generell zur F orderung (Erhéhung) des Einsatzes
von Recyclingbaustoffen die foigenden Anregungen vorgetragen:

- Erstelling eines bundeseinhsitlichen Regatwerks zwecks Einbaurichilinien fir
Recyclingbaustoffe,
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die ausschreibenden Stellen, insbesondere staatliche Bavherren miasen  ihrer
Vorbildfunktion gerecht werden und zumindest gleichberechtigt Recyelingbaustoffe fisr
thre Bauvorhaben ausschreiben,

Verbot der Deponiemngoder “deponiebautechnischer” Mafinahmen,

heute mussen die meisten Recyclingbaustoffe nach den KrW-/AbfG als “Abfall” deklariert
werden. Dies mindert die Akzeptanz. Zukiinftig sollte deshalb aufbereiteten Recycling-
produkten eine “Produk(-Bezeichnung zugeschrieben werden In diesem Zusammenhang
wird die “Entlassung” der aus Recycling- und Aufbereitungsanlagen - stammenden
“Produkte” aus dem Abfallrecht gefurdert.

verstarkte Benicksichtigung von qualifizierten und zert; fizierten Recyclingbaustoffen bei
Augschreibungen,

Aufhebung der wasserrechtlichen Einzelgenehmigung, auch fir private Baumalinahmen,
wenn qualifizierte und giiteiiberwachte Recyclingprodukte einpesetzt werden kénnen,

Wie aus dem Vorhergesagten hervorgeht, konkurriert dag Angebot von Sekundirbaustoffen auf
dem Markt mit den Primérbaustoffen. Nirr dureh den Abbau der vorhandensn Akzeptanz- und
Imageprobleme, die den weiteren Einsatz von Recyclingbaustoffen derzeit hemmen, kann sich die
Nachfrage nach Sekundirbaustoffen weiter erhéhen und die vorhandene Produktionekapazitiit
besser genutzt werden.
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Aniage 1

Bezirksregierung Diisseldorf

Besirkaregierung Ditgseldorf, Foafach 30 08 65, 40408 Disscldogt Dienstgebiude Cecilienallee 2

. L WWW: hutp:/fwww, bezreg-duesseldort, nrw. de
siche Verteiler _ XAD0:  C=deiA=dbp;P-dys-nrwe
Orbezreg-dussmrldant S=partrisllo
E-Mail pressestel le@berreg-ducsreldort.orw.da

Telafon: MN2113A75-0
Durchwah: {0211) 475-2396/2392
Talefax; (OI11)475.
Zimmar; 326/392
Auskunft erteilc. Frau Schifiger-Bovenschen/
- Herr Keller
Abtencceichen (Bing bei Antwort angehen):
62.3.5.2.0
Thr Zeiche: und Tap:
. Drusscldort
) - © 30.11.1998

Betr.: Recyclingbaustoffe

Sehr geehrte Damen und Herren, .

der Bezirksplanungsrat des Regierungsbezirks Disseldorf hat am 18.06.1998 die Aufstellung des
Gebietsentwicklungspians flir den Regierungsbezirk Ditsseldorf beschlossen,

I Hinblick darauf, dass mit den fiir die Wirtschaft wichtigen, aber endlichen Rohstoffen Kies und Sand
haushilterisch umgegangen werden muss, hat der Bezirksplanungsrat an alle Triger offentlicher
Vorhaben appelliert, im Rahmen des Musplichen anstelle von Kies und Sand Recyclingbaustotfle

einzusetzen.

In diesem Zusammenhang hat er die Benksregierung gebeten, den Einsatz von Recyclingbaustotfen zu

beobachten und iber Eritwicldungen und Probleme zu berichten.

Sprechzeitem montags 8.30 - 15,00 Uhr,  Telefax {Zenteal) Zu erraichen mit: Komw der Regienngshauptkasse
donnerstags 8.30 - 14,30 Uhr ynd am (0211) 475-2671 DB bis Dasseldnrf Hbf Weswdeutsche Landashank
1. Dienstag im Monat bis 18,00 Uhr Triry B3 34 938 U-Bahn Linien U78, U7 Girercntralc Disseldod

sowie nach hesonderer Vereinharung p df bis Klever Strafle (BLZ 100 500 00) Kin. 4 100 012
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Fir die Bczirksregierung ist es deshalb von Lesonderem Intereése, von Ihonen zu effahren, ob 1m
Regierungsbezirk anfallende Recyclingbaustoffe, aufbereiteter Bauschutt oder andere Substitute fir
Kies und Sand zur Verfligung stehen, die geeignet erscheinen, die Lebensdauer der vorhandenen Kjes-
und Sandlagerstitten zu vergmﬂlern und welche Hemmnisse Einsatz und Verwertung erschweren bzw.
verhindern bzw. welche MaBnahmen aus Ihrer Sicht von behardlicher Seite ergriffen werden miissten,

um Verwertungsmoglichkeiten konsequenter zu fordern.

Ich bitten Sie, den beiliegenden Fragebogen an die Rezirksrepierung zuriickzusenden,

Schr freuen wiirden ich mich iiber eine Antwort big Mitte Dezember 1998,

Ich hoffe auf Ihre Mithilfe und bedanken uns an dieser Stelle bereits herzlich fiir Thre Bemiihungen.
Selbstverstindlich erhalten Sie fir Ihre Unterstiitzung e¢in Exemplar des Berichtes iber
Recyclingbaustoffe im Regierungsbezirk Ditsscldorf, der dem Bezirks-planungsrat im Mirz 1999

vorgelegt werden soll,

Mit freundlichen GriaBlen
1A

(Schh‘iger-Bovenschen)

25
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-Seit wann besteht Ihr Unternehmen (Jahr),
seit wann geh&rt das Recycling zu Ihren Aufgaben (Jahr)?

Wieviale Beschiftigte haben 5iev

Wie hoch ist die Kapazitat Thres Unternehmens
(prc Stunde, Tag, o. d.)7

Welche Recyclingstoffae verwendaen Sie
(Abbruch, Strablenbdu, etc.)?

Woher bezieshen Sie Ihre Materialien
(Ungebung, aus iiber 50 km Distanz, etc.)?

Wofir werden diese Produktae anschlieflend verwendet?

Besteht eine Kooperation mit Abgrabungsfirmen der Kies- und:

Sandbranche?

Wie beurteilen Sie Ihr Betatigungsfeld?

oehen Sie eine wachsende ‘Bedeutung des Baustoffrecycllngs°
Ist ein Zusammenhang zwischen der Baukonjunktur und Thren
Aufgaben erkennbar?

Welche {behﬁrdlichen, gesetzlichen, planerischen). Vargaben
erschweren aus Ihrer Sicht den Einsatz wvon Recyclingbau-

stoffen und die Steigerung ihrer Verwertungsméglichkaiten?

Welche konkreten Probleme bLeslehen fUr Ihren Anlagenstand-
ort/Ihr Unternehmen?

Wie k&nnte Ihrer Meinung nach die Recyclinggquote nonnens
wert gesteigert werden?

26
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Anlage 2

Gemeinsame Stellungnahme der Industrie- und Handelskammern Diisseldorf,
Duisburg, Essen, Mittlerer Niederrhein und Wuppertal-Solingen-Remscheid-zur
Frage der gegenwiirtigen und kiinftigen Einsatzméglichkeiten von
Recyclingmaterial anstelle von Primirrohstoffen

Januar 1999
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Mit Schreiben vom 6. November letzten Jahres hatten Sie die Industrie- und Handels-
kammern deg Regierungsbexzirkes Dasseldorf, vor dem Hintergrund des Genehmigungs~
verfahrens iber den aufgesteilten Gebietsentwicklungsplan, um Informatinnen tibar dan
Einsatz von Recycling-Baustoffen gebeten sowie um Aussagen zu Hemmnissen beim
Einsatz und der Verwertung solcher Stoffe. Des weiteren baten Sie um Anregungen, wie

der Einsatz von Recycling-Baustoffen besser geférdert werden kénnte.

Nach Rucksprache mit Unternehmen der Kies- und Sandindustrie sowie der Baubranche,
angesprochen wurden schwerpunktmaBig Hoch- und Tiefbaubetriebe, beantworten die

Industrie- und Handelskammern [hre Fragen wie falgt:

Vorbemerkung

Der Einsatz von Recyclingmaterial ist eng verbunden mit der Aufgabe des Planungstra-
gers, langfristig eine Versorgungssicherheit mit Baustoffen zu gewdhrleisten und zwar un-
abhsngig g:favon, ob &g sich um Prirﬁérrohstoffe wie Kiese, Sande und Naturgestein han-
delt oder um Recyclingmaterial. Planungssicherheit fir die Baustoffindustrie kann nur er-
reicht werden, wenn die branchenspezifischen Besonderheiten im Zusammenhang mit der
Gewinnung und/oder Herstellung der jeweiligen Baustoffe sowie ihrer Verwertbarkeit in
rechtlicher und tatséichlicher Hinsicht beachtet werden. Voraussetzungen dazu sind bran-
chenbezogene Bedarfsberechnungen auf Basis von mittel- bis langfristigen Marktanaly-

gan.

) Eingatz von Recycling-Baustoffen
Untersuchungen der Kies- und Sandindustrie und der deutschen Recycling-Baustofi-
Industrie gehen davon aus, dalk der DM-Wert des Bauvolumens zwischen den Jahren
1897 und 2010 in Westdeutschland um rund 7 % wachsen wird. Dabei kann es zu
bausektoralen und regionalen Verschiebungen kommen. In Ostdeutschland durfte die
Bautétigkeit alierdings erheblich zuriickgehen. Ursache ist vor allem das hohe Ausgangs-

nivead im Jahre 1997.

Bei dieser Entwicklung des Bauvolumens wird die Nachfrage nach Zuschlagstoffen, bei-
spielsweise Kiesen, Sanden, Granulaten sowie Stralenbaustoffen, mengenmaéfig bis zum
Jahr 2010 auf etwa gleicher Héhe bleiben. Dies sind, auf Basis 1997, bundesweit gut

700 Mio. t.
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Nordrhein-Westfalen hatte im Jahre 1997 ainen Gesamtverbrauch an mineralischen Bay-
rohstoffen einschlieRlich industrieller Nebenprodukte von rund 132 Mio. t. Der Anteil der
Sande lag hier mit rund 76 Mio. t bai 38 %, der Anteil der Recycling-Baustofie (rund

& Mio. 1) und der Eisenhattenschlacken (rund 8% Mio. t) bei zusammen ber 12 % |m
Vergleich zum Bundesdurchschnitt von 7 % ist der Anteil vdn Recycling-Baustoffen in
Nordrhein-Westfalen damit etwa 5 Prozent-Punkte héher. Dies 180t sich vor allem darauf
zurtckfiihren, daf von den bundesweit jéhrlich anfallenden rund 13 Mio. t Eisenhitten-
schlacken fast zwei Drittel in Nordrhein-Westfalen entstehen und berwiegend auch hier
verwertet werrden,

Nach Angaben des Abfallentsorgungs- und Altlasfensanierungsverbandes Nordrhein-
Westfalen wurde bereits 1993 bei Bauschutt eine Verwertungsquofe von knapp 74 % er-
Ziell und bel StraBenaufbruch eine Quote von fast 90 %. Nur bei Baustelenabféllen lag
die Verwertungsquote unter der 50-Prozent-Marke, und zwar bei 42 %,

Der Kreislaufvvirtschaﬁstrﬁger Bau hat sich gegenuber dem Bundesumweltministerium
bereits im Jahre 1996 Zu einer Steigerung dér recyceiten Mengen an Bauschuft, Straiien-
aufbruch und Baustelienabfallen verpflichtet, Es kann unter optimalen Bedingungen davon
ausgegangen werden, daB sich bundesweit in den néchsten 10 bis 15 .Jahren der Einsatz
von Recycling-Baustoffen von den zur Zeit rund 50 Mio. tahrlich auf rund 90 Mio.
tighrlich steigemn lagt.

In Nordrhein-Westfalen ergibt sich laut Umweltstatistik '98 bei einem janviichen Verbrauch
von rund 132 Mio. t mineralischen Baustoffen eine Recyclingmenge von gegenwdrtig

10,3 Mio. t. Diese kiinnte sich enté.prechend obiger Refationen mitteifristig auf mgximal
17,2 Mio t jahrlich steigern lassen. Allerdings 41 sich daraus keine proportionale Steige- |
rung der Substitution von Primérrohstoffen ableiten, erst recht nicht mit derjenigen von

* Kiesen und Sanden, da die jahrlichen Verbrauchsmengen an mineralischen Baustoffmate.-
rialien auch Natufsteinpmdukte umfassen. Zudem substituleren nur zwei Drittel der Recy-
clate Primarbaustoffe, wahrend ein Drittel im Erdbau und fur sonstige Zwecke - vor allem
Bodenaushub - verwendet wird, also nicht in kiassische Primarstofimérkte einflielt.

Ber diesen Einschrankungen handelt es sich um technische Erfordernisse, die nicht im
Belieben der Bauindustrie stehen. Die Baubetriebe selbst sind schon aus dkonomischen

Griinden positiv zum Einsatz von Recycelingstoffen eingestellt. [hnen erméglicht der Ein- |
satz von Recyclingmaterial ein kostengiinstiges Bauen, wie die von uns befragten Betrie-
be betonen. Es bestehen zusstzliche Einsparpotentiale, da durch Baustoff-Raecycling we-
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niger des teuren Deponieraums bendtigt

den ressourcenschonenden Aspekt beim |Ei

BEZ REG DDORF DEZEL 38

wird, Betont haben die befragten Betriebe auch

nsatz'von Recyclingmaterial.

Hemmnisse bei Einsatz von Recveling-Baustoffen

Recycling-Baustoffe sind gemaR gesetzlic
hergestellte Produkie. Der gesetzliche Ra
kénnen und welche beseitigt werden misse
dukttechnisch einzuhaltende Vorgaben, u.
Schadstoffen im Wertstoffkraislauf,

her Definition aus "Abfallen zur Verwertung"
nmen legt fest, welche Abfalle verwertat werden

n. Dabei ergeben sich verfahrens- und pro-

a. aus dem Verbot der Anraicherung von

Die Uberlegungen, inwieweit Recycling—Bauétoﬁe die mineralischen Baurohstoffe Kies,

Sand und Splitt (Natursteine) ersetzen karin

Material erstellt werden, zu berﬂcksichtigejl

Verwendungszweckes sowie der abfalirec

¢ Die technischen Lieferbedingungen fir |M

die Richtlinien fur die Guteubemachun&
StB) stellen qualitative Anforderungen u,

standigkeit, Widerstandsfahigkeit geger
standsfahigkeit gegen Polieren (Polierre

Dabei ist die Verwendung von Recyclin
stellung nach DIN 1045 derzeit nur Uhe
Deutsche Institut fir Bautechnik (DIBt)

en, haben die qualitativen Anforderungen so-

woh! an das Recycling-Material selbst als $uch an die Produkte, die mittels Recycling-

- und zwar unter Beachtung inres jeweiligen

|th‘chen Situation:

ineralstoffa im Strafienbau (TLMinStB) und
ven Mineralstoffen im Stralenbau (RG Min-
a. an die Frostbestandigkeit, die Raumbe-
Schlag, die Druckfestigksit und die Wider-

sistenz).

g-Baustoffen als Zuschlag fiir die Betonher-
r bauaufsichtliche Zulassungen durch das
mdglich. Recycling-Baustaffe sind in den Re-

gelwerken nicht beritcksichtigt: Um diese Liicke zu schlieRen, ist eine Richtlinie des

Deutschen Ausschusses fiur Stahlbeto

Sommer '98 in Kraft getreten, die ausscl.

nes Betongranulat, hergestellt aus Beto

mungen und Qualitdtsanforderungen la£

und Sand durch Recycling-Baustoffe da

sekundaren mineralischen Baurohstoife

(DAfStb) "Beton mit recyceltem Zuschiag" im
hiieRlich die Verwendung von Betonsplitt (rei-
nabbruch) behandelt. Die Grenzwertbestim-
sen eine volistandige Substitution von Kies

bei nicht 71

Neben diesen stofflichen Anforderunger! ist die Austauschbarkeit von priméren und

auch aus wasserwirtschaftlichen Griinden

begrenzt. Entsprechende Bastimmungen finden gich in den "Anforderungen an die

316
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stoffliche Verwertung von mineralischen Reststoffen/Abfallen, technische Regel 1l.1.4
Bauschutt der Lan‘dera:beitsgemeinschaﬁ Abfall (LAGA)".

* Daritber hinaus kann eine vollsténdige wechselseitige Substituierbarkeit mineralischer
Baustoffe auch deswegen nicht erreicht werden, weil eine Mehrfachvarwendung durch
Qualithtsanspriiche an diese Baustoffe an Grenzen stolt. Sie ist deshalb problema-
tiseh, weil meist Cebsude mil extrem schiechtem baulichen Zustand abgeriséen wer-
den. Dabei kommt es immer Zu gewissen Quoten an Verunreinigungen der verwertba-
ren Baustoffe durch Stér- und Schadstoffe. Dieser Grad an Verunreinigungen setzt von
Verwendungsschleife zu Verwendungsschieife den direkten Anteil der jeweils wieder-
verwendbaren Baustoffmengen deutlich herab. Das geht von angsnommenén 60 %
der Verwertbarkeit von Bauschutt in der ersten Wiederverwertung iiber 36 % bis ca.
20 % bei der drillen Verwerfungsstufe.’ BerOcksichtigt werden muf auch, dal} haufig
nicht auf das génze Bauwerk zuriickgegrifien warden kann. Dann nicht selten werden
Gebéude nur bis Oberkante Oberfldche abgebrochen, d.h.; der Keller kann nicht zu
Sekunddibaustoffen aufbereitet werden.

= SchlieBlich ist wegen der héheren Verkehrsdichte und wegen LKW mit héheren Aghs-
lasten zukinftig von einer grfjllerén Stralenbeanspruchung auazugehén‘. Daraus folgt
'ein haufiger Ersatz der Deckschichten des Stralenbelags. Aus qualitativen Griindan
sind'hierfﬁr nur hochwertige, nattrliche mineralische Baustoffe einsetzbar.

‘Gegen weitere, signifikant steigends Vemartungsquoten spricht auch, dak Massenbau- _
stoffe in der Regel innerhalb der Region mit minimalen Transporiwegen (z, B. fir Kies und
Sand 20 bis 40 km) verwendet werden. Hinzu kommen aber auch 8kologische Aspekte. In
Wasserschutzzonen kénnen nur Kiese und Sande eingesetzt werdén. teilten uns die be-

fragten Unternehmen mit.

Erschwert wird den Unternehmen der Einsatz von Recycling-Baustoffen zusatzlich durch
Hemmnisse im burokratischen Verfahren:

= Die gemcinsamen Runderlasse des MURL und des (damaligen) MSV regeln seit 1991
die Anforderungen an die Verwertung von Recycling-Baustoffen und industriellen Ne-
benprodukten im Erd- und StraRenbau. In der Praxis jedoch verweigern die entspre-

'Siehe Gory, Horst "Entwicklung eines Prognosemadells fur Bauabfalle als Baustein von Stoffstrombetrach-
tungen zur Kreislaufwirtschaft im Bauwesen”, Dissertation am Institut fir Wassarvarsorgung, Abwassertech.
ik, Abfalitechnik der TA Darmstadt 1997, Seite 29,
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chenden Unteren Wasserbehorden immer ofter die Umsetzung der in den Erlassen
festgelegten Regeln und verhmdern dadurch den Emsatz von Sekundarbaustoffen.

» Der Kenntnisstand bei den plauenden und austihrenden &ffentiichen Institutionen im
Bereich der einschlagigen Verordnunqen und Gesetze, dia den Einsatz von Recyaling-
Baustoffen regeln, ist zu gering.

+ Frprivate Bauvorhaben st die wasserrechthche Erlaubnis einzuholen.

* Das Krelslaumlrtschaﬁs- und Abfaligesetz (KrwW-/AbfG) grenzt die Begriffe ,Abfall* und
JProdukt” unklar ab.

Mit dem Inkrafttreten des Kreislaufwirtschafts- uﬁd Abfallgiasétzes ist zwar die Ab-
grenzung zwischen , Abfall” und Wirtschaftsgut“ entfallen, weil dem Gesetz der weite
europaische Abfallbegriff zugrunde gelegt wurde, Zuséatzliche Abgrenzungsprobleme
~sind entstanden, weil das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz nur noch ,Abfélle zur
Verwertung" und ,Abfille zur Beseitigung" kennt. Konkrete Vorgaben zur Abgrenzung
dieser Abfallarten sind im Gesetz nicht enthalten. Weiterhin ist im Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz nicht geregelt, 'wann ein Abfall seine Abfalleigenschaft verliert und
zum Produkt wird.

Die Lﬁnderarbeitsgeméinschaﬂ Abfall (LAGA) ist bemiiht, einen einheitiichen Vollzug
des Abfallrechts zu erreichen. Dazu hat die LAGA ein 50g. "Abgrenzungspapler mit
der Bezeichnung “Abfallbegriff, Abfallverwertung und Abfallbeseitigung nach Kreis-
laufwirtschafts- und Abfaligesetz (Entwurf November 1997)" vorgelegt. In diesem Ent-
wurf werden Baustelletunischabfalle grundsatzlich als Jbfdlle zur Beseitigung” einge-

b stuft. Damit mGssen diese Abfalle 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrégern dberlas-
sen werden und werden dadurch einer stofflichen Verwertung entzogen. Sie kénnen
daher auch nichi der Substitution von Kies und Sand dienen.

Was die Dauer der Abfalleigenschaft anbelangt, siufl das LAGA-Papier sélbst Recy-
cling-Baustoffe, die technischen Regeln entSprech.en und einer Uberwachung unter-
liegen, immer noch als Abfall ein. Nur be] Einhaltung der Zuordnungswerte Z0 der
technischen Regeln Bauschutt der LAGA wird ei;-n Recycling-Baustofl als Produkt an-
erkannt. Recycling-Baustoffe der Klasse Z0 sind jedoch am Markt kaum verfigbar.

5/
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Fazit:

Mit der Einstufung von Recycling-Baustoffen als Abfall ist ein enormes Akzeptanzproblém
verbunden; das den Einsatz dieser Materialien erschwert. Deshalb sollten staatliche Béu-
herren zumindest gleichberechtigt Recyrling-Baustoffe fiir ihre Bauweike ausschreiben.
Nur wenn Recycling-Baustoffe nach Qualitétssicherung als ,,F’rodukte" und nicht als _Ah-
félle” behrandelt werden, kann die Akzeptanz von Recycling-Baustoffen - dann auch im
privaten Baubereich - gesteigert wearden,

Dab Substitutionspotential von Kies und Sand durch Recycling-Baustoffe ist deutlich be-
grenzt. Dies haben die jeweiligen Wiﬂschaﬁﬁbrénchen nicht zu vertreten. Wenn tber-
haupt, kénnen die Primarrohstoffe - unter der auf Seite 2 beschriebenen 2/3-1/3-
Relation - zu maximal weiteren 3,8 Prozentpunkten ersetzt werden. Dies allerdings nur
unter der Vorau'ssetzung, dak die oben dargesteliten Forderungen an den Gesetzgeber
und an die Ausschieibungsmodalititen vollstiandig umgesetzt werden.

Unter den gegenwértigen rechtlichen Rahmenbedingungen ist dagegen nicht von einer
nennenswerten Steigerung der Substitutiansmaglichkeit von Kiesen, Sanden und Natur-
stein auszugehen. Dies muR bei der Ausweisung geeigneter Abbauflachen der entspre-
chanden Materialien, gerade unter der Aspekt der Planungssicherheit der-Baustoffbran-
chen, berlicksichtigt werden,

Anregungen zum Einsatz von Recyceling-Rohstoffen

Die von uns befragten Unternehmen haben angeregt:

* guieOberwachte Recycling-Baustoffe, auch auRerhalb offentlicher Baumafinahmen,

von der Einzelgenehmigung der Untaren Wésserbahﬁrden zu befreien,

+ aufbereitete Recycling-Produkte als »Produkt® zu kennzeichnen und nicht, entspre-
chend des neuen KrEislaufwirtschaﬁaulAbfallgesetzes‘ als ,Abfall* zu deklarieren,

+ dGffentliche Auftraggeber, hier insbesoridere die Baudmter und Landschaftsverbsinde,
zu verpflichten, in ihren Ausschreibungstexten den Vorrang von Recycling-Baustoffen

aufzunehmen und Angebote auch entsprechend zu behandeln, sowie

* durch gezielte Werbung den Bekanntheitsgrad von Recycling-Baustoffan bei privaten

Auftraggebern zu steigern,

Ditsseldorf, den 6. Januar 1995
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Recyelingbaustoffe )
Ihr Schreiben 62.3.5.2.0 vom 15.10.1998

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu lhrern 0.9., an unsere Muttergesellschaft, die 3

N | gerichtete Schreiben nehmean wir nachstehend, zugleich fir die
RN, o folgt Stellung:
1. Die “ betreibt seit 1979 die Herstellung von Recycling-Baustoffen, die

 seit 1994,
), 2. Die SR 5o chiftigt 35 Mitarbaiter, die S — -
3. Die Kapazitdt der Anlage der ' betragt 220 va. Auf der Anlage der

SRR = tsorgung diirfon bis zu 420 ta Abfalle aufbereilet werden.

4. In den Anlagen dirfen die sich aus den beigeflgten Bescheiden der Bezirksragierung
Dusseldorf (iber die Vergabe einer Entsorgernummer aufgefihrten Abfélle aufbereitet und zu
Sekundér- (Recycling-) Baustoffen verarbeitat werden,

2. Die zur Aufbereitung gelangenden Materialien vi.rerden aus NRW, den angrenzenden
Bundesldndem sowie aus Bayern und aus dem Banalux-Raurmn bezogen,

6. Samtliche Stoffe werden zur Herstellung von Sekundér-Baustoffen verwendet.

7. Eine Kooperation mit Abgrabungsfirmen der Kies- und Sandbranche besteht nicht.
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Das F\:ecyniing von industrielien Nebenprodukten insbesondere jn den Industrieregionen
_NRW s eine ernstzunehmende Aufgabe, nicht nur, um Deponieraum zu schonen, sondern
Insbesondere, weil sich die Stoffe nach einer Aufbereitung als Sekundar-Baustoff eignen,
Durch die gesetzlichen Vargaben des Kreislauhvidschaft~iAbfallgesetzes ist der Vorrang des
Recyclings als Abfallverwentung gegantibar der Beseitigung deutlich hervorgchoben.
Zusammenlidnge zwischen der Baukonjunktur und dem Absatz an Recyeling-Baustoffen sind
durchaus erkennbar,

Esist leider festzustellen, dal die Verwaltungshehdrden bei der Genehmigung des Einbaus
van F-;ecyclingBaustoffen eher zuriickhaltend sind. '

Vielzahl von Richtlinien mit unterschiedlichen Richtwerten und unterschiedlichar
Verbindlichkeit existiert. So geltert in NRW zwei —verbindiiche- ministerialle Erlasse
(25.04.1991 und 30.04.1991), daneben gibt es seitens der LAGA (
Landerarbeitsgemeinschaft Abfall} mehrere Merkbldtter, die sich ebenfalls mit dem Einsatz
von Recycling-Baustoffen befassen, die jedoch in NRW allen bislang nicht verbindlich
eingaflhrt sind. Dennoch jst festzustellen, dap sich die Verwaltungsbehérden in NRW in
eister Linfe an den LAGA-Merkblattern orientieran.

und den Unternehmen vorprogrammiert wird, und da® technische und naturwissenschaftiiche
Erkenntnisse hinter siner totalen Absicherungsmentalitat in Politik und Demokratia zuriick
treten. :

Bel der Zulassung von Recyeling-Baustoffen urteilen die Verwaltungsbehérden oft mit
zweierlei Mall. Herr Prof. Drasemeier hat an anderer Stelle in seinem Vortrag darauf
hingewiesen, dai haufig Material natiirlichen Ursprungs, also natiirliche Baustoffe nahezu
grundsatzlich als unschadlich betrachtet werden, wéhrend bereits verwendetas Naturmaterial

‘als belastet und schadlich angesehen wird. Er hat weiter darauf hingewiesen; daR auch die

Betrachtungsweise, dai Materia| natidichen Ursprungs als wnischadiich angesehean wird,

nicht zutreffend sein muR, da auch hatirliche Stoffe, die alg Baumaterial zugelassen sind,

schédliche Stoffe.enthaltan kénnen, wie etwa Dolomit aus dam Bergischen Land,

Herr Prof. Drosemerer hat im Weiteren erwahnt, daf seitens der Verwaltungsbehérden |
oftmals Gberzogene Anforderungen an den Einsatz von Recycling-Material gestellt-werden {
tind in diesem Zusammenhang hervorgehoben, dai unrealistischerweise eine
Feststoffanalytik gefordert wird, ohne jedoch zy berlcksichtigen, in welcher chemischen oder
mineralogischen Bindunasform vermaintliche, mit der Festatoffanalyse gemessene
Schadstoffe in dem Material vorhanden bzw. eingebunden und damit Gberhaupt
umweltverflgbar sind. Auch hier ist eine Paraliele zu naturlichen Baustoffen eriaubt, die
jedoch trotz Vuihandenseins hoher Schadstoffanteile im Feststoff als unschadlich angesehen
werden,

. Probleme flir unseren Anlagenstandort resultieren aus dem unter Ziffer 9 dargestellten i

Verhalten der Verwaitungsbehérden. Da die Beharden hinsichtlich der Beurteilung der
Sekundar-Baustoffe nicht ladiglich die Umweltverfagbarkeit an Schadstoffen, welche durch
Eluatanalysen festgestelit werden, zur Baurteliung heranziehen, sondern auch noch eine
Fostetoffanalytik verlangeui, obwaohl Schadstoffgehalte irm Feststoff nicht zwingend eine
Gefahr fur die Umwelt darstellen, gibt es Probleme mit dem Absatz von Recycling-Baustoffen.

-
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Ein zusatzliches Hemmnis hinsichtlich der Verwertung von Abfallen als Baustoff ist durch den
MURL-Erial vom 02.08.1998 bezliglich der Verwendung von Abfallen als Baustoff auf

und die Verwertbarkeil von Recycing-Baustoffen eingeengt, obwohl im MURL-Eran an
anderer Stelle hervorgehoben wird, daf eine Varwehrung im Gbrigen nur fir digjenige Menge
an Abfallen angenommen werden kann, die nachprifbar erfordedich ist, um im Rahmen einer
baulichen Mafnahme mineralische Stoffe ~gemeint sind offenbar natirlich vorkornmeande
Baustoffe- zu ersetzen, wobei dies gamsn dem MURL-Erlalt noch an weitera
Voraussetzungen gekndpft wird.

Am Beispiel des vorgenann(en MURL-krlasses, wird deutlich, in welchem Umfang die
Verweartung von Sekundérbaustoffen behindart wird. Wenn n&mlich noch nicht einmal mehr
auf Deponien der Einsatz von Recyeling-Baustoffen for Abdeckschichten als Verwertung
angesehen wird, dréngt sich der Eindruck auf, dal dann erst recht ein Einsatz von Sekundar-
Baustoffen fir BaumaRnahmen auRerhall> einer Deponie politisch nicht gewinscht ist. Dies
steht allerdings im krassen Widerspruch zu den gesetzlichen Vorgaben des
Kreistaufwirtschafts- und Abfaligesetzes,

11. Eine nennenswerte Steigerung der Recycling-Quote kann nach unserer Auffassung dadurch
arreicht werden, daR das ZUvor dargestelite Behérdenverhalten im Simne der Umsetzung des
Wiederverwandungsgedankens des Kreislaufwirtschaft-/und Abfallgesetzes unter
Beriicksichtigung der chemischen und rmineralogischen Gesichtspunkte im Einzelfall
‘aufgegeben und Recyeling freundiicher gestaltet wird. '

Wir haffen, Ihre Fragen hinreichend beantworte( zu haben. Far Rockfragan und g;gebenenfalls
auch ein persénliches Gesprach stehen wir jederzeit gerne zur Verfligung.

Abschlieffend méchten wir darauf hinweisen, da sich verschiedene Verbande —darunter die

Bundesvereinigung Recycling Bau e.V., Berlir, der auch wir angehéren- und Wirtschaftszweige

der Baubranche in der Arbeitsgemeinschaft Kreislaufwirtschaftstrager Bau ‘

zusammengeschlossen haben, mit dem Ziel der Reduzierung der Ablagerung von verwertbaren
Bauabfillen. ‘

‘Mit freundlichen Gelen




