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Sehr geehrter Herr Regierungsprasident, y! 0241 837-2200

posiEiellegdmwme, hiw.de
ich danke lhnen fur lhr Schreiben, mit dem Sie die Problématik‘des www.mwma.nnv.de
Abbaus von Sand und Kies im Regierungsbezirk Disseldorf erlautern,
die auch schon von verschiedenen anderen Seiten an mich herange- &entiche Verkehrsmittel:
tragen wurde. Mir isl daher bekannt, dass wegen verschiedener Ab-  Rheinbann Linien 704, 708, 718
bauvorhaben insbesondere in den Kreisen Kleve und Wesel in der Be-  Haltestelle Poststratte
volkerung erhebliche Vorbehalte bestehen. Speziell in diesen Kreisen
sind naturgegeben gunstige Lagerstatten fir die Gewinnung von Sand
und Kies vorhanden, Eingriffe in Natur und Landschaft sowie der LKW-
Verkehr haben partiell zu einer Beeintridchtigung der Lebensqualitat
der Bevolkerung geflhrt. Verstérkt wird dieser Raumnutzungskonflikt
durch die Tatsache, dass ein Grofiteil der in NRW im grenznahen
Raum abgebauten Kiese und Sande zur Deckung des Rohstoffbedarfs
in den Niederlanden dient. Die Regional- und [okalpolitik sieht dies
- (ber Parteizugehorigkeiten hinweg - zunehmend kritisch; die von I|h-
nen Ubermitielte Resolution des Regionalrates unterstreicht dies.

Ihr Schreiben vom 23.03.2006

lch mochte gleichwohl zundchst dem offenbar verbreiteten Eindruck
enigegentreten, bei Genehmigungsverfahren nach Bergrecht bestin-
den geringere Zulassungsanforderungen als sie die Kreisverwaltungen
nach Abgrabungsrecht stellen wirden. Richtig ist zwar, dass das Bun-
desberggesetz u.a. den Zweck verfolgt, die Versorgung des Marktes
mit Rohstoffen sicherzustellen. Dies filhrt aber nicht dazu, dass in die-




sem Rechtsbereich andere, namentlich geringere UmweltmaRstabe
gelten wiirden. Vielmehr priifen die Bergbchérden beantragte Vorha-
ben nach den gleichen strengen Mafstaben etwa des Wasserrechts,
des Landschafte- und Naturschutzrechts und des Bodenschutzrechls
wie die allgemeinen Abgrabungsbehérden auRerhalb des Bergrechts.
Alle in ihren Aufgabenbereichen beriihrten sonstigen Fachbehorden
und die betroffenen Kommunen als Planungstrdger werden von den
Bergbehdrden an den Zulassungsverfahien beteiligt. Bei Vorhaben, die
wasserrechtliche Erlaubnisse erfordern (z.B. Nassauskiesungen im
Grundwasser), ist die Bergbehtrde zudem an das Einvernehmen der
Bezirksregierung als oberer Wasserbehérde gebunden.

Dartiber hinaus ist die Bergbehdrde stets verpflichtet zu priifen, ob ei-
nem Gewinnungsvorhaben Uberwiegende 6ffentliche Interessen ent-
gegenstehen. Zu diesen entgegenstehenden &ffentlichen Interessen
zahlen in jedem Fall abweichende regionalplanerische Ziele, die durch
bestandskréftige Gebietsentwicklungsplane fiir alle Behérden und &f-
fentlichen Planungstriger verbindlich sind.

Eine besondere Bedeutung und die primére Steuerungsfunktion zur
Losung von Konflikten im Hinblick auf die Gewinnung von oberfiachen-
nahen Bodenschétzen kommt deshalb dem Regionalrat zu. Er hat in
erster Linie die Aufgabe und die Verantwortung, Raumnutzungskonflik-
te in den regionalplanerischen Verfahren sachgerecht zu bewéltigen
und dabei insbesondere die regionalen und drtlichen Belange einzube-
ziehen.

Seit der Bekanntmachung der 32. Anderung des Regionalplans Dis-
seldorf — Teil A —am 26.07.2005 sind Abgrahungsgenehmigungen au-
erhalb der regionalplanerisch ausgewiesenen Bereiche flr Sicherung
und Abbau oberflichennaher Badanschitze (BSAR) ausgeschlogsen
(Konzentrationswirkung). Innerhalb der BSAB “ist der Rohstoffabbau
ZU gewabhrleisten, die Inanspruchnahme fir andere Zwecke ist auszu-
schlieen” (Vorranggebiete).

Sowohl die Bergbehdrde als auch die Kreise als Abgrabungsbehdrden
und untere staatliche Verwaltungsbehérde (§ 5 LPIG) haben diese Zie-
le der Raumordnung zu beachten. Daher halte ich es fiir nachrangig,
ob das eigentliche Genehmigungsverfahren fiir die Gewinnung von
Rohstoffen in regionalplanerisch verbindlich ausgewiesenen Abgra-
bungsbereichen nach Bergrecht, nach Wassemecht oder nach Abgra-
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bungsrecht gefuhrt wird — alle Verfahren werden zu gleichen Ergebnis-
son fuhren. Insofern gehe ich davon aus, dass die von den Unterneh-
men — vor Bekanntmachung der 32. Anderung des Regionalplans —
angestrebte Einholung von bergrechtlichen Abgrabungsgenshmigun-
gen eine voribergehende Erscheinung war.

Unabhangig von den aktuellen Genehmigungsverfahren stehen die
Bezirksreglerung DUsseldorf und die Abt. "Bergbau und Energie in
NRW" der Bezirksregierung Arnsberg in enger Abstimmung hinsichtlich
der regionalplanerischen Fragestellungen. Ich sehe hierin gin wesentli-
ches Instrument zur Steuerung des Abgrabungsgeschehens in |hrem
Regierungsbezirk, das sowohl im Abgrabungsrecht als auch im Berg-
recht wirksam ist.

Eine Anderung des Bergrechts dahingehend, dass fiir das anzuwen-
dende Recht nicht die Eignung eines Materials fir bestimmte Zwecke,
sondern seine tatsfchliche Verwendung ausschlaggebend sein soll,
scheint mir nicht geeignet, die eingangs beschriebenen Nutzungskon-
fiikte im Regierungsbezirk Diisseldorf zu bewdltigen. Sie betonen zu
Recht die volkswirtschaftliche Bedeutung hachwertiger Sand- und
Kiesvorkommen, die der Gesetzgeber aus diesem Grund dem Berg-
recht zugeordnet hat. Als Abgrenzungskriterium zu Vorkommen, die
dem Abgrabungsrecht unterliegen, stelit § 3 Abs. 4 Nr. 1 BBergG auf
die Eignung zur Herstellung von feuerfesten Erzeugnissen oder Ferro-
silizium ab; ein Kriterium, das sich nicht nur objektiv feststellen lésst,
sondern in dem sich die Hochwertigkeit eines Vorkommens auch un-
mittelbar wieﬂQer spiegelt. Die tatsichliche Verwendung gewonnenen
Materials eignet sich demgegeniber nicht zur Abgrenzung der anzu-
wendendan Rechtematerien, denn sie unterliegt der Dispositionsfreiheit
des Unternehmens, die wiederum von den aktuellen Marktverhilinis-
sen abhéngig ist. Diese konnen atwa dazu fithren, dass ein bestimmtes
Material, obwohl flr die Feuerfestindustrie geeignet, zeitweise nur f{ir
andere Zwecke absetzbar ist. Ein stindiger Wechsel der behdrdlichen
Zusténdigkeit fiir das Gewinnungsvarhaben je nach aktueller Verwen-
dung des gewonnenen Materials wére die Folge. Auch hielte ich es
ordnungspolitisch fitr fragwirdig, einem Untemehmen vorzuschreiben,
ein Material nur fir einen bestimmten Verwendungssweck zu veriu-
Rern, wenn ein anderer Verwendungszweck grélRere Erlése verspricht,
Und schlieflich muss zum Zeitpunkt der Gewinnung oder bei Beginn
des Genehmigungsverfahrens, wenn Uber das anzuwendende Recht
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Zu entscheiden ist, noch gar nicht feststehen, fliir welche Zwecke das Seite s
ZuU gewinnende Material einmal verwendet werden wird.

Ich halte daher eine Anderung des Bergrechls in beschriebenem Sinne
nicht flr zielfihrend, zumal sich aus den dargestellten Griinden durch
ginen Wechsel In das Bergrecht die Position der Abgrabungsunter-
nehmer nur scheinbar verbessert, auch wenn in den einschlagigen
Kreisen derzelt offenbar anderes verbreitet wird. Ich bin jedoch sicher,
dass diese Tendenzen auch wieder abnehmen werden, wenn das vor-
handene Instrumentarium konsequent zur Steuerung der verschiede-
nen Raumnutzungsinteressen eingesetzt wird und die hierfir zustandi-
gen Behdrden dies durch eine gemeinsame Linie in der Offentlichkeit
deutlich werden |assen.

lch mdchte abschlieend anmerken, dass auf Initiative der Landesre-
gierung die daflir zustdndige Gruppe der deutsch-niederlindischen
Raumordnungskommission die niederlandische Regierung zu einem
erneuten Dialog in der Frage der Kiesexporte in die Niederlande aufge-
rufen hat. Ziel ist es, mit den niederéndischen Planungsbehdrden
raumibergreifende und raumvertrigliche Vorgehenskonzepte zur Nut-
zung grenznaher Rohstoffpotenziale zu erdrtern. Die Landesregierung
wird diesen Dialog engagiert vorantreiben.

Mit freundlichen Griiten

(Christa Thoben) M’ﬁ



