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1. Anlass und Ziel der Arbeitshilfe

In den letzten Jahrzehnten haben sich die rdumlichen Muster und die soziale und
wirtschaftliche Entwicklungsdynamik beschleunigt und ausdifferenziert. Dies betrifft
nicht nur die ungleiche regionale und gesamtstadtische Entwicklung, sondern auch
die innerstadtischen Entwicklungsprozesse. Soziale Entmischung und Segregations-
erscheinungen sind vielerorts die Folge. Mit der Einflihrung des Programms Soziale
Stadt im Jahr 1999 haben der Bund und die Lander auf sich 4ndernde und zuneh-
mend komplexere Anforderungen zur Revitalisierung von Stadtteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf reagiert. Ein besonderes Merkmal des Programms Soziale Stadt
- mit gegenwadrtig tiber 500 Programmgebieten — ist die Konzipierung als lernendes
Programm, das auf die Ldsung der spezifischen Probleme in den Programmgebieten
und in den unterschiedlichen Handlungsfeldern gemeinsam mit lokalen Akteuren und
Netzwerken ausgerichtet ist. Um auffdllige Entwicklungen frithzeitig zu erkennen,
rdumliche Schwerpunkte und geeignete MaBnahmen zu identifizieren und die damit
eingeleiteten Entwicklungsverldufe zu verfolgen, sieht das Programm Soziale Stadt
ein ,Monitoring" als ein kleinrdumiges Stadtraumbeobachtungsinstrument vor. Im
Leitfaden der Bauministerkonferenz zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative
.Soziale Stadt” werden Monitoring und Evaluierung als integrale und aktive Be-
standteile des Programms benannt.

Der gegenwartige Stand der Evaluierung bestatigt eine erfolgreiche Umsetzung und
Fortentwicklung des Programms Soziale Stadt in den Programmgebieten. Gleichzeitig
wird aus den Evaluierungsberichten der Ldnder und Beobachtungen in der kommu-
nalen Praxis deutlich, dass trotz der allgemein gewachsenen Bedeutung eines Mo-
nitorings fuir die Programmsteuerung und die Wirkungskontrolle seine Einflhrung
und Umsetzung als ein die Durchfiihrung begleitendes Instrument nicht durchgédngig
erfolgt ist. Dies haben das Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung (BMVBS) und das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
zum Anlass fir die Erarbeitung einer Arbeitshilfe zum Aufbau eines Monitorings im
Programm Soziale Stadt genommen.

Mit dem Monitoring hat im Programm Soziale Stadt ein Beobachtungsinstrument
Eingang in die Stadterneuerung gefunden, das als Element der Programm- und
Malnahmenoptimierung durch die Programmgemeinden eine wichtige Bedeutung
hat. In der Breite der Handlungsfelder der Sozialen Stadt von Stadtebau, Wohnen,
Wirtschaft, Beschaftigung, Bildung und Ausbildung, Kommunikations- und Organi-
sationsstrukturen im Quartier ist das Monitoring ein innovatives Element in der Stadt-
erneuerung, auch wenn mit den vorbereitenden Untersuchungen der klassischen
Stadtebauférderung bereits eine Keimform fiir ein Monitoring angelegt war.

Die Praxis der Kommunen beim Monitoring ist duBerst unterschiedlich. Differenzierte
und zum Teil methodisch sehr komplexe Monitoringverfahren fiir stadtische Teilrdu-
me, speziell in Grofstadten, stehen im Kontrast zu einer zurlickhaltenden Anwendung
dieses Instruments insbesondere in kleineren und mittleren Gemeinden. Seit Mitte
der 80er Jahre entwickelt eine wachsende Zahl von Stadten auf der Basis freiwilliger
Kooperation ein Instrument zur Innerstddtischen Raumbeobachtung (IRB), um auf
der Basis eines abgestimmten Merkmalkatalogs kleinrdumig Daten zur Bestimmung
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von charakteristischen Gebietsentwicklungen bereitzustellen. Unter den 50 Stédten,
die derzeit an der Innerstadtischen Raumbeobachtung teilnehmen, ist jedoch keine
Kommune mit weniger als 60.000 Einwohnern. Die Evaluierungsberichte zum Pro-
gramm Soziale Stadt sprechen deshalb hdufig vom Monitoring als einer besonderen
Herausforderung an die Kommunen.

Die Griinde, weswegen eine systematische Gebietsbeobachtung in den Programm-
gebieten noch nicht durchgéngig praktiziert wird, sind vielféltig:

» Unklarheit des Begriffs Monitoring und der Methode: Im Vergleich zur eingespielten
Praxis z.B. der vorbereitenden Untersuchungen sind Monitoring und Stadtraumbe-
obachtung Begriffe, deren Inhalte in der Erarbeitung wie der Anwendung vielfach
noch unklar sind. Ein anwendungsorientiertes breites Erfahrungswissen fehlt.

»

¥

In der Praxis der Programmdurchfiihrung wird der Realisierung konkreter Projek-
te der Vorzug gegeniiber der Einfihrung von Monitoringsystemen gegeben. Die
Hilfestellungen, die ein Monitoring in der Erneuerungspraxis bietet, werden haufig
noch zu wenig erkannt.

»

¥

Ebenso wie die kommunale Praxis des Monitorings in den Evaluierungen haufig als
defizitdr beschrieben wird, sind die Bewilligungsbehérden der Lander tiberwiegend
zuriickhaltend, von den Kommunen ein Monitoring einzufordern oder ihnen durch
Arbeitshilfen zu einer verbesserten Praxis zu verhelfen.

Diese Arbeitshilfe soll daher einen praxisnahen Einstieg in ein Monitoring der Pro-
grammgebiete geben und Anwendungsmaoglichkeiten aufzeigen. Sie richtet sich
insbesondere an Programmgemeinden der Sozialen Stadt, die bislang kein systema-
tisches Beobachtungssystem eingefiihrt haben.

Vielfach ist nicht bewusst, dass mit den Ergebnissen der vorbereitenden Untersuchun-
gen und Voruntersuchungen bereits der Grundstock eines Variablensatzes gelegt ist,
der fiir ein Monitoring nur zu ergénzen und kontinuierlich fortzuschreiben ist. Die
Arbeitshilfe soll Anreiz sein, die vorhandenen Erhebungsergebnisse zu systematisie-
ren, zu erganzen und laufend fortzuschreiben.

Die einem Stadtteilmonitoring zugrundeliegenden Merkmale fiir eine Beschreibung
des Gebiets und dessen Entwicklung sollen in der Datengrundlage einfach und még-
lichst ohne eigene Erhebung zu beschaffen sein. Die vorgeschlagenen Merkmale stel-
len hierbei einen , Basisvariablensatz" dar. Dieser kann je nach ortlicher Ausgangs-
situation angepasst werden. Es ist darauf Wert zu legen, dass die Ergebnisse durch
prazise Definitionen der Variablen und durch die technische Darstellung (z.B. als Da-
tenbank) leicht fortschreibungsfahig sind. Eine mit geringem Aufwand durchfiihrbare
periodische Aktualisierung des Monitorings ist Bedingung flr die Beschreibung von
Entwicklungsverldufen und die Anpassung von Malnahmekonzepten und letztlich
auch Grundlage fur die Entwicklung von Verstetigungsansatzen.

Die Auswertung und Interpretation von Monitoringergebnissen soll - mit einer et-
waigen anfanglichen Beratung - vor Ort erfolgen kénnen, damit die Monitoring-
ergebnisse direkt in die operative Programmdurchfiihrung und Fortschreibung der
integrierten Entwicklungskonzepte eingehen kdnnen.
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Die Arbeitshilfe soll aber auch ein generelles Hilfsmittel in der Stadtentwicklung
Uber das Einsatzfeld des Programms Soziale Stadt hinaus sein. Auch flir weitere
Stadtebauforderungsprogramme wie ,,Stadtumbau” oder , Aktive Orts- und Stadt-
teilzentren" sind datengestiitzte Stadtraumbeobachtungen notwendig, um die
stadtraumliche Ausdifferenzierung zu erkennen und durch kleinrdumige Beobach-
tungsinstrumente Prozesse in der Stadtentwicklung und stadtentwicklungspolitische
MaBnahmen zielgerichtet steuern zu konnen. Die Methodik der Stadtraumbeobach-
tung istim Prinzip die gleiche. Parallel zum Aufbau eines Monitoringsystems im Pro-
gramm Soziale Stadt wie auch beim Einsatz anderer Férderprogramme wird bei der
Umsetzung von Stadtentwicklungsstrategien auch die Durchflihrung einer Evaluation
empfohlen. Basis hierflir kann ein ,Férdermonitoring” auf &rtlicher Ebene sein, um
erganzend zur sozialrdumlichen Gebietsentwicklung die MaBnahmenschwerpunkte
und die Aktivitdten und Ergebnisse der Programmdurchfiihrung abzubilden.
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Exkurs
Abgrenzung von Monitoring zu Evaluation

Monitoring stellt auf die indikatorengestiitzte Beobachtung der Entwick-
lung eines Gebiets (im Vergleich zur Gesamtstadt und Referenzgebieten)
und die objektivierte Identifizierung von Problemsituationen und kritischen
Entwicklungsverlaufen ab.

Evaluierung dagegen zielt auf die Wirkungskontrolle eines Mafnahmen-
konzepts und eingeleiteter Einzelmafnahmen. Neben anderen empirischen
Grundlagen sind die Ergebnisse des Monitorings dabei ein Element, auf das
sich die Wirkungskontrollen zur GesamtmaBnahme wie zu EinzelmalRnah-
men stiitzen kénnen. Die Hauptaussage, die ein Monitoring fiir eine Eva-
luierung erbringen kann, ist aber, ob die dem Integrierten Entwicklungs-
konzept zugrunde liegenden Problemlagen fortbestehen oder nicht.

Es kann von einem Monitoring nicht erwartet werden, dass sich die Wir-
kung eingeleiteter MaBnahmen nach dem ,Wenn-dann-Prinzip" direkt in
den Kenndaten des Monitorings ablesen ldsst. Dies liegt zum einen daran,
dass die auf ein Gebiet einwirkenden Rahmenbedingungen wie auch die
innere Dynamik des Gebietes flir eine monokausale Wirkungsanalyse nicht
kontrolliert werden kénnen. Zum anderen vollziehen sich soziale wie stad-
tebauliche Prozesse haufig sehr langsam. Die Wirkungen treten in vielen
Handlungsfeldern zeitlich verzogert ein und finden in einem engen Beob-
achtungsfenster keinen statistischen Ausdruck.

Am ehesten ist ein linearer Zusammenhang zwischen stadtebaulichen MaRB-
nahmen und deren Wirkung nachvollziehbar. Bei weichen, sozialintegrati-
ven MaBnahmen liegt die beobachtbare Wirkung oft auRerhalb des Beob-
achtungszeitraums oder ist wie z.B. bei MaBnahmen zur Verbesserung der
Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt nicht gegeniiber den
Einfllissen der Systemumwelt von Sozialer Stadt zu isolieren.

Einwirkung der Systemumwelt

Struktur eines
Programmgebietes

Struktur eines
Programmgebietes.

ik der Gebi

Einwirkung von Zeit und MaBnahmen

| Zeit und MaBnah - Durchfiihrung des Programms Soziale Stadt >

Eine Evaluierung wird daher Monitoringergebnisse heranziehen, aber auch
andere Beobachtungen und Einschatzungen aus der Quartiersoéffentlich-
keit, Verwaltung und Politik berticksichtigen und diese werten.

Quelle:
E&P / GfS
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2. Was ist Monitoring? Anwendung in der Praxis

2.1 Raumbeobachtung

Monitoring, speziell als Indikatorenanalyse stadtrdumlicher Entwicklung, hat seinen
Ausgangspunkt in der Funktion eines , Friihwarnsystems" in der Politikberatung. Als
Programmbestandteil der Sozialen Stadt steht Monitoring als Raumbeobachtung in
dieser Tradition.

Die Grundlage fur die Bemessung der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse ist
die Laufende Raumbeobachtung des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR), die zunehmend zu einem umfassenden statistischen Datenpool
ausgebaut wurde und eine flachendeckende Beobachtung der Entwicklung der Le-
bensverhdltnisse bis auf Kreis- und Gemeindeebene ermdoglicht.

Unterhalb der radumlichen Ebene von Kreis und Kommune besteht kein einheitliches
Beobachtungsverfahren. Die derzeit festzustellenden Unterschiede der Stadtraum-
beobachtung in deutschen Kommunen sind betrachtlich. So reicht Monitoring von
der gesamtstadtischen Betrachtung und Abbildung der Strukturen und Stadtteilent-
wicklungen in Clustern (z. B. in Berlin) bis hin zur Betrachtung sehr tiberschaubarer
ausgewdhlter Indikatoren mit unterschiedlichen raumlichen Beziigen.

Die Griinde fir die Unterschiede in Stand und Methodik sind vielféltig: Gemeinde-
groRe und unterschiedliche ,Planungskulturen” spielen ebenso eine Rolle wie die
unterschiedlichen personellen und organisatorischen Kapazititen der Kommunen.
Zweifelsfrei wird Monitoring bei zunehmender Ausdifferenzierung der Stadte eine
wachsende Bedeutung in der Steuerung kommunaler Entwicklung gewinnen.

2.2 Monitoring als Programmelement der Sozialen Stadt

Die unterschiedlichen Wege und Sachstédnde einer Stadtraumbeobachtung gelten
auch fir das Monitoring in den Kommunen des Programms Soziale Stadt. Die von
den Bewilligungsstellen der Stadtebauférderung im Zuge von Programmaufnah-
me und Jahresantrdgen angeforderten Datensets zu GebietsgroBe, Einwohnerzahl,
Ausldnderanteil, Arbeitsplatzen und sozialer Lage usw. sind Ausgangsvariablen einer
Stadtraumbeobachtung. Ein Ansatz zum Monitoring fur die Soziale Stadt besteht da-
rin, diese Merkmale um Indikatoren fir eine systematische Beobachtung der kom-
plexen Stadtteilprozesse zu ergdnzen und durch kontinuierliche Fortschreibung diese
Momentaufnahmen von Stadtteilstrukturen zu einem Bewegungsbild der Stadtteil-
prozesse fortzuentwickeln.

Als ein ,Vorlaufer" des Monitorings kénnen die vorbereitenden Untersuchungen
nach dem Baugesetzbuch angesehen werden. Gegenliber einem Monitoring so-
zialrdumlicher Entwicklungen auf Gebietsebene setzen sie jedoch andere Schwer-
punkte:

» Die vorbereitenden Untersuchungen nach § 141 Baugesetzbuch sind primdr mit
Fragestellungen speziell zur Feststellung von baulichen und funktionalen Missstan-
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den und Méngeln i.S.d. Baugesetzbuches verbunden, mit dem Ziel, rechtssicher
ein Gebiet fir den Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln und des besonderen
Stadtebaurechts festzulegen. Die Kontextdaten zur demographischen und sozialen
Struktur sind gegenlber dieser Funktion eher nachrangig.

»

¥

Die vorbereitenden Untersuchungen zielen ab auf die einmalige Beschreibung einer
Gebietsstruktur als Arbeitsgrundlage vor allem stadtebaulicher Mafnahmen und
weniger auf die Darstellung und Analyse der Dynamik einer Gebietsentwicklung.
In der Praxis ist ihre Aktualisierung keine kontinuierliche, sondern eine sporadische
Erneuerung der Arbeitsgrundlagen.

Flr ein Monitoringsystem im Programm Soziale Stadt stellen sich somit zwei Auf-
gaben: Zum einen die Erweiterung der Stadtteilbeobachtung hin zu einer Untersu-
chung sozialer Prozesse, ungleicher Lebensqualitdten und , sozialer Chancen", zum
andern hin zu einer kontinuierlichen Beobachtung von Stadtentwicklungsprozessen
und deren Steuerung im Programm Soziale Stadt.

Als Programmelement der Sozialen Stadt erweitert ein Monitoring den Kranz der
soziobkonomischen Kontextdaten Uber die Kennwerte der Altersstruktur, sozialen
und ethnischen Zusammensetzung hinaus in die Dimension einer Beobachtung von
Lebenslagen und Lebensqualitdten. Eine Ausweitung der Beobachtungsdimensionen
bei einem Monitoring tber die primdr stddtebaulichen Determinanten hinaus ist allein
deswegen angezeigt, weil durch das Programm Soziale Stadt die Handlungsfelder
erweitert wurden z.B. um Wirtschaft und Beschaftigung, Bildung, soziale Integrati-
on, Kommunikation und Kultur in einem Gebiet.

Allgemein ist die Zielsetzung in den Programmgebieten der Sozialen Stadt die der
Stabilisierung der Gebietsstruktur und die Heranfiihrung der Gebiete an eine ,,nor-
male”, der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse entsprechende Entwicklung. Dies
setzt eine kontinuierliche Beobachtung der Gebietsentwicklung, also ein Monitoring,
voraus, um im Vergleich mit anderen Stadtrdumen zu Gberpriifen, in welchen Berei-
chen besonderer Handlungsbedarf besteht und ob ein MaBnahmenkonzept fir die
angestrebte Gebietsentwicklung angemessen ist.

2.2.1 Anwendung in der Programmdurchfiihrung

Vorbereitung: Gebietsauswahl und Gebietsabgrenzung

Eine systematische und mehrdimensionale stadtraumliche Untersuchung kann die Ge-
bietsauswahl (bei konkurrierenden Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf)
losldsen vom Stadtteilimage und die Gebietsauswahl objektivieren. Der Vergleich von
Strukturdaten und -indikatoren versachlicht Entscheidungen tiber die Gebietsauswahl
und macht diese fiir die Férderstellen nachvollziehbar.

Ebenso wichtig ist, dass der Aufbau eines Monitorings — allein durch die Mehrdimen-
sionalitdt — zu qualifizierteren Gebietsabgrenzungen beitragt. Die Wahrnehmung von
Stadt ist zuerst orientiert an baulichen Strukturen und baustrukturellen Einheiten,
wahrend die funktionalen Beziige und gar die , Lebensverhaltnisse” sich dem ersten
Blick entziehen. Monitoring hilft hier stddtebaulich und sozialékonomisch gleicher-
maBen qualifizierte Gebietsabgrenzungen vorzunehmen.
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Ubersicht:

Einsatzbereiche des
Monitorings in Vorbereitung
und Durchfiihrung des
Programms Soziale Stadt

Quelle:
E&P / GfS

Konzept- und Strategieentwicklung: Zielentwicklung und Erarbeitung
eines Integrierten Entwicklungskonzeptes (IEK), Bestimmung von
Prioritaten

Problemdefinition und Zielentwicklung sind Prozesse, in denen professionelle wie
personliche Praferenzen eine Rolle spielen. Es kommt hinzu, dass die Problemana-
lyse oft nicht losgelost von der Planungsphase ist und Problemlésungen schon in
die Analysephase hineinwirken. Im Extremfall kann dies bedeuten, dass Probleme
vernachlédssigt werden, fiir die keine Losung gesehen wird, und umgekehrt, dass
Losungsansdtze eingebracht werden fir Probleme, bei denen der Handlungsbedarf
weniger grof ist.

Ein in der Anfangsphase einsetzendes Monitoring ist ein Hilfsmittel fiir die Definition
von Prioritaten. Die objektivierte Darstellung ,auffalliger” Stadtteilentwicklungen
im Vergleich zur Gesamtstadt oder anderen Quartieren ist die Basis, um auf iden-
tifizierte Auffélligkeiten mit strategischen und operativen Entwicklungszielen und
MaBnahmen zu antworten.

Berichtswesen und Zwischenevaluierung: Fortschreibungen des Inte-
grierten Entwicklungskonzeptes

Als objektivierte Beobachtung ist Monitoring ein Instrument zur fortwéhrenden Be-
gleitung und Fortentwicklung der Praxis. Um seinem Anspruch als ,lernendes Sys-
tem" gerecht zu werden, bedarf das Programm Soziale Stadt zur Vermeidung von
sich einschleifenden Routinen in der Durchfilhrung solcher selbstreflexiver Instru-
mente gegentber der alltdglichen Praxis.

Gebietsabgrenzung

Vorbereitung Gebietsauswahl
Zielbestimmung

P Begriindung in den Gremien

Programmaufnahme Antrag und Begriindung

Konzept- und

Prioritatenermittlung
Strategieentwicklung

Entwicklung IEK
MaBnahmenentwicklung
Konkretisierung
Fordermittelantrage

——p Beschliisse zur Festlegung des

Forder-/Sanierungsgebietes

Berichtswesen gegeniiber Lenkungsgruppe und stadt. Gremien
gegentuiber Forderstellen
gegeniiber der Offentlichkeit
Zwischenevaluierungen durch Bund und Land

Zwischenevaluierung Uberprifung der Handlungsvoraussetzungen
Aktualisierung von Durchftihrungsstrategien
Wirkungskontrolle (Eigenevaluierung)
Aktualisierung IEK und MaBnahmenkonzept

Entwicklung von Uberpriifung fortbestehender Handlungsvoraussetzungen
Verstetigungsansitzen Evaluierung der Wirksamkeit des IEK
Bestimmung der eingetretenen Gebietsentwicklung
Definition von fortbestehenden Handlungsnotwendigkeiten
Konzept eines IEK nach Beendigung der Bund-Lander-Férderung

Beschliisse der Gremien
zur Verstetigung

Arbeitshilfe Monitoring

2.2.2 Anwendung in der Programmevaluierung und
-verstetigung

Monitoring ist ein wichtiges Instrument fur die Eigenevaluierung durch die Kom-
munen sowie die lokale Programmausgestaltung und -fortentwicklung. Auch wenn
sich die Wirkung von MalRnahmen oft nicht kurzfristig und direkt in den Kennwer-
ten des Monitorings darstellt, liefert das Monitoring Hinweise fiir die strategische
Ausrichtung der Arbeit vor Ort und fiir den Handlungsbedarf tiber den Zeitraum
der Férderung hinaus.

Die Bedeutung des Monitorings flir die Evaluierung liegt auf verschiedenen Ebe-
nen:

» Bereits zu Beginn der Programmdurchfiihrung kann das Monitoring als ein Instru-
ment fUr eine ex ante-Evaluierung des Integrierten Entwicklungskonzeptes (IEK)
genutzt werden. Die Fragestellung ist dabei: Stellt das MaBnahmenkonzept tat-
sachlich auf die sich im Monitoringbericht darstellenden Probleme und Rahmenbe-
dingungen ab? Sind diese vollstandig im MaBnahmenkonzept bearbeitet? Welche
Wechselwirkungen bestehen zwischen den MaBnahmen? Zeigt der Monitoring-
bericht Probleme auf, die mit dem Instrumentarium der Sozialen Stadt nicht 16sbar
sind und die deshalb weitere Initiativen erfordern?

»

X

In der laufenden Programmdurchfiihrung ist Monitoring bei der Aktualisierung
des IEK und fur die friihzeitige Entwicklung von Verstetigungsansatzen hilfreich.
Dies gilt zum einen fir die Uberpriifung der Handlungspriorititen und MaBnah-
menkonzepte hinsichtlich der sich in den Monitoringergebnissen darstellenden
lokalen Probleme: Stellt sich das fiir den Prioritatenplan leitende Problem noch in
der gleichen Weise dar? Sind andere Probleme hinzugekommen, die anfanglich
nicht so hoch bewertet wurden? Wie ist das IEK aktuell in Vollstdndigkeit und
Bedarfsorientierung zu bewerten? Gibt es Problemstellungen, die als strukturelle
Dauerprobleme anzusehen sind und anderer oder ergdnzender Strategien als sol-
cherim Rahmen der Sozialen Stadt bediirfen? Welche Probleme kénnen als gelost
angesehen werden, auf welche muss man sich konzentrieren?

» Monitoring unterstiitzt als Teil von Zwischenevaluierungen eine Priifung der ge-
setzten Prioritdten und der darauf aufbauenden Strategien. Auf der Basis des Mo-
nitorings kénnen die Ausrichtung und Schwerpunkte des Integrierten Entwick-
lungskonzepts Uberprift werden.

» Gerade bei der Entwicklung von Verstetigungsansatzen ist ein Monitoring ange-
zeigt, um frihzeitig die bei Entfallen der Bund-Lander-Forderung fortbestehen-
den Problemlagen einer nachhaltigen Losung zuzufiihren. Dies kann die Klarung
von Organisations- und Ressourcenfragen fiir einen gleitenden Ubergang in eine
Phase nach dem Programm Soziale Stadt bedeuten. Dies kann aber auch heillen,
bestimmte MaBnahmen und Ansdtze in Regelstrukturen zu tberfihren, wenn die
zugrunde liegenden Aufgaben dauerhaft oder wiederkehrend sind.

Gerade fir die Entwicklung von Verstetigungsansatzen ist die systematische und
objektivierte Darstellung (fort-)bestehender Probleme und Rahmenbedingungen
Voraussetzung, um eine Diskussion tber die Notwendigkeit der Fortsetzung sozial-
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raumlicher Intervention fliihren zu kénnen. Deshalb liegt die Bedeutung des Mo- 3. Dimensionen eines I\/\onitorings in
nitorings und des Monitoringberichtes auch darin, Gber subjektive Eindriicke und ' . )
individuell unterschiedliche Meinungen hinaus Problemstellungen auch politisch Gebieten der Sozialen Stadt

kommunizieren zu kdnnen - sei es als Erfolgsbilanz (,, gelostes Problemfeld ) oder als
das Fortbestehen eines Problems, das unabhdngig von der Programmforderung auf
der Agenda kommunaler Interventionsstrategien verbleiben muss. In dieser Rolle ist
Monitoring auch Politikberatung und -anleitung zur Verstetigung der eingeleiteten
MaBnahmen und der Sicherung des Erreichten.

Einem Monitoring liegen zwar Indikatoren zugrunde, die sich auf statistische Daten
stitzen, es ist jedoch bedeutend mehr als eine , reine Datensammlung”. Die Funk-
tion der Indikatoren ist die eines Signals fir eine aufféllige Entwicklung, auf die mit
politischen MaRnahmen Einfluss genommen werden soll.

3.1 Struktur und Dynamik eines Gebietes

Untersuchungseinheit des Monitorings ist je nach Stand der Vorbereitung und Durch-
fuhrung das , Verdachtsgebiet" zur Aufnahme in das Programm Soziale Stadt oder
das bereits festgelegte , Fordergebiet mit besonderem Entwicklungsbedarf”.

» Bei einem Monitoring geht es zum einen um die , ganzheitliche Darstellung" der
Struktur eines Gebietes in der Kombination von stddtebaulicher Charakteristik,
sozio-dkonomischen Merkmalen sowie Lebensqualitdten und Lebenschancen der
dort lebenden und arbeitenden Bevélkerung. Monitoring ist daher mehrdimensi-
onal. Die Beschreibung und Analyse der Struktur eines Gebietes beinhaltet auch
die Bestimmung funktionaler Bezlige, soweit sie fiir die Darstellung der Gebiets-
charakteristik in den verschiedenen Dimensionen von Bedeutung sind. Beispiele
fiir solche Bezlige, die Uber die Grenzen des Soziale-Stadt-Gebiets hinausreichen,
sind z.B. Verkehr, Arbeitsmarkt, die Zuganglichkeit von Freirdumen, kulturelle und
Bildungseinrichtungen.

R
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Zweite wesentliche Funktion eines Monitorings ist die Beschreibung der Dynamik,
also der Entwicklung eines Gebietes. Die Dynamik des Gebietes ist Ergebnis inne-
rer Entwicklungen, darauf ausgerichteter MaBBnahmen sowie auf die Gebietsent-
wicklung einwirkender &uBerer Faktoren. Beispiele fiir &ulere Faktoren sind neben
makro-gesellschaftlichen Einfllissen (z.B. Konjunktur, Demographie, Férderpoliti-
ken, Sozialgesetzgebung) solche in der Gesamtstadt und Region (z.B. Wirtschaft,
Ausbildungssituation, Wohnungsmarkt, infrastrukturelle Rahmenbedingungen,
regionale und kommunale Fachpolitiken).

Arbeitshilfe Monitoring Arbeitshilfe Monitoring
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Beispiel

fiir die Dynamik des
wirtschaftlichen Strukturwandels
in einem Programmgebiet
Soziale Stadt 1995 — 2004.

Erst ab 2003 tibersteigen
Gewerbeneuanmeldungen

die der Abmeldungen.

Quelle:

Kassen- und Steueramt
der Programmgemeinde,
eigene Berechnung

E&P / GfS

Gewerbean- und -abmeldungen
1995 - 2004

Anzahl

750

500

_—
5 —

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

=== Abmeldungen === Anmeldungen

Die Analyse von Struktur und Dynamik eines Gebietes hat im Rahmen des Monito-
rings die Aufgabe

¥

» systematisch die Hauptproblemstellungen zu identifizieren,
» Potenziale und Optionen aufzuzeigen,

» die Probleme und Potenziale im Kontext der Rahmenbedingungen darzustellen,
um daraus

» Handlungsoptionen und -prioritaten abzuleiten, sowie im Weiteren

» die Durchfiihrungsstrategie zu Gberprifen und fortzuschreiben.

Arbeitshilfe Monitoring Arbeitshilfe Monitoring

3.2 Monitoring als mehrdimensionale Raumbeobachtung

Das Ziel eines ganzheitlich Gebietsstrukturen und Gebietscharakteristik abbildenden
Monitorings von stddtischen Teilrdumen erfordert eine mehrdimensionale Raumbe-
obachtung. Die nachfolgende Darstellung gibt diese nicht trennscharfen Dimensio-
nen idealtypisch wieder:

. . : o : Qualitative
Dimensionen eines Monitorings durch Indikatoren Gebietscharakteristika

demographische

Baustruktur Wohnverhéltnisse politische Teilhabe
Merkmale

Infrastruktur Altersstruktur E|nk(3mn_1ens- Nachbarschaften

verhaltnisse

Missstande Wanderungen Bildungsbeteiligung Vereinsleben

fuTktlonelle oz kulturelle Teilhabe Kommunikationsstrukturen

Stérungen Zusammensetzung

Bodenmarkt il LArmut” kulturelle Identitit
Zusammensetzung

Mietmarkt Beschaftigung Arbeitsmarktchancen soziale Konflikte

Bautatigkeit Arbeitslosigkeit Gesundheit Selbstbild und Identitat
Arbeitsmarkt raumliche Mobilitat Image

Segregations-

> soziale Mobilitat
erscheinungen

wirtschaftliche

Dynamik Desintegration

» Stadtebauliche Merkmale
Die Beobachtung stddtebaulicher Strukturen erfolgt in der Regel im Rahmen der
vorbereitenden Untersuchungen nach Baugesetzbuch oder anderer Voruntersu-
chungen. Der Schwerpunkt liegt traditionell auf der Bestimmung von Missstanden
und Mangeln in einem Gebiet und der Stérung von Gebietsfunktionen. MaRstébe
sind dabei u.a. Wohn- und Arbeitsverhiltnisse, 6ffentliche und private Infrastruktur,
Beeintrachtigungen in Wohnen, Arbeit, Verkehr, Freizeit und Erholung.

Diese Untersuchungen sind in den Merkmalen nicht standardisiert und demogra-
phische und soziobkonomische Merkmale sind eher gering gewichtet. Neben bau-
lichen und infrastrukturellen Untersuchungsmerkmalen als Basis werden in dieser
Arbeitshilfe weitere Merkmale der Gebietsentwicklung wie die Bodenmarkt- und
Mietverhdltnisse, die Dynamik der Bauentwicklung und die Entwicklung des Im-
mobilienmarktes zur Analyse vorgeschlagen.

Merkmale des sozialen und 6konomischen Kontexts
Flr ein Monitoring der Sozialen Stadt wird eine vertiefende Analyse der sozialen
und wirtschaftlichen Struktur eines Gebietes, der demographischen Entwicklung

»

¥

Quelle:
Quelle: E&P / GfS
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und der ethnischen Zusammensetzung empfohlen. Hierzu sollten insbesondere die
Fragen der Mobilitat (als innerstadtischer Wanderung wie auch Fernwanderung),
der Erwerbsbeteiligung, der Arbeitslosigkeit und wirtschaftlichen Ausgrenzung
(Stichworte: ,,Armut” und , Prekariat"), die Entwicklung der Altersstruktur und
die ethnische Zusammensetzung Berticksichtigung finden.

»

¥

Merkmale zur sozialen Lage und zu sozialen Chancen

Die Zahl der Stadtteile, die fiir die dort Lebenden stigmatisierenden Charakter ha-
ben und ihre sozialen Chancen individuell reduzieren, ist in Deutschland im Ver-
gleich auch zum europdischen Ausland gering. Doch gibt es unverkennbar Stadt-
quartiere, bei denen der Zugang der Bevolkerung zu &ffentlichen Dienstleistungen
und Gutern (z.B. Bildung und Ausbildung) reduziert ist und eine Ausgrenzung
besteht. Zugleich mehren sich die Anzeichen einer fortschreitenden innerstadti-
schen Segregation (,, Gebiete mit hohem Anteil von Beziehern von Transferein-
kommen™) und sich raumlich und intergenerativ verfestigenden Benachteiligun-
gen (,,Sozialhilfeempfanger der 2. und 3. Generation"). Die Indikatoren fiir sich
raumlich manifestierende Ungleichheit von Chancen und Beteiligung sollten bei
der Untersuchung eines Verdachts- oder Programmgebietes beriicksichtigt und
fortgeschrieben werden.

Fur das Monitoring wurden verschiedene Merkmale zur Gebietscharakteristik zu-
sammengestellt, in denen sich Ungleichheiten in Lebensqualitat und Lebenschan-
cen abbilden. Es sind Merkmale zur Beeintrachtigung der Wohnqualitdt und des
Wohnumfeldes, der Bildungs- und Ausbildungschancen, der Gesundheit, aber auch
+Wohlstandskennziffern” wie beispielsweise der Kaufkraftindex fiir ein Gebiet.

Exkurs
Indikatoren zur Sozialen Lage und Lebensqualitat

Stéarker noch als in den anderen Dimensionen ist der Abbildcharakter der
sich in den Indikatoren zu Bildung, Beschaftigung, Gesundheit, Umwelt
usw. nachzeichnenden Gebietscharakteristik bruchsttickhaft. Werte zur
kleinrdumigen Immissionsbelastung sind z. B. nicht allgemein verfuigbar,
Bildungschancen lassen sich mit der Schulstatistik nur bis zur Sekundarstu-
fe | nachzeichnen. Fiir das Thema Gesundheit im Stadtteil sind nur wenige
Indikatoren verfiigbar, und zudem sind diese nicht tiberall im Sinne eines
geomedizinischen Informationssystems ausgewertet. Von den nach dem
Bundesinfektionsschutzgesetz meldepflichtigen Erkrankungen z.B. eignet
sich offensichtlich nur die TBC als Indikator fir eine Haufung der Erkran-
kungen in der Wechselwirkung von individueller sozialer Situation und den
Lebensverhaltnissen im Stadtteil.

" Gemeldete TBC-Falle 2003
* auf 10.000 Einwohner nach Stadtteilen
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Die raumliche Konzentration des Nachweises von TBC-Erregern ist dabei
kein Signal fur eine epidemische Gefahrdung, sondern Ausdruck einer durch
soziale Zusammensetzung, Wohnverhaltnisse, Erndhrung usw. rdumlichen
Konzentration und damit Teil einer gesundheitlichen Gebietscharakteristik.
Sie ist damit Beispiel furr einen Indikator, mit dem ein Handlungsfeld und
eine Handlungsrichtung signalisiert werden, aber keine konkreten Hand-
lungsschritte. Ahnlich wie in Schuleingangsuntersuchungen festgestellte
Haufungen auffélliger Befunde ergeben sich jenseits der individuellen The-
rapie hieraus keine direkten Handlungsanleitungen fir die Akteure der
Sozialen Stadt, sondern Signale auf ein Handlungsfeld.

Fir die Dimension soziale Lage und Chancen im Monitoring gilt also, dass
die Indikatoren hierbei Signale sein kdnnen, um mit dem Integrierten Ent-
wicklungskonzept zu reagieren. Sie geben Hinweise auf Felder fiir eine
vertiefte Analyse und gegebenenfalls durch andere Quellen zu komplet-
tierende empirische Grundlagen.
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Beispiel fiir die Ausprdgung
erhéhter Inzidenz von
nachgewiesenen TBC-Erregern
im Stadtraum als Indikator fiir
die gesundheitlichen Wohn-
und Lebensverhéltnisse

Quelle:

Stadt Frankfurt am Main,
Stadt Gesundheitsamt,
Dr. Dr. René Gottschalk
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Quelle:
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» Die , qualitativen” Merkmale einer Gebietscharakteristik (Beteiligung, Identitat,
Image...) lassen sich mit den quantitativen Methoden eines indikatorengestiitzten
Monitorings nur unzureichend abbilden. Dazu ist ein anderes, in der Regel auf-
wendigeres methodisches Vorgehen erforderlich als ein sich priméar auf die amtli-
che Statistik stlitzendes Analyseinstrument, wie es im Rahmen dieser Arbeitshilfe
vorgeschlagen wird. Zusatzlich zu objektiven Merkmalen der Gebietsentwicklung
sind auch die ,weichen Standortfaktoren” zu bertcksichtigen, die sich in einer
Verbesserung des Prestiges und Images des Gebiets, dem Engagement und Zu-
sammenwirken der Beteiligten und ihrer Selbstorganisation duern. Eine Analyse
solcher qualitativer Merkmale kommt nicht ohne Meinungsbilder und Wertungen
aus dem Kreis der Akteure, der Offentlichkeit des Gebietes und der Stadt aus. Die
nachfolgenden Hinweise sind als Merkpunkte fiir eine Anndherung an diese qua-
litativen Rahmenbedingungen einer Gebietsentwicklung zu verstehen. Die Dar-
stellung dieser Merkpunkte erhebt nicht Anspruch auf Vollstandigkeit. Von diesen
Merkpunkten ausgehend kénnen jedoch objektive und subjektive Merkmale der
Gebietsentwicklung zusammengefiihrt werden, um erreichte Fortschritte und Wir-
kungen abzubilden und Ansatzpunkte fir eine Verstetigung zu ermitteln.

Merkpunkte fiir die Evaluierung und die

Entwicklung von Verstetigungsansatzen

Bevolkerungsverluste reduziert

Positiver Wanderungssaldo Merkpunkte fiir eine durch Monitoring

~

Sind diese Veranderungen nachhaltig?
Welche MalBnahmen sind weiterhin
erforderlich?

Positive Gewerbeentwicklung

o 2 gestiitzte (Zwischen)-Evaluierung

£ @  Neubautatigkeit

o § Die links stehenden Merkmale sind als

E 49 Leerstand reduziert Merkpunkte fiir eine Uberpriifung des

7 E L MafBnahmenkonzepts und im Gebiet

= =5 Wohnmissstande/ eingetretene Veranderungen zu sehen.

> s Investitionsriickstand abgebaut

D &  Beschaftigung Wohnbevolkerung Priifkriterien fiir Einschatzungen der Wirkung:
2 = (Erwerbsbeteiligung) angeglichen an > Sind in den Problembereichen MaBnahmen
w 2 Gesamtstadt : :

I3 S eingeleitet worden?

9 ~ Infrastruktur und Versorgung » Ist eine Verdnderung in den

< " verbessert Problemauspragungen erkennbar?

a <

2 o

- o

Bildungsbeteiligung verbessert

Berufliche Ausbildungssituation
verbessert

Beteiligung an Foren, Arbeitsgruppen,

Beirdton Merkpunkte fiir eine Evaluierung des

Erfolgs von Aktivierung und Empowerment

Beteiligung in Vereinen und an

lelellan lniiven Die links stehenden Merkpunkte zum Status

quo der Aktivierung sind mit quantitativen

AKTIVIERUNG SELBSTBILD IDENTITAT IMAGE

subjekt. Faktoren Image u. Identitat

Privates Engagement im Wohnumfeld
und in Nachbarschaftsinitiativen

Institutionelle Beteiligung, New
Governance

Sponsoring und Méazenatentum

Burgerbeteiligung am
Stadtteilgeschehen

Zahl und Tenor von Presse- und
Medienberichten

Verfahren des Monitorings nicht zu ermitteln.
Ersatzweise fir Studien in diesem Feld
empfiehlt sich eine strukturierte Diskussion
unter den Verfahrensbeteiligten aus
Quartiersmanagement, Lenkungsgruppe,
Verwaltung, Beiraten ...

Neben den sich in den verschiedenen
Beteiligungsformen ausdriickenden Erfolgen
der Aktivierung sind auch Image und Prestige
des Soziale Stadt Gebietes in Selbstbild und
Fremdbild Merkmale des Empowerments.
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4. Aufbau eines Monitorings

4.1 Methodische Voraussetzungen

Monitoring ist zundchst nichts weiter als ein systematisches Beobachtungsinstrument
fur Strukturen, Prozesse und deren Entwicklung mit einer Anzeige- und Warnfunkti-
on. Systematisch heiBSt dabei zunédchst, dass das Beobachtungsinstrument hinsichtlich
des Beobachtungsgegenstandes angepasst sein muss und die Beobachtungsergeb-
nisse die Kriterien der , Giiltigkeit” (Validitat) erfiillen missen.

» Gultigkeit heifit, dass sich die beobachteten Strukturen und Prozesse Uiber das Be-
obachtungsinstrument bestmdglich abbilden lassen.

Das weitere zentrale Kriterium eines Monitorings ist die ,, Verldsslichkeit" (Reliabili-
tat) des eingesetzten Instruments und die intersubjektive Nachprtfbarkeit der damit
erzielten Beobachtungsergebnisse.

» Verlésslichkeit heiBt, dass ein Dritter unter Einsatz des gleichen methodischen In-
strumentes zu den gleichen Ergebnissen kommen muss. Dies bedeutet aber nicht,
dass bei der Interpretation der Ergebnisse die gleichen Schlussfolgerungen gezo-
gen werden.

. Glltigkeit" eines Monitorings im Rahmen der Sozialen Stadt
Untersuchungseinheit bei einem Monitoring in der Sozialen Stadt ist das Untersu-
chungs- bzw. das Programmgebiet, dessen Struktur und Entwicklung es zu beobach-
ten gilt. Stadtquartiere sind komplexe soziale und wirtschaftliche Systeme, rdumlich
zwar abgrenzbar, nicht aber autark. Sie stehen in mannigfaltiger Verflechtung zur
Systemumwelt. Dieser Austausch findet tber die Mechanismen von Geld, Gitern
und Dienstleistungen, Recht, Kultur, Information statt — nicht zuletzt durch seine
wirtschaftlichen und sozialen Subsysteme und Individuen und deren Mobilitét.

Systemumwelt:
Gesellschaft

Programmgebiet
Soziale Stadt

Quelle:
E&P / GfS
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Die Anforderung an die Giiltigkeit eines Monitorings in Soziale-Stadt-Gebieten er-
fordert daher ein mehrdimensionales Vorgehen: Im Monitoring sind bauliche und so-
ziale Strukturen ebenso wie wirtschaftliche und kulturell-kommunikative abzubilden.
Zugleich muss in einem so weit gespannten Untersuchungsfeld wie dem Stadtquar-
tier die Komplexitat reduziert werden, um das Instrument Monitoring fur die Praxis
handhabbar zugestalten. SchlieBlich ist das Ziel des Monitorings eine Handlungsan-
leitung der kommunalen Praxis von Stadterneuerung.

~Zuverldssigkeit und Nachprifbarkeit” in einem Monitoring

Um dieser Anforderung nachzukommen und gleichzeitig die Anspriiche an Zuver-
lassigkeit und Nachpriifbarkeit zu erflllen, wird bei der Indikatorenkonstruktion in
dieser Arbeitshilfe amtlichen Statistiken als Grundlage der Vorzug gegeben.

Dies gilt insbesondere bei der Auswahl der sozialen und wirtschaftlichen Kontext-
daten (also der demographischen, sozialen und wirtschaftlichen Rahmendaten der
Gebietsentwicklung) und der sich in Indikatoren abbildenden sozialen Lagen und
Lebensqualititen in einem Gebiet. Diese iiberwiegend von den statistischen Amtern
laufend erhobenen oder im Verwaltungsvollzug gewonnenen Daten haben den Vor-
teil, dass eigene zusatzliche Erhebungen nicht notwendig sind und die methodische
Zuverlassigkeit aulBer Frage steht.

4.2 Schritte zum Aufbau

Gebietsauswahl

Der Aufbau eines Monitorings beginnt bei der Identifizierung des Gebietes, das in das
Programm Soziale Stadt aufgenommen werden soll. Spatestens beim Programmauf-
nahmeantrag an das Land miissen die Uberlegungen, die in den Kommunen aufgrund
der Vertrautheit mit den &rtlichen Verhaltnissen oft in konsentierten , qualitativen”
Meinungen und Einschatzungen bestehen, in statistische Kennwerte umgesetzt wer-
den. Dies so zu tun, dass diese fiir eine Fortschreibung im Rahmen eines Monitorings
geeignet sind, ist ein erster Schritt fir den Aufbau eines Monitorings.

Grundlagenzusammenstellung: Voranalyse, Variablenabgleich und
-auswahl

Ein zweiter Schritt ist das Zusammentragen von bestehenden Materialien und Un-
terlagen fur das Gebiet. Vorteilhaft sind auch vorhandene éltere Untersuchungen,
gegebenenfalls auch durch Abfragen anderer Dezernate und Amter. Zu beriicksich-
tigen sind auch Untersuchungen mit anderer Zielsetzung als der der Sozialen Stadt,
z.B. Schulentwicklungspléne, Sozialberichte, Einzelhandelsuntersuchungen usw. Zur
Vorbereitung der Programmdurchfiihrung und der Ermittlung der Grundlagen (auch
weiterer Beauftragungen von Stadt- und Sozialplanern) geschieht diese Zusammen-
stellung vorhandener Unterlagen ohnehin. Der Mehraufwand besteht darin, die Ba-
sisvariablen der Arbeitshilfe als ,, Checkliste" fiir die Uberpriifung des vorhandenen
Datenkranzes zu nutzen. Ein weiterer Aufwand liegt darin, die Merkmalsdefinitio-
nen dieser Arbeitshilfe anhand der Standardauswertungen der statistischen Amter
zu Uberpriifen (z.B. hinsichtlich der Zusammenfassung von Alterskohorten) und die
Abfragen dieser Indikatoren an die vorliegenden Standardauswertungen des jewei-
ligen statistischen Amtes anzupassen.

Arbeitshilfe Monitoring

Definition des Untersuchungsfeldes der vorbereitenden Untersuchun-
gen gem. Baugesetzbuch bzw. der Voruntersuchungen fiir ein Integ-
riertes Entwicklungskonzept

Der nachste, darauf aufbauende Schritt ist die Ausgestaltung der vorbereitenden
Untersuchungen gemaR Baugesetzbuch oder anderen Voruntersuchungen. Die Ar-
beitshilfe mit ihrem Katalog von Indikatoren kann hierbei als Beispiel fiir eine prazise
Bestimmung der Anforderungen an diese Untersuchungen dienen. Eine Anpassung
und Auswahl aufgrund spezieller ortlicher Voraussetzungen und Problemlagen sind
dabei nattirlich moglich. Im Wesentlichen geht es darum, fiir die Voruntersuchungen
eine prdzise definierte und fortschreibungsfédhige Grundlage zu schaffen.

Beteiligte am Aufbau eines Monitorings

AuBerordentlich wichtig fiir eine kurzfristige Beschaffung des Datenmaterials ist die
Unterstiitzung der fir die Programmdurchfiihrung verantwortlichen Stelle und etwa-
iger von ihr Beauftragter bei den Anfragen an die statistischen Amter und sonstigen
flir die Datenbereitstellung zustandigen Stellen. Diese Unterstlitzung sollte gegebe-
nenfalls auch auf der Dezernenten- oder Blrgermeisterebene erbeten werden, wenn
es sich um auBerstédtische Stellen handelt.

Bei Sonderauswertungen etwa zu Teilgebieten statistischer Bezirke sollte bereits zum
Zeitpunkt der erstmaligen Datenabfrage darauf aufmerksam gemacht werden, dass
an eine wiederkehrende Sonderauszahlung gedacht ist und die datentechnischen
Spezifikationen der Sonderauszihlungen bei den statistischen Amtern gespeichert
werden sollten.

Fortschreibung der Erhebungsergebnisse

Die Fortschreibung und Aktualisierung des Monitorings sollte ein fester Bestand-
teil des jahrlichen Arbeitsprogramms in der Durchfiihrung des Programms Soziale
Stadt sein. Die Fortschreibung hat dabei die Aufgabe, aktuelle Grundlagen zu Ent-
wicklungsverldufen des Gebietes darzustellen. Die Fortschreibung in einem festen
zeitlichen Rhythmus ist auch aus Effizienzgriinden von Bedeutung, da die Daten-
beschaffung aus langer zurlickliegenden Perioden erfahrungsgemaf groReren Auf-
wand bedeutet.

Dort, wo eine Aktualisierung in langerfristigen Abstdnden ausreichend ist, wurde
dies bei den Variablen in der Arbeitshilfe angemerkt. Dies betrifft insbesondere die
stddtebaulichen Grundlagen aus den vorbereitenden Untersuchungen und andere,
zu denen eigene Erhebungen erforderlich sind.

Um spdtere Aktualisierungen auch verwaltungsintern vornehmen zu kénnen, sind
die Indikatordaten digital zu erfassen. Die Arbeitshilfe ist so aufgebaut, dass eine
Auswertung und Fortschreibung des Monitorings mit den tblichen Kalkulationspro-
grammen moglich ist.

Auswertung und Umgang mit den Ergebnissen eines Monitorings

Zum Monitoring gehort auch die Auswertung in einem Bericht und dessen Dis-
kussion in einer kommunalen Steuerungsgruppe zur Festlegung der Entwicklungs-
strategie und der MaRnahmenplanung. Monitoring erleichtert somit die jahrliche
Beantragung von Fordermitteln fur das MaBnahmenkonzept und die Begriindung
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Quelle:
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daflr, dass andere Ressorts in den Handlungsfeldern der Sozialen Stadt unterstut-
zend tdtig werden. Gleiches gilt fir neue Fordermoglichkeiten, auch auRerhalb der
Stadtebauforderung.

Bei einer kontinuierlichen Pflege der Datensétze und deren Auswertung wird die Be-
gleitung und Fortentwicklung der Praxis vor Ort unterstiitzt und die Erflllung von
Berichtspflichten gegenliber Férderstellen und stadtischen Gremien erleichtert. Glei-
ches gilt auch fur die Konzeptionierung einer Verstetigungsstrategie und den Aufbau
eines MalRnahmen- und Organisationskonzepts fur die Fortfihrung der Stadtteilent-
wicklung nach Auslaufen der Férderung durch das Programm Soziale Stadt.

Ablauf im Aufbau eines Monitorings
und seiner Verwendung im Programm Soziale Stadt

Entwicklung der Fragestellung und Schritte Konkrete Arbeitsschritte und -aufgaben beim
zu deren methodischer Umsetzung fiir Aufbau eines Monitoring
ein Stadtteilmonitoring in der Sozialen Stadt

Entwickeln der Fragestellung:
Was ist Objekt, Ziel,
Verwendungszusammenhang?

Entwicklung von Fragestellungen
zur Gebietsentwicklung

Wie erforsche ich das Objekt? Mit welchen
Methoden? Welches sind angemessene
Instrumente?

Konstruktion des Indikatorensets fir die
ganzheitliche Abbildung der Gebietsentwicklung

Wie wird der Forschungsgegenstand
einer Messung zugefiihrt?
Komplexitatsreduktion durch Indikatoren
und Merkmale

Operationalisierung der Indikatoren zu
empirisch messbaren Merkmalen

Wo liegen Informationen vor?
Wie verlasslich / gtiltig sind diese?
Welche Informationen muissen erhoben werden?

Daten- und Informationsbeschaffung,
Priifung der Quellen

Datenanalyse, Auswertung durch Vergleich
und statistische Verfahren, Priifung auf
Zusammenhénge zwischen Merkmalen

Datenanalyse und Informationsaufbereitung

Monitoringbericht: Zusammenfassung der
wesentlichen Ergebnisse mit leitender
Fragestellung, Wertung und Interpretation,
Darstellung widersprichlicher
Untersuchungsergebnisse

Interpretation und Wertung der Ergebnisse
der Datenanalyse

Diskussion des Berichts in Fachoffentlichkeit
(Sanierungsteam, Lenkungsgruppe),
Herstellung eines Konsenses
tber die Handlungsgrundlagen

Wissenschaftlicher und politischer Diskurs:
Diskussion des Berichts
in Methodik und Ergebnis

Erarbeiten von Prioritdten,
MaRnahmekomplexen, IEK, Uberpriifung
definierter Problemlagen und Interdependenzen
(Synergien, Widerspriiche)

Operationalisierung der Befunde
zu Empfehlungen, Handlungskonzepten,
MaBnahmen

= - -

Integriertes Entwicklunskonzept (IEK)
Auf die Problemstellung bezogenes Prioritdten- und MaBnahmenkonzept, das auf Vollstandigkeit

uberprift ist und auf der Basis des Monitorings
und von Zwischenevaluierungen fortgeschrieben wird.

Arbeitshilfe Monitoring

4.3 Basisvariablen und Datenbeschaffung

Fur ein Stadtteilmonitoring auf der Basis der amtlichen Statistik gibt es eine Reihe
von Beispielen, wenn auch kaum auf der Ebene von Stadterneuerungsgebieten. Zu
nennen sind das Indikatorensystem der Laufenden Raumbeobachtung und die Inner-
stadtische Raumbeobachtung (IRB) des BBSR. Daneben hat das Monitoring im Zuge
des Stadtumbaus und der sozialen Stadtentwicklung kontinuierlich an Bedeutung
gewonnen. Neben den eigenen Erfahrungen im Monitoring und bei vorbereiten-
den Untersuchungen wurden diese Raumbeobachtungsinstrumente herangezogen,
um daraus , Basisvariablen” fr den Einstieg von Kommunen in das Monitoring zu
erarbeiten.

Die Zahl der Basisvariablen, die mit dieser Arbeitshilfe vorgestellt wird, soll nicht
schrecken. Zum einen ruihrt diese daher, dass vielfach einzelne Merkmale in meh-
reren Zusammenhdngen und statistischen Ausdriicken dargestellt werden (z.B. die
Einwohnerzahl in Relation zu Altersgruppen, Nationalitdten, Beschaftigten, Wande-
rungen usw.). Der Datenkranz, der fir dieses Monitoring beschafft werden muss, ist
ein sehr Uberschaubarer. Der Rest besteht in einfachen Rechenoperationen.

Die verwendeten Merkmale fiir die Indikatorenbildung sollten tiberwiegend einfach
beschaffbar sein; sie setzen i.d.R. die gebietskongruenten Sonderauszéhlungen durch
die statistischen Amter voraus, sofern solche nicht bereits vorliegen. Wo dies nicht
gelingt oder Sonderauswertungen erst mit zeitlicher Verzdgerung erfolgen kénnen,
sollte dies nicht vom Aufbau eines systematischen Monitorings als dauerhaftem In-
strument der Sozialen Stadt im Programmgebiet abhalten. Selbst ein unvollstandiges
Monitoring unter bestmoglichem Gebietsbezug ist besser als sich allein auf subjektive
Einschatzungen und Wertungen zu verlassen.

Mit dieser Arbeitshilfe wird ein Einstieg gegeben, um ein aussagekréftiges Bild der
ganzheitlichen Stadtteilentwicklung und von Stadtteilproblemen in den Dimensio-
nen der stddtebaulichen und sozialen Struktur sowie der Lebensqualitdt in den Ge-
bieten zu erhalten.

Einen Anspruch auf Vollstandigkeit des Abbilds der Gebietsstruktur und -entwicklung
flir iber 500 Programmgebiete kann der Indikatorensatz nicht erheben. Ebenso we-
nig werden die Basisvariablen in allen Handlungsfeldern gleichermaBen eine umfas-
sende Problemanalyse erméglichen und direkte Hinweise auf Handlungserfordernisse
liefern. Das Indikatorenset ist als eine Gruppe von Bausteinen angelegt, die je nach
den ortlichen Verhaltnissen erganzt und gegebenenfalls vertieft werden kénnen.

Aus der praktischen Erfahrung heraus wurden diese Basisvariablen aus der amtlichen
Statistik um solche Merkmale ergénzt, die normalerweise im Rahmen von vorberei-
tenden Untersuchungen nach Baugesetzbuch oder sonstigen Voruntersuchungen
speziell erhoben werden. Dies sind im Kern Merkmale zur stddtebaulichen Gebiets-
charakteristik und der infrastrukturellen Versorgungssituation, insbesondere auch
solche zu Missstands- und Mangelsituationen des Wohnens, der Arbeit, der Aus-
stattung mit 6ffentlichen Einrichtungen und der Freizeit und Erholung. Dieser Kanon
von charakteristischen Strukturmerkmalen kann auch als Anregung und ,, Checklis-
te" flr etwaige Aktualisierungen der vorbereitenden Untersuchungen in laufenden
Erneuerungsverfahren dienen.
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Aufbau eines Monitorings

Eine weitere Datenquelle fir ein Monitoring ist das Gewerberegister. Gewerbean- und
-abmeldungen werden in den Steuerdmtern der Kommunen und bei den Kammern
erfasst. Die Auswertung kann Hinweise auf die Dynamik der Gewerbeentwicklung

Aufbau eines Monitorings

Dimensionen, Variablen und Merkmalsauspragungen eines Monitorings

Dimension des
Monitorings

Stadtebauliche

- Ubersicht zur Struktur und Begrifflichkeit -

Indikatoren (Variablen- . Merkmals-
. Variablen (Merkmale) ..
bzw. Merkmalbiindel) auspragungen

Baualter

~_ Modernisierungsbedarf <;

Gebietscharakteristik W Neubautitigkeit

und auf Verdnderungen in der Gewerbestruktur geben.

Datenbeschaffung

Die Daten des Basisvariablensatzes sind tiberwiegend aus der amtlichen Statistik zu
entnehmen. Die nachfolgende Ubersicht gibt einen Uberblick tiber Datenquellen

und verwandte Abkirzungen.

Abkiirzung der Quelle im

Datenquelle .
q Basisvariablenset
Monitoring in der
Soznalen_S_tadt Bundesagentur fur Arbeit, ARGE BA
"ganzheitliche
stadtraumliche « P
Beobachtung” ammern der freien Berufe p
& e (Architekten, Arzte, Apotheker...) Berufsverbdnde
nattrliche
Bevolkerungsentwicklung
/ eigene Berechnung aus vorhandenen Daten eig. Ber.
Zuzlige insgesamt —_—)

Quelle:
E&P / GfS

Sozialer Kontext un
Demographie

d )y Altersstruktur
\ Wanderungen Zuztige von innerhalb der
—

Stadtgrenzen —>
ethnische \ Zuziige von auBerhalb der
—

Zusammensetzung Stadtgrenzen

auBerstadtische
Zuzige je 1000 EW

eigene Erhebung, i.d.R. durch vorbereitende
Untersuchung (VU)

Gutachterausschuss der Kommunen oder Kreise,
Kaufpreissammlung

eig. Erhebung/Zahlung

GAA

im Jahr
Statistik der Gesundheitsamter der Stddte und Kreise Gesundheitsamter
Wegzlige insgesamt —)
Gewerbedaten der komm. Steueramter der )
Gewerberegister
Wanderungssaldo ) Kommunen
Daten und Statistiken der Handwerkskammer HK
—
Einkommen Daten und Statistiken der Industrie- und
IHK
/ Handelskammer
: Arbeit .
Soziale Lage, / Kommunale Statistik (Amter fur Statistik und Wahlen,
komm. Stat.

Lebensqualitit, soziale

Chancen

/

Bildungsbeteiligung

Gesundheit

A

Weiter ergdnzt wurden die Gberwiegend aus der Laufenden Raumbeobachtung be-
kannten Merkmale um solche, die nach unserer Erfahrung vorliegen, aber selten zu
Zwecken der Stadterneuerung ausgewertet werden. Am haufigsten werden noch

Einwohnermeldeamter....)

Landesamt fir Umweltschutz

zu erwerbende Daten von Marktforschungsinstituten

Sonderauszahlung von Erhebungen statistischer
Amter, die als Aggregatdaten verdffentlicht sind

Statistik der Schultrager (Kreis oder Kommune)

Statistik der Kfz-Zulassungsstellen der Stadte
und Kreise

Landesamt fiir Umweltschutz

Marktforschungsinstitute

SAZ

Schultrager

Stat. Kfz-Zulassung

die Daten der Arbeits- und Sozialverwaltung fiir ein Stadterneuerungsgebiet einer Statistische Landesamter Stat. LA

Sonderauszahlung unterzogen. Speziell fiir die Beschéftigungssituation und fiir die

soziale Lage in einem Gebiet sind sie unverzichtbar. Ein anderer Bereich, in dem zu- (S22 Versorgungsuntern.

meist qualitative Aussagen die empirische Basis bilden, ist die Bildungsbeteiligung Vorbereitende Untersuchungen und " Quelle:

sowie die berufliche Ausbildungssituation. Die Auswertung der jahrlichen Schulsta-
tistik des Schultrdgers kann solche Liicken schlieBen und Aufschluss tber die Bil-
dungsbeteiligung geben.

Arbeitshilfe Moni

Voruntersuchungen

E&P / GfS
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Basisvariablensatz Monitoring | im Soziale-Stadt-Gebiet

Indikator fiir Struktur

Giiltigkeit und Relevanz des

Raumliche Kongruenz

Datengrundlage / Periodizitat
Variable im Monitoring Kurzbez. Indikator (S) und Dynamik (D) der 8 8 . Indikators (,,+++" i.e.sehr zu Soziale Stadtgebiet | Erlauterungen zum Indikator in Aussage und Anwendung
. . Quelle Stichtage " e
Gebietsentwicklung hoch.... ,0" i.e. eher indifferent) | herstellbar
-r% Zahl Wohnungen (WE) Zahl WE S Stat. Amter jahrlich ++ als Gebietsgrofe
C“:J Anteil WEs in Einfamilienhdusern WE in EFH S Stat. Amter jahrlich ++ fur Gebietscharakteristik I lza Indikatoren zur Gebietscharakteristik oder Merkmale zur Berechnung von
53 durchschnittliche Wohnfliche/WE Wohnflache /WE S Stat. LA, eig. Berech. jahrlich . Sonderauszéhlung lnd!katorwerten in Relation zulanderen Merkmalen des Gebictes oder der
< Wohnfliche/p Wohnfléche in me / +++ fiir Wohnungsgemenge und sozialen Struktur.
§ e R SR Wohnflache /EW S Stat. LA, eig. Berech. jahrlich SRS
Einwohner)
Mietspiegel Wohnen Mietniveau S Kommune, Kreis 2-jahrlich
2 + als Gebiets- und Lagequalitat i.d.R. nein
&, Bodenrichtwert Bodenwert S GAA Kommune, Kreis 2-jahrlich
T Wohnflachenentwicklung gegeniiber Vorjahr Wohnfliche Entw. D Stat. LA, eig. Ber. jahrlich Indikatoren fur den Mietwohnungs- und Immobilienmarkt und dessen
5 v " Entwicklung. Sie bezeichnen auf der Basis von Marktindikatoren Lage- und
= ; ersorg.untern., f . . . ja, durch Bauqualitaten sowie Image und "Prestige" eines Stadtquartiers.
% Anteil Leerstand Gewerbe Gewerbeleerstand S eig. Etheb VL) fakultativ -, ¢ Gebietsdynamik JSonderausz'ahlung q 8 g q
@ Versorg.untern., .
Leerstandsquote Wohnungsbestand Wohnungsleerstand S éig. Erheb. VU fakultativ
Wohngebaude nach Baualtersklassen Baualter Wohngebaude S VU: eig. Erhebung fakultativ
davon errichtet vor 1918 (%) vor 1918 S VU: eig. Erhebung fakultativ
= ich bi o - eiz. Erheb e Indikatoren fiir die Gebietscharakteristik und perspektivischen
s errichtet 1918 bis 1948 (%) 1918 - 1948 5 VU: eig. Erhebung akultativ +++ fir Gebietscharakteristik Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf. Die Baualtersgruppen und
= errichtet 1949 bis 1970 (%) 1949 - 1970 S VU: eig. Erhebung fakultativ damit verbunden die vorherrschenden stadtebaulichen Merkmale sind
% g ; : : : : zugleich Indikator der durch die Bauform bedingten sozialen Organisation
£= errichtet 1971 bis 1990 (%) 1971 - 1990 S VU: eig. Erhebung fakultativ ja von Wohnen und der Wohnungsversorgung. GebietserschlieBung und
go g, errichtet nach 1990 (%) nach 1990 S VU: eig. Erhebung el Stagtbild sind im Positiven wie Negativen imagepragende Merkmale des
Gebietes.
baul. GesamterschlieBung pos./neg. GesamterschlieBung S VU: eig. Erhebung einmalig
++ als Gebietsqualitat
Stadtbild und Orientierung pos./neg. Stadtbild S VU: eig. Erhebung einmalig
00 Baufertigstellungen in Wohn- und . Stat. LA, eig. P
e s Nichtwohngebauden e 2 e D Berechnung e Indikatoren fur die bauliche Entwicklung des Gebietes und dessen
L= Bauabgédnge in Wohn- und Nichtwohngebduden  Gebdudeabgan D Stat. LA jahrlich +++ flr Gebietsdynamik JE, el LeZRe Ul L (T Elel Lamgliify Kell o B Esiome e 6l
5 é gang : 8 gang : - J y Sonderauszéhlung Hinweise auf das Image und die Entwicklungsperspektiven des Gebiets aus
£ Saldo EaufertlgstellEmgen/Bauabgange Wohn- Saldo|Batentwicklung D Stat. LA, eig. fAhiich der Sicht des Immobilienmarkts.
und Nichtwohngebéude Berechnung
o Altstadt/Zentrum Altstadt S VU: eig. Erhebung einmalig
0 'g ° Innenstadt/ Innenstadtrandlage Innenstadt S VU: eig. Erhebung einmalig
(5]
L% % :NP Stadtrandlage Randlage S VU: eig. Erhebung einmalig
o _:3 solitare Insellage, Trabantensiedlung Trabantensiedlung S VU: eig. Erhebung einmalig Merkmale zur Gebietscharakteristik und Struktur der Nutzungen. Neben der
. s . . . . . _ . Gebietsbeschreibung dienen diese Merkmale auch zur Bestimmung von
dorflich dorflich S VU: eig. Erhebung einmalig +++ fir Gebietscharakteristik ja Vergleichs- und Referenzquartieren bei der Beobachtung der
= Kerngebiet MK S VU: eig. Erhebung einmalig Entwicklungsverlaufe im Soziale-Stadt-Gebiet.
L2 <
_“3 i3] -3_,9‘ Mischgebiet MI S VU: eig. Erhebung einmalig
0 X
S g ug_ Gewerbegebiet GE S VU: eig. Erhebung einmalig
=
© Allgemeines Wohngebiet WA S VU: eig. Erhebung einmalig
. é = C\?otﬁlr:S:](;ti.r;/mstandsetzungsbedurftlger Mod.Bedarf % S VU: eig. Erhebung einmalig
%2 5 . L
253 . . . . —_ Indikatoren zur Bemessung der Notwendigkeit und des Umfangs
5% 3 atelion Wohnungen " gu_te_m SIS ) . techn. Mod.Bedarf % S VU: eig. Erhebung einmalig +++.fur Wohnver'hz%ltnlsse ho ja stadtebaulicher MaBnahmen zum Abbau von Missstandssituationen fur eine
o © N Zustand, technische Modernisierung notwendig Gebietscharakteristik o . .
Usg ) . L positive Gebietsentwicklung.
£ m Anteil technisch modernisierter, baul. InstandBedarf % s VU: eig. Erhebun cinmali
instandsetzungsbedurftiger Wohnungen ° - clg: J g
- Zustand Griin- und Freiflichen Griinzustand S VU: eig. Erhebung einmalig
% 5 s fehlende soziale Infrastruktur Soz.Infrstr.Bedarf S VU: eig. Erhebung einmalig
= WY . )
g é 2 Fehlende Wohnfglge_emnchtungen (Einkauf, Wohnfolgebedarf S VU: eig. Erhebung einmalig +++ fur Lage- und i Merkmale zur Feststellung von Defiziten im Wohnumfeld und der
g o8 Nahversorgung, érztliche Versorgung) Wohnumfeldqualitét J Infrastruktur, die mit zumeist 6ffentlichen MaBnahmen zu beseitigen sind.
£ 5 ErschlieBungsmangel/ gestorte Erschl.méngel, funk. . ) .
v g7 Funktionsbeziehungen Stérung . e eltg, Elislantiyg el
ErschlieBung OPNV OPNV S VU: eig. Erhebung einmalig
T komm. Umweltimter +4+ fir Lage- und Singuldrer Indikator fur Umweltbelastung im Gebiet. Das Messstellennetz ist
g Feinstaubindikator Feinstaub S ’ ' jahrlich 8 e i.d.R. inkongruent zumeist nicht engmaschig genug fiir eine annahernd gebietskongruente
Lfu Wohnumfeldqualitat
=) Auswertung und Aussage.
. . . L . komm. Stat., I
a0 Kinderkrippenplétze (auf 100 unter 3-Jahrige) Krippenversorgung S Stat. LA jahrlich
3 : x e : komm. Stat. -
= r
§ Kindergartenplatze (auf 100 3- bis 5-Jahrige) KiTa-Versorgung S Stat. LA jahrlich . . . Indikatoren zur Versorgungssituation in einem Mehrfeldthema: vorschulische
3 +++ fr Lage- und Einzugsbezirke i.d.R. . °° 2 . . . .
= Betreute Kinder in Kindertagespflege (auf 3 bis Kt St o Infrastrukturqualitit inkonaruent Vorbereitung, Integration (in Kombination mit sozialen und ethnischen
E 5-Jahrige) Tagespflege S Stat. LA jéhrlich q 8 Merkmalen), Vereinbarkeit von Familie und Beruf etc.
=
2 Betreute Kinder in Kindertagespflege (auf 6 bis . komm. Stat., o
10-Jahrige) Tagespflege Primarstufe S Stat LA jahrlich
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Basisvariablensatz Monitoring | im Soziale-Stadt-Gebiet

Indikator fir
Struktur (S) und
Dynamik (D) der Quelle
Gebietsentwicklung

Giiltigkeit und Relevanz | Raumliche

des Indikators (,,+++" Kongruenz zu
i.e.sehr hoch.... ,o0" Soziale-Stadt-

i.e. eher indifferent) Gebiet herstellbar

Datengrundlage / | Periodizitat

Variable im Monitoring Kurzbez. Indikator Erlauterungen zum Indikator in Aussage und Anwendung

Stichtage

Einwohner insgesamt (Haupt- und
Nebenwohnsitz)

Einwohnerzahl

komm. Stat., Stat. jahrlich
LA zum 31.12.

Basismerkmal zu Gebietscharakteristik und Grundlage ftr Konstruktion vieler relationaler Indikatoren

.Die Ausldnderquote gibt den Anteil der Personen mit nicht-deutscher Staatsangehorigkeit an allen Personen an. Der

o0 Indikator beschreibt eine Besonderheit in der inneren Zusammensetzung einer Bevolkerung. Diese zieht in der Regel
= Kkomm. Stat.. Stat ihrlich s, politischen Handlungsbedarf in Form von Integrationsaufgaben nach sich...Der Ausldnderanteil ist ein leicht
23 Einwohner (EW), davon Ausldnder in % Auslanderanteil LA ’ N ’ ] 3112 Gebi heralkieriEk unscharfer Zeiger fir die Adressaten von Integrationsaufgaben. Denn neben Ausldndern, die langst integriert sind,
b:’D 2 zum 3142 SISl S0 TSR gibt es deutschstimmige Zugewanderte mit hohem Integrationsbedarf.” (BBR) Das Merkmal , Ausldnderanteil”
S = ja, durch verliert durch das neue Staatsbuirgerschaftsrecht zunehmend an Aussagekraft flir den Umfang eines
5 go (S;):g;arauszahlung »Migrationshintergrundes" in der Bevolkerung.
E g AT CE I E LT Manneranteil tg\mm- stat Stat ]zilhl-:lgr; 12 Basismerkmale zur Gebietsstruktur und -entwicklung. Die Geschlechtsproportion kann Ausdruck fiir spezielle
&2 % . . T Problemsituationen sein, z. B. durch Zuwanderung von Arbeitsmigranten (oftmals ménnlich) oder Familienstruktur
3 Bevolkerungsentwicklung Bev.-Entwicklung Vorjahr komm. Stat., Stat.  jahrlich (Alleinerziehende) oder Altersstruktur (Iingere Lebenserwartung von Frauen).
@ gegentiber Vorjahr LA zum 31.12. B
Bevolkerungsentwicklung der letzten 10 Jahre R ! : Indikator fiir die Gebietsdynamik und die ,Regeneration” des Gebietes. Zu kontrollieren ist, inwieweit die
(EW aktuell - EW Ausgangszeitpunkt) Bev. Entwicklung Dekade :fimm' el Sk gaqh:l;ch zum SIS Bevolkerungsentwicklung sich durch demografische Faktoren, Wanderungen und Bautétigkeit (Wohnungsangebot)
Einwohner Ausgangszeitpunkt pro 100 Einw. o verandert.
,Die unter 15-jahrigen Personen und deren Anteil an der Gesamtbevdlkerung sind aber weit mehr als ein Indikator
Anteil Einwohner unter 15 Jahren (Einwohner Anteil Kinder komm. Stat., Stat. jahrlich fuir das heranwachsende Erwerbspersonenpotenzial. Sie stellen die Bedarfstrager fur schulische Infrastruktur, sie sind
bis 15 Jahre / 100 Einwohner) LA zum 31.12. Anzeiger fur die Familienfreundlichkeit von Regionen, sie lassen Aussagen tber die Befindlichkeit der Bevolkerung
selbst zu... Sie zeigen, wie weit der Alterungsprozess der Bevolkerung fortgeschritten ist". (BBR)
Anteil Kinder zwischen 6 und 10 Jahren / 100 Antei ) komm. Stat., Stat. jahrlich Alterskohorte der Grundschulkinder, Bedarfsgruppe fiir schulische Nachbetreuung und gegebenenfalls Férder- und
) nteil Grundschulkinder ’
Einwohner LA zum 31.12. IntegrationsmaBnahmen
'/Antell a.USIandISCher A i Crindlachlz i Anteil ausl. Grundschulkinder e [l e Indikator fiir Bedarf an schulischen wie auBerschulischen Férder- und IntegrationsmaBnahmen
100 Einwohner LA zum 31.12.
. j:ttee:lgfgiﬁgj%%é\g:?whs}qnﬁ- 215 Ei\é é'lf:éifiiﬂjgliﬁgfg llfi‘mm. Stat., Stat. ]Zauhn:llg},;.u. Indikator fur die Bevolkerung in Berufsorientierungs-, Ausbildungs- und Berufseinstiegsphase
£ +++ fur
5 Anteil Altersgruppe zwischen 25- bis Bevolkerung in komm. Stat., Stat. jahrlich Gebietscharakteristik . .Diese Altersgruppe setzt sich aus Berufseinsteigern, den Familiengriindern und Erwerbsfahigen im jungen und
g unter 45-jdhrig / 100 Einwohner Familiengrtindungsphase LA zum 31.12. und Ja, nach SAZ mittleren Alter zusammen, die wichtige gesellschaftliche wie 6konomische , Produktivkrafte” darstellen.” BBR
Q 2
E Anteil Kinder und komm. Stat. Stat e Bevolkerungsstruktur Bevolkerungsanteil in der Vorerwerbsphase. Grobindikator fiir die besondere Notwendigkeit von speziellen
Anteil unter 18-Jahrigen Jugendliche LA : T : Jum 3112 Infrastrukturanforderungen (Bildung, Spiel und Sport, StraBenraum, Verkehr) und MaBnahmen fuir
g o ,Familienfreundlichkeit".
,Ein hoher Anteil von ausldndischen Jugendlichen in Quartieren verweist auf spezifische Herausforderungen, denen
Anteil Auslander unter 18 Jahren / 100 Anteil Ausldnder bei komm. Stat., Stat. jahrlich die Institutionen und Einrichtungen (Kindertagesstatten, Schulen, Jugendarbeit, Familienarbeit etc.) in den Gebieten
Einwohner unter 18 Jahren unter 18-Jdhrigen LA zum 31.12. gegenuberstehen. Hohe Anteile von Jugendlichen aus Zuwandererfamilien weisen dartber hinaus auf eine soziale
Zusammensetzung der Bevolkerung hin, die einen erhohten Forderbedarf nach sich zieht.” (Berlin)
.Die tiber 65jihrige Bevélkerung...bezieht ...(i.d.R. )... Transferzahlungen der aktiven Bevélkerung...Altere Menschen
Bevolkerung in Nacherwerbsphase: Anteil Kkomm. Stat. Stat hrlich ... sind zudem Bedarfstrager der altenspezifischen Infrastruktur wie medizinische und Pflegeeinrichtungen.” (BBR)
Einwohner Uiber 65 Jahre an EW 65 Jahre und Senioren LA ’ N ’ Jzum 3112 Als Sozialgruppe mit besonderen Problemen (,, Altersarmut”, Vereinsamung, reduzierte Mobilitat) und
élter / 100 Einwohner o Anforderungen (,barrierefrei”, Nachbarschaftshilfe, soziale Dienste...) ist ein hoher Anteil von Senioren ein Hinweis
auf besondere Handlungserfordernisse.
= X & g . g S = . Der nattrliche Saldo ist die Differenz zwischen den Geburten und den Sterbefillen wahrend einer Zeiteinheit. Er ist
% o £ natdrliche Bevolkerungsbewegungf saldo natl{rllche f komm. Stat., Stat. jahrlich +++"fur Indikator dafur, inwieweit eine Bevdlkerung aus sich heraus - ohne Wanderungsbeziehungen... - Dynamik
T3 (Geborene - Gestorbene) / 1000 Einwohner Bevolkerungsentwicklung LA zum 31.12. Bevolkerungsstruktur entwickelt.” (BBR)
Zur Vergleichbarkeit verschieden groBer Raumeinheiten ist der Wanderungssaldo auf den Bevolkerungsbestand
Wanderungssaldo (Zuzuige - Fortzlige) / 1000 Wanderungssaldo komm.Stat., stat. jahrlich bezogen. Der Wanderungssaldo zeigt an, inwieweit eine Bevolkerung zusatzliche Dynamik aus anderen Regionen
Einwohner g LA, eig. Ber. zum 31.12. importiert oder stattdessen an andere Raume abgibt... .Insofern ist der Wanderungssaldo auch als Indikator fiir die
Attraktivitat eines Raumes interpretierbar.” (BBR)
Zuziige Personen / 1000 Einwohner Zuzugsrate komm.Stat., stat. jahrlich Wanderungen sind Indikator fiir eine Mobilitdt der Wohnbevélkerung im Gebiet, unabhéngig vom
LA, eig. Ber. zum 31.12. Wanderungssaldo. Hohe Mobilitat bedeutet hohe, wiederkehrende Integrationsanforderungen in einem Stadtteil in
Kkomm.Stat.. stat {ahrlich Nachbarschaften und Institutionen (z. B. Schule) sowie geringe Gebietsbindung. Die Normierung auf Zu-(Weg-)ziige
s Wegziige Personen / 1000 Einwohner Fortzugsrate LA eig‘ Be|"’ ’ Jum 3112 ja, nach SAZ /1000 EW ist erforderlich zur Vergleichbarkeit. Zugleich ist zu tiberpriifen, ob naturgemaB hochmobile Sozialgruppen
&0 roer T o ' (z. B. Studenten) im Gebiet den Indikatorwert verzerren.
3 Saldo Zu- und Wegziige tiber tberortl. Wanderungssaldo/ komm. Stat., Stat. jahrlich zum ++ als Gebietsqualitat Indikator fur die Rolle des Stadtgebietes bei Wanderungen und Migration - sei es innerdeutsch oder bei
g Gemeindegrenzen hinweg / 1000 Einwohner 1000 Einwohner LA 31.12. und -dynamik Zuwanderung aus dem Ausland.
3 Sty [ e iler U el e LCTECE k Stat., Stat jahrlich Der Indikator zeigt L réferenzen und Wohnqualitdten des Gebietes im stadtischen Kontext und zu stadtischen
g (innerortliche Zu- und Wegztige) / 1000 Wanderungssaldo / 1000 Lc;mm. Blip LIS ]zzm ;1 12 Referenz ae(l))ieter%anagep atere u onhnqualitaten de s adtis ontext u U stadtis
Einwohner Einwohner o 8 :
. — Indikator fir Lage- und Wohnpréferenzen von Migranten, aber: “Aufgrund der Anderungen des
miﬁf_g:l?iscf:? \//\\;J:éi:gelzli(czhut\fvsgjtesrcuhrg) Wanderungssaldo Auslander t(;\m;?;t;;' stat. Jzzhr;“;? 1 Staatsangehdorigkeitsrechts... (mit der Folge) der zunehmenden Zahl der Personen mit Migrationshintergrund, die die
rTer T o deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, verliert der Indikator an Prazision...." (Berlin)
P - . Der Fortzug von Familien korreliert sehr stark mit dem Umfang des gesamten Wanderungsgeschehens. Familien
Wanfierung_sse}ldo Ul B NTEET v Familienwanderung saii: el S kel reagieren sehr sensibel auf Missstande in Quartieren und sind daher ein guter Indikator fir sozialstrukturelle
30 bis 49-Jahriger LA zum 31.12. Verinderungen.” (Berlin)
. Private Haushalte sind Personen, die allein leben oder mit anderen Personen gemeinsam wohnen und
wirtschaften...(Daraus) wird schon deren enger Bezug zum Wohnungsmarkt und zum Konsumsektor deutlich..... die
o durchschnittliche HaushaltsgroRe (ist) der Quotient aus der Bevolkerung und den privaten Haushalten. Er ist ein
S Durchschnittliche HaushaltseréRe Kkomm.Stat.. stat ahrlich Indikator fir die HaushaltsgroBenstruktur... Immer mehr Menschen wohnen in kleinen Haushalten (allein oder mit
E 3 T 8 HaushaltsgroRe LA ei : B r ’ jz m3112 i lediglich einer weiteren Person). Dadurch verteilt sich die Bevolkerung auf mehr Haushalte, die durchschnittliche
5 = ersonen/Hausna + €8, Ber. u e o Tur ) HaushaltsgroRe sinkt. Die durchschnittliche HaushaltsgréBe ist auch eng mit der Siedlungsstruktur verkntpft. Je
> 3 Bevolkerungsstrgktur ja, nach SAZ héher der Verdichtungsgrad, um so hoher ist auch der Anteil kleiner Haushalte.” (BBR) Die HaushaltsgroRenstruktur
28 und Wohnsituation ist Indikator fiir geringere tradierte Bindungen (Single-Haushalte in GroBst4dten) wie auch Moment der Vereinzelung
5 bestimmter Alters- und Sozialgruppen (z. B. hoher Anteil dlterer Frauen in 1-Personenhaushalten).
= . . komm.Stat., stat. L
I;aushalte von Auslandeﬂrn. HaushaltsgroBe Auslander LA, eigene e Benachteiligungen von Migranten und Uberbelegungen bilden sich immer noch in WohnungsmarktkenngréBen ab.
urchschn. HaushaltsgroBe Berechnung zum 31.12.

Arbeitshilfe Monitoring

Arbeitshilfe Monitoring
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Wirtschaft und Beschaftigung

Bildung

Wohlstands-Indikatoren

Variable im Monitoring

sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte am Wohnort

sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte am Arbeitsort

Arbeitsplatzentwicklung der vergange-
nen 5 Jahre (sv.pflichtig Beschaftigte
am Arbeitsort zu sv.pflichtig Besch. am
Arb.Ort vor 5 Jahren)/sv.pflichtig
Beschéftigte jetzt, in %

Arbeitsplatzzentralitat (Verhaltnis sv.
pflichtig Beschéftigte am Wohnort zu
sv.pflichtig Besch. am Arbeitsort)

neu angemeldete Gewerbebetriebe

davon ausldndische Gewerbetreibende

ab- oder umgemeldete
Gewerbebetriebe

davon auslidndische
Gewerbetreibende in %

Saldo neu an- und abgemeldeter
Gewerbebetriebe

Ubergangsquoten auf Schulen der
Sekundarstufe |

davon Auslander/Kinder mit
Migrationshintergrund

Anteil Schulabgédnger ohne Abschluss
an Abgangern an allgemeinbildenden
Schulen

Ausldnderanteil an den
Schulabgangern ohne Schulabschluss

ausbildungssuchende Schulabgénger

PKW-Dichte (Pkw/1000EW)

Kaufkraftindex (Kaufkraft in % der
bundesdurchschnittlichen Kaufkraft
oder als Index-Wert)

Haushaltseinkommen in Euro
(durchschnittliches Haushaltsein-
kommen in Euro/Einwohner)

Kurzbez. Indikator

sozialversicherungspflichtig

Beschéftigte am Wohnort

sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte am Arbeitsort

Arbeitsplatzentwicklung
der vergangenen 5 Jahre

Arbeitsplatzzentralitat

neu angemeldete
Gewerbebetriebe

neu angemeldete
ausl. Gewerbebetriebe

ab- oder umgemeldete
Gewerbebetriebe

ab- oder umgemeldete
ausl. Gewerbebetriebe

Saldo Gewerbebetriebe

Ubergangsquoten
Sekundarstufe |

Ubergangsquoten auf
Sekundarschulen | von
Auslédndern

Anteil Schulabgénger
ohne Abschluss

Ausléanderanteil an den
Schulabgangern ohne
Schulabschluss

ausbildungssuchende
Schulabgénger

PKW-Dichte

Kaufkraftindex

Einkommensniveau
Haushalte

Basisvariablensatz Monitoring

Indikator fiir
Struktur (S) und
Dynamik (D) der
Gebietsentwicklung

Datengrundlage /
Quelle

komm.Stat.,
stat. LA, eig. Ber.

komm.Stat.,
stat. LA, eig. Ber.

komm.Stat.,
stat. LA, eig. Ber.

komm.Stat.,
stat. LA, eig. Ber.

Kassen- und
Steueramt

Kassen- und
Steueramt

Kassen- und
Steueramt

Kassen- und
Steueramt

Kassen- und
Steueramt

Schultrager

Schultrager

Schultrager

Schultrager

Schultrager, BA,
hilfsweise Abfrage
bei Sekundarschulen

Kfz-
Zulassungsstelle

Marktforschungs-
institute

Periodizitat
Stichtage

p.a.30.6.

p.a. 30.6.

p.a. 30.6.

p.a. 30.6.

p.a.31.12.

p.a.31.12.

p.a. 31.12.

p.a. 31.12.

p.a. 31.12.

p.a. 15.10.

p.a. 15.10.

p.a.zu
Schuljahrende

p.a.

einmalig

einmalig

Arbeitshilfe Monitoring

Giiltigkeit und Relevanz
des Indikators (,,+++"
i.e. sehr hoch.... ,0"
i.e. eher indifferent)

+++
Erwerbsbeteiligung

4+
Gebietscharakteristik

+++ funktionale
Gebietsdynamik

4+
Gebietscharakteristik

+++ als Standort-
qualitat und -dynamik

+++ fur
Gebietscharakter

+++ als
Standortqualitdt und
-dynamik

+++ fr "ethnic
economy" und lokale
Integration

+++ fur "ethnic
economy"” und lokale
Integration

+++ fur Chancen

+++ fur Chancen und
Integration

+++ fur Chancen und
Integration

+++ fur Chancen und
Integration

+++ fuir Chancen und
Integration

++ als Wohlstands-
und
Mobilitatsindikator

+ als
Wohlstandsindikator

Raumliche
Kongruenz zu
Soziale-Stadt-
Gebiet herstellbar

ja, nach SAZ

ja, nach SAZ

ja, nach SAZ

ja, nach SAZ

ja, nach SAZ

ja, nach SAZ

ja, nach SAZ

ja, nach SAZ

ja, nach SAZ

Schuleinzugsbezirk
u.U. abweichend

i.d.R. inkongruent

Schulbezirke u.U.
abweichend

ja, nach SAZ

eher nein

eitshilfe Monitoring

im Soziale-Stadt-Gebiet

Erlauterungen zum Indikator in Aussage und Anwendung

Indikator fur die Erwerbsbeteiligung im Gebiet und die Integration der Bevélkerung in den 1. Arbeitsmarkt.
"...die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (interessiert), weil diese tiber ihre
Beitragszahlungen soziale Leistungsanspriiche auf Renten oder Arbeitslosengeld erwerben. Sie machen
derzeit etwa 75% aller Erwerbstétigen aus... Nicht zu den sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhdltnissen zahlen Mini-Jobs, Beamtenverhaltnisse sowie selbststdndige Tatigkeiten." (BBR)
Die Merkmalsauspragungen variieren nach Altersaufbau im Gebiet, Frauenerwerbstatigkeit (oft niedrig bei
Migrantinnen) und Restriktionen im Zugang zum Arbeitsmarkt (fehlende Ausbildung usw.).

Merkmal zur Gebietscharakteristik und der Mischung von Arbeiten und Wohnen in einem Gebiet. Es gibt in
der dynamischen Betrachtung Auskunft, wie sich die Wirtschaft im Gebiet entwickelt. Eine Aussage tiber
Beschaftigungsmoglichkeiten im Gebiet ist nur eingeschrankt moglich, da die Arbeitsmobilitat i.d.R. weit
Uber die Gebietsgrenzen hinausreicht.

Aussage zum Gebiet als Wirtschaftsstandort (Lagegunst des Gebietes) und des Besatzes mit zukunftsfahigen
Unternehmen in einer sich wandelnden Wirtschaft

Merkmal der Gebietscharakteristik und zum quantitativen Verhaltnis von Wohn- und Arbeitsbevélkerung.
Die auf das Gebiet gerichteten Interessen beider Bev.gruppen sind unterschiedlich, z. B. ,,Ruhe" und
Freizeitqualitat auf der einen Seite, gute und schnelle Erreichbarkeit, Parkmoglichkeiten usw. andererseits.

Merkmal fir die wirtschaftliche Dynamik und Standortqualitdten eines Gebietes

Merkmal fir ,ethnic economy* als Bestandteil der wirtschaftlichen Gebietsstruktur

Betriebsaufgaben konnen Signal fur strukturelle Schwachen der lokalen Wirtschaft und des Standorts sein.
Feinauszdhlungen geben Auskunft tiber Branchen, die generell einem Wandel unterliegen oder fir die sich
die Standortvoraussetzungen geandert haben.

Die ethnic economy reagiert i.d.R. in An- wie Abmeldung schneller als die Gesamtheit der Gewerbebetriebe.
In der wirtschaftlichen Betatigung ist die ethnic economy Indikator fur die wirtschaftlichen
Standortbedingungen.

Der Saldo gibt Auskunft Giber den Standort fiir die wirtschaftl. Entwicklung. Die Feinanalyse ermoglicht
Branchenauswertung, speziell fir Fluktuation, Einzelhandel, ethnic economy und Verlaufsmuster.

Die Bildungsbeteiligung - gemessen im Ubergang auf Realschulen und Gymnasium - variiert in den
Stadtgebieten sehr stark. Soziale Herkunft und Migrationshintergrund sind nach wie vor bestimmend, so
dass man von unterschiedlichen Bildungsmilieus und -chancen sprechen kann, die sich rdumlich nachweisen
lassen. Der Indikator gibt Auskunft tiber Kompensations- und Férderbedarf. Schulstrukturelle
Rahmenbedingungen (z. B. Integrative und Kooperative Gesamtschulen vor Ort) sind bei der Wertung der
Indikatorergebnisse zu beriicksichtigen.

"In einer wissensbasierten Gesellschaft ist Bildung das bedeutendste personliche Gut geworden. Eine
erfolgreiche berufliche Bildung kann nur auf einer erfolgreich abgeschlossenen Schulbildung aufbauen."
(BBR) Neben familiaren Sozialisationsbedingungen spielt fiir den Umfang von "Schulversagern" auch das
lokale Bildungsmilieu eine Rolle. Der Indikator gibt Hinweis auf die Notwendigkeit schulischer wie
nachschulischer Férder- und Kompensationsmafnahmen, also ein Handlungsfeld. Dieses Merkmal zu
erheben kann Schwierigkeiten bereiten, weil in den Sekundarstufen die Schiiler oft nicht nach Wohnstandort
auszuwerten sind.

Indikator fiir die Erfordernis von FordermaBnahmen in Schule und schulischem Umfeld, aber auch der Schule
vorgelagerten Institutionen (KiTa, Vorschule, Sprachférderunterricht).

Indikator fur die Notwendigkeit von Unterstiitzungs- und CoachingmaBnahmen. Dieses Merkmal zu erheben
kann Schwierigkeiten bereiten. Es empfiehlt sich, bei den Sekundarschulen Erkundigungen einzuziehen.

"Die Pkw-Dichte, auch Motorisierungsgrad genannt, kann herangezogen werden, um die Moglichkeiten der
Teilnahme am motorisierten Individualverkehr zu beurteilen." (BBR) Die Pkw-Dichte kann auch als Wohl-
standsindikator eingesetzt werden. Es sind jedoch Randbedingungen (Firmen mit groBen Wagenparks und
Leasing-Unternehmen im Gebiet) einzuschdtzen, ob daraus eine Verzerrung resultieren konnte.

Marktforschungsinstitute schatzen bei Einzelhandeluntersuchungen die Kaufkraft und Haushaltseinkommen
des Gebietes ein. Die Ermittlung erfolgt i.d.R. durch die Auswertung von Einkommensstatistiken der
Finanzdmter, Angaben Uber Transferleistungsgruppen etc. Die Problematik dieses Indikators besteht darin,
dass die Werte des Kaufkraftindex bei kleineren Untersuchungsgebieten unpraziser werden.
Langsschnittvergleiche sollten nicht tberinterpretiert werden. Die Kaufkraftindices und Daten zu den HH-
Einkommen konnen bei den Marktforschungsinstituten erworben werden.
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Basisvariablensatz Monitoring | im Soziale-Stadt-Gebiet

Variable im Monitoring

Indikator fir Struktur

Kurzbez. Indikator (S) und Dynamik (D)

Datengrundlage /
Quelle

der Gebietsentwicklung

Giiltigkeit und Relevanz
Periodizitit | des Indikators (,,+++"
Stichtage i.e. sehr hoch.... ,0"

Raumliche Kongruenz
zu Soziale Stadtgebiet | Erlauterungen zum Indikator in Aussage und Anwendung
herstellbar

Soziale Lage

Gesundheit

Anteil der Sozialhilfeempfanger
(Empfanger von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt / 1000 EW) - BSHG

Anteil nicht-arbeitsloser Empfanger
von Grundsicherung nach SGB in %
der Einwohner

Anteil auslandischer nicht-arbeitsloser
Empfanger von Grundsicherung in %
der ausldndischen Einwohner

Anteil unter 15-jéhriger Empfanger
von SGB Il — Leistungen
a.d.Alterskohorte (%)

Anteil Empfénger Grundsicherung im
Alter von Uber 65 an der Bevolkerung
Uber 65 Jahren gesamt

Arbeitslose am Wohnort (registrierte
Arbeitslose nach SGB)

Langzeitarbeitslose

(Arbeitslose mit einer Bezugszeit von
Uber einem Jahr in % der 18- bis
60-Jahrigen)

Arbeitslosenquote (registrierte
Arbeitslose am Wohnort /100
abhangigen Erwerbspersonen
<sv-pflicht. Beschaftigten>
zuzugl. Arbeitslose)

Quote der arbeitslosen Auslander
(Anteil der registrierten arbeitslosen
Auslander an den reg. Arbeitslosen
insgesamt)

Quote der Jugendarbeitslosigkeit
(registrierte Arbeitslose unter 25
Jahren am Wohnort/100 registrierte
Arbeitslose)

TBC: nach Infektionsschutzgesetz
gemeldete TBC-Félle
auf 10.000 EW

andere meldepflichtige
Infektionserkrankungen
auf 10.000 EW

Auffallige Kinder bei
Schuleingangsuntersuchungen
(aufféllige Befunde/100 untersuchte
Kinder)

Anteil S
Sozialhilfeempfénger

Anteil S
Grundsicherungsempféanger

Anteil auslandischer S
Grundsicherungsempféanger

Kinder und Jugendliche S
SGB Il - Empfénger

Altersarmut S
Arbeitslosigkeit S
Langzeitarbeitslose S
Arbeitslosenquote S
Auslander Arbeitslosenquote S
Jugendarbeitslosenquote S
TBC-Inzidenz S
meldepflichtige S
Infektionserkrankungen
Schuleingangsuntersuchungen S

komm:. Stat.,
stat. LA, BA

komm:. Stat.,
stat. LA, BA

BA

kommunale

Statistik,

BA

BA

BA

BA

BA

BA

BA

Gesundheitsamter

Gesundheitsamter

Gesundheitsamter

Arbeitshilfe Monitoring

i.e. eher indifferent)

. . Die Leistungen zum laufenden Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) sind seit
+++ flr Soziale Lage und

p.a. 31.12. Intearation ja, nach SAZ dem 1.1.2005 ersetzt durch "Grundsicherung" nach dem Sozialgesetzbuch (SGB Il). Der Indikator ist
& fur Langsschnittvergleiche weiter heranzuziehen.
Indikator fuir Einkommensarmut und wirtschaftliche Ausgrenzung."In diesem Indikator werden die
. . nicht arbeitslos gemeldeten, erwerbsfahigen Empfangerinnen und Empféanger von
+++ flr Soziale Lage und . . : : A e °
p.a.31.12. Intearation ja, nach SAZ Existenzsicherungsleistungen nach SGB Il, die nichterwerbsfahigen ...Empfanger von
& Existenzsicherungsleistungen nach SGB Il und die ...Leistungsempfanger nach SGB XII
zusammengefasst." (Berlin)
43112 +++ flr Soziale Lage und 2 nach SAZ Der Indikator gibt Hinweise, inwieweit tber das Merkmal Nationalitat Differenzierungen in der
p-a.3tds. Integration J& Betroffenheit von Armut gemessen am Indikator "Grundsicherungsbedarf" bestehen.
23112 +++ flr Soziale Lage 2 nach SAZ "Kinder- und Jugendarmut ist in besonderem MaB eine ungtinstige Voraussetzung an der Beteiligung
p-a. 514z, und Chancen Ja, in Bildung und sozialem Umfeld." (Berlin)
it fir Soziale Lage Der Indikator gibt Hinweise, inwieweit in der Gruppe Alterer besondere Betroffenheit von
p.a. 31.12. . g ja, nach SAZ wirtschaftlicher Ausgrenzung vorliegt. Altersarmut ist i.d.R. Ausdruck von diskontinuierlichen
und Integration . " . ) )
Erwerbsbiografien und insbesondere ein Problem alterer Frauen.
. . Indikator fur die besondere Betroffenheit von der Krise des Beschaftigungssystems in einem Gebiet.
p.a. 30.06. +++ flr Soziale Lage . . . i ) ) . B
: ja, nach SAZ Er ist aufschlussreich speziell im Vergleich zur Gesamtstadt und der Region und im zeitlichen
0.31.12. und Integration w .
Langsschnitt.
p.a. 30.06. +++ flr Soziale Lage 2 nach SAZ "Die Arbeitslosigkeit wird zu einem strukturellen Problem, wenn sie sich...verfestigt, messbar durch
0.31.12. und Integration ja den Anteil der Langzeitarbeitslosen (1 Jahr und langer arbeitslos) an allen Arbeitslosen”. (BBR)
"Die Arbeitslosenquote ist ein Indikator zur Beschreibung von Ungleichgewichten auf dem
Arbeitsmarkt. Er driickt die regionale Betroffenheit der Erwerbspersonen von Arbeitslosigkeit aus."
p.a. 30.06. +++ fir Soziale Lage 2 nach SAZ (BBR) Kleinrdaumig liegt i.d.R. nicht die Zahl der abhangig beschéftigten Erwerbspersonen vor,
0.31.12. und Integration ja sondern die der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Im Monitoring ist die Arbeitslosenquote
deshalb nur auf die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zu beziehen. Dies muss bei Vergleichen
berticksichtigt werden.
p.a. 30.06. +++ flir Soziale Lage 2 nach SAZ Hinweis auf besondere Problemgruppe des Arbeitsmarktes und Indikator fiir besondere
0.31.12. und Integration & IntegrationsmaBnahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit von Ausldndern.
Indikator fiir altersgruppenspezifische MaBnahmen zur Arbeitsmarktintegration."Der Anteil der
p.a. 30.06. +++ fur Soziale Lage 2 nach SAZ Arbeitslosen unter 25 Jahren an allen Arbeitslosen ist ein Strukturmerkmal der Arbeitslosigkeit. Der
0.31.12. und Integration & Indikator zeigt auf, wo der Anteil der jungen Generation stark unter den Arbeitslosen vertreten ist
- unabhéngig vom Niveau der Arbeitslosigkeit." (BBR)
Die Haufigkeit des Nachweises eines TBC-Erregers ist eine Variable in Abhéngigkeit von Méngeln in
Wohn- und Erndhrungsverhéltnissen, Belegungsdichte, Migration und ein medizinisch komplexes
a ++ Soziale Lage und 12 nach SAZ Ursachenbiindel fur erhohte Inzidenz. Die erhdhte Haufigkeit ist ein deutliches Signal auf die
p-a. Lebensqualitat & besondere Handlungserfordernis im Feld Gesundheit. Die Meldung erfolgt nach BInfSchG
pflichtgemaR an die Gesundheitsamter unter Angabe des Wohnorts. Eine geomedizinische
Auszahlung erfolgt zumeist nicht, ist aber moglich.
Anders als bei TBC sind die meisten anderen nach BInfSchG meldepflichtigen Infektionskrankheiten
a o Soziale Lage und koneruent n. SAZ z. B. Hepatitis erst nachrangig mit Standort- und Kontextmerkmalen verknupft. Inwieweit sich in
p-a. Lebensqualitat & ’ einer erhéhten Inzidenz eine Signalwirkung darstellt, muss mit den medizinisch Fachkundigen
abgeklart werden.
. . Die Schuleingangsuntersuchungen sind die einzigen umfassenden Reihenuntersuchungen. Der
++ Soziale Lage Schulbezirke u.U. TR Doty . . > .
p.a. . . Umfang der Auffalligkeiten ist Indikator fir spezielle, aus dem sozialen Kontext stammende
und Lebensqualitat abweichend

Handlungserfordernisse (Sprachentwicklung, ADS, Erndhrung z. B.).
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6. Interpretation der Monitoringergebnisse

Reflexion des Verwendungszusammenhangs von Monitoring-
ergebnissen

Bei der Analyse und Auswertung von Indikatorenergebnissen empfiehlt es sich, den
Verwendungszusammenhang zu bedenken: Handelt es sich um die Definition von
Leitzielen und Strategien oder handelt sich um operative Ziele und das Finden von
Ansatzpunkten fiir MaBnahmen? Oder handelt es sich um die Definition von Zieler-
reichungsgraden und Evaluierungen?

Je nach angestrebtem Verwendungszusammenhang wird die Datenanalyse gréber
oder intensiver sein. Fir die Diskussion von zu setzenden Prioritdten wird ein Scree-
ning ausreichen, um die Haupthandlungsfelder zu bestimmen. Das Ermitteln pass-
genauer MaRnahmenkonzepte wird ein genaueres Hinsehen erfordern und mogli-
cherweise auch das Einholen ergdnzender Einschatzungen und Meinungen, sei es
in der Lenkungsgruppe oder von értlichen Akteuren oder Experten. Ahnliches gilt
auch fir die Frage der rdumlichen Ubereinstimmung von Erneuerungsgebiet und
den statistischen Bezirken der Datengrundlage.

Gebietsabgrenzung und rdumlicher Bezug der Daten

Monitoring im Rahmen der Sozialen Stadt muss aus arbeitsékonomischen Griinden
oft mit ,Aggregatdaten” arbeiten, also solchen, die von den statistischen Amtern
raumlich in statistischen Bezirken zusammengefasst sind. Diese statistischen Aggre-
gationen (z.B. Stadtteile und -bezirke, Schuleinzugsbezirke) decken sich rdumlich
nicht notwendig mit den nach anderen Kriterien abgegrenzten Programmgebieten
der Sozialen Stadt.

Anders als bei den vorbereitenden Untersuchungen in der ,klassischen Sanierung*”
ist die Kongruenz von Stadterneuerungsgebiet und statistischer Bezugseinheit nicht
unabdingbare Voraussetzung fiir das Monitoring: Die vorbereitende Untersuchung
in der , klassischen Sanierung" hat — neben der Definition eines Férdergebietes — vor
allem die Funktion, fuir den rechtssicheren Einsatz des , Besonderen Stadtebaurechts”
parzellenscharf ein Gebiet zu begriinden, fiir das die Eingriffsrechte des besonderen
Stadtebaurechts in privates Recht als erforderlich bestimmt werden. Das Kriterium
der rdumlichen Abgrenzung ist damit wesentlich stdrker als in der Sozialen Stadt
vorbestimmt durch das Aufzeigen einer ortlichen Haufung stadtebaulicher Miss-
standssituationen.

In der Sozialen Stadt wird zwar auch ein Fordergebiet abgegrenzt, doch definiert
sich dieses zusatzlich nach Kriterien der Homogenitat oder Ahnlichkeit des sozio-
o6konomischen Kontexts und &hnlicher Lebenslagen und -qualitéten als Basis darauf
gerichteter MalRnahmen. Sozio-6konomische Lagen und Lebensqualitdten wechseln
in der Regel nicht flurstlicksbezogen, sondern in groBeren raumlichen Mustern.

Raumliche Kongruenz von Programmgebiet und Aggregatdaten

Die Daten sollten moglichst deckungsgleich fir das Programmgebiet ermittelt wer-
den. Dort, wo dies aber arbeitsékonomisch nicht machbar ist, kénnen auch Kontext-
daten aus groBeren Gebietszusammenhédngen in ein Monitoring eingehen, wenn flir
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das entsprechende Handlungsfeld von einer gleichen oder dhnlichen Problemsituation
ausgegangen werden kann.

Bei bestimmten Merkmalen werden die betreffenden statistischen Stellen dennoch
gebietsbezogene Sonderauszdhlungen vornehmen missen. Dies sind z.B. hdufig
Daten zu sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (mit dem Gebiet der Sozialen
Stadt als Arbeitsort wie als Wohnort), der Arbeitslosen und Arbeit- und Ausbildungs-
suchenden.

Als Kriterium fiir die Notwendigkeit von kleinrdumig kongruenten Kontextdaten kann
die sozial- und altersgruppenspezifische Mobilitat herangezogen werden. An ihr kann
man erkennen, wie kleinrdumig die Analyse erfolgen muss. Fiir die Versorgung mit
Kindergartenplatzen z.B. ist diese Mobilitat geringer anzusetzen als z.B. bei der Be-
schaftigung, bei der der regionale Arbeitsmarkt die Chancen der Bewohnerschaft des
Soziale-Stadt-Gebietes bestimmt. Andererseits bestehen trotz eines allgemein guten
Einzelhandelsangebots im Nahbereich méglicherweise fiir immobile Sozialgruppen
Probleme in der ortlichen Nahversorgung.

Augenmal bei der Wertung

Ein wesentliches Mittel, die , Auffélligkeit” eines Gebietes zu bestimmen, ist der
Vergleich von Indikatoren und Merkmalsauspragungen. SchlieBlich bemisst sich die
Soziale Stadt als lokale Intervention an der Differenz von Stadtteilentwicklung zu gro-
Reren Einheiten und hat das Ziel der Heranfiihrung an ,,normale* Entwicklungen.

Um solche Sonderentwicklungen zu identifizieren, bedarf es des AugenmafRes fur die
Relevanz von in Kennwerten und Indikatoren sich ausdriickenden Auffélligkeiten.
Nicht jede Abweichung vom Durchschnitt ist Ausdruck einer ,,ungesunden Struktur.
Dies gilt vor allem fiir Relativ-Daten wie z.B. Altersstruktur, ethnische Zusammen-
setzung, Anteil an Arbeitslosen usw. Eine handwerkliche Probe auf die Relevanz ist,
sich die Abweichung vom Durchschnitt, der zum Vergleich herangezogen wird, in
absoluten Zahlen vorzustellen: Bei einem Gebiet von z.B. 5.000 Einwohnern macht
ein um einen Prozent-Punkt hoherer Anteil von Uber 65-Jahrigen gerade mal 50
Einwohner aus. Diese Abweichung sollte aufgrund des kleinen MaRBstabs in ihrer
Bedeutung nicht Gberbewertet werden.

Relevanz

Eine zweite handwerkliche Probe auf die Relevanz solcher singuldrer Merkmale ist
die Prifung, inwieweit diese im Zeitverlauf stabil sind oder sich gar der Abstand zur
Vergleichsbasis vergroBert. Ein Beispiel hierfiir ware z.B. die Arbeitslosigkeit: Diese
ist generell von konjunkturellen Entwicklungen des regionalen Arbeitsmarktes ab-
hédngig. Eine sich in einer Rezessionsphase 6ffnende Schere zu den Referenzdaten
wdre also ein Hinweis auf das Bestehen eines Arbeitsmarktsegments von ,last hired,
first fired" im Gebiet selbst dann, wenn sich in einer Phase der Hochkonjunktur nur
geringfligige Unterschiede der Arbeitslosigkeit zur Gesamtstadt oder der Region
nachweisen lassen.

Zum kritischen Umgang mit Indikatorwerten gehdért auch, ldngerfristige Durch-
schnittswerte in Zeitreihen zu bilden oder Trends darzustellen, um singulare Einfliisse
auszuschlieBen oder zu glatten. Ein Beispiel hierfir ist die Bildungsbeteiligung, fur
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Beispiel

aus dem Bereich Bildung

in einem Programmgebiet
Soziale Stadt; es zeigt die
Notwendigkeit der Gléttung
durch mehrjéhrigen Durchschnitt.

Quelle:

Schulamt der
Programmgemeinde,
eigene Berechnung
E&P / GfS

die u.a. die Ubergangsquoten von der Primarstufe in die Sekundarstufe | als Indi-
kator vorgeschlagen werden. Dies ist ein richtiger Hinweis auf Bildungschancen. In
der Erfahrung zeigt sich aber, dass die Uberginge von der einzelnen Grundschule in
die Schulformen der Sekundarstufe | von Jahr zu Jahr relativ groBen Schwankungen
unterliegen. Die Schullibergdnge liber ein paar Jahre hinweg zu glatten ergibt hier
ein von solchen kurzfristigen ,, AusreiBern” bereinigtes Bild auf das, was untersucht
werden soll: die strukturelle Benachteiligung im Bildungswesen im Gebiet.

Ubergénge Grundschule - Gymnasium
in einem Programmgebiet Soziale Stadt und Gesamtstadt
von 2001 bis 2004 in % der Grundschulabganger
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Plausibilitatsprifung

Die Plausibilitatsprifung dient dem Vergleich von Indikatoren, die auf ein dhnliches
Thema gerichtet sind. Wenn zum Beispiel sowohl die Altersgruppe der tber 65-J&h-
rigen wie die der 45- bis 65-Jdhrigen Uberdurchschnittlich ist, wird eine gedankliche
Trendfortschreibung ein auf , Senioren im Gebiet" gerichtetes MaRnahmenkonzept
stitzen.

Solche Plausibilitatspriifungen sind aber auch angezeigt, wenn es darum geht, statis-
tisch unaufféllige Befunde zu werten. Z.B. wird in einer Region mit allgemein hoher
Arbeitslosigkeit ein auf Verbesserung der Arbeitsmarktchancen gerichtetes Konzept
auch dann nicht falsch sein, wenn der Indikator fiir das Gebiet nur eine maRig ho-
here Abweichung vom gesamtstadtischen Durchschnitt signalisiert.

Kritische Wertung der Indikatorgrundlagen

Statistische Begriffe werden im Laufe der Zeit durch Anderung der rechtlichen Rah-
menbedingungen neu definiert. Ein Beispiel ist die Arbeitslosigkeit. Als Ergebnis der
mit der Agenda 2010 eingeleiteten Arbeitsmarktreform haben sich neue Definitionen
fur ,arbeitslos” ergeben, die zu Verdnderungen im statistischen Ausdruck der Indi-
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katorwerte geftihrt haben. Geringfligig Beschéaftigte, Mini-Jobber und Menschen in
aktivierenden MaBnahmen der Agentur fiir Arbeit werden nicht mehr als Arbeitslo-
se gezdhlt. Damit ist die Zahl der Arbeitslosen vor und nach der Arbeitsmarktreform
nicht mehr direkt vergleichbar. Fur Ldngsschnittanalysen sind deshalb die Zeitreihen
fur beide Merkmalsdefinitionen, vor und nach der Gesetzesanderung Sozialgesetz-
buch (SGB), im Monitoring zu betrachten. Das gleiche gilt fir den Anteil der , Ar-
mutsbevolkerung", die mit der Ablosung des Bundessozialhilfegesetzes durch das
Sozialgesetzbuch statistisch neu definiert wurde.

Ein anderes Beispiel ist die Nationalitatenfrage. Durch die Reform des Staatsange-
horigkeitsrechts sinkt der Indikatorwert ,, Anteil von Ausldndern” und dies je nach
Region insgesamt in unterschiedlichem Umfang, bezliglich der in Deutschland ge-
borenen Kinder von Ausldndern aufgrund des ,, Optionsmodells” sogar massiv. Die
Aufgabe der Integration von Migranten ist damit aber keine geringere geworden.
Fur die Ermittlung des Anteils von Bewohnern mit ,, Migrationshinweis" bedarf es
weiterer Abklarungen (z.B. bei den Kindergarten und den Schulen vor Ort).

Diese Hinweise sollen nicht dem Vorurteil ,, Statistik Iiigt" Vorschub leisten, sondern
zu einem grundlagenkritischen Umgang anleiten und damit helfen, Fehlinterpreta-
tionen und falsche Schlussfolgerungen zu vermeiden, wenn sich Indikatorwerte im
Zeitverlauf auf Grund einer Neudefinition verandert haben kénnten.

Datenanalyse und -interpretation

Die Wertung der mit Indikatoren ermittelten Befunde ist ein zweiter, methodisch von
der Datengewinnung separater Schritt. Es ist die Interpretation der Monitoringer-
gebnisse und Merkmalsauspragungen. In diese Wertung gehen einerseits universelle
gesellschaftliche Werte und Normen ein. Eine hohe Jugendarbeitslosigkeit z.B. wird
immer und Uberall als problematisch angesehen werden. In anderen Feldern ist die
Interpretation aber auch geleitet von persénlichen Wertvorstellungen und politischen
Priferenzen. Ein hoher Auslinderanteil z.B. kann als , Gefahr der Uberfremdung"
empfunden werden, genauso aber auch als , Widerspiegelung multikulturellen Plu-
ralismus"” der Gesellschaft.

Zudem gibt es fur die Indikatoren des sozialen Kontexts und der sozialen Lage keine
feste BezugsgroBe, bei welcher Auspragung eines Merkmals dies als kritische Struktur
oder auffillige Entwicklung zu bezeichnen ist. Um einen MaBstab in der Wertung
von Auffalligkeiten zu finden, wird man immer Vergleiche z.B. zur Gesamtstadt und
zu Vergleichsgebieten, aber auch im Ldngsschnitt von Gebietsentwicklungen heran-
ziehen missen. Uber die Vergleiche bestimmen sich dabei nicht nur Prioritdten und
Handlungsfelder, sondern auch die MaRBstdbe fiir die Erreichbarkeit von Zielen.

Kurz: Monitoring ist nicht einfach eine Zusammenstellung von Daten und statisti-
schen Merkmalen, sondern setzt einen Diskurs iber die Relevanz und das Hand-
lungserfordernis dargestellter , Auffélligkeiten" voraus. Ein guter Monitoringbericht
Ubernimmt also beides: Er versucht ein sich in Indikatorenauspragungen ablesbares
Abbild gesellschaftlicher Wirklichkeit (im Fall Soziale Stadt also ein Gebietsprofil in
mehreren Analysedimensionen) zu vermitteln. Er tiberldsst aber die Daten nicht einer
Interpretation durch Dritte, sondern zeigt neben Auffalligkeiten (,, Signale") zugleich
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Beispiel

aus dem Bereich Bildung,

bei dem durch Vergleich

mit der Gesamtstadt ein
Handlungsfeld und eine
Zielgruppe von MalSnahmen
bestimmt wird. Es ist hier die
Haufung von Schulabgéngern
ohne Schulabschluss in den
Schulen des Programmgebiets
Soziale Stadt.

Quelle:

Schulamt der
Programmgemeinde,
eigene Berechnung
E&P / GfS

auch Einordnungen in der MaRstablichkeit auf und versucht sich an einer nachvoll-
ziehbaren Wertung.

Schulentlassene aus den allgemeinbildenden Schulen

nach Schulabschluss (Schuljahr 2001/2002)

Gesamtstadt Programmgebiet Soziale Stadt
Art des Schulabschlusses  insgesamt davon Ausland. insgesamt davon Ausland.
ohne Schulabschluss 6,8% 1,7% 9,0% 15,5%
mit 2,7% 41% 3,2% 41%
Sonderschulabschluss ! ! ! !
Hauptschulabschluss 20,0% 30,4% 28,5% 25,5%
Realschulabschluss 32,8% 371% 40,4% 35,6%
Hochschulreife 37,8% 16,8% 18,9% 19,3%

Fur die Praxis heiBt dies, dass der Monitoringbericht neben den objektiven Werten
in den einzelnen Indikatoren auch Wertungen und Interpretationen beinhaltet, még-
licherweise sogar zu Ursachen. Diese Wertungen kdnnen strittig sein. Diskussionen
dartiber sind aber bezogen auf das Projektteam und die Lenkungsgruppe auch eine
positive Klarung tber Positionen und zu ziehende Konsequenzen, die in Hinblick
auf die Akzeptanz eines Entwicklungskonzepts und darin festgelegter Prioritaten
nur forderlich sein kann.

Vergleich als Mittel zur Relevanzbestimmung

In der Indikatorenforschung wird gern mit Clustern gearbeitet. Cluster sind rdaum-
liche oder soziale Bestimmungen moglichst dhnlicher Untersuchungseinheiten in
mehreren Dimensionen und Merkmalen. Grundlage flr die Zuordnung in Cluster
groBter Ahnlichkeit sind mathematisch-statistisch angeleitete Analyseverfahren. Die
verwandten statistischen Verfahren setzen eine groRere Zahl von Untersuchungs-
einheiten voraus, die im Regelfall im Feld der Sozialen Stadt in einer Programmkom-
mune nicht gegeben ist.

Fir den Einstieg in ein Monitoring im Programm der Sozialen Stadt wird hier deshalb
das Mittel des Vergleichs vorgeschlagen und dies sowohl in der Funktion des Moni-
torings zur Strukturanalyse (z.B. bei der Gebietsauswahl, der rdumlichen Abgrenzung
des Programmgebietes Soziale Stadt, der Identifizierung besonderer Problemgruppen
usw.) wie auch bei der Analyse von Entwicklungsverlaufen. Das gleiche gilt in der
Vorbereitung von Evaluierungen und der Entwicklung von Verstetigungsansatzen.
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Spezifische Arbeitslosendichte*

in einem Programmgebiet der Sozialen Stadt und in der Gesamtstadt am 30.06.2002

Ins- 15 bis 25 bis
Maénner Frauen Deutsche Auslander

gesamt 25 Jahre 55 Jahre
Programmgebiet g0 1049  59%  93% 7.2% 4,7% 9,4%
Soziale Stadt
Gesamtstadt 52% 6,2% 41% 4,7% 6,1% 3.2% 5,7%
Index
Programmgebiet
(Cesaiisiael = 158 163 144 198 118 147 165
100)

* Anteil der Arbeitslosen an der Bevdlkerung mit Hauptwohnung in Prozent

Der Vergleich des Soziale-Stadt-Gebietes mit anderen rdumlichen Einheiten hat als
BezugsgrolRe unbedingt die Gesamtstadt und wenn moglich auch andere Stadttei-
le. Bei der Vorbereitung der Programmaufnahme wird dies ohnehin meist erfolgen.
Hilfreich sind Vergleichsdaten der Region und des Landes. Die Datenbeschaffung
auf hoher aggregierter raumlicher Ebene (Arbeitsamtsbezirk, Planungsregion, Regie-
rungsbezirk...) bereitet zumeist keine Schwierigkeit.

Erhohte Integrationsanforderung durch hohe Mobilitat

Zuziige von auBerhalb der Stadtgrenzen in das Programmgebiet
Soziale Stadt und ausgewahlte Stadtteile (auf 1000 EW)

Zuziige von aulerhalb/1000 EW

Soziale Stadt-Gebiet 102
Universitatsviertel 114
"burgerliche Wohnviertel" 45
Gesamtstadt 74

Uberlegt werden sollte, inwieweit das Gebiet der Sozialen Stadt selbst eine sozial-
raumliche Einheit darstellt. Hier wére das Programmgebiet nicht mit anderen Stadt-
teilen zu vergleichen, sondern die Teilrdume des Programmgebietes miteinander.
Vorstellbar sind durchaus Gebiete der Sozialen Stadt mit unterschiedlichen inneren
Strukturen, so dass zwar alle Teilgebiete Handlungsbedarf aufweisen, dies jedoch
in unterschiedlichen Handlungsfeldern (wenn z.B. ein Teilgebiet durch Rentner, ein
anderes durch Migranten gepragt ist). Der statistische Durchschnitt Giber das Gesamt-
gebiet glattet die Merkmalsausprdgungen und verstellt so die Sicht auf die wirkliche
GroBRenordnung von Problemen und Rahmenbedingungen in den Teilgebieten. In-
wieweit es sich um inhomogene Gebiete der Sozialen Stadt handelt, ist den Akteuren

55 bis
65 Jahre

71%

4,9%

145

Beispiel fiir die
Identifizierung besonderer
Problemgruppen, hier des
Arbeitsmarktes, mit den
Mitteln des Vergleichs.

In diesem Beispiel ist
nicht nur der Stadtteil
tiberdurchschnittlich

von Arbeitslosigkeit
gekennzeichnet. Es sind
dabei in ganz besonderer
Weise Deutsche und die
mittleren Altersgruppen.

Quelle:

Bundesanstalt fiir Arbeit,
Melderegister der
Programmgemeinde, eigene
Berechnung E&P / GfS

Beispiel fiir den Vergleich
des Programmpgebietes
Soziale Stadt mit

anderen Stadtteilen.

Das Beispiel zeigt eine
hohe Zuwanderung

im Programmgebiet
anndhernd auf dem Niveau
des Universitétsviertels.
Bei véllig anderen
soziographischen
Voraussetzungen resultiert
daraus eine erh6hte
Integrationsanforderung
im Programmgebiet.

Quelle:

Melderegister der
Programmgemeinde, eigene
Berechnung E&P / GfS
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Fazit

in der Planung und bei den statistischen Amtern zumeist im Vorfeld bekannt. Eine
Antwort darauf kann darin bestehen, das Monitoring fiir die Gebietsteile getrennt
aufzubauen und teilrdumliche Mafnahmenschwerpunkte zu bilden.

Periodizitdt eines Monitorings und Stichtage fir die Indikatoren

Die meisten der hier fiir den Aufbau eines Monitoring vorgeschlagenen Variablen
sind solche aus amtlichen Statistiken, die mindestens jahrlich erhoben werden. Die
Periodizitat, mit der ein Monitoring als Strukturanalyse aktualisiert werden kann und
sollte, ware deshalb der Jahresrhythmus. Dies empfiehlt sich allein schon zur Routi-
nisierung der Datengewinnung.

Verschiedene Daten werden unterjahrig erhoben, etwa als Monats- oder Quar-
talsberichte. Eine Monitoringfortschreibung in unterjahriger Frequenz ist allgemein
nicht machbar. Es ist darauf zu achten, dass bei der Fortschreibung jeweils der glei-
che Stichtag verwandt wird, um kein durch saisonale Schwankungen verzerrtes
Entwicklungsbild zu erhalten. Bei Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsdaten wére z.B.
dem Stichtag 30.06. der Vorzug vor dem 31.12. zu geben, weil die jahreszeitlich
bedingte Schwankung hier geringer ist (z.B. wegen der saisonalen Arbeitslosigkeit
in den Bauberufen). Es versteht sich von selbst, dass Stichtag bzw. Stichjahr im Mo-
nitoring anzugeben sind.

Die vorgeschlagenen Basisvariablen beinhalten des weiteren Merkmale, die nur tiber
spezielle Erhebungen und Sonderauswertungen ermittelt werden kénnen, speziell
bei den stddtebaulichen Variablen. Sofern deren Aktualisierung nicht durch Daten-
gewinnung im laufenden Geschaft erfolgt (wie z.B. bei Modernisierungs- und Bau-
maBnahmen), ist eine Aktualisierung im Mehrjahresrhythmus ausreichend.

Aggregatdaten

Nicht nur die Ungleichheit von statistischen Bezirken und Soziale-Stadt-Gebieten
ist eine in der Praxis auftretende Schwierigkeit, sondern auch die Zusammenfas-
sung von , diskret" verteilten Merkmalen, z.B. BetriebsgroBen und Alter zu Klassen.
Diskrete Verteilung heifit, dass die gesamte numerische Bandbreite (bei Alter z.B.
von 0 bis 100) vorkommt und zur Handhabbarkeit in Intervalle (hier Alterskohorten
und Jahrgangsgruppen) zusammengefasst werden muss. Die verschiedenen statis-
tischen Amter bilden diese Intervalle je nach Zweck der Auswertung unterschiedlich
(bei Alter z.B. ,unter 15-Jahrige" versus ,unter 18-Jdhrige"). Da die Kooperation
mit den statistischen Amtern unerldsslich ist, wird man sich in der Praxis auf deren
routinemaRige Zusammenfassung einstellen und aus pragmatischen Griinden diese
im Monitoring fortfihren mussen. Dort, wo man innerhalb der vorgegebenen In-
tervalle eine Gleichverteilung annehmen kann, wird eine Interpolation von Werten
zuldssig sein, indem der Durchschnittswert aus dem Datenaggregat als Naherungs-
wert verwendet wird.
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7. Fazit

Die Einflihrung von Monitoringsystemen wird in Zukunft fur Stadte und Gemeinden
zunehmend an Bedeutung gewinnen, um den Berichtspflichten gegenlber Forder-
stellen Rechnung zu tragen, vor allem aber, um auf zunehmend komplexere Entwick-
lungen in Stadtgebieten mit Entwicklungsstrategien reagieren zu kénnen.

Monitoring ist unabhangig von den Forderkulissen ein Instrument, um ,, aufféllige"
Stadtentwicklungsraume zu identifizieren und Grundlagen fir Handlungs- und In-
terventionsstrategien zu erhalten. Mit dem Einsatz von Monitoringsystemen werden
Entwicklungen nachvollziehbar und transparent. Auf der Basis von Gebietsstrukturen
und Entwicklungsverldufen kann der Bedarf an Interventionen in Stadtteilentwick-
lungsprozesse ermittelt werden. Dadurch, dass ein Monitoring mehrere Dimensionen
von Quartiersentwicklung umfasst, kénnen Handlungsfelder tibergreifende Entwick-
lungskonzepte erarbeitet werden.

In der Zusammenarbeit von Quartiersmanagement, Arbeitsgruppen, Lenkungsgrup-
pen und Beirdten versachlicht Monitoring eine Abstimmung Uber Prioritdten und
Konzepte und erweitert den Blickwinkel der Verfahrensbeteiligten auf das komplexe
System , Stadtquartier".

Monitoring hat aber auch eine wesentliche Funktion in der Kommunikation des Vor-
habens Soziale Stadt in der politischen wie der breiten Offentlichkeit. Es begriindet
mit dem , besonderen Entwicklungsbedarf” eines Gebiets die Notwendigkeit, Geld
und Personal hierfiir prioritdr bereitzustellen. Diese Vermittlung von Stadtteilinte-
ressen und -anforderungen in die politischen Gremien hinein ist von besonderer
Bedeutung, wenn es beim Auslaufen der Bund-Lander-Férderung darum geht, die
mit dem Programm Soziale Stadt bewirkten Erfolge zu sichern und die Handlungs-
ansatze zu verstetigen.

Die Arbeitshilfe will aufzeigen, dass die Grundlage flir ein Monitoring mit einem
begrenzten Mehraufwand zu legen ist, ja mehr noch: Dass diesem anfanglichen
Mehraufwand im Laufe der Durchfiihrung ein Vielfaches an , ersparter Arbeit" ge-
genlibersteht, allein durch die Systematik der Datengewinnung und -sicherung fiir
spatere Einsatzzwecke.

Der modulare Aufbau des Indikatorensystems erlaubt einen sukzessiven Aufbau des
Monitorings ohne Eingangshiirde. Die einfachen rechnerischen Operationen der In-
dikatorbildung erméglichen zudem allen Beteiligten das ,, Mitreden" in der Wertung
von Ergebnissen.

Monitoring erfordert eine Grundsatzentscheidung zu seinen Gunsten und die stete
Verpflichtung aller Verfahrensbeteiligten, dieses Hilfsmittel mit aufzubauen und zu
aktualisieren. Mitwirkung ist auch gefordert bei den statistischen Amtern, Behorden
und sonstigen Bereitstellern von Daten.

Fr die Einflihrung von Stadtraumbeobachtungsinstrumenten in Kommunen nimmt
das Programm Soziale Stadt mit dem Monitoring eine Vorreiterrolle ein. Manche Pro-
bleme, denen mit dem Programm Soziale Stadt abgeholfen werden soll, sind das Re-
sultat eines lange unbeachteten Prozesses. Die Beobachtung solcher Entwicklungen
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allein beseitigt noch nicht deren Ursachen. Ein Frihwarnsystem wie das Monitoring
stellt jedoch Transparenz tber die sozialrdumlichen Prozesse her und ermdglicht ein
rasches Reagieren darauf.
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