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STADTUMBALU ...

Oliver Wittke

Minister fur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen

Als im Jahr 2002 in Nordrhein-Westfalen die ersten Pilot-
projekte fur das Programm ,Stadtumbau West* angemel-
det wurden, waren die meisten Stadte noch der Meinung,
,Stadtumbau® sei ein Thema der neuen Bundeslander
oder des Ruhrgebiets. Mit den meisten nordrhein-westfa-
lischen Stadten habe dieses Programm aber nichts zu tun.
Stadtumbau wurde vor allem verstanden als: ,Wir rei3en
ab“.

Heute ist die anféngliche Skepsis der Erkenntnis gewichen,
dass die Bewaltigung von Strukturwandel und Schrump-
fung, von demographischem Wandel und Integrationsauf-
gaben uns alle betrifft und von fundamentaler Bedeutung
fur unser ganzes Land und unsere Gesellschaft ist. Heute
hei3t unser Motto: ,Wir bauen um®*.

Zwar gibt es Stadte und ganze Regionen in Nordrhein-
Westfalen, in denen der Zuwachs noch ungebrochen
scheint. Gleichzeitig stehen aber immer mehr Stadte vor
oder schon mitten in einem Umstrukturierungsprozess,
dem sich tber kurz oder lang praktisch alle Stadte und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen stellen mussen.
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Bereits 47 Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfa-
len nutzen deshalb das Stadtebauférderungsprogramm
~Stadtumbau West”, um mit 71 Projekten diesen Um-
strukturierungsprozess vorzubereiten, die Handlungsnot-
wendigkeiten herauszuarbeiten, erforderliche 6ffentliche
Investitionen durchzuftihren und private Investitionen an-
zuregen und zu flankieren.

Fir eine Bilanz dieses Programms ist es noch zu fruh. An-
gesichts der Bedeutung dieses Umbauprozesses fir die
Landesentwicklung insgesamt ist es aber geradezu not-
wendig, auch mitten im Prozess immer wieder innezu-
halten, den Standort zu bestimmen, die eingeschlagenen
Wege zu hinterfragen und, soweit erforderlich, nachzujus-
tieren. Haben wir tatsachlich alle wesentlichen Aspekte be-
dacht oder gibt es neue Entwicklungen und Umstande, die
wir zusatzlich berticksichtigen mussen? Sind die erforder-
lichen Partner eingebunden oder missen wir unsere Ko-
operationsstrukturen verandern? Sind unsere Handlungs-
schwerpunkte richtig gewahlt oder kdmpfen wir an einer
Stelle gegen Windmuhlen, wahrend wir an anderer Stelle
viel mehr erreichen kénnten?

Eine solche Diskussion darf nicht im ,stillen Kédmmer-
lein“ der zustandigen Fachverwaltungen gefuihrt werden.
Wir brauchen vielmehr eine 6ffentliche Diskussion, die
mit Burgern und Unternehmern, mit Kommunal- und Lan-
despolitikern sowie mit Planern verschiedenster Fachrich-
tungen gleichermaBen geftihrt wird. Diese Broschre soll
eine Grundlage fur eine solche breite 6ffentliche Diskus-
sion und einen Erfahrungsaustausch tGber Probleme und
Aufgaben, aber auch die Chancen des Stadtumbaus, tber
Planungsinstrumente und Beteiligungsverfahren, tiber
Finanzierungsmoglichkeiten und innovative Ansatze, neu-
en Problemen mit neuen Lésungen zu begegnen, bieten.




AUFGABEN DES STADTUMBAUS IN NORDRHEIN-WESTFALEN

Der erste wichtige Schwerpunkt des Stadtumbaus in Nord-
rhein-Westfalen liegt in der stadtebaulichen Integration
brachgefallener Flachen. Aufgegebene Industrie- und Ge-
werbeflachen, nicht mehr benétigte Betriebsflachen der
Bahn oder der Bundeswehr und immer ¢fter dauerhaft un-
genutzte Einzelhandelsimmobilien oder Wohnhochhauser
werden als Zeichen von Abstieg und Auflésung ehemals
intakter Strukturen wahrgenommen. Auch kleinere und
mittlere Stadte und Gemeinden des landlichen Raums
mussen sich immer haufiger damit auseinander setzen,
wie far Brachflachen in bisher nicht gekannten GroRen-
ordnungen neue stadtebaulich integrierte und wirtschaft-
lich tragfahige Nachfolgenutzungen organisiert werden
kénnen.

Modellprojekte fiir Immobilien- und Standortgemeinschaften
in Nordrhein-Westfalen
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Die zweite wesentliche Aufgabe des Stadtumbaus in Nord-
rhein-Westfalen besteht darin, die Innenstadte als Einzel-
handelszentren zu stabilisieren und als Wohnstandorte
aufzuwerten. Leerstehende Ladenlokale, Warenangebote
auf niedrigem Preis- und Qualitatsniveau, Geschaftshau-
ser mit offensichtlichen Instandhaltungsdefiziten und
gleichzeitig ein Boom von Einkaufszentren und unge-
bremster Zuwachs an Einzelhandelsfldchen, die Aufgabe
inhabergefuhrter Geschéafte zugunsten von Discountern
und Ladenketten — dies sind die Anzeichen eines seit vie-
len Jahren anhaltenden Strukturwandels im Einzelhandel,
den wir allerdings nur begrenzt beeinflussen und gestal-
ten kénnen. Die bestehenden Gestaltungsmoglichkeiten
aber nutzen wir: Wir haben ein Gesetz auf den Weg ge-
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bracht, auf dessen Grundlage Immobilienstandortge-
meinschaften eingerichtet werden kénnen. Alle Eigen-
timer, die Vorteile von Aufwertungsaktionen haben, kén-
nen zur Finanzierung dieser MaBnahmen herangezogen
werden.

Parallel zu dieser Aktivierung der privaten Eigentimer muss
eine gestalterische und funktionale Aufwertung des &ffent-
lichen Raumes in den Innenstédten erfolgen. Nur so be-
steht die Chance, die Innenstadte zu wesentlichen Kristalli-
sationspunkten des Stadtumbauprozesses zu entwickeln.

Die Innenstadte kénnen in Zukunft wieder eine gréBere
Bedeutung als Wohnstandort erhalten — sei es wegen
der kurzen Wege zu allen Einkaufs- und Versorgungsan-
geboten, die gerade fur altere Menschen einen echten
Standortvorteil darstellen, sei es fur junge Familien, die
steigende Wegekosten zu peripher gelegenen Wohnstand-
orten scheuen. Damit die Innenstédte als Wohnstandorte
aber wirklich attraktiv werden, muss noch einiges gesche-
hen. Deshalb hat der Stadtumbau drittens daftir zu sorgen,
dass bestehende und zum Teil in die Jahre gekommene
Wohnquartiere an zuklnftige Wohnbedurfnisse angepasst
werden und familienfreundliche Wohnangebote ebenso
wie neue Wohnangebote fir altere und teilweise pflege-
bedurftige Menschen in den Stadten geschaffen werden.
Gerade in Regionen mit entspannten Wohnungsmarkten
findet bereits eine zunehmend sichtbar werdende Aus-
lese statt. Wohnungsbestande mit beeintrachtigenden
Standortfaktoren wie StraBenlarm und fehlenden woh-

nungsnahen Freiflachen, Wohnungen mit hohen Neben-
kosten aufgrund schlechter energetischer Standards, mit
Ausstattungsdefiziten oder schwierigem sozialen Um-
feld kdnnen immer haufiger nur mit deutlichen Mietredu-
zierungen oder gar nicht vermietet werden. Wir missen
deshalb die einseitigen Strukturen solcher Siedlungen
beheben bzw. aufbrechen mit dem Ziel, eine neue, vitale
Mischung zu schaffen. Erforderlich sind Mietwohnungen
und Wohnungseigentum, grof3e familienfreundliche Woh-
nungen, passende Angebote fir kleine Haushalte sowie
differenzierte altengerechte Wohn- und Pflegeangebote.
Dazu gehdren auch Verbesserungen der wohnungsnahen
Freiflachen und Immissionsschutz, wo immer es moglich
ist: Wenn notig missen Gemengelagen zwischen Wohnen
und Gewerbe aufgelost werden. Hinzu kommen Beteili-
gung und Aktivierung der Bewohner und Umnutzung leer-
stehender Wohnungen fur Angebote, die im Quartier feh-
len. All das erfordert einen MaBnahmenmix aus Wohnungs-
modernisierung, punktuellem Abriss und Ersatzneubau,
Wohnumfeldverbesserung und Quartiersmanagement.

In unseren Wohnquartieren ist in erheblichem Umfang
die Integrationsaufgabe unserer Gesellschaft zu leisten.
Diese Aufgabe muss von 6ffentlicher Hand und Woh-
nungswirtschaft gemeinschaftlich angegangen werden. In
zahlreichen Wohnquartieren beteiligen sich deshalb Woh-
nungsunternehmen an der Finanzierung von Quartiersma-
nagement, Kinder- und Jugendprogrammen oder Bewoh-
nerbeteiligungen jeglicher Art. Dies wird in Zukunft noch
starker notwendig sein.
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Die Stadtentwicklungsplanung ist daher aufgerufen, auch
und gerade vor dem Hintergrund des Auftretens neuer
Akteure in der Wohnungswirtschaft, die Chancen der Quar-
tiersentwicklung herauszuarbeiten und somit die Investi-
tionsbereitschaft zu fordern. Stadtentwicklung und Stadt-
erneuerung kdnnen und mussen die Wohnungseigentimer
stutzen, die ihr langfristiges Interesse am Standort durch
Erneuerungsinvestitionen in die Bestande und Mitwirkung
an Beteiligungsprojekten der Bewohner verdeutlichen.

Das vierte wichtige Handlungsfeld beschéftigt uns immer
mehr: Es ist offensichtlich, dass bei zurtickgehenden Ein-
wohnerzahlen die 6ffentliche Hand das bisherige Niveau
und die Dichte an 6ffentlichen Einrichtungen nicht mehr
aufrechterhalten kann. Die Diskussion Uber die SchlieBung
von Hallenb&dern, Kindergarten, Biichereien oder Schulen
ist an vielen Orten bereits entbrannt. Grundlage fiir solche
Entscheidungen muss immer ein stadtentwicklungspo-
litisches Konzept sein, das sowohl die Probleme als auch
die Potenziale der bestehenden Quartiere herausarbei-
tet. Solche Konzepte kdnnen erheblich zur Versachlichung
beitragen und die Komplexitat der zu treffenden Entschei-
dungen ,beherrschbar” machen. Eins ist jedenfalls klar:
Es natzt nichts, wenn die Kommunalpolitik als Reaktion
auf demographische Prognosen mit der Ausweisung von
Neubaugebieten reagiert und glaubt, damit sei die Auslas-
tung der Infrastruktur gesichert. Dies ist bestenfalls ein
Verschieben des Problems um ein paar Jahre. Zwar kann
ein Wettbewerb der Kommunen um Einwohner sich posi-
tiv auf die Standortqualitaten auswirken, aber volkswirt-
schaftlich ist das ,,Abwerben” von Einwohnern unsinnig.




CHANCEN UND POTENZIALE

DES STADTUMBAUS IN NORDRHEIN-WESTFALEN

Der erforderliche Umbauprozess ist aber nicht nur durch
die Aufgaben, sondern auch durch die Chancen und Po-
tenziale zu definieren. Wahrend angespannte Wohnungs-
maéarkte die Eigentiimer dazu verleiten kénnen, sich auf
dem erreichten Niveau ,auszuruhen” und kaum in die
Aufwertung der Wohnungsbestande zu investieren, bie-
ten entspannte Wohnungsmarkte die Chance, stadtebau-
liche, wohnungspolitische und architektonische Fehlent-
wicklungen der Vergangenheit zu korrigieren. Besonders
problematische Hochhaussiedlungen der siebziger Jahre
und die Wohnungsbestande der flinfziger Jahre werden
auf den Prufstand gestellt. Hier kann als eine Erneue-
rungsstrategie der punktuelle Abriss sinnvoll sein, um
neue Wohnangebote durch Ersatzbauten zu schaffen. Ins-
gesamt kann so mittelfristig das Niveau des Wohnungs-
angebotes deutlich verbessert werden — sei es in funktio-
naler Hinsicht fur familien- oder altengerechtes Wohnen,
sei es in energetischer Hinsicht durch Optimierung von
Heiztechnik und Dammung oder im Hinblick auf eine At-
traktivitatssteigerung durch ein wirklich hochwertiges
Wohnumfeld. Der Standort Nordrhein-Westfalen wird
jedenfalls von solchen wohnungswirtschaftlichen Um-
strukturierungsmaBnahmen insgesamt profitieren.

Gerade die umfangreichen Brachflachen stellen nicht
nur eine Belastung, sondern auch ein bemerkenswertes
Potenzial dar. Sie bieten in unseren dicht besiedelten
Agglomerationsraumen die Mdéglichkeit, neue Wohnum-
feldqualitaten zu etablieren, Immissionskonflikte aufzu-
I6sen und Zukunftsstandorte fiir neues Wohnen und Arbei-
ten zu entwickeln.
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Die Integration auslandischer Mitburger wird vor allem als
groBBe Aufgabe angesehen. Wir sollten aber nicht Gber-
sehen, dass gerade diese Bevolkerungsgruppe eine be-
achtliche bevélkerungspolitische Dynamik aufweist und
ein groBes Potenzial an kreativen Képfen, an leistungs-
willigen jungen Menschen bietet, das wir dringend aus-
schopfen und féordern mussen.

Auch eingeschréankte finanzielle Interventionsmoglich-
keiten der 6ffentlichen Hand sehe ich nicht nur nega-
tiv: Die Potenziale privaten Engagements — sei es durch
Bereitstellung privater Finanzierungsmittel oder durch
ehrenamtliches Engagement — kénnen unsere Gesell-
schaft durch einen Schub an Verantwortlichkeit und Mit-
wirkungsbereitschaft erheblich bereichern. Stadtumbau
ist nicht nur eine 6ffentliche, er ist vor allem eine private
Aufgabe!

Die Chancen des Stadtumbaus liegen nicht zuletzt darin,
dass wir unsere Energien auf die wesentlichen, erfolg-
versprechenden Handlungsanséatze und auf die Entwick-
lung kreativer Losungen konzentrieren missen. Das In-
novationspotenzial unseres Landes waren schon immer
die klugen Menschen, die auch unter schwierigen Rah-
menbedingungen pfiffige Ideen entwickelt haben. ,,Armut
macht kreativ" heif3t es und tatsachlich entwickelt sich
der Stadtumbauprozess immer deutlicher zu einer Werk-
statt fur kreative Stadtentwicklung. Die Instrumente, die
fur eine Entwicklung in Wachstumsphasen entwickelt wur-
den, sind nun haufig nicht mehr passgenau. Es gilt, die
bisherigen Instrumente, Verwaltungsstrukturen, Finan-
zierungsmodelle und Kooperationsbeziehungen auf den
Prufstand zu stellen und weiterzuentwickeln. Das gilt auch
fur die Landesregierung: Mit dem Gesetz fur Immobilien-
und Standortgemeinschaften haben wir zum Beispiel ein
neues Instrument zur Starkung privaten Engagements zur
Aufwertung unserer Innenstadte auf den Weg gebracht.
Mit dem neuen NRW-EU-Ziel-2-Programm fur die Jahre
2007 bis 2013 zum Beispiel unterstitzen wir wie kein an-

deres Land die Stadte und Gemeinden bei ihrem Bestre-
ben, Stadtteile aufzuwerten, in denen sich 6konomische,
gesellschaftliche, stadtebauliche und 6kologische Pro-
bleme konzentrieren. Wir sichern so eine Verankerung der
gebietsbezogenen Stadterneuerung in der Strukturpolitik
und sorgen fur mittelfristige Finanzierungssicherheit.

~Stadtumbau West" ist ein Férderprogramm, aber ,Stadt-
umbau* ist viel mehr: ein umfassender Umgestaltungs-
prozess unserer Stadte, ein ,,Fitmachen® fur die Zukunft.
Dieser Prozess wird Gberwiegend durch privates Engage-
ment und private Investitionen getragen. Wohnungsgesell-
schaften modernisieren ihre Wohnungsbesténde, bauen
um und bauen neu. Industrie- und Gewerbebetriebe opti-
mieren nicht nur ihre Betriebsablaufe, sie investieren auch
in Immissionsschutz, bauen neue Produktionsstéatten auf,
entwickeln ganz neue Unternehmensstandorte. Einzel-
handler beteiligen sich an der Finanzierung von Umgestal-
tung und Verbesserung bestehender FuBgéngerzonen.

Dieses private Engagement werden wir soweit erforderlich
mit stadtebaulichen Investitionen flankieren. In der Stad-
tebauférderung haben wir seit 2003 aus dem Programm
~Stadtumbau West" insgesamt rund 130 Mio. Euro als Zu-
schusse fur kommunale Stadterneuerungsmafnahmen
bereitgestellt. In der mittelfristigen Planung werden wir
voraussichtlichjahrlich ca.40 Mio. Euroinunserem Stadte-
bauinvestitionsprogramm fiir den Stadtumbau einplanen
und hierftr die entsprechenden Bundes- und Landesmit-
tel bereitstellen und zusatzliche Mittel des EU-Struktur-
fonds einwerben.

Wir haben damit ein Investitionsprogramm aufgelegt, das
die groBe Bedeutung der Aufgabe ,Stadtumbau” als Bau-
stein des Strukturwandels in Nordrhein-Westfalen deutlich
macht. Die Stadte und Gemeinden sind nun aufgerufen,
diese Chance zu nutzen und die Stadtentwicklungspla-
nung frihzeitig auf den demographischen und wirtschafts-
strukturellen Wandel auszurichten.
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STADTUMBAUS FUR DIE ROMMUNALE STADTENTWICKEUNG

Michael von der Miihlen
Stadtdirektor der Stadt Gelsenkirchen

Gelsenkirchen steht stellvertretend fur viele Kommu-
nen im Ruhrgebiet, die urspringlich montanindustriell
gepragt waren. Die Stadt hat wahrend der vergangenen
vierzig Jahre (bis auf den auch heute noch starken Che-
miestandort) ihre montanindustrielle Basis verloren. Die
bereits in den sechziger Jahren begonnenen Prozesse
des Strukturwandels — der die Stadtentwicklung der ge-
samten Ruhrregion in diesem Zeitraum entscheidend be-
einflusst hat — spiegeln sich seitdem in einem kontinuier-
lichen Bevélkerungsriickgang von fast 400.000 (Mitte
der sechziger Jahre) auf heute rd. 267.000 Einwohner.
Die bundesweiten demographischen Entwicklungen,
flankiert durch den arbeitsplatzbedingten Wegzug junger
Menschen in den siebziger und achtziger Jahren, einen
groBen Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund
und eine verstarkte Ausdifferenzierung von Wohnlagen,
fuhren zu besonderen Integrationsaufgaben in einzelnen
Stadtteilen und -quartieren.

Im Zeitraum von 1989 bis 1999 sind im Rahmen der IBA
Emscher Park in den beteiligten Kommunen tber die Re-
gion hinaus strahlende Stadtentwicklungsprojekte ent-
standen. Auch in Gelsenkirchen konnten wichtige stadt-
entwicklungspolitische Projekte wie z. B. der Wissen-
schaftspark in Gelsenkirchen-Uckendorf (1993), der
Nordsternpark mit Dienstleistungs- und Wohngebieten
und der Bundesgartenschau (1997) oder die Evangelische
Gesamtschule in Gelsenkirchen-Bismarck (1998) reali-
siert werden.




Wahrend damit moderne und zukunftsorientierte Stand-
orte geschaffen wurden, sind andererseits die Auswir-
kungen des montanindustriellen Niedergangs in rdum-
licher, 6konomischer, demographischer und sozialer
Hinsicht noch nicht Gberwunden. In diesem Zusammen-
hang kommt den integrierten Stadterneuerungsprogram-
men , Soziale Stadt” und ,Stadtumbau West" besondere
Bedeutung zu fur
— die 6konomische Modernisierung und Entwicklung von
qualitatsvollen Standorten fir Wohnen und Arbeiten,
— die nachhaltige Erneuerung und Stabilisierung von
Stadtquartieren und Verbesserung der Wohn- und
Umweltqualitat und
— die soziale Integration, Starkung des interkulturellen
Zusammenlebens und Anpassung der sozialen und
kulturellen Infrastruktur.

Im Rahmen der ,,Sozialen Stadt" werden seit 1995 in Gel-
senkirchen-Bismarck/Schalke-Nord und seit 2002 in
Gelsenkirchen-Stidost erfolgreich gebietsbezogene Hand-
lungsprogramme umgesetzt. Seit 2004 ist Gelsenkirchen
dartber hinaus mit der City und der 1970er-Jahre-Sied-
lung Tossehof in das Programm ,,.Stadtumbau West" auf-
genommen.

Gelsenkirchen hat in den vergangenen Jahren systema-
tisch ein georeferenziertes raumliches Informationssys-
tem aufgebaut, das fur relativ kleinrdumige Bezugs-
ebenen raumbezogene, bauliche, sozialraumliche und In-
frastrukturdaten zur Verfigung stellt.

Basis sind umféangliche gesamtstadtbezogene Unter-
suchungen, die eine Differenzierung von Teilrdumen des
Stadtgebietes nach Handlungsbedarfen in unterschied-
lichen Aufgabenfeldern der Stadterneuerung erlauben.




Aus den bisherigen Erfahrungen mit den gebietsbezo-

genen Handlungsprogrammen und aus den Ergebnissen

der verschiedenen Studien (Freiraumentwicklungskon-
zept, Wohnungsmarktstudie, Sozialraumuntersuchung,

Einzelhandelskonzept, demographische Entwicklung und

Infrastrukturauslastung) schlieBen wir,

— dass die Prinzipien der integrierten Stadterneue-
rungsplanung aus den gebietsbezogenen Handlungs-
programmen in Zukunft im Rahmen des Verwaltungs-
handelns verallgemeinert werden sollen,

— dass im Stadtgebiet mehrere Teilrdume besonderen
Handlungsbedarf aufweisen und je nach Problemlage
Interventionen unterschiedlichen Charakters und un-
terschiedlichen Umfangs bedurfen.

Die Organisation dieses Prozesses (Einfuhrung eines
strategischen Lenkungskreises, Aufbau einer zentralen
Stadterneuerungseinheit -ZSE-, Initiierung einer Gesell-
schaft zur Unterstitzung der Stadterneuerung, Verstar-
kung der Vor-Ort-Tatigkeiten in den Stadtteilen sowie
gesamtstadtisches Sozialraummonitoring) hat gerade
begonnen.

Gelsenkirchen hat mit dem Stadtumbauprozess in der
City und im Tossehof nur in Teilen ,Neuland” betreten.
Durch die langjahrige Arbeit in den Programmgebieten
der Sozialen Stadt konnten die dort gemachten Erfah-
rungen in den Stadtumbauprozess eingespeist werden.
Dies bezieht sich insbesondere auf die dezentrale Steu-
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erung, das Verstandnis von Beteiligungsprozessen sowie
die ressortlbergreifende Einbeziehung der Fachreferate
der Stadtverwaltung.

In den Programmgebieten der Stadterneuerung ist es in-
nerhalb der verschiedenen Projektzeitraume gelungen,
neuen ,Schwung" fur die Stadtteilentwicklung zu erzielen.
Im Vordergrund steht dabei:

— die Aufenthalts- und Gestaltqualitat der 6ffentlichen
Raume stetig weiter zu erhdhen und somit Wohn- und
Geschéftsstandorte aufzuwerten,

— Eigentimer und Einzelhandler in den Prozess einzube-
ziehen und neue Wege zur Finanzierung der Stadtteil-
entwicklung zu beschreiten (z. B. durch die Initiierung
und Begleitung von Immobilien- und Standortgemein-
schaften),

— soziale Problemlagen abzumildern,

— die immobilienwirtschaftliche Komponente in den
Blick zu nehmen und den teilweise vorhandenen Inves-
titionsstau durch die Schaffung eines positiven Inves-
titionsklimas, durch Beratung und Vernetzung und
durch Wissenstransfer zu unterstutzen sowie

— die Wechselbeziehungen zwischen lokalem Handel
und Wohnungsmarkt herauszuarbeiten und den vor-
handenen Wohnungsbestand zielgruppen- und nach-
frageorientiert mit kooperationsbereiten (und auch
investitionsfahigen) Eigentimern umzubauen.

Mit dem Quartiersentwicklungsprojekt , Tossehof* steigt
Gelsenkirchen zudem erstmals auch aktiv in die Regulie-
rung des Wohnungsmarktes durch den Rickbau von Woh-
nungsbestanden ein. Eine unverzichtbare Rolle spielt hier
die stadtische Wohnungsbaugesellschaft GGW als Akteur
im Stadtumbauprozess.

o] et ‘11.'»11‘




Die mit den Wohnungsunternehmen bei der Wohnungs-
marktstudie entwickelte Zusammenarbeit wird in Zukunft
fur quartiersbezogene Strategien in Form eines Runden
Tisches fortgefuhrt. Es missen gemeinsame Strategien
ausgearbeitet werden, die durch Abstimmung der privaten
und offentlichen Investitionen die Effektivitat bei der Er-
neuerung und Aufwertung der aus gesamtstadtischem
Blickwinkel ausgewé&hlten Stadtquartiere bewirken. In
gleicher Weise ist auch mit den Tragern der Wohlfahrts-
pflege fur die einzelnen Gebiete die Zusammenarbeit
durch Einzelprojekte, perspektivische Schwerpunkte und
Netzwerkbildung zu entwickeln.

Die im Rahmen des Stadtumbaus entwickelten Foérder-
grundsatze ermoglichen es den Kommunen, als Mode-
ratoren konsensuale Lésungsanséatze zu initiieren und
zu begleiten. Hier sind die Instrumente des Stadtum-
baus hilfreich und zielfuhrend. Fur den Umgang mit kon-
fliktbeladenen Situationen, nicht kooperationsbereiten
Akteuren und die Entwicklung blockierenden Grund-
stlickseigentimern ist aber das stadtebauliche Instru-
mentarium nur begrenzt einsetzbar.

Die Ermachtigung des Bundes an die Lédnder, geman
§ 171f BauGB private Initiativen zur Stadtentwicklung ge-
setzlich zu regeln, stellt in diesem Zusammenhang eine

positive Neuerung durch die Bundesgesetzgebung dar.
Die Stadt Gelsenkirchen verspricht sich viel vom neuen
Modell der Immobilien- und Standortgemeinschaften in
Nordrhein-Westfalen.

Dass die Einbindung privaten Engagements nicht immer
einfach ist, haben Erfahrungen aus dem Stadtumbaupro-
zess City gezeigt. In Zukunft wird es daher erforderlich
sein, die Belange der lokalen Okonomie noch starker in
den Fokus zu nehmen und insbesondere finanzwirtschaft-
liche Fragestellungen beim Umgang mit Geschafts- und
Wohnimmobilien starker zu bertcksichtigen. Hier hat die
Stadt Gelsenkirchen in Form von privatwirtschaftlich ge-
tragenen Kooperationsprozessen mit der Standort- und
Immobilienmanagementgesellschaft (SIG) erste positive
Erfahrungen machen kénnen.

Aus meiner Sicht gibt es zum Projekt ,integrierte Stadt-
erneuerung” keine ernsthafte Alternative. Die gebiets-
bezogenen Handlungsprogramme haben sich bewéhrt,
bedurfen aber einer Ausweitung und Ergédnzung in neue
Organisations- und Finanzierungsmodelle. Manche Be-
wahrungsprobe flur privatwirtschaftliches Engagement
in Kombination mit den neuen Férderprogrammen der
EU-Ziel-2-Férderung steht noch bevor.
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~STADTUMBAU WEST™ INNORDRHEIN-WESTFALEN

David R. Froessler
Innovationsagentur Stadtumbau NRW

~STADTUMBAU WEST*“

UND SEIN INNOVATIONSPOTENZIAL

Die Kommunen des Landes Nordrhein-Westfalen haben
in der Anfangsphase des Programms ,,.Stadtumbau West*
durch das zusténdige Landesministerium eine gezielte
Unterstutzung bei der Entwicklung und Gestaltung ihrer
kommunalen Handlungsansatze und Projekte erhalten:
Mit der Anschubférderung durch das ehemalige Ministe-
rium fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport des
Landes Nordrhein-Westfalen, jetzt Ministerium fur Bau-
en und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen, konnte
die ,Innovationsagentur Stadtumbau NRW* eingerichtet
werden, die als Netzwerkknoten die Kommunen im Pro-
gramm wie auch Antrag stellende Kommunen beraten
und untereinander vernetzt hat und die dartber hinaus
gezielte Qualifizierung und Weiterbildung fir kommunale
Akteure und Projekte angeboten hat. Seit dem 1. Januar
2007 wird diese Einrichtung nun gemeinsam von derzeit
16 Kommunen im Programm ,Stadtumbau West* getra-
gen und bietet ein vielfaltiges Dienstleistungsangebot als
Netzwerkknoten, Berater, Dienstleister und ,,Innovations-
agent” im nordrhein-westféalischen Stadtumbau.

Auch wenn es noch zu frih ist, eine wirkliche Zwischen-
bilanz des Programms ,,.Stadtumbau West" in Nordrhein-
Westfalen zu ziehen, so lohnt doch ein kurzer Ruickblick auf
die bisherige gemeinsame Arbeit mit den Programmkom-
munen im nordrhein-westfélischen Stadtumbau. Dabei
muss zundchst betont werden, dass hier nicht ,,bei Null*
angefangen wurde: Phanome des Strukturwandels und
der Zwang fur Kommunen, in engen Handlungsspielrdu-
men innovative und wirksame Strategien der Gegensteu-
erung zu entwickeln, haben in Nordrhein-Westfalen eine
lange und gute Tradition. Auf diese Erfahrungen konnte in
der Startphase des Programms ,, Stadtumbau West" auf-
gebaut werden und dies geschieht auch weiterhin.

SCHRUMPFUNG UND RUCKBAU SIND SALONFAHIG
GEWORDEN

Zugleich hat dieses Férderprogramm aber auch neue und
wichtige Akzente fur die kommunale Praxis der Stadter-
neuerung und -entwicklung in Nordrhein-Westfalen ge-
setzt: Neben den wirtschaftsstrukturellen Veranderungs-
prozessen ist es nun gelungen, auch die Herausforde-
rungen des demographischen Wandels auf breiter Basis
einer offentlichen Debatte zugénglich zu machen. Wah-
rend Begriffe wie ,,Schrumpfung” und ,Rickbau” in der
Anfangsphase des Stadtumbaus noch sehr stigmatisiert
waren, im kommunalen Raum nur ungern 6ffentlich disku-
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tiert wurden, kann hier ein erster wichtiger Beitrag dieses
neuen Forderprogramms konstatiert werden: Diese The-
men sind ,salonfahig" geworden: Sie wurden durch das
Programm ,,Stadtumbau West" erstmals auch positiv be-
setzt, mit der Chance auf Innovation und Nachhaltigkeit
in Verbindung gebracht, so dass es heute in der Mehrzahl
der nordrhein-westfédlischen Kommunen einen offenen
und zielfthrenden Diskurs zu diesen Themen gibt — eine
der zentralen Grundvoraussetzungen fur die Entwicklung
und Umsetzung der dringend notwendigen kooperativen
und nachhaltig angelegten Prozesse und Strategien des
Stadtumbaus.

INNOVATION ,,IN DER FLACHE*

Deutliche Veranderungen haben sich durch das Stadtum-
bauprogramm auch in der Gebietskulisse der innovativen
Projekte ergeben: Traditionell blickte die Fachwelt, wenn
es um integrierte gebietsbezogene Handlungsanséatze und
um Innovationen im Handlungsfeld der Stadterneuerung
ging, in die GroBstadte des Ruhrgebiets, die hier als Mo-
toren der Entwicklung von Innovation galten und auch im-
mer noch gelten mussen. Durch das Programm ,, Stadtum-
bau West" ist es aber zu einer ,Innovation in der Fladche”
gekommen: Probleme des demographischen Wandels in
Kombination mit schwierigen wirtschaftsstrukturellen
Herausforderungen zeigen sich auch in Teilrdumen des
Landes, die vorher in den entsprechenden Debatten kaum
Beachtung fanden: Nun sind es auch — vielfach: kleinere —
Stadte und Gemeinden im Sauerland, im Siegerland, in
Ostwestfalen und zahlreichen anderen Regionen, die neue
Projekte und Strategien entwickeln. Gerade hier, in den
haufig kleineren und damit vielfach flexibleren stadtischen
Verwaltungen und Kooperationsumfeldern, finden sich
heute Handlungsansatze und Projekte, die als Vorbild auch
far die GroBstadte des Landes dienen kénnen.




DER MEHRWERT DER

~STADTEBAULICHEN ENTWICKLUNGSKONZEPTE*
Eine systematische Basis fur diese innovativen Handlungs-
ansatze bieten die vom Programm geforderten ,, Stadte-
baulichen Entwicklungskonzepte®. Sie waren in der An-
fangsphase vielfach groBBer Kritik ausgesetzt: Nachdem
doch die Zeit der ,groBen Plane” Uberwunden war, den
flexiblen Prozessen, der ,,Politik der kleinen Schritte” gewi-
chen, schien das Programm ,,Stadtumbau West" nun eine
»Renaissance der groRen Plane" erzwingen zu wollen. In
der Praxis hat sich gezeigt, dass es hier einen durchaus er-
folgreichen Mittelweg gibt, der von der Mehrzahl der Kom-
munen auch genutzt wurde: Nicht ziellos grof3e Planungen
in Auftrag geben, sondern eine systematische Analyse der
verfuigbaren Planwerke und Informationsgrundlagen er-
stellen und darauf aufbauend gezielt bestehende Liicken
schlieen: Dies ist die Erfolgsformel, mit der sich eine Viel-
zahl von Kommunen des Landes kurzfristig und effizient
in den Besitz von tragfahigen Grundlagen fir ihre wei-
tere Projektentwicklung gebracht hat. Diese gesamtstad-
tischen Analysen und Konzepte machen nun auch die Be-
urteilung von Projektvorschlagen und Forderantragen in
ihrem stadtischen Kontext moglich.

Solche nun auf breiter Basis verfugbaren Stadtebau-
lichen Entwicklungskonzepte stellen einen verlasslichen

Bezugsrahmen fur die Arbeit in den kommenden Jahren
dar. Dabei zeigt sich, dass sie in der Mehrzahl der Kom-
munen nicht nur fuar die Entwicklung von Projekten und
Forderantrdgen im Rahmen des Programms ,Stadtum-
bau West" genutzt werden, sondern eine viel breitere Wir-
kung erzielen: Sie dienen als Bezugsrahmen fur kommu-
nales Handeln in den Politikfeldern Stadtentwicklung und
Stadterneuerung insgesamt. Sie werden als Ausgangs-
punkt genutzt, um kommunales Handeln im Hinblick auf
gebietsbezogene Programme insgesamt neu und effi-
zienter zu organisieren, um strategische Allianzen mit der
Wohnungswirtschaft einzugehen. In zahlreichen Kommu-
nen sind sie auch die Grundlage, um durch neue Systeme
eines Sozialraummonitorings nun ein dynamisches und
fortschreibbares Informationssystem zu erzeugen - im
Sinne eines ,Frihwarnsystems®”, um zukinftig schon in
der Anfangsphase von Prozessen sozialer Destabilisie-
rung eingreifen und gegensteuern zu kénnen.

AuBerdem erfordern solche Entwicklungskonzepte nicht
nur, die Probleme einzelner Quartiere und Standorte, son-
dern auch deren Potenziale herauszuarbeiten: eine we-
sentliche Voraussetzung fur Entscheidungen tber Prio-
ritdten und umsetzbare Handlungsprogramme.




WAS SIND DIE ZENTRALEN

VERBLEIBENDEN HERAUSFORDERUNGEN?

Die wichtigste Herausforderung und zugleich auch Emp-

fehlung, die nach drei Jahren Erfahrung in diesem Hand-

lungsfeld zu formulieren ist, lautet eindeutig: Das Pro-
gramm , Stadtumbau West" kann seine volle Wirkung nur
entfalten, wenn es im kommunalen Raum nicht nur als ,,Re-
paraturfonds” fur Krisenph&nomene verstanden wird. Nur
wenn es gelingt, dieses neue Férderangebot als Anreiz und

Chance zu verstehen, Stadtpolitik — damit auch die Stadt

und ihre Teilrdume — ganz neu zu denken und die Chancen

der Krise zu erkennen und zu nutzen, wird sich die volle

Wirkung dieses Férderangebotes entfalten kénnen:

— Es reicht nicht aus, ein Stadtteilzentrum, das unter zu-
nehmendem Funktionsverlust und Leerstéanden im Ge-
schafts- wie Wohnbereich leidet, nur ,irgendwie” wie-
der mit Nutzern und Nutzungen zu fullen. Die einzige
Chance fur eine wirklich nachhaltige Entwicklung liegt
darin, sehr grundlegend tber ein nachhaltiges Profil,
eine tragfahige Rolle solcher (Neben-)Zentren im stad-
tischen und regionalen Kontext nachzudenken - und
erst dann, mit einem tragféhigen Leitbild als Basis und
Bezugspunkt, konkrete Projekte und MaBBnahmen zu
entwickeln, die eine solche Neubestimmung und Profil-
bildung Realitat werden lassen.

— Gleichermafen zeigen die Erfahrungen im nordrhein-
westfalischen Stadtumbau, dass auch die Reaktivie-
rung einer Brache nur eine sehr begrenzte Wirksamkeit

entfaltet, wenn nur kurzfristig nach ,irgendeiner” neu-
en Nutzung gesucht wird. Nur Kommunen, denen es
gelingt, mit solchen Nachnutzungen Entwicklungsim-
pulse zu setzen, die weit Uber die Flache selbst hinaus-
reichen, profitieren auch gesamtstadtisch und nachhal-
tig von einem solchen Projekt. Und in manchen Féllen
mag es gar die beste Option sein, eine Brache als Na-
turraum zu entwickeln — oder: sich entwickeln oder
gar liegen zu lassen — bevor mit unklarer Perspektive
Investitionen in Aufbereitung und ErschlieBung vorge-
nommen werden, die anschlieBend keine Nachfrage am
Markt finden.

Und schlieBlich gilt dieses Postulat auch fur Wohnsied-
lungen, die an die Bedirfnisse einer sich wandelnden
Nachfragerstruktur angepasst werden mussen: Nicht
jede periphere Wohnsiedlung ist ,,automatisch” ein guter
Standort fur Altenwohnungen, nur weil die Zahl der Alten
in unserer Gesellschaft steigt und flir entsprechende An-
passungsmaBnahmen Fordermittel bereitstehen. Auch
fur jede einzelne Siedlung gilt, dass zunachst in einem
kooperativen Prozess Zukunftsperspektiven und ein
nachhaltig attraktives Profil auf dem lokalen und regio-
nalen Wohnungsmarkt erarbeitet werden mussen, um
dann erfolgreich und gezielt an der Entwicklung langfris-
tiger Perspektiven fur eine solche Siedlung arbeiten zu
kénnen.
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Mit dem Programm ,Stadtumbau West" wurde ein wich-
tiger Anreiz geschaffen, sich den aktuellen und zukinf-
tigen stadt- und gesellschaftspolitischen Handlungs-
feldern auf lokaler Ebene zu stellen. Die Kommunen des
Landes haben dieses Angebot auf breiter Basis angenom-
men und in innovatives, strategisches und nachhaltiges
Handeln umgesetzt.

Dabei sind alle Ansatze als ,work in progress” zu bewerten,

denn es verbleiben noch zahlreiche Herausforderungen:

— Die Aufgabenteilung zwischen ,privat” und ,,6ffentlich”
ist gerade im Zusammenspiel zwischen Wohnungswirt-
schaft, privaten Einzeleigentiimern und o6ffentlicher
Verwaltung noch zu intensivieren und verbessern: Es
reicht nicht mehr aus, durch 6ffentliche Vorleistungen
private Folgeinvestitionen zu ,,induzieren” und auf de-
ren Eintreten zu hoffen, wie in friheren Stadterneue-
rungsphasen. Stattdessen sind jetzt verbindliche Ko-
operationsvereinbarungen gefragt, die ein gleichzei-
tiges Engagement von beiden Seiten schon im Vorfeld
und damit auch als Voraussetzung fiir 6ffentliches En-
gagement regeln.

— Der Wunsch nach ,harten” Instrumenten ist nach wie
vor weit verbreitet und erscheint haufig als die ein-
fachere Lésung bei Blockaden und fehlenden Koopera-
tionsbereitschaften.

Die Erfahrungen der letzten Jahre legen die Einschat-
zung nahe, dass solche Forderungen nach neuen harten
Instrumenten nur bedingt Erfolg versprechend sind: Sie
kénnen kein Ersatz sein fur langfristige — und sicherlich
vielfach auch: mithsame — Kooperations- und Uberzeu-
gungsprozesse auf lokaler Ebene.

— Die Herausforderungen an gebietsbezogenes Handeln
in den Kommunen werden immer umfassender. Die
Aufgaben wachsen, wahrend gleichzeitig die Hand-
lungsressourcen, gerade im Bereich des verfligbaren
Personals, schon langst an ihre Grenzen gestofB3en sind.
Viele kommunale Planungsverwaltungen missen daher
neue und leistungsféhigere organisatorische Modelle
entwickeln, um die anstehenden Aufgaben bewaltigen
zu kénnen.

Gerade im Hinblick auf diese Themen und Herausforde-
rungen wird das Forderangebot ,Stadtumbau West* ein
wichtiger Motor fur die Schaffung von Innovation in un-
seren Stadten bleiben: Nicht als Routineprogramm, mit
dessen Hilfe kommunales Alltagsgeschaft subventioniert
wird. Sondern als Moglichkeit, die es den Kommunen in
enger Kooperation mit den Bezirksregierungen und dem
zustandigen Landesministerium erlaubt, maBgeschnei-
derte Lésungen fur schwierige Herausforderungen zu
entwickeln und vor Ort kooperativ zu realisieren.
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ETNE NEUEZZUKUNFT FUR DTE'STADT

Attraktive Zentren und Nebenzentren

Die Folgen des demographischen Wandels werden von
vielen kommunalen Akteuren auch als Bedrohung fur die
Zentren und Nebenzentren unserer Stadte wahrgenom-
men. Die Herausforderungen, denen sich Stadtpolitik
hier stellen muss, reichen von wachsenden Leersténden
im Bereich des Handels und des Wohnens bis zu neuen
Anforderungen an die Gestaltung und auch Finanzierung
von Einrichtungen der 6ffentlichen Infrastruktur.

Die nordrhein-westfalischen Erfahrungen in diesem
Handlungsfeld zeigen aber auch in zunehmendem Maf3e,
dass in diesen Herausforderungen eine Chance fur
eine nachhaltige Entwicklung von attraktiven und wett-
bewerbsfahigen Stadten liegt: Wenn namlich das Pro-
gramm ,,.Stadtumbau West" nicht als Reparaturfonds
genutzt wird, mit dem man nur reaktiv Einzelprobleme
bekampft, sondern vielmehr als Ressource fur eine Neu-
definition von Zentren und Nebenzentren und fur kom-
munales Handeln, das zunéachst ein tragfahiges Leitbild
entwickelt, in das dann EinzelmaBnahmen und -projekte
eingepasst werden.

Die Beispiele aus der nordrhein-westfélischen Praxis in
diesem Kapitel zeigen einen Querschnitt von konkreten
Herausforderungen wie auch innovativen Herangehens-
weisen und Lésungswegen, die in diesem Handlungsfeld
entwickelt wurden.

Im sogenannten ,,Bahnhofsquartier* der Stadt Hamm,
dem Zentrum der Stadt, treten massive Leerstande auf,
die sich insbesondere in groBen baulichen Strukturen zei-
gen. Fur die sichtbarste und fur die Entwicklung der Stadt
sicher entscheidende Liegenschaft — ein leerstehendes
Kaufhaus gegenuber des stadtischen Hauptbahnhofs —
hat die Stadt nun selbst Verantwortung tbernommen:
Nach dem Abriss der Immobilie wird sie hier selbst zum
Investor und errichtet eine neues Gebaude, das vielfal-
tige Funktionen fur die Stadt und ihre Bewohner tber-
nehmen wird.

In der Gelsenkirchener City &uBern sich vergleichbare
Herausforderungen in kleinteiligeren Strukturen und An-
zeichen von Nutzungsriickgang und schwindender In-
vestitionsbereitschaft. Hier wurde folgerichtig auch mit
einem entsprechenden Ansatz reagiert: Einem in der City
eingerichteten Biro, dessen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter sich insbesondere als Manager verstehen, die vor
allem Mitwirkungsbereitschaft und Selbstorganisation
der relevanten Akteure férdern.

Wahrend es sich bei den Projekten in Hamm und Gelsen-
kirchen um die unmittelbaren Innenstadte handelt, steht
das Projekt ,,Herne-Wanne-Mitte“ fur den Typ der Ne-
benzentren, die zunehmend unter Funktionsverlust und
Anzeichen von Verwahrlosung leiden. Auch hier wurde
ein Vor-Ort-Buro eingerichtet, das nun in enger Koope-
ration mit Gewerbetreibenden und Hauseigentiimern an
neuen und nachhaltigen Entwicklungsperspektiven fur
dieses Nebenzentrum arbeitet.

Auch die Stadt Liinen widmet sich vergleichbaren Aufga-
ben der Sicherung und Entwicklung von Attraktivitaten
fur ihre Innenstadt. Eine Besonderheit dieses Projektes ist
dabei der sehr vorausschauend und kooperativ angelegte
~Zukunftsdialog Infrastruktur®, der in die Aktivitaten zur
Innenstadtentwicklung eingebettet ist: Hier geht es da-
rum, nicht mehr nur reaktiv Infrastruktureinrichtungen zu
schlieBen, sondern vielmehr pro-aktiv gemeinsam mit al-
len relevanten Akteuren und Kréften in der Stadt trotz gro-
Ber Herausforderungen und schwindender kommunaler
Ressourcen noch neue und an die Herausforderungen des
demographischen Wandels angepasste Losungen zu ent-
wickeln.
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DIE POTENZIALE INNERSTADTISCHER BRACHEN

Die Stadt Hamm als Investor in Sachen , Innenstadtentwicklung“

PLANUNGSKONTEXT

Im regionalen Wettbewerb der Stadte zeichnen sich ein-
deutige Polarisierungs- und Konzentrationstendenzen
im Einzelhandel ab. Sie fuhren dazu, dass viele Stand-
orte mit massiven innerstadtischen Leerstanden kamp-
fen. Fur solche Stadte verscharfen sich also die Folgen
und Herausforderungen des demographischen Wandels
noch einmal eindeutig und es bedarf hier der Entwicklung
und Realisierung von nachhaltigen Strategien der Innen-
stadtentwicklung, um neue Attraktivitaten zu schaffen
und auch im interkommunalen Konkurrenzkampf beste-
hen zu kénnen.

DETAILS
Stadtumbaugebiet Bahnhofsquartier
132 Einwohner

GEBIETSTYP
Innenstadt
Mittelzentrum

KONTAKT

Stadt Hamm

Stadtplanungsamt

Simone Duichting

Technisches Rathaus,
Gustav-Heinemann-Str. 10, 59065 Hamm
Tel.: (023 81)17-4155

E-Mail: duechtings@stadt.hamm.de



AUSGANGSSITUATION

In der Innenstadt von Hamm hatte sich der Einzelhandel
Uber Jahrzehnte zur dominanten Leitnutzung entwickelt
und dazu beigetragen, dass die Stadt die Rolle eines Ein-
kaufszentrums mit regionaler Bedeutung eingenommen
hat. Bis in die 80er Jahre hinein entwickelte sich hier ins-
besondere das Bahnhofsumfeld durch die Ansiedlung von
vier Warenhdusern zum zentralen Standort fur grofB3fla-
chigen Einzelhandel.

Trotz hoher Investitionen der 6ffentlichen Hand in den Bau
einer FuBgéngerzone und den Ausbau der Bahnhofsstra-
Be gab es aber seit der Mitte der 90er Jahre erste Zeichen
eines Funktionsverlustes des Bahnhofsumfeldes als Ein-
zelhandelsstandort. Im Jahr 2000 kam es zur SchlieBung
des groBten Warenhauses in der Innenstadt. Die Sum-
me ungenutzter, zentrumsnaher Verkaufsflache stieg auf
Uber 22.000 Quadratmeter an. Dies war das Startsig-
nal fir eine umfassende Neuorientierung des verfolgten
stadtebaulichen Leitbildes, weg von der Leitnutzung Ein-
zelhandel, hin zu einem attraktiven Mix aus Einzelhandel,
Dienstleistung, Kunst und Kultur. Mit der Neugestaltung
des Bahnhofsvorplatzes, der originalgetreuen Restaurie-
rung des Bahnhofsgebdudes und dem Umbau des ehe-
maligen Paketumschlaggeb&udes der Deutschen Post zu
einem Technischen Rathaus setzte die Stadt fruhzeitig
deutliche Zeichen fur ihre Innenstadtentwicklung.




Mit dem Forderprogramm ,,.Stadtumbau West" bietet sich
der Stadt nun die Gelegenheit, ein Schllsselprojekt in der
Entwicklung des Bahnhofsquartiers, die Entwicklung des
alten ,Horten-Gebaudes", auf den Weg zu bringen. Hierbei
handelt es sich um eine Immobilie, die aufgrund ihrer Gré3e
und ihrer Lage gegenuber des Bahnhofsgebaudes von be-
sonderer Bedeutung fiir die Entwicklung des Zentrums ist.

Daruber hinaus stehen weitere Schwerpunkte im Stadt-

umbauprozess in Hamm im Fokus:

— die Projektentwicklung zum Geléande der ehemaligen
~Kaufhalle”,

— die Projektentwicklung zum Baublock des ehemaligen
Stadtbades, der ehemaligen Feuerwehr und des ehe-
maligen E-Werks,

— die Umgestaltung der ,Neuen BahnhofstraB3e" auf dem
Hintergrund der Ergebnisse der Verkehrsuntersuchung
im Bahnhofsquartier.

ZIELE

Mit der Neustrukturierung des Gebiets verfolgt die Stadt
das Ubergeordnete Ziel, die Innenstadt nachhaltig und
dauerhaft zu stabilisieren und einen attraktiven Branchen-
mix zu entwickeln. Stadtebaulich bietet der Abriss des
~Horten-Gebaudes" der Stadt die Moglichkeit, vorhandene
raumliche Barrieren zu tUberwinden und Verbesserungen
im Funktionsgeflige der Innenstadt umzusetzen. Die Auf-
wertung 6ffentlicher Freirdume wie z. B. des Willy-Brandt-
Platzes in Verbindung mit der Ansiedlung neuer Anker-
nutzungen sollen die Innenstadt rund um den renovierten
Bahnhof zusatzlich beleben und die Attraktivitat der Fuf3-
gangerzone steigern. Parallel zu den zuvor genannten Zie-
len begleitet die Stadt den Stadtumbauprozess durch eine
aktive Offentlichkeitsarbeit, um das neue Image der Innen-
stadt wieder zu starken.

AKTIVITATEN
Nach intensiver Abwagung unterschiedlicher Strategie-
konzepte hat sich die Stadt Hamm im Jahr 2006 durch
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PROJEKTCHRONOLOGIE

Mai 2005
Ideenwerkstatt zur Zukunft des
Bahnhofsquartiers

November 2005

Beschluss zum Stadtumbaukonzept
Bahnhofsquartier als Grundlage
und Orientierungsrahmen zum
Stadtumbauprozess

Dezember 2005
Bewilligung der Fordermittel fur Planung
und Burgerberatung

Oktober 2006
Grundsatzbeschluss des Stadtrates zum
Abriss der Kaufhausimmobilie ,,Horten*

Herbst 2006

Durchfiihrung eines
Architekturwettbewerbs zum ,,Neubau
des Kultur- und Bildungszentrums in
Hamm*

April 2007
,Horten-Abrissparty*

Mai 2007
Erwerb der Kaufhausgrundstiicke
,Horten" und ,Kaufhalle*

Juli 2007
Abrissbeginn des ehemaligen
Einkaufszentrums

FLLIN RS

einen entsprechenden Ratsbeschluss daflir entschieden,
das alte Horten-Areal in Eigenregie zu entwickeln. Die
Stadt hat das Grundsttck daraufhin mit Eigenmitteln er-
worben und betreibt seit Juli 2007 den Abriss der Immo-
bilie, die zuktnftig durch den Neubau eines Kultur- und
Bildungszentrums ersetzt wird. Damit fallt dem Grund-
stlick auch zukunftig wieder eine bedeutende Rolle in der
Gestaltung des Bahnhofsumfeldes und der Attraktivitat
der Innenstadt zu. Die klaren Strukturen des Entwurfs-
konzeptes nehmen dabei die stadtebaulichen Rahmen-
bedingungen fur eine dringend notwendige Stadtrepara-
tur konzeptionell auf. In dem Gebaude, das in exponierter
Lage am Willy-Brandt-Platz liegt, werden zuktnftig die
Zentralbibliothek, die Volkshochschule sowie die Fach-
hochschule ihr neues Zuhause finden. Das neue Gebau-
de schafft somit auch bisher nicht vorhandene Synergie-
effekte im Bereich Bildung.

Die Entwicklung der Stadtumbaukonzeption in Hamm er-
folgte in enger Zusammenarbeit verschiedener Akteure.
Von zentraler Bedeutung innerhalb der Organisations-
struktur sind die Arbeits- bzw. Lenkungsgruppe, in de-
nen das weitere Vorgehen abgestimmt, beschlossen und
koordiniert wird. In Verbindung mit zuvor im Auftrag der
Stadt erarbeiteten Machbarkeitsstudien, Nachnutzungs-
konzepten und Verkehrsgutachten konnte die Stadt ihre
Stadtumbaustrategie auf einer fachlich breit struktu-
rierten Grundlage aufbauen. Beteiligungsveranstaltungen
wie Workshops und die sogenannte ,Querdenkerrunde” —
eine ldeenwerkstatt von Experten verschiedener Fach-
richtungen und Akteure aus dem Quartier — gaben dabei
willkommene Entscheidungshilfen.

Das Stadtumbauprojekt Bahnhofsquartier zeigt in beein-
druckender Weise, wie eine Stadt gegentiber der Gblichen
Mechanismen der Projektentwicklung und Immobilienver-
marktung selbst in die Rolle eines Projektentwicklers flr
mehrere bedeutende zentral gelegene Einzelhandelsim-
mobilien und die Innenstadt schltpft und alle relevanten
Schritte auf dem Weg zur Umsetzung in Eigenregie Uber-
nimmt und betreut.
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ERSTE'ERFOLGE STELLEN SICH EIN

Wiederbelebung eines Zentrums mit attraktiver Nutzungsmischung

PLANUNGSKONTEXT
Die Stadt Gelsenkirchen liegt am nérdlichen Rand des DETAILS
Ruhrgebiets, das seit den 60er Jahren einen tiefgreifen- Gelsenkirchen-City

ca. 9.000 Einwohner

den wirtschaftlichen Strukturwandel erlebt. Der Bedeu- Flache: 90 Hektar

tungsverlust des Bergbaus und der Stahlindustrie hat

zu enormen Arbeitsplatzverlusten und in der Folge zu

hohen Einwohnerrtickgédngen gefuhrt. Diese Entwick-

lungen hatten weitreichende Folgen fir die Gesamtstadt. GEBIETSTYP
In besonderem MaBe betroffen von diesen Ereignissen Innenstadt
und Entwicklungen war die City. Investitionsstau, Kauf-

kraftverluste sowie Defizite im Bereich von 6ffentlichen

R&umen und Freiflachen, fihrten zu einem schleichenden

Funktionsverlust der City als Standort fur Einzelhandel,

Dienstleistungen und Wohnen.

KONTAKT

Stadt Gelsenkirchen

Stadtumbaublro

Stephan Kemper

BahnhofstraBe 26, 45879 Gelsenkirchen
Tel.: (02 09) 92 56-453

E-Mail: stadtumbaubuero@gelsennet.de
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AUSGANGSSITUATION

Die Grunde fur die Aufnahme der ca. 90 Hektar groRen
City — neben Buer eines der beiden Hauptzentren der
Stadt - in das Programm ,Stadtumbau West" waren
vielféltig. Hierzu zahlten insbesondere stddtebauliche
Defizite im 6ffentlichen Raum, nutzungs- und branchen-
spezifische Problemlagen im Einzelhandels- und Im-
mobilienbereich sowie im Wohnungsbestand. Insbe-
sondere die norddstlichen Wohnviertel der City, deren
Eigentimerstruktur Gberwiegend durch Einzeleigentl-
mer mit nur geringen Investitionsméglichkeiten gekenn-
zeichnet ist, sind durch einen hohen Grad an Versiege-
lung und eine nur unzureichende Freifldchengestaltung
sowie ein wenig ausdifferenziertes und zielgruppenorien-
tiertes Wohnungsangebot gepragt.

ZIELE

Im Zuge des Stadtumbaus in der Gelsenkirchener City
wird die Strategie verfolgt, durch 6ffentliche Investi-
tionen und eine verstarkte Zusammenarbeit mit privaten
Akteuren eine Stabilisierung und Aufwertung des Innen-
stadtbereichs zu erreichen. Damit soll die Funktionen der
Innenstadt als zentraler Versorgungs- und Einzelhan-
delsstandort gestarkt und attraktiviert sowie das Woh-
nen nachhaltig, zielgruppen- und nachfrageorientiert
entwickelt werden. Gesteuert wird dieser Prozess durch
ein Vor-Ort-Buro des Stadtplanungsreferates der Stadt
Gelsenkirchen.

AKTIVITATEN

Zu den nach dreijahriger Projektlaufzeit deutlich sicht-
baren MaBnahmen im Stadtumbau z&hlen in besonde-
rem MaBe die Veranderungen im 6ffentlichen Raum. Hier
sind vor allem die Umgestaltung der Bahnhofstral3e, des
Bahnhofsvorplatzes und des Elisabethplatzes zu nen-
nen. Weitere wichtige Projekte wie die Umgestaltung des
Heinrich-Kénig-Platzes sowie der Umbau weiterer 6ffent-
licher Freirdume und Pl&atze werden in den nachsten Jah-
ren folgen.
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Zur nachhaltigen Starkung des Einzelhandels und der Ak-
tivierung privater Immobilieneigentimer flr Investitionen
in ihre Wohnungsbestédnde bzw. Ladenlokale wurde eine
auf der Idee des ,,Business Improvement District” basie-
rende Standort- und Immobilienmanagementgesellschaft
(SIG) in der Rechtsform einer GmbH & Co. KG gegriin-
det. Aus Sicht der Stadt ist die SIG ein bedeutendes In-
strument fur eine nachhaltige Immobilienentwicklung in
der City. Neben der SIG werden in Zusammenarbeit mit
Akteureninder City derzeit weitere Immobilien- und Stand-
ortgemeinschaften in unterschiedlichen Teilquartieren der
City vorbereitet. Ein gelungenes Beispiel stellen hier die
Entwicklungen in der Gelsenkirchener HauptstraRe dar.

Unterstitzt und erganzt werden die zuvor benannten
Projekte und MaBnahmen durch eine Reihe weiterer Im-
pulsprojekte wie:

- kommunale Férderprogramme wie das Modernisie-
rungsprogramm fur gewerbliche und das Haus- und
Hofflachenprogramm fir Wohnimmobilien;

— ein auf Internetbasis erstelltes Leerstands- und Einzel-
handelsinformationssystem (EIS);

— AufwertungsmaBBnahmen im Bereich sozialer Infra-
struktur;

— Umgestaltung und Aufwertung des StraBenraums an
HauptverkehrsstraBBen.

Zu Jahresbeginn erfolgte durch die CIMA GmbH eine
umfassende Aktualisierung aller verfiigbaren Einzelhan-
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PROJEKTCHRONOLOGIE

Juni 2003

Ratsbeschluss zum

Leitplan Gelsenkirchen-City
(MaBnahmen und Handlungskonzept);
anschl. Antragstellung zur Aufnahme
in das ExWoSt-Forschungsfeld
»Stadtumbau West*

Mai 2004

Zustimmung des zusténdigen Landes-
ministeriums und der Bezirksregierung
zum vorzeitigen MaRnahmenbeginn

Oktober 2004

Beauftragung eines ,,Kimmerers" zur
Initilerung einer Immobilien- und
Standortgemeinschaft

Januar 2005
Er6ffnung Stadtumbaubdiro als
Vor-Ort-Buro in der FuBgéngerzone

August/September 2005

Intensive Beteiligungsphase zur
Umgestaltung der Bahnhofstraf3e und
des Bahnhofsvorplatzes

November 2005
Konstituierende Sitzung des
Stadtumbau-Beirates

Januar 2006

Beginn der UmbaumafRnahmen in der
BahnhofstraRe und am Bahnhofsvorplatz;
Griundung der Standort- und
Immobilienmanagement
Gelsenkirchen-City GmbH & Co. KG (SIG)

Marz 2006
Baubeginn ,Umgestaltung
des Elisabethplatzes*

April 2006
Ratsbeschluss zur Gestaltungssatzung
Gelsenkirchen-City

Mai 2006
Abschluss der UmbaumafRnahmen in der
BahnhofstraRe

-
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Juni 2006
Grundung der Interessengemeinschaft
HauptstraBe und Hauptmarkt e. V.

Oktober 2006

Veroffentlichung des Wertgutachtens
zur Wertermittlung in Stadtumbauge-
bieten am Beispiel von Modellblécken

Dezember 2006
Ratsbeschluss zum Rahmenplan
,Corporate Design Gelsenkirchen-City*

Januar 2007
Fertigstellung des umgebauten
,Platzes der alten Synagoge*

Marz 2007

Fertigstellung des Umbaus am
Sinn&Leffers-Kaufhaus
(Rekonstruktion 20er-Jahre-Fassade)

April 2007
Vorlage des Endberichtes zur
Wohnungsmarktstudie Gelsenkirchen-City

Juni 2007
Fertigstellung Machbarkeitsstudie
Heinrich-Kénig-Platz

Juli 2007
Fertigstellung der TiefbaumaBnahmen am
Kurt-Neuwald-Platz

August 2007

Offentlicher Workshop zur
Umgestaltung des Treppenbereichs
AhstraBe/KlosterstraBe;
Akteursbeteiligung zur Realisierung von
Spielpunkten in der City

September 2007

Beginn der Abbrucharbeiten
BahnhofstraBe 12/14

(Neubau eines Geschéftshauses);

Beginn der Bauarbeiten zur Umgestaltung
der KirchstraBRe/Weberstral3e

(Gruner Faden City)

delsdaten fur die City in Gelsenkirchen. Neben einer Be-
standsdatenaktualisierung wurde auch eine Bewertung
des Einzelhandelsbesatzes hinsichtlich Qualitatsorien-
tierung, Zielgruppenorientierung und Warenprasentation
vorgenommen.

Die Ergebnisse der durchgefiihrten Untersuchung bestati-
gen die optisch schon langer erkennbaren Erfolge der Im-
pulsprojekte nun mit Fakten und Zahlen. Der von der Stadt
2003 mit dem Leitplan ,,City Gelsenkirchen* angesto3ene
Prozess, 6ffentliche Investitionen und PPP-Projekte mit pri-
vatem Investment zu verbinden, zeigt inzwischen in allen
wesentlichen Handlungsfeldern Erfolge. So sind im Jahr
2006 die Umsatzzahlen fur den Einzelhandel in der City
gegenUber den Vorjahren erstmals wieder gestiegen.

Die gestalterische und funktionale Aufwertung des 6ffent-
lichen Raumes hat zwischenzeitlich private Investitionenin
den Immobilienbestand initiiert, die das Erscheinungsbild
insbesondere der BahnhofstraBe nachhaltig aufwerten und
die finanziellen Vorleistungen des Programms ,, Stadtum-
bau West" und der Stadt langfristig sichern. Das tber lan-
ge Jahre vorhandene zogerliche Verhalten privater Inves-
toren in ihre Wohn- und Gewerbeimmobilien hat sich ge-
andert. Stadtebaulich dominante Geb&ude werden derzeit
durch neue Investoren modernisiert oder umgebaut. Wei-
tere Anfragen fur Einzelhandelsflachen liegen der Stadt
vor.

Somit sind die ersten Schritte getan, die City wieder zu
einem attraktiven Zentrum fur Dienstleistung, Wohnen und
Einzelhandel mit qualitatvollen Aufenthalts- und Freiraum-
bereichen zu entwickeln.
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NEUE PERSPEKTIVEN FUR STADTISCHE NEBENZENTREN

Wanne-Mitte auf dem Weg zu einem leistungsstarken lebendigen Stadtbezirkszentrum

PLANUNGSKONTEXT

Herne ist als ehemalige Bergbaustadt durch die Folgen
des Strukturwandels der letzten Jahrzehnte gepragt.
Parallel zu den wirtschaftlichen Veranderungen hinter-
lasst die allgemeine demographische Entwicklung ihre
Spuren im Stadtbild. Durch die bekannten Phanomene
Einwohnerriickgang, sinkende Kaufkraft und eine stei-
gende Zahl an Bewohnern mit Migrationshintergrund
verstarken sich die Probleme in Innenstadtlagen wie
Herne-Wanne.

DETAILS
Stadtumbaugebiet Wanne-Mitte
7.000 Einwohner

GEBIETSTYP
Innenstadt
Mittelzentrum

KONTAKT

Stadt Herne

Fachbereich Stadtplanung
Jochem Maliga

Postfach 101820, 44621 Herne
Tel.: (023 23)16-2863

E-Mail: jochem.maliga@herne.de



AUSGANGSSITUATION

Im StraBenbild von Wanne-Mitte sind die Zeichen eines
schleichenden Funktionsverlustes dieses Stadtbezirks-
zentrums als qualitatvolles Nebenzentrum deutlich wahr-
nehmbar. Mit dem fortschreitenden funktionalen und
stadtebaulichen Niedergang verschlechtern sich auch die
Innen- und AuBenwahrnehmung des Stadtbezirks. Der
Attraktivitatsverlust fuhrt zu einer rickgéangigen Inves-
titionsbereitschaft von Gewerbetreibenden und privaten
Hauseigentimern in ihre Ladenlokale und Immobilien.
Fehlende Investitionen in diesem Bereich verstarken den
Instandhaltungs- und Modernisierungsrickstau zusatz-
lich. Die Folge dieser Entwicklungen ist der Funktionsver-
lust des Stadtbezirks als Nebenzentrum im stadtebau-
lichen Funktionsgefiige.

ZIELE

Im Rahmen einer zukunftsorientierten Stadtteilentwick-
lung gilt es hier, wie in zahlreichen vergleichbaren Stad-
ten des Landes, vor dem Hintergrund struktureller und
gesellschaftlicher Veranderungsprozesse neue Szena-
rien der Stadtteilentwicklung fur die Funktionen Woh-
nen und Einzelhandel zu entwickeln und zu realisieren.
Die zentrale Lage im Stadtgefuge, eine gute verkehrliche
Anbindung und infrastrukturelle Ausstattung im Gebiet
sind hier erste Ansatzpunkte einer planerischen Neukon-
zeption zukunftiger Perspektiven fur den Stadtbezirk.




Die konkreten Entwicklungsziele fur Wanne-Mitte werden
im stadtebaulichen Entwicklungskonzept darin gesehen,
den Stadtteil als leistungsstarkes, lebendiges Stadtteil-
zentrum zu erhalten und weiterzuentwickeln. Untrennbar
mit diesem Ansatz verbunden ist daher eine Restruktu-
rierung der Einzelhandelsflachen in Verbindung mit einer
raumlichen Konzentration von Ladenlokalen.

Ein weiterer MaBnahmenschwerpunkt liegt in der Ent-
wicklung des Stadtbezirks zu einem zukunftsfahigen
Wohnstandort fr unterschiedliche Zielgruppen, der sich
an den BedUrfnissen einer zukinftigen Wohnungsnach-
frage orientiert und ausrichtet. Gleichzeitig mit der Um-
strukturierung der Immobilienbestédnde kann ein nach-
haltiger, positiver Imagewandel in der Wahrnehmung des
Stadtbezirks durch flankierende MaRnahmen und einer
gestalterischen Aufwertung der 6ffentlichen und halb-
offentlichen Rdume erzielt werden.

Als einer von vier Modellstadtteilen in Nordrhein-West-
falen ist Wanne-Mitte in das vom Ministerium fur Bauen
und Verkehr initiierte Forschungsprojekt ,Mobilisie-
rung privater Eigenttimer von Wohnimmobilien flr den
Stadterneuerungsprozess” aufgenommen worden. Un-
terstutzt durch die Arbeitsergebnisse dieses Projektes
wird versucht, private Immobilieneigentiimer zu aktivie-
ren und zu motivieren, in ihre Wohnungs- bzw. Gewerbe-
immobilien zu investieren.
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PROJEKTCHRONOLOGIE

Oktober 2005
Beschluss zur Erarbeitung einer
stadtebaulichen Konzeption

Mai 2006
Betroffenenbeteiligung zum Entwurf des
stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes

September 2006
Festlegung des Stadtumbaugebietes

November 2006
Eroffnung des Stadtumbaubtiros

Januar 2007

Konstituierende Sitzungen der
Stadtumbauforen

Wanne Zentrum" und ,Wohnen*

Mérz 2007
Start des Hof- und
Hausflachenprogramms

AKTIVITATEN

Mit der Aufstellung eines stadtebaulichen Entwicklungs-
konzeptes und der darauf basierenden Entwicklung von
Projekten und MaBnahmen versucht die Stadt Wanne-
Mitte wieder ,fit fur die Zukunft” zu machen. Die Stadt
Herne hat im Zuge der Aufstellung des stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes fur den Bereich Wanne-Mitte
neben den in § 137 BauGB geforderten Beteiligungs- und
Mitwirkungsschritten eine umfassende Bestands- und
Bedarfserhebung im Rahmen einer schriftlichen Haus-
und Grundsttckseigentimerbefragung durchgefthrt.
Weiterhin wurde das stadtebauliche Entwicklungskon-
zept in einem Eigentimerforum, einer &6ffentlichen Bur-
gerversammlung und in einem Arbeitsgesprach mit der
Wohnungswirtschaft erértert und abgestimmt.

Ein Schwerpunkt der aktuellen und zuklnftigen Arbeit
in Wanne-Mitte liegt nun in der Aktivierung der privaten
Eigentimer, damit auch sie in Kooperation mit der Stadt
Herne in die Zukunft dieses Stadtteils investieren. Die an-
stehenden strukturellen Veranderungen im Stadtbezirk
werden durch eine umfassende Marketingstrategie er-
ganzt und medienwirksam nach innen und auf3en kom-
muniziert.

Im Herbst 2006 wurde als erstes sichtbares Zeichen fir
den Stadtumbauprozess in Wanne-Mitte ein Stadtum-
baubtro eroffnet. Das Arbeitsfeld des hier tatigen Stadt-
umbaumanagements reicht von der Vermittlung einer
Bauberatung fur investitionswillige Eigentimer durch
einen Architekten Uber die Durchfihrung von Aktivie-
rungs- und Integrationsprojekten bis hin zum Aufbau dau-
erhafter Kommunikations- und Kooperationsstrukturen
im Quartier.

Zur Konzentration des Einzelhandelsbereiches wird die
FuBgangerzone im Herbst 2007 um ca. 200 m verkurzt.
Die ersten stadtischen BaumafRnahmen im &ffentlichen
Raum werden derzeit vorbereitet.
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ZUKUNFTSDIALOGINFRASTRUKTUR

Revision kommunaler Infrastruktur vor dem Hintergrund des demographischen Wandels

PLANUNGSKONTEXT

Die geografische Nahe zum Ballungsraum Ruhrgebiet
und die deutlich erkennbaren regionalen Verflechtungen
zum Wirtschaftsraum Dortmund stellen den Stadtumbau
in Lunen vor groBe Herausforderungen. Die ehemalige
Bergbaustadt bekommt nicht nur die Folgen des Struk-
turwandels zu spuren, sondern zunehmend auch die de-
mographischen Entwicklungen.

AUSGANGSSITUATION

Von der Bereitstellung einer flachendeckenden, dezen-
tralen Infrastruktur muss in Zeiten des demographischen
Wandels und wirtschaftlich schwieriger Rahmenbedin-
gungen Abstand genommen werden. Im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung erfolgt derzeit eine Anpassung
und Weiterentwicklung der kommunalen Infrastruktur in
Linen mit dem Ziel, festgelegte Eckwerte fir Immobi-
lien-, Personal- und Sachkosten nicht zu Gberschreiten.
Vor dem Hintergrund demographischer Veranderungs-

DETAILS

Stadtumbaugebiet

»Innenstadt Ltinen 2012 —

Impulse fur einen starken Kern*;

ca. 3.000 Einwohner,

Gesamtstadt ca. 90.000 Einwohner,
prognostizierter Einwohnerverlust:
minus 5 % bis 2020;
Haushalts-Konsolidierungsergebnis
2006-2010: jahrliche Einsparung von
15 Mio. Euro, davon ca. 5 Mio. Einsparung
im Bereich der sozialen Infrastruktur

GEBIETSTYP
Innenstadt
Mittelzentrum

KONTAKT

Stadt Lunen

Buro Burgermeister

Astrid Linn

Willy-Brandt-Platz 1, 44532 Linen
Tel.: (02306)104-1282

E-Mail: astrid.linn.02@luenen.de



prozesse und neuer Bedurfnisse und damit verbundener
Anforderungen an das Infrastrukturangebot verfolgt die
Stadt eine Strategie zur Starkung der Zentren — Innen-
stadt, Stadtteil- und Ortszentren — durch Konzentration
der Investitionen in diese Bereiche. Im Fokus dieser Politik
liegt neben den lebendigen Kleinzentren insbesondere die
dauerhafte Aufwertung der Innenstadt als Einzelhandels-,
Dienstleistungs-, Kultur- und Wohnstandort.

ZIELE

Im Kontext dieser Rahmenbedingungen dient der Prozess
,Zukunftsdialog Infrastruktur” dazu, die Schwerpunkte
des kommunalpolitischen Handelns fur die zuktnftige
Infrastrukturplanung in Linen zu setzen. Der Prozess ist
in die drei Handlungsfelder Bildung, Erwerb und Wohnen
unterteilt. Mit den drei Handlungsfeldern verbindet der
Dialog eine folgerichtige Weiterentwicklung von Diskus-
sionsergebnissen in der Stadt und im Kreis Unna. Neben
den Ergebnissen des stadtebaulichen Entwicklungskon-
zeptes fur die Innenstadt dient der dialogorientierte Pro-
zess dazu, die Ziele der Stadtentwicklung untereinander
zu vernetzen und erganzt durch Diskussionsergebnisse
und fachliche Beitrage aus stadtischen und regionalen
Gremien neue Qualitaten und Angebote fur eine nachhal-
tige Infrastrukturplanung in Liinen zu entwickeln.




Ein Schlusselprojekt im Stadtumbaugebiet zur Starkung
der Innenstadt ist der geplante Bau eines neuen Zentrums
far Bildung und Kultur, das zur Zeit verstreut liegende
offentliche kulturelle und auBBerschulische Bildungsein-
richtungen (u. a. Musikschule, Volkshochschule, Kulturbi-
ro, Buicherei und Jugendtreff) an einem Standort blndelt
und neue, zukunftsgerichtete Angebotsqualitaten gene-
riert. Weiterhin bietet der Prozess die Moglichkeit, Poten-
ziale fur Synergieeffekte, die bisher nicht im Mittelpunkt
solcher Uberlegungen standen, zur Diskussion zu stellen
und durch die Entwicklung intelligenter, ressourcenscho-
nender Lésungen neue Qualitaten zu realisieren, die auch
zukUnftig tragfahig sind.

AKTIVITATEN

Linen betreibt im Rahmen der Innenstadtentwicklung,
die sich in ihren Zielen und Handlungsfeldern stark an
den Prozess , Zukunftsdialog Infrastruktur® anlehnt, eine
sehr aktive Offentlichkeitsarbeit. So fand im April 2007
eine Projektwoche ,,Perspektive Innenstadt Linen 2012“
statt. Hier wurden die wesentlichen Inhalte des stadte-
baulichen Entwicklungskonzeptes fur den Bereich Innen-
stadt mit der breiten Offentlichkeit mittels Ausstellungs-
tafeln, Vortrédgen und Innenstadtrundgéngen diskutiert.
Die Burger der Stadt Lunen wurden dazu aufgefordert,
den verantwortlichen Personen ihre Anregungen auf Kar-
ten oder durch einen Anruf im Rathaus mitzuteilen.

Der , Zukunftsdialog Infrastruktur® lauft parallel zu diesen
Aktivitaten und basiert auf einer sorgfaltigen konzeptio-
nellen Planung und der breiten Unterstitzung und Mitwir-
kungsbereitschaft aller lokalen Schlusselakteure inner-
halb und auBerhalb stadtischer Verwaltungsstrukturen.
In der ersten, der ,Starterphase”, sind die Ziele der drei
Handlungsstréange Bildung, Erwerb und Wohnen innerhalb
mehrerer verwaltungsinterner Arbeitsgruppen prazisiert
worden. Wahrend dieser Phase konnten wichtige externe
Partner fur den weiteren Prozess benannt und eine detail-
lierte Planung fur die zweite Phase erarbeitet werden. Die
zweite, so genannte ,Vertiefungsphase”, diente dazu, den



PROJEKTCHRONOLOGIE

September 2006
Antragstellung auf Férdermittel aus
dem Programm ,,Stadtumbau West"

November 2006
Auftaktworkshop in der Verwaltung

Februar 2007
Prozessplanung
»Zukunftsdialog Infrastruktur”

Marz 2007
Starterphase
»Zukunftsdialog Infrastruktur*

April 2007

Aktionswoche

,Perspektive Innenstadt Liinen 2012,
Offentliche Vorstellung des
,Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes
Innenstadt”

Mai 2007

Ratsbeschluss zu den Ergebnissen der
Machbarkeitsanalyse fir ein

»Zentrum fur Bildung und Kultur*

Mai 2007
Vertiefungsphase
,Zukunftsdialog Infrastruktur”

Oktober 2007
Operationalisierungsphase
»Zukunftsdialog Infrastruktur”
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Dialog aufzuweiten, um eine Konkretisierung der Ziele zu
erarbeiten. In der aktuellen dritten, der ,Operationalisie-
rungsphase”, werden die in den beiden vorangegangenen
Phasen gesammelten Erkenntnisse und konkretisierten
Ziele in ein Leitlinienpapier eingearbeitet. In allen Arbeits-
workshops fuhrte das hohe Engagement aller teilneh-
menden Akteure, sich kreativ und kooperativam Gelingen
des Prozesses zu beteiligen, zu sehr prazisen, inhaltlich
und fachlich wichtigen und aufschlussreichen Ergebnis-
sen, die fur die weitere Qualifizierung des Prozesses von
hoher Bedeutung sind.

Als Ergebnis der dritten Phase und einer ganztagigen 6f-
fentlichen Abschlussveranstaltung wird die zuvor in un-
terschiedlichen Gremien der Wohnungswirtschaft, der
Wirtschaftsférderung und Arbeitskreisen mit Bildungstra-
gern und Wohlfahrtsverbé&nden zur Diskussion gestellte
Vorlage des Leitlinienpapiers an die abschlieBenden Emp-
fehlungen der Teilnehmer angepasst und als Ratsvorlage
ausformuliert. Erganzend dazu werden auf Basis einer in-
tensiven, gemeinsamen Abstimmung mit der stadtischen
Verwaltung gebiets- und themenbezogene Modellprojekte
benannt und entwickelt, die nach Abschluss des Prozesses
von den dann dauerhaft etablierten Kommunikationsplatt-
formen weiterentwickelt und umgesetzt werden.

Der ,, Zukunftsdialog Infrastruktur” in Linen ist somit ein
Beispiel fur die strategische und nachhaltige Infrastruktu-
rentwicklung einer Kommune im Spannungsfeld zwischen
Handelsversorgung zur Starkung des Stadtzentrums und
der Anpassung und Weiterentwicklung &ffentlicher Ange-
bote auch in den Stadtteilen.

i ot
%
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OFFENTLICHER'RAUM UND'NEUE CEBENSQUALITATEN
IN DER STADT

Auch ein kreativer und vorausschauender Umgang mit
der Ressource ,Offentlicher Raum* in unseren Stadten
stellt eine der zentralen Herausforderungen bei der Um-
setzung des Programms ,Stadtumbau West" dar. In zahl-
reichen Stadten des Landes zeigt sich, dass hier durch eine
Veranderung von Bewohnerstrukturen, ékonomischen
Rahmenbedingungen wie auch Lebensstilen die ,alten*
Lésungen keine Zukunft mehr bieten.

Dadurch wird ein neuer Blick auf die Ressource , Offent-
licher Raum* notwendig und eine kreative und visionére
Suche nach Moglichkeiten, die darin fuir eine nachhaltige
Attraktivitatssicherung unserer Stadten liegen.

Dabei geht es zunachst und vor allem darum, mit sol-
chen Projekten zu einer Verbesserung der Lebensquali-
tat fur die Bewohner beizutragen und fiir sie die Nutzbar-
keit und Qualitat des offentlichen Raumes nachhaltig zu
verbessern. Dartiber hinaus liegen in diesem Handlungs-
feld aber auch groBe Potenziale fur eine Férderung und
Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit von Stadten und
ihrer Attraktivitat fur die Ansiedlung neuer Bevolkerungs-
gruppen wie auch Arbeitgeber und Beschaftigungsmog-
lichkeiten.

Das Beispiel Herdecke zeigt dabei in beeindruckender
Weise, wie durch urspringliche Phdnomene der Krise —
die SchlieBung eines GroBRbetriebes mit allen damit ver-
bundenen negativen Folgen — langfristig auch einzigar-
tige Chancen fur die Entwicklung einer Stadt entstehen
kénnen: Die Innenstadt von Herdecke kann durch dieses
Stadtumbau-West-Projekt nicht nur um neue und attrak-
tive Wohnangebote bereichert werden, sie erhalt nun
erstmals auch eine direkte Anbindung ans Wasser mit
zahlreichen Moglichkeiten fur hochwertige Freizeitnut-
zungen, die damit verbunden sind.

Ahnliche Chancen, urspriinglich aus der Krise entstan-
den, die durch die Nordwanderung des Bergbaus ausge-
I6st wurde, bieten sich auf der dadurch entstandenen Bra-
che in Datteln. Mit der ,Wasserstadt Datteln” entsteht
hier eine einzigartige Chance fur die Stadtentwicklung:
Nach der industriellen Nutzung des Areals wird hier nun
ein 6ffentlicher Raum entstehen, der hochwertige Frei-
zeitnutzungen und Erholungsméglichkeiten nicht nur far
die Burger der Stadt Datteln bieten wird, sondern dartber
hinaus auch eine zumindest regionale Bedeutung im Frei-
zeit- und Tourismussektor erhalten kann. Dieser Ansatz
wird durch die Einbindung in die regionale Initiative , Fluss
Stadt Land" gestarkt.

Das Beispiel Schalke-Siid in Gelsenkirchen zeigt, wie auf
stadtischen Brachen entstehender 6ffentlicher Raumauch
in Form von Zwischennutzungen einen wichtigen Beitrag
fur Entwicklung der entsprechenden Flachen und zur Ak-
tivierung von Burgerinnen und Burgern leisten kann: Hier
bietet dieser neu gewonnene 6ffentliche Raum in einem
abgestuften Konzept Moglichkeiten fur zeitlich begrenzte
Zwischennutzungen und Aktivitaten von Birgern und Ver-
einen der Stadt. Zugleich erlaubt dieses Konzept der zeit-
lich begrenzten und gestaffelten Zwischennutzungen auch
eine ErschlieBung und Neunutzung des Gelandes, die an
die Moéglichkeiten des Marktes und das Nachfragevolu-
men fur Bauland angepasst ist.

Das Beispiel Hagen schlieBlich zeigt, dass eine solche Auf-
gabe — die Neugestaltung und Neuentdeckung des 6ffent-
lichen Raumes in der Stadt — auch auf breiter Basis durch
Bewohnerengagement gestitzt werden kann. Die Ziele,
den Stadtraum zum Fluss zu 6ffnen, die Aufenthaltsqua-
litat im 6ffentlichen Raum zu verbessern und erlebbare
Freiflachen und Wegeverbindungen zu schaffen, kénnen
hier durch die Aufnahme in das nordrhein-westfalische
Landesinitiative ,,Ab in die Mitte! Die City-Offensive NRW*
mit kreativen Methoden und einer breiten Offentlichkeits-

beteiligung realisiert werden.
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NEUES STADTQUARTIER'AN'DER'RUHR

Impulsgebende Stadtentwicklung am Wasser

PLANUNGSKONTEXT

Die Stadt Herdecke liegt im stidostlichen Rand des Ruhr-
gebiets und befindet sich in unmittelbarer Nachbarschaft
zu den Stadten Witten, Dortmund, Hagen und Wetter.
Neben der Ruhr und den beiden Stauseen Hengsteysee
und Harkortsee in der Umgebung stellt das Ardeygebirge
eine weitere naturraumliche Besonderheit dar. Aufgrund
dieser Lage bietet die Stadt hohe Wohn-, Naherholungs-
und Freiraumqualitaten.

DETAILS

Stadtumbaugebiet

»,Neues Stadtquartier an der Ruhr*
25.400 Einwohner

GEBIETSTYP
Innenstadt
Industriebrache
Mittelzentrum

KONTAKT

Stadt Herdecke

Der Burgermeister
Kirchplatz 3, 58313 Herdecke

Referat 2

»,Nachhaltige Stadtentwicklung*
Dr. Katja Strauss-Koster
Kirchplatz 3, 58313 Herdecke

Tel.: (02330) 611366

E-Mail: katja.strauss@herdecke.de



AUSGANGSSITUATION

Im Jahr 2005 wurde der Produktionsstandort der West-
faliaSurge GmbH von Herdecke nach Bonen verlagert.
Durch diese Verlagerung entstand eine innenstadtnahe
Gewerbebrache von ca. 70.000 Quadratmetern, die voll-
standig mit alten Produktions- und Verwaltungsgebau-
den sowie Lagerflachen versiegelt ist. In Verbindung mit
weiteren 30.000 Quadratmetern zusammenhéngender
Freiflache am Ruhrufer, die stidlich angrenzen, bietet das
Areal der Stadt Herdecke einmalige Potenziale und Mog-
lichkeiten. Hier wird ein modernes Stadtquartier mit in-
novativen urbanen Nutzungskonzepten und direktem Be-
zug zum Wasser entstehen. Durch dieses Quartier wird
nicht nur eine Brachflache reaktiviert, sondern auch der
Innen- und der Gesamtstadt ein nachhaltiger Entwick-
lungsimpuls gegeben.

Das ,,Neue Stadtquartier an der Ruhr” stellt eine Stadt
der GroBe Herdeckes sowohl in Bezug auf personelle
Ressourcen in den beteiligten Amtern, wie auch vor dem
Hintergrund knapper finanzieller Haushaltsmittel vor
eine grofBe Herausforderung, die nur durch Blndelung
aller Krafte und durch eine enge Kooperation mit dem
heutigen Grundstucksbesitzer der WestfaliaSurge GmbH
auf Basis eines PPP-Modells bewaltigt werden kann.




ZIELE

Die Entwicklung dieses Quartiers bietet der Stadt Her-
decke die Méglichkeit, gleichzeitig mehrere entwicklungs-
relevante Ziele im Bereich der Stadtentwicklung zu reali-
sieren. Im Fokus der Brachflachenentwicklung steht die
Realisierung eines urbanen Stadtquartiers mit einem at-
traktiven Angebotsmix aus Wohnen, Dienstleistung, Gas-
tronomie und Einzelhandel. In Verbindung mit der dadurch
gleichzeitig entstehenden verbesserten Anbindung der In-
nenstadt an den Fluss mit seinen attraktiven Potenzialen
im Bereich der Freizeitnutzungen ergibt sich hier die Mog-
lichkeit einer frihzeitigen Anpassung der Stadtstruktur an
zukinftige Bedurfnisse der Bewohner in den Bereichen
Verkehr, OPNV, Freizeit, Nahversorgung und Dienstlei-
stung. Weiteres vorrangiges Ziel ist die Moglichkeit, im
Rahmen der Entwicklung dieses neuen Quartiers Flachen-
und Wohnangebote in verschiedenen Marktsegmenten fur
unterschiedliche Nutzergruppen in Herdecke anzubieten.

Die Umsetzung des ,Neuen Stadtquartiers an der Ruhr*
hebt eine heute durch die industrielle Vornutzung vor-
handene Barrierewirkung zwischen der Innenstadt und
dem Ruhrufer mit seinen Freizeit- und Freiraumquali-
taten auf. Herdecke erhélt eine ,Neue Adresse” am Was-
ser, von der auch die umliegenden Wohnbereiche profitie-
ren werden. Ein wesentliches Ziel, das bei der Umsetzung
der MaBnahme hohe Prioritat genieft, ist die Entwick-
lung hochwertiger Freiraume innerhalb der Siedlung und
in ihrem unmittelbaren Umfeld. Mit der Erweiterung des




PROJEKTCHRONOLOGIE

2003
Ideenwerkstatt
,Ruhrpromenade Herdecke"

2003
Bekanntgabe der
Produktionsverlagerung nach Bénen

200372004
Studentischer Wettbewerb —
Universitat Dortmund

Méarz 2005
Standortverlagerung der
WestfaliaSurge GmbH

2005

Aufstellungsbeschluss Bebauungs-
plan Nr. 71 ,WestfaliastraBe®,

6. Anderung des Flachennutzungsplans

2005

Aufstellungsbeschluss

Bebauungsplan Nr. 72 ,Westfalia“,

7. Anderung des Flachennutzungsplans

2005

Frihzeitige Beteiligung der
Behorden und sonstiger Trager
offentlicher Belange ,,Runder Tisch*

2005
Beschluss des Pflichtenhefts

Januar 2006
Entwurfswerkstatt
,Neues Stadtquartier an der Ruhr*

2006

Beschluss Zusammenlegung der
Bebauungsplane Nr. 71 und Nr. 72 zum
Bebauungsplan Nr. 72 ,Westfalia“ und
7. Anderung des Flachennutzungsplans

2006
Vorstellung des Masterplans
.Neues Stadtquartier an der Ruhr*

2006

Beschluss des Fachausschusses, das
Bauleitplanverfahren auf Grundlage
des Masterplans weiterzufiihren

bestehenden Segelhafens und dem Bau des Muhlengra-
bens, der an den historischen Zufluss zu einer ehema-
ligen Muhle erinnert, wird das Element Wasser eine wich-
tige Rolle spielen. Die Ruhraue wird in ihrer Funktion als
Retentionsraum erhalten, dabei aber im Zuge dieser Ent-
wicklungsmaBnahme zum Erholungsraum umgestaltet.
Die sudlich an das Quartier angrenzende Ruhrprome-
nade wird als Begegnungs- und Flaniermeile fungieren.
Um eine optimale Verflechtung zwischen der Kernstadt
und dem neuen Stadtquartier zu gewahrleisten, werden
umfangreiche BaumaBnahmen im StraBBenbereich statt-
finden, die neben dem Ziel einer QuartierserschlieBung
auch zur Verkehrsberuhigung beitragen sollen.

AKTIVITATEN

Zur Realisierung dieser ambitionierten Plane fand im
Januar 2006, in enger Abstimmung mit dem Grund-
stlckseigentimer, der WestfaliaSurge GmbH, eine mit
international renommierten Architekten und Stadtpla-
nern besetzte Entwurfswerkstatt statt. Der stadtebau-
liche Entwurf, der als Sieger aus diesem Wettbewerb her-
vorging, wurde um weitere planerische Empfehlungen
des Preisgerichts erganzt und anschlieBend zum Master-
plan weiterentwickelt. In Zusammenarbeit mit der West-
faliaSurge GmbH und einem Projektentwickler arbeitet
die Stadt derzeit an der Realisierung dieses neuen Stadt-
quartiers und der begleitenden MaRnahmen.

Insgesamt stellt das Projekt ein Uberzeugendes Beispiel
fur eine kooperative und zukunftsweisende Projektent-
wicklung im Stadtumbau dar, die nicht nur eine altindus-
trielle Brachflache reaktiviert, sondern deutlich dartiber
hinausgehende Impulse fur die Stadtentwicklung setzt.
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WASSERSTADT EMSCHER-LIPPE

Vom Transportweg der Industrie zum Motor fiir Tourismus und Stadtentwicklung

PLANUNGSKONTEXT
Durch die Zechengrindungen und den Ausbau des Wasser- DETAILS
straBennetzes Ende des 19. und Anfang des 20. Jahrhun- Stadtumbaugebiet

,Wasserstadt Emscher-Lippe*

derts veranderte sich nicht nur die Bevolkerungsstruktur, Flache- 36 Hektar

sondern auch das gesamte stadtische Erscheinungsbild
der Stadt Datteln und der sie umgebenden Landschaft.

Die so genannte Nordwanderung des Bergbaus hat der GEBIETSTYP
Stadt dann spater zwei Industriebrachen der ,,Ersten Ge- Industriebrache
neration“ hinterlassen. Eine erfolgreiche Reaktivierung

dieser groBflachigen Industriebrachen fir neue stadt-

entwicklungspolitisch bedeutsame Nutzungen konnte

in Datteln bisher nur fur eine der beiden etwa 36 Hektar

groBRen Zechenbrachen, die Brache ,,Emscher-Lippe 1/2*

abgeschlossen werden.

KONTAKT

Stadt Datteln

Fachbereich Stadtplanung,
Bauordnung und Vermessung
Karl-Heinz Marscheider
Genthiner StraRe 8, 45711 Datteln
Tel.: (02363)107-276

E-Mail: stadtplanung@datteln.de
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AUSGANGSSITUATION

Die andere, bisher noch nicht entwickelte Flache, ist die
Brache ,Emscher-Lippe 3/4". Dieses Areal spielt fur die
zukunftige Stadtentwicklung in Datteln eine bedeutende
Rolle. Durch die N&he zur Innenstadt und ihre landschaft-
lich-stadtebaulich wertvolle Lage am Kreuzungspunkt
des Datteln-Hamm-Kanals mit dem Dortmund-Ems-
Kanal weist die Flache einmalige Qualitaten auf, deren Po-
tenziale die stadtebauliche Entwicklung zuklnftig maf3-
geblich mitbestimmen werden.

Seit 1972, dem Zeitpunkt der SchlieBung der Zeche Em-
scher-Lippe, befindet sich die Stadt Datteln mitten im
Strukturwandel. Der Verlust von mehr als 4.500 Arbeits-
platzen im direkten Umfeld der Kohleindustrie hatte durch
den frihen Zeitpunkt der ZechenschlieBung nicht die 6ko-
nomisch negativen Auswirkungen auf die Stadtentwick-
lung wie die ZechenschlieBungen spaterer Jahre. Viele
der Bergleute fanden zu diesem Zeitpunkt noch auf ande-
ren Schachtanlagen der Region einen neuen Arbeitsplatz.
Dennoch musste die Stadt einen splrbaren Rickgang
in der Kaufkraftentwicklung ebenso hinnehmen wie eine
Stagnation in der bis dahin steigenden Einwohnerzahl.




ZIELE

Die damals brachgefallene Flache der Zechenanlage bie-
tet der Stadt heute einmalige Chancen als Erweiterungs-
flache fur die zuklUnftige Stadtentwicklung. Das Projekt
verfolgt das Ziel, mit einer Wasserstadt nach hollan-
dischem Vorbild einen wesentlichen Beitrag zu einem
qualitativ hochwertigen Grundstiicks- und Wohnungsan-
gebot in der Region zu leisten und gleichzeitig als eines
der Modellprojekte fur die ,,Vision des neuen Wohnens" in
der Region Emscher-Lippe zu stehen. Die Planungen fir
das Quartier werden tberwiegend auf brachgefallenen
Industrieflachen umgesetzt, um damit den Verbrauch
bisheriger Freiflachen auf ein Minimum zu reduzieren.

Auf den ehemaligen Zechenflachen wird zukiinftig ein
modernes Stadtquartier fur Wohnen, wassersportbezo-
genen Handel und Gewerbe, Anlagen fur Freizeit und Er-
holung am Wasser entstehen, mit dem die Entwicklungs-
perspektiven der Stadt Datteln in der Freizeitwirtschaft
systematisch genutzt werden kénnen. Durch die zentrale
Einbindung des geplanten Sportboothafens in die regio-
nale Initiative ,,Fluss Stadt Land" entsteht ein stadtebau-
licher und touristischer Magnet, der die Attraktivitat der
neuen Wasserstadt zuséatzlich starkt und einen Erlebnis-
raum am Wasser schafft, der weit tiber das Plangebiet hi-
naus als Impuls wirken wird. Die beidseitig vom Wasser
umgebene Kanalpromenade, der Sportboothafen sowie
weitere Sport- und Gastronomieeinrichtungen lassen ei-
nen einmaligen Erlebnisraum am Wasser entstehen.

Mit der Anbindung des Areals Uber eine direkte Verbin-
dung an die Innenstadt verfolgt die Planung das Ziel, die-
se nachhaltig aufzuwerten und wirtschaftlich wie stad-
tebaulich zu starken. Der weitere Ausbau der bisherigen
ErschlieBungsstralRe zu einer Allee als Verbindungs-
element erdffnet der Dattelner Bevolkerung den Zugang
zum Kanalkreuz, bietet aber im Gegenzug auch Sport-
boottouristen aus ganz Deutschland eine attraktive Ver-
bindung zu den vielfaltigen Angeboten der naheliegenden
Innenstadt.




PROJEKTCHRONOLOGIE

1972
SchlieBung der Zeche Emscher-Lippe

1986
Ankauf der Flache mit Mitteln des
Grundsttcksfonds NRW

1998

Stadtebauliches Entwurfsseminar
in Zusammenarbeit mit der LEG mit
Zuwendungen des Landes NRW

2003

Durchfuhrung einer
Sanierungsuntersuchung mit Mitteln aus
dem Férderprogramm zur
,Gefahrenermittlung und Sanierung von
Altlasten”

2004
Antragstellung zur Aufnahme in das
Programm ,,Stadtumbau West"

November 2005

Einreichung eines
Wirtschaftsférderungsantrages aus
Mitteln des Programms ,,Regionale
Wirtschaftsférderung”

Dezember 2005
1. Zuwendungsbescheid zur
Stadterneuerung

AKTIVITATEN

Erste Schritte in Richtung auf eine Realisierung dieser
Planungen hat die LEG Stadtentwicklung GmbH & Co. KG
als Eigentimerin und Entwicklerin der Flache gemein-
sam mit der Stadt Datteln bereits eingeleitet. In enger
Zusammenarbeit beider Partner wurde 1998 ein stadte-
bauliches Entwurfsseminar durchgefuhrt, um eine Kon-
zeption fur die Realisierung eines urbanen Wohnquar-
tiers am Kanal zu entwickeln.

Erste sichtbare BaumaBnahmen der geplanten Flachen-
entwicklung haben bereits begonnen. So konnte ein ortho-
padisches Arztezentrum auf einem ca. 2.500 Quadratme-
ter groBen Grundstick errichtet werden, welches den
stadtebaulichen Auftakt der zentralen Verbindungsachse
in die Innenstadt bildet.

Nach Klarung der Férdermoglichkeiten wurde ein Finan-
zierungskonzept entwickelt sowie Abstimmungsge-
sprache mit den zusténdigen Férdergebern geftihrt. Als
die Forderzusagen fur das Gesamtprojekt 2006 sicherge-
stellt waren, wurden als weitere Verfahrensschritte die ver-
traglichen Grundlagen zwischen der Stadt Datteln und der
LEG Stadtentwicklung GmbH & Co. KG sowie beteiligten
Dritten in die Wege geleitet und zum Teil bereits abge-
schlossen. Zurzeit wird der Bebauungsplanvorentwurf er-
arbeitet.

Das Projekt ,Wasserstadt Emscher-Lippe" zeigt, wie kom-
plex die Aufgabe der Umnutzung einer so groBflachigen
Industriebrache ist, zugleich aber auch die Chancen, die
darin fur eine nachhaltige Stadtentwicklung und Positio-
nierung einer Stadt in der Region liegen, wenn deren La-
gequalitaten durch ein innovatives und strategisch intel-
ligentes Konzept sowohl die weichen, als auch die harten
Standortfaktoren aufgreift, um somit ein Impulsgeber fur
den Wohnungsmarkt, die Wirtschaft und eine Starkung
der Innenstadt zu sein.
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GUTERBAHNROF'SCRALKE-SUD

Familienfreundliches Wohnen auf alter Bahnbrache

PLANUNGSKONTEXT
Das Projekt ,Guterbahnhof Schalke-Stid* stellt die Stadt DETAILS
Gelsenkirchen vor die Aufgabe, eine bisher durch den Gui- Brachflache

,Guterbahnhof Schalke-Sud*

terverkehr und die dazugehorige Infrastruktur sowie wei- Flache: ca. 15 Hektar

tere gewerbliche Nutzungen belegte Flache stadtebau-

lich zu entwickeln und einen dauerhaften Impuls fur die

Stadtentwicklung des Gelsenkirchener Zentrums zu set-

zen. Wie in vielen anderen Ruhrgebietsstadten auch ge- GEBIETSTYP
hért der Umgang mit brachgefallenen Gewerbestandor- Bahnbrache
ten, die durch den Strukturwandel ihre Funktion verloren

haben, zu den typischen Aufgaben der Stadtentwicklung

in Gelsenkirchen.

AUSGANGSSITUATION

Der ehemalige ,Guterbahnhof Schalke-Sud*, mit einer
Flache von ca. 15 Hektar, befindet sich in unmittelbarer
Nahe zur Gelsenkirchener Innenstadt. In wenigen Gehmi-
nuten sind wichtige Versorgungs-, Infrastruktur- und

KONTAKT

Stadt Gelsenkirchen

Stadtumbaublro

Birgit Wend

BahnhofstraBe 26, 45879 Gelsenkirchen
Tel.: (02 09) 92 56-455

E-Mail: sub-wend@gelsennet.de




Freizeiteinrichtungen in der Innenstadt zu erreichen. Die
Stilllegung des kompletten Areals, auf dem nur noch ein
Gleis in Betrieb ist, wird mittelfristig angestrebt und bie-
tet der Stadt die Chance, das Areal stadtebaulich zu ent-
wickeln und die Brachflache einer attraktiven Nutzung
zuzufthren.

Das Gelande befindet sich im Eigentum von zwei Gesell-
schaften. Die gréBere, ca. neun Hektar grofR3e Flache, ge-
hort der aurelis, einem Tochternehmen der West LB und
der Deutschen Bahn AG. Sie erstreckt sich tiber das Ge-
biet der ehemaligen Gleisanlagen und eines nicht mehrin
Betrieb befindlichen Schrottplatzes. Der stid6stliche Teil,
der andie Innenstadt angrenzt, gehért einem Speditions-
betrieb, der seinen Speditionsstandort auf der Flache im
Friuhjahr 2005 aufgegeben hat und seit 2007 mit den vor-
bereitenden MaBnahmen fur eine kiinftige Bebauung im
Rahmen des neuen Bebauungsplanes begonnen hat.

ZIELE

Der von der Stadt neu aufgestellte Bebauungsplan, sieht
fur die Flache ,Guterbahnhof Schalke-Sud" die Entwick-
lung eines qualitatvollen innerstadtischen Wohngebietes
fur verschiedene Nutzergruppen vor. In den Randlagen,
angrenzend an eine Ein- und AusfallstraBBe, kdnnen sich
daruber hinaus Nahversorgungseinrichtungen ansiedeln.
Mit diesem Angebotsmix soll der Bedarf an familienge-
rechtem, innerstadtischem Wohnen gedeckt werden, der
trotz insgesamt sinkender Einwohnerzahlen weiterhin
besteht.
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Zur Initialziindung und als Imagetrager, wird als Pilotpro-
jekt ein zukunftsweisendes Wohnbauvorhaben mit ca.
2.000 Quadratmetern Wohnflache unter dem vorlaufigen
Titel ,,Aktiv Wohnen in guter Nachbarschaft” initiiert wer-
den. Dabei handelt es sich um ein Wohnprojekt fur drei Ge-
nerationen, das durch die Bildung einer handlungsfahigen
Gruppe zukunftiger Bewohner, die auf Grundlage eines
gesichertes Konzepts zum gemeinschaftlichen Wohnen,
alle notwendigen Realisierungsschritte eigenverantwort-
lich tbernehmen und das Wohnprojekt unterstitzt durch
fachliche Beratung realisieren. Die weiterhin geplante Be-
bauung unterteilt sich auf mehrere Bautypen, die in ge-
zielt dafur vorgesehenen Bereichen der Flache entstehen
werden.

Im Vorgriff auf die Umsetzung eines Bebauungsplanes,
der langfristig die Schaffung eines zentrumsnahen fami-
lienfreundlichen Wohngebietes vorsieht, sollte durch eine
qualitatvolle Nutzung der Flache als temporare Freiflache
mit Aufenthalts- und Freiraumqualitaten eine Adressbil-
dung des Gelandes erreicht werden, die gleichzeitig die
Wohn- und Lebensqualitaten fur die in den angrenzenden
Wohnquartieren lebende Bevoélkerung erhéht.

Das Gelande soll damit der Offentlichkeit, insbesondere
Kindern und Jugendlichen, zugédnglich gemacht werden.
Mit geringem finanziellem Aufwand und unter Beteiligung
engagierter Blrgerinnen und Birger aller Altersstufen soll
das Gelande bis zur Realisierung des geplanten Wohnge-
biets einer kreativen Freizeitnutzung zugefihrt werden.
Zur Stérkung der innerstadtischen Vernetzung entsteht
auf der ehemaligen Gleistrasse dartiber hinaus eine neue
Grunverbindung fur FuBganger und Radfahrer, die das
Gebiet mit attraktiven Ausflugszielen im Stadtgebiet und
Umland verbindet.




PROJEKTCHRONOLOGIE

Januar 2004

Festlegung des Gebietes

,Guterbahnhof Schalke-Sud* als
Stadtumbaugebiet durch Ratsbeschluss

Marz 2004
Antragstellung auf Fordermittel aus
dem Programm , Stadtumbau West"

September 2004
Eingang des Bewilligungsbescheides

Oktober 2005
Pflanzaktion mit Schulklassen auf
dem Gelande des Guterbahnhofs

Januar 2006

Workshop mit Anwohnern, Vertretern
der Verwaltung und 6ffentlichen
Einrichtungen, Landschaftsarchitekten,
Schulern und Kunstlern

Mérz 2006
1. Offentliche Projektversammlung

April 2006
2. Offentliche Projektversammlung

Juni 2006
3. Offentliche Projektversammlung

August 2006
Sommerfest mit Anwohnern auf
dem Gelande des Guterbahnhofs

September 2006

Baubeginn zur Zwischennutzung in
Kooperation mit der LEG und dem
Beschaftigungstrager GAFOG aus
Gelsenkirchen

AKTIVITATEN

Mit der Eigentimergemeinschaft aurelis wurde ein Gestat-
tungsvertrag abgeschlossen, der die Dauer der Zwischen-
nutzung in mehreren Abschnitten und die Rechte und
Pflichten der Eigentumergemeinschaft sowie der Stadt
Gelsenkirchen regelt. Er basiert auf der kostenfreien Uber-
lassung des gereinigten Gelandes an die Stadt durch die
aurelis fur die Dauer der geplanten 6ffentlichen Nutzung.

Auf Grundlage der Ergebnisse eines Workshops, an dem
Anwohner und Vertreter der im Umfeld angesiedelten Ein-
richtungen teilnahmen, wurde im Auftrag der Stadt eine
Planung erarbeitet und die Baugenehmigung flir eine be-
fristete Umnutzung der Flache als Sport- und Freizeitanla-
ge eingeholt. Baubeginn fur die Herstellung der temporéa-
ren Nutzungen auf dem Gelénde war im September 2006.
Im ersten Bauabschnitt wird der geplante, im Bebauungs-
plan vorgesehene Griinzug realisiert, der das Baugebiet
mit der Innenstadt verbinden wird. Mit der Fertigstellung
der gesamten Anlage ist im Herbst 2007 zu rechnen. Im
Verlauf der BaumaBnahmen wurden die Anwohner und in-
teressierten Akteure bei regelmaBig stattfindenden Pro-
jektversammlungen Uber den Fortgang der planerischen
und baulichen Aktivitaten informiert. Zusatzlich wurden
Arbeitsgruppen zu einzelnen Themenbereichen eingerich-
tet. Schon vor Beginn der BaumaBnahme gab es ein unter
intensiver Mitwirkung von Anwohnern organisiertes Stadt-
teilfest.

Das Stadtumbauprojekt ,Guterbahnhof Schalke-Sud*
zeigt einen modellhaften Ansatz zur Reaktivierung einer
innerstadtischen Brachflache fur den stadtischen Woh-
nungsmarkt. Das stufenweise organisierte Konzept der
Reaktivierung schafft dabei Freirdume fur eine tempora-
re Zwischennutzung des Geléndes, die in diesem Projekt
aktiv fur eine Einbindung der lokalen Bevolkerung genutzt
wurden.
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~ABIN DIEMITTE™

Stadtentwicklung ohne Wachstum:

PLANUNGSKONTEXT
Die Stadt Hagen blickt, wie viele andere Ruhrgebietsstad- DETAILS
te auch, auf eine industriekulturell gepragte Geschichte Stadtumbaugebiet

Sudstadt/Oberhagen-Eilpe

zurlck. Die Entwicklung der Stadt wurde in der Vergan- 8 300 Einwohner

genheit vom Strukturwandel der Montanindustrie eben-

so gepragt wie gegenwartig und vor allem zukunftig vom

demographischen Wandel. Die Bevélkerung in Hagen ist in GEBIETSTYP
den letzten 15 Jahren um mehr als 17.000 Einwohner zu- Innenstadt
riickgegangen. Der prognostizierte Bevolkerungsverlust

bis zum Jahr 2020 betragt bis zu 20 %. Dieser Uberdurch-

schnittliche Bevoélkerungsverlust verlauft parallel zu einer

fortschreitenden Alterung und deutlichen Segregations-

und vor allem Migrationsproblemen im Stadtgebiet.

AUSGANGSSITUATION

Die Folgen dieser Umstrukturierungsprozesse sind auch in
den Stadtteilen Oberhagen und Eilpe, die zu einem Stadt-
umbaugebiet zusammengefasst wurden, deutlich erkenn-
bar. Das Stadtumbaugebiet ist in seiner stadtraumlichen
Struktur im Wesentlichen durch die Tallage und die Zeug-
nisse der frihen Industrialisierung gepréagt. Im Zuge des
Strukturwandels in den 90er Jahren fielen mehrere in-
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nerstadtische Produktionsstandorte am Ufer des Flusses
Volme, einst Ausgangspunkt der Industrialisierung in die-
sem Bereich, brach.

Sowohl die industrielle Nutzung des Flusses, als auch die
Bundelung der vorhandenen Verkehrswege wie Stral3en
und Bahntrassen im Volmetal Giben eine deutliche Trenn-
wirkung zum Ubrigen Stadtraum aus. Die entstandene Ge-
mengelage aus einem Uberalterten Wohnungsbestand der
50er Jahre, aktiven und brachgefallenen Produktionsstat-
ten, stark frequentierten Verkehrswegen sowie vorhan-
dener Freiraumdefizite sind die Herausforderungen, die
mit Hilfe des Stadtumbauprogramms zukunftig zu bewal-
tigen sind.

ZIELE

Der Stadtumbau ist eine Gemeinschaftsaufgabe. Es ist das
Ziel der Stadt Hagen, die Entwicklung der beiden Stadt-
teile Oberhagen und Eilpe gemeinsam mit den Grund-
stickseigentiimern und den Bewohnern — auf Basis des
begonnenen Beteiligungsprozesses und des stadtebau-
lichen Entwicklungskonzeptes — erfolgreich zu gestalten.

Vor diesem Hintergrund gilt es nun, die Potenziale und

Qualitaten des Stadtquartiers zu beiden Seiten des Flusses

zur Geltung zu bringen und einen Aufwertungsprozess ein-

zuleiten. Das vorliegende stadtebauliche Entwicklungs-

konzept liefert hierzu einen ersten Baustein. Es definiert

die folgenden Ziele fur den Stadtumbauprozess:

— Reaktivierung von Brachflachen

— Offnung des Stadtraums zur Volme

— Schaffung von erlebbaren Freiflachen und Wegeverbin-
dungen

— Verbesserung der Aufenthaltsqualitat im StraBenraum

— Aufwertung des Stadtbildes

— Verbesserung des Wohnumfeldes

— Attraktivierung des Wohnungsbestandes und

— Schaffung neuer Wohnangebote fur spezifische Ziel-

gruppen



Dem seit Mitte 2006 in einem Vor-Ort-Biro im Stadtum-
baugebiet angesiedelten Quartiersmanagement kommt
dabei unter anderem die Aufgabe zu, den begonnenen
Stadtumbauprozess zu koordinieren und in Zusammen-
arbeit mit ortlichen Initiativen, Eigentimern und Inve-
storen neue MaBnahmen anzustoBen und zu realisieren,
die der generellen Zielsetzung des Gesamtkonzeptes ent-
sprechen.

Mit der erfolgreichen Bewerbung im Rahmen der nord-
rhein-westfalischen Landesinitiative ,,Ab in die Mitte! Die
City-Offensive NRW*", ist es der Stadt Hagen gelungen,
die formellen und informellen Instrumente der Stadtpla-
nung und die darin eingebetteten Méglichkeiten der Bir-
gerinnen und Burger, sich an der zuklnftigen Entwicklung
ihrer Stadt/ihres Stadtteils aktiv zu beteiligen, um eine
kreative Komponente zu erweitern: Das kreative, spiele-
rische Erproben und Gestalten bisher vernachlassigter
Stadtraume durch die Buarger kann gleichzeitig zur Ent-
wicklung neuer und nachhaltiger Nutzungsperspektiven
beitragen.

Die sichtbaren Ergebnisse verdeutlichen wiederum, dass
mit burgerschaftlichem Interesse und Engagement durch-
aus Einfluss auf die Stadtentwicklung im Allgemeinen und
die Gestaltung des personlichen Lebensumfeldes im Be-
sonderen genommen werden kann.




PROJEKTCHRONOLOGIE

Oktober 2004
Antragstellung auf Férdermittel aus
dem Programm ,, Stadtumbau West"

Juni 2005
Grundung einer Lenkungsgruppe
»Stadtumbau West-Oberhagen/Eilpe*

Juni 2005

Beschluss des
Stadtentwicklungsausschusses zur
Erarbeitung eines stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes

August 2005

Einreichen des konkretisierten
Zuwendungsantrags fur die
erste Finanzierungsrate 2005

Dezember 2005
Bewilligung des Férderantrags
fur den 1. Bauabschnitt

Februar 2006
Europaweite Ausschreibung fir
das Quartiersmanagement

Mai 2006

Planungswerkstatt mit Burgern

im Rahmen der Erarbeitung eines
stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes

Juni 2006
Beauftragung eines Buros fur das
Quartiersmanagement vor Ort fur
fanf Jahre

Oktober 2006
Durchfuhrung einer Planungsmesse in
den Stadtteilen Oberhagen und Eilpe

Dezember 2006
Gebiets- und Konzeptbeschluss nach
§ 171 BauGB

Februar 2007
Antragstellung auf Férderung
im Rahmen der Landesinitiative

,Ab in die Mitte! Die City-Offensive NRW*

AKTIVITATEN

Zur inhaltlichen Vorbereitung fur den Stadtumbauprozess
hat die Stadt Hagen ein stadtebauliches Entwicklungskon-
zept fur die Stadtteile Oberhagen und Eilpe erstellt. Im Rah-
men einer von der Stadt organisierten Planungswerkstatt
wurden interessierten Birgerinnen und Burger die Ergeb-
nisse der Bestandsaufnahme, erste Ideen fir ein stadte-
bauliches Konzept sowie die Ergebnisse zur Untersuchung
der Verkehrsfuhrung vorgestellt. An zwei aufeinanderfol-
genden Tagen wurden die Ergebnisse dann an unterschied-
lichen Thementischen mit der Bevolkerung zusammen
diskutiert und dokumentiert. Die Anregungen und Ergeb-
nisse sind in das stadtebauliche Entwicklungskonzept ein-
geflossen, das im Anschluss auf einer Planungsmesse vor-
gestellt wurde. Die Burger konnten dabei die Gelegenheit
nutzen, den Verfassern eine direkte Rickmeldung zu den
vorgestellten Ideen zu geben. Ergédnzend zum stadtebau-
lichen Gesamtkonzept wird ein ,,Masterplan Wohnen* erar-
beitet, in dem die Wohnqualitaten im Hagener Stadtgebiet
auf kleinrdumiger Ebene erfasst und bewertet werden. Als
Bewertungskriterien dienen stadtebauliche Situation, so-
ziodemographische Kriterien, verkehrliche Anbindung und
infrastrukturelle Ausstattung.

Seit Mitte 2006 ist das von der Stadt beauftragte Quar-
tiersmanagement nun sowohl in den Beteiligungs- als auch
im Stadtumbauprozess integriert und hat die Koordination
dieser Prozesse tibernommen. Das Quartiersmanagement
war zusammen mit der stadtischen Verwaltung zudem
mafgeblich an der Erarbeitung der erfolgreichen Bewer-
bung der Stadt Hagen fur die ,,Ab in die Mitte!“-Landesini-
tiative 2007 beteiligt.

Der Stadtumbauprozess in Hagen zeigt in beispielhafter Art
und Weise, dass Stadtumbau eine Aufgabe fur alle ist. Die
Stadt hat sich diesem Grundsatz von Beginn an verpflich-
tet. Der Prozess erfahrt durch die breite und friihzeitige
Einbindung der Bewohner immer wieder neue Impulse und
entwickelt sich somit zu einer wirklichen Gemeinschafts-
aufgabe, mit der sich alle Betroffenen identifizieren.
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DIE SCHAFFUNG NACHHALTIG ATTRAKTIVER
SIEDLUNGEN UND QUARTIERE

Nebenden Zentren und Nebenzentren unserer Stadte sind
es insbesondere die Wohnsiedlungen, die sich angesichts
der Folgen des demographischen Wandels besonderen
Herausforderungen ausgesetzt sehen. Auch hier geht es
im Stadtumbau darum, eine nachhaltige Zukunft far we-
sentliche Teile unserer Stadte zu erreichen.

Das bedeutet vor allem, die Siedlungen im Bereich des
Wohnungsangebotes wie auch der verfugbaren Infrastruk-
tureinrichtungen an die Bedirfnisse einer sich andernden
Bewohner- und damit Nachfragerstruktur anzupassen. In
der Mehrzahl der Projekte wird dabei von den Stadten ein
Ansatz gewahlt, der ein hohes Mal3 an dezentraler Arbeit
und Beteiligung aller relevanter Krafte in den Quartieren
garantiert. Dies geschieht in der Regel durch die Er6ffnung
eines Vor-Ort-Buros und die Einstellung von Quartiers-
oder Stadtteilmanagern und -managerinnen.

Die Siedlung Wulfen-Barkenberg in Dorsten gehort zu den
groBten Herausforderungen im nordrhein-westfalischen
Stadtumbau. Dieses ambitionierte Bauprojekt der 60er
und 70er Jahre hat nie den Endzustand der Planungen er-
reicht und sieht sich heute mit der Notwendigkeit eines
Ruckbaus von Teilen der realisierten Wohnungsbestande
konfrontiert. Im Vordergrund des Projektes steht aber die
Sicherung und qualitative Weiterentwicklung aller Bestan-
de, fur die sich eine solche Zukunft entwickeln lasst, mit
groBtmoglicher Beteiligung aller relevanter Akteure vor
Ort.

Die Fritz-Erler-Siedlung in Kreuztal weist vergleichbare
Probleme in kleinerem MaRstab auf. Auch in dieser peri-
pheren Wohnsiedlung der spaten 60er und frithen 70er
Jahre zeigen sich groRe Herausforderungen, die aus einer
Veranderung der Bewohnerstruktur entstanden sind, und
Vermietungsschwierigkeiten, die darauf hindeuten, dass
der dortige Wohnungsbestand nicht mehr den heutigen
Anforderungen und Nachfragerstrukturen entspricht. Der
hier umsetzte Handlungsansatz zielt daher vor allem da-
rauf ab, in dezentraler ,Arbeit vor Ort" die Wohnungsbe-
stédnde und Infrastrukturangebote so zu modernisieren,
dass sie auch langfristig wieder ein attraktives Angebot auf
dem lokalen und regionalen Wohnungsmarkt darstellen.
Die Herforder Nordstadt ist eine periphere Wohnsiedlung
der 70er Jahre, die eine sehr hohe Bevolkerungsdichte auf-
weist, mit ihren baulichen Strukturen und Versorgungs-
einrichtungen aber nicht mehr den Anforderungen der
aktuellen Mieter und des stadtischen Wohnungsmarktes
gerecht werden kann. Auch in diesem Projekt geht es also
darum, eine weitere Verschlechterung von Lebensbedin-
gungen wie auch Image abzuwenden, indem sowohl die

Wohnungsbestédnde wie auch die Infrastruktureinrich-
tungen qualitativ aufgewertet und nachhaltig gesichert
werden. Auch in Herford kann dies zum Rickbau von Teilen
der Wohnanlage fuihren.

In der Siedlung Tossehof in Gelsenkirchen werden in
einem vergleichbaren Fall sehr unterschiedliche MaB3-
nahmen zur nachhaltigen Qualitatsentwicklung und Be-
standssicherung umgesetzt: Auch hier geht es zunéchst
um einen teilweisen Rickbau im Wohnungsbestand und
eine Aufwertung verbleibender Wohneinheiten. Daneben
kommt aber eine breite Palette von innovativen flankie-
renden MaBnahmen zum Einsatz. Dies bezieht sich zum
einen auf ein neues Konzept zur Nahversorgung der Be-
wohner, das in einer Kooperation zwischen dem Caritas-
verband und einer privaten Einzelhandelskette realisiert
wird. Zum anderen wird mit einer professionellen Marke-
tingstrategie der Versuch unternommen, dem schlechten
Image der Siedlung durch neue Wege im Stadtteilmarke-
ting aktiv entgegenzuwirken.

Einer der komplexen Falle im Stadtumbau ist sicherlich der
Siegener Stadtteil Geisweid. Hier finden sich in dichtem
Nebeneinander brachgefallene Strukturen, die durch den
Ruckzug eines Teils der Stahlindustrie entstanden sind,
neben noch produzierenden Stahlfabriken und, in enger
Verzahnung damit, traditionelle kleinteilige Wohnformen
und soziale Einrichtungen. Die Neuordnung einer so kom-
plexen Gemengelage und die Schaffung von nachhaltig
vertraglichen Formen des Nebeneinanders stellen den
Stadtumbau in einem solchen Projekt vor groRe Heraus-
forderungen.




VOM WUNSCHENSWERTEN ZUM"'MACHBAREN

Umfassende Neuordnung und Profilbildung einer GroBsiedlung der 60er Jahre

PLANUNGSKONTEXT
Als Mitte der 50er Jahre die Wirtschaft boomte und Koh- DETAILS
le knapp war, fehlte auch in Dorsten, bedingt durch die Stadtumbaugebiet

Wulfen-Barkenberg

Kriegsschaden und eine starke Zuwanderungswelle aus 3.600 Einwohner

dem Osten, Wohnraum. Im Zuge der ,,Nordwanderung*

des Bergbaus mussten zusatzliche Wohnungen fuir 8.000

Beschaftige und ihre Familien errichtet werden. Mit der

am ReiBbrett geplanten Mustersiedlung ,,Neue Stadt Wul- GEBIETSTYP
fen" wollten der Bund und das Land Nordrhein-Westfalen GroBsiedlung
ein visiondres Zeichen fur modernen Stadtebau setzen.

Da anstelle der beabsichtigten Doppel- nur eine einfache

Schachtanlage errichtet wurde, musste das Einwohner-

ziel fur die ,Neue Stadt" allerdings auf 20.000 zurtck-

genommen werden. Statt der geplanten 8.000 hatte die

Schachtanlage nie mehr als 450 Beschaftigte.

Bis zum Jahr 1983 entstanden im geplanten Zentrum von
Barkenberg am Wulfener Markt eine Gesamtschule, eine
Bibliothek, ein Gemeinschaftshaus mit Freizeitbad, ein
Arztehaus sowie eine Ladenpassage. Durch die nicht im
vollen geplanten Umfang realisierte Siedlungsentwicklung
liegt der eigentlich als Zentrum geplante Kern Barken-
bergs bis heute am Rand des Siedlungsbereiches.

Gepréagt von einer mehrheitlich mittelstandischen Be-
wohnerschaft dominiert eine Ein- und Zweifamilienhaus-
bebauung die Baustruktur. Im Kernbereich entstanden im

Zuge der Neubebauung punktuell jedoch Mehrgeschoss- KONTAKT
wohnungsbauten, die im Laufe der Zeit immer stérker Stadt Dorsten
durch zuziehende Familien mit Migrationshintergrund Planungs- und Umweltamt
und weitere sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen Volker Deutsch

Halterner StraRe 5, 46284 Dorsten
belegt wurden. Tel.: (023 62) 66 49-20
E-Mail: volker.deutsch@dorsten.de



AUSGANGSSITUATION

In den zuvor beschriebenen Entwicklungen liegen die Ur-
sachen der heutigen stadtebaulichen und sozialen Miss-
sténde, unter denen die niemals komplett fertiggestellte
Siedlung leidet. Entgegen der ursprunglichen Planung,
die bis zu 80.000 Einwohner und eine moderne Infra-
struktur vom Finanzamt bis zum eigenen Schlachthof
vorsah, leben heute nur ca. 10.000 Einwohner in Wulfen-
Barkenberg.

Der Stadtteil Wulfen ist durch die BundesstrafBe 58 raum-
lich wie funktional in die Ortsteile Alt-Wulfen und die ehe-
malige ,Neue Stadt Wulfen" getrennt. Aufgrund ihrer un-
terschiedlichen Siedlungs- und Entwicklungsgeschichte
sowie gegensatzlicher Bau- und Bevolkerungsstrukturen
zeigen beide Stadtteile wenig funktionale Gemeinsam-
keiten. Eine gemeinsame Stadtteilidentitat konnte somit
nie entwickelt werden.

Mit der Aufnahme in das Férderprogramm ,, Stadtumbau
West" er6ffnet sich fur Wulfen-Barkenberg die einma-
lige Chance, den stadtebaulichen und sozialen Missstan-
den, die insbesondere die mehrgeschossige Bebauung
im Kernbereich betreffen, aktiv und mit Engagement ent-
gegenzuwirken und die Siedlung gemeinsam mit ihren
Bewohnern in eine lebenswerte, stabile und familien-
freundliche Zukunft zu fihren.




ZIELE

Ubergeordnetes Ziel dieses Stadtumbauprojektes ist es,
in Barkenberg ein Wohn- und Lebensumfeld zu schaffen,
in dem die Burgerinnen und Burger gerne leben, in dem
sie sich wohl und sicher fuhlen, und das ihnen eine lang-
fristige Perspektive bietet.

Die Stadt verfolgt diese Ziele unter anderem mit der bau-
lichen Anpassung des Wohnraums an die zukinftigen
Winsche und Bedirfnisse der Bewohnerinnen und Be-
wohner und einer standortgerechten Entwicklungspla-
nung unter dem Motto ,Barkenberg — im Grinen zu Hau-
se”. Hierbei spielt insbesondere die Verbesserung des
Wohnumfeldes eine gro3e Rolle. Letztlich ist beabsichti-
gt, mit dem angestrebten MaBnahmenbtindel durch Auf-
I6sung der vorhandenen Barrieren einer hohen Bebau-
ung und Uberdimensionierter StraBenquerschnitte sowie
die Anlage von Griinflachen eine neue Durchlassigkeit im
Quartier herzustellen, ohne vorhandene stadtebauliche
Grundstrukturen aufzugeben.

Stadtumbau ist auch eine wichtige Kommunikationsauf-
gabe. Einen wichtigen Beitrag dazu wird zuktnftig das im
September 2006 erdffnete Stadtteilbiiro leisten. Es ver-
steht sich als Kontaktstelle fur Burger und Gewerbetrei-
bende im Stadtumbaugebiet und begleitet das Vorhaben
als Ort fur Information, Kommunikation und Beteiligung
der Bewohner an den EntwicklungsmaBnahmen. Trager
des Stadtteilburos ist der Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe.




PROJEKTCHRONOLOGIE

Dezember 2000
Stilllegung des Férderbetriebes
der Schachtanlage Wulfen 1/2

September 2004
Einreichung des Férderantrages fur das
Programm , Stadtumbau West*

Dezember 2004
Festlegung des Stadtumbaugebietes
durch Ratsbeschluss

Februar 2005
Aufnahme in das
Stadterneuerungsprogramm 2004/2005

Dezember 2005
Bewilligung des ersten
Stadtumbauabschnitts 2006/2007

September 2006
Er6ffnung des
Stadtteilbtiros Wulfen-Barkenberg

April 2007
Offizieller Start der
Modernisierungsmafnahmen

Juni 2007
Beginn der AbbruchmaBnahmen

AKTIVITATEN

Die gesamte StadtumbaumaBnahme in Wulfen-Barken-
berg ist auf vier Bauabschnitte bis zum Jahr 2010 ange-
legt. Abriss und Ruckbau, Modernisierung, Mieterprivati-
sierungund Anpassung der kommunalenund technischen
Infrastruktur bilden die Hauptséaulen dieses Projektes.

Nach der Aufstellung einer aktualisierten Bevélkerungs-
prognose 2002 und Untersuchungen tber zuklnftige
Wohnraumbedurfnisse und Wohnangebote im Stadtteil
folgte 2004/2005 eine stadtebauliche Rahmenplanung
fur das festgelegte Stadtumbaugebiet. Dieses Konzept
sah eine grundlegende Neukonzeption des Kernbereiches
vor. Die Diskussion der vorgeschlagenen MaBBnahmen mit
engagierten Quartiersbewohnern, der Stadtteilinitiative
»Wulfen-Konferenz", Wohnungsvermietern wie auch den
Architekten der Aufbauplanung zeigte jedoch, dass aus
praktischen wie aus finanziellen Griinden die Planungs-
vorschlage nicht in vollem Umfang zu realisieren waren.
Sie dienten in der Folge aber als Inspiration und Basis fur
weitere Uberlegungen hinsichtlich eines realisierbaren
Stadtumbaukonzeptes.

Seit Juni 2007 1auft nun der Abriss der achtgeschossigen
Wohnbebauung im Kernbereich der Siedlung. Weitere Ab-
riss- und RickbaumafBnahmen sind im 2. Bauabschnitt fur
das Jahr 2008 geplant. Die Bauabschnitte drei und vier
folgen in den Jahren 2009 und 2010.

Das Stadtumbauprojekt Wulfen-Barkenberg steht als
Beispielprojekt fur ein gemeinschaftlich entwickeltes Pla-
nungskonzept zur umfassenden Neuordnung und Pro-
filbildung einer GroBsiedlung, das zwischen Wohnungs-
wirtschaft, stadtischer Verwaltung und Bewohnerschaft
in einem dialogorientierten Verfahren erarbeitet wurde.

-

or e
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WENIGER'KANN'MEHR SEIN

Ein gemeinschaftlich organisierter Anpassungsprozess fiir eine Wohnsiedlung

PLANUNGSKONTEXT
Um der Fritz-Erler-Siedlung eine nachhaltige Zukunfts- DETAILS
perspektive zu eréffnen, hat sich die LEG Wohnen Kaln Fritz-Erler-Siedlung

als Eigentiimerin der Wohnungsbestédnde gemeinsam mit YA,

der Stadt Kreuztal auf den Weg gemacht, in Kooperation
mit der im Stadtteil tatigen Arbeiterwohlfahrt einen um-

fassenden Prozess der Gebietserneuerung einzuleiten. GEBIETSTYP
Innenstadtnahe GroBwohnsiedlung

AUSGANGSSITUATION

Die Fritz-Erler-Siedlung stellt mit tGber 700 Wohneinheiten,
erbaut zwischen 1968 und 1971, das groBRte zusammen-
hangende Wohnungsbauvorhaben im Siegerland dar. Die
Siedlungsstruktur, die mehrheitlich aus vier- bis sechs-
geschossigen, aber auch aus bis zu zwolfgeschossigen
Punkthausern besteht, ist in Wohn- bzw. Baublécke grup-
piert. Aufgrund ihrer topografischen Lage am Hang domi-
niert die Siedlung das stadtebauliche Erscheinungsbild
Kreuztals. Die GroBsiedlung besteht aus 29 Gebauden und
kann als typisch ftir Wohnanlagen der 70er Jahre bezeich-
net werden.

KONTAKT

Stadt Kreuztal

Amt fur Kinder, Jugend,

Familie und Stadtteilmanagement
Uwe Montanus

Siegener StraBe 5, 57223 Kreuztal
Tel.: (027 32) 51-240

E-Mail: U_Montanus@Kreuztal.de




Der gesamte Wohnungsbestand im Gebiet wurde mit Mit-
teln der Wohnungsbauférderung erstellt und unterliegt
damit den gesetzlich geregelten Bindungsfristen fur 6f-
fentlich geférderten Wohnraum. Wahrend bei mehr als
400 Wohnungen die Bindungsfristen im Jahr 2006 aus-
gelaufen sind, werden die restlichen ca. 270 Wohnungen
noch bis ins Jahr 2027 bzw. 2029 der 6ffentlichen Bin-
dung unterliegen. Mit tlber 700 Wohneinheiten stellt die
Siedlung mehr als 50 % des gesamten 6ffentlich gefér-
derten Wohnungsbestandes in Kreuztal und bildet somit
den Schwerpunkt des ortlichen sozialen Wohnungsbaus.

Im gesamtstadtischen Vergleich weist die Bewohner-
struktur der Siedlung einen Uberdurchschnittlich hohen
Anteil an junger Bevdlkerung auf. Der Anteil an Kindern
und Jugendlichen ist teilweise doppelt so hoch wie auf
Ebene der Gesamtstadt. Auffallig in der Zusammenset-
zung der Bewohnerstruktur ist aber auch der mit etwa
30 % sehr hohen Anteil an Menschen mit Migrationshin-
tergrund. Neben der Gruppe der Spataussiedler bilden
Bewohner turkischer Herkunft mit etwa 14 % die zweit-
groBRte Bewohnergruppe in der Fritz-Erler-Siedlung.




Neben der oftmals schwierigen Integration dieser Grup-
peninden Siedlungsalltag erweist sich auch der hohe An-
teil an Empfangern unterschiedlicher Transferleistungen
in der Siedlung, der bei mehr als 25 % liegt, als Heraus-
forderung fir die nachhaltige Entwicklung dieses Wohn-
standortes. Erschwerend kommt eine berhéhte Fluktu-
ationsrate in der Mieterschaft hinzu.

ZIELE

Die planerische Grundlage fur die Umstrukturierung, die
sich in mehren Schritten vollziehen wird, ist das in Koope-
ration mit der Stadt Kreuztal extern erarbeitete Rahmen-
konzept. Ein wichtiger Baustein in diesem Konzept ist die
Reduzierung der Wohnungsbestande. Dabei geht es un-
ter anderem um eine starkere Profilbildung des Wohn-
standortes: Er soll kiinftig vor dem Hintergrund eines
sich weiter entspannenden Wohnungsmarktes durch ein
deutlich breiter gefachertes Angebot im Wohnungsbe-
stand eine erhdhte Attraktivitat fur die jetzigen und po-
tenzielle neue Nutzergruppen entwickeln.

Strategisches Ziel dieser MaBnahmen ist es, aus einem
profillosen, aus heutiger Sicht iberdimensionierten Wohn-
standort mit einem einseitigen Wohnangebot mehrere
Einzelstandorte mit unterschiedlichen Wohnprofilen fur
verschiedene Ziel- und Nutzergruppen zu entwickeln. Wei-
tere Schwerpunkte liegen in der Verbesserung der Nahver-
sorgung, die Weiterentwicklung familienunterstitzender
Angebote und in einer Erneuerung des Wohnumfeldes, wo-
durch sich sowohl die Gebrauchsqualitat dieser Flachen,
beispielsweise fur Kinder, als auch die Wohnzufriedenheit
erhoht. Begleitend ist die Entwicklung einer Marketing-
Strategie zur Verbesserung des Images der Siedlung ge-
plant.

PROJEKTCHRONOLOGIE

Mai 2004

Vorstellung der LEG-Studie ,,Bedarfsana-
lyse und Handlungsempfehlungen fur
die Fritz-Erler-Siedlung”; erstellt von der
Planungsgruppe STADTBURO, Dortmund

September 2004
Antragstellung ,, Stadtumbau West"

Februar 2005
Vorzeitiger MaBnahmenbeginn

Méarz 2005

Workshop mit Akteuren aus Politik,
Verwaltung, Kooperationspartnern und
potenziellen Akteuren

Juni 2005

LBS-Barometer ,Wohnen in der Fritz-Erler-
Siedlung”, Befragung von Kindern und
Jugendlichen zwischen 9-14 Jahren

(88 % Beteiligung) durchgefthrt

vom ProKids Institut, Herten

Juli 2005

Erarbeitung eines integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes fir Kreuztal;
erstellt von der Planungsgruppe
STADTBURO, Dortmund

September 2005

Ratsbeschluss tber das Konzept und
die Tragerschaft des Stadtteilbliros
sowie den Kooperationsvertrag

Oktober 2005

Ubernahme der Tragerschaft

des Stadtteilbiiros durch
Arbeiterwohlfahrt, LEG und die

Stadt Kreuztal, letztere beauftragt die
Planungsgruppe STADTBURO mit dem
Quartiersmanagement

November 2005
Abschlussbericht zum
»Integrierten Stadtentwicklungskonzept*

Dezember 2005
Nachfrageorientierte Analyse
der Siedlung, erstellt vom
Volksheimstattenwerk Berlin
im Auftrag der LEG



Marz 2006

Eroffnung des Stadtteilbtiros in der
Fritz-Erler-Siedlung — Etablierung von
Quartiersmanagement als neuem
Arbeitsansatz

Mai 2006

Erstellung eines Architektur- und
Freiraumkonzeptes durch die

LEG Stadtentwicklung GmbH & Co. KG

Juni 2006

1. Stadtteilkonferenz und 1. Beiratssitzung;

schriftliche Familienbefragung im
Rahmen der Kreuztaler Familienbericht-
erstattung mit einer Vollerhebung in der
Fritz-Erler-Siedlung, Durchfuihrung:
Zentrum fur Interdisziplinare
Ruhrgebietsforschung, ZEFIR

August 2006
Seniorenbefragung — Ansprtiche und
Winsche

September bis Dezember 2006
Durchfuhrung von Beteiligungsaktionen
im Rahmen diverser Veranstaltungen
und Nachbarschaftsforen u. a. zur
Verbesserung der Nahversorgung

und zum Architekturkonzept;
Durchftihrung einer
Mé&dchenplanungswerkstatt

Méarz 2007

Entwurfsworkshop zur
Wohnumfeldverbesserung un-
ter Beteiligung von Anwohnern

April 2007

Verkindung der Entscheidung

zum Neu- und Umbau ,,Stadtteilbiiro &
Nachbarschaftstreff*; Einstieg in die
Sondierungsphase ,,Abenteuer- und
Bauspielplatz" am Rande der Siedlung

August 2007
Umnutzung einer leerstehenden

Wohnung zum Mé&dchentreff ,,Gorls Point";

Stadtteilfest in der Siedlung

Oktober 2007

Veroffentlichung des Kreuztaler
Familienberichtes mit einem Schwerpunkt
,Fritz-Erler-Siedlung*

Eine solche Strategie kann nur dann erfolgreich sein, wenn
die Bewohnerinnen und Bewohner aktiv an der inhalt-
lichen Ausgestaltung und Planung beteiligt werden. Das
neue Profil soll den Bewohnern Méglichkeiten zur Identifi-
kation sowohl nach innen, als auch nach aufB3en bieten, in-
dem es den Stadtumbauprozess positiv begleitet und der
Stigmatisierung entgegenwirkt.

AKTIVITATEN

Um der Wohnsiedlung eine nachhaltige Entwicklungs-
perspektive zu eréffnen, bedarf es angesichts der zuvor
beschriebenen Rahmenbedingungen einer integrierten,
gebietsbezogenen Erneuerung. Im Vordergrund dieses
Prozesses stehen neben baulichen und sozial-kulturellen
insbesondere organisatorische MaBnahmen. Gemein-
sam mit der LEG Wohnen Kéln und der Arbeiterwohlfahrt
hat die Stadt Kreuztal einen Erneuerungsprozess einge-
leitet, den sie unter Beteiligung weiterer wichtiger Ak-
teure und der Bewohnerschaft im Quartier auf Basis des
Rahmenkonzeptes umsetzt.

Mit der Unterzeichnung eines Kooperationsvertrages wur-
de im Jahr 2005 die formelle Ubernahme der Tragerschaft
far das Stadtteilmanagement vertraglich geregelt. Es soll
zukUnftig alle stadtumbaurelevanten Aktivitaten biandeln
und koordinieren sowie die Bewohnerschaft frihzeitig
und intensiv in den Entwicklungsprozess einbeziehen. Um
eine Integration neuer Mieter in die bestehenden sozialen
Strukturen zu erleichtern, wird zudem ein Belegungsma-
nagement zur Sicherung einer sozialvertraglichen Zusam-
mensetzung der Mieterstruktur eingerichtet. Mit dieser
MaBnahme wird der Integrationsprozess fiir neue Mieter
erleichtert. Tendenzen hin zu sogenannten , iberforderten
Nachbarschaften in einzelnen Wohngeb&uden sollen da-
mit verhindert werden.
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NORDSTADT

Entwicklung eines nachhaltigen Konzeptes zur Bestandssicherung einer Wohnsiedlung

PLANUNGSKONTEXT
Eine Analyse der statistischen Daten der Gesamtstadt DETAILS
in Herford zeigt eine Baustruktur, die sich als sehr hete- Stadtumbaugebiet Nordstadt

rogen darstellt und in Teilen der Stadt einen deutlichen LOYI S

Handlungsbedarf aufweist. Auffallig ist ein Nebeneinan-

der unterschiedlicher Bautypologien und Alterstrukturen. GEBIETSTYP
Gleiches gilt fuir den Zustand der Immobilienbesténde Periphere Wohnsiedlung
in Herford. So trifft man im Stadtbild oftmals auf Situa-

tionen, in denen gut sanierte und eher verfallene Gebdude

dicht nebeneinander liegen.

Ein dhnliches Bild zeigt sich dem Betrachter in der Her-
forder Nordstadt, einem Wohngebiet aus den friihen 70er
Jahren, in dem negativen Entwicklungstendenzen mit
einem integrierten MaBnahmenkonzept entgegengewirkt
werden soll.

KONTAKT

Stadt Herford

Baudezernat

Michael Kellersmann

Auf der Freiheit 21, 32052 Herford

Tel.: (052 21)189-506

E-Mail: michael.kellersmann@herford.de




AUSGANGSSITUATION

Die Nordstadt bildet die einzige je in Herford errichte-
te GroBwohnsiedlung. Erbaut in den frihen 70er Jahren,
besteht die stadtebauliche Struktur zum Uberwiegenden
Teil aus vier- bis achtgeschossigen Mehrfamilienhdusern,
umgeben von einem Ring mit einer Ein- und Zweifamilien-
hausbebauung. Die Siedlung liegt isoliert am noérdlichen
Stadtrand, ca. 2,5 Kilometer von der Innenstadt entfernt.
Die Uberwiegende Mehrheit der Gebaudebesténde inner-
halb der mehrgeschossigen Wohnsiedlung wurde mit 6f-
fentlichen Mitteln errichtet und unterliegt noch bis ins
Jahr 2025 den Sozialbindungen des 6ffentlich geférderten
Wohnungsbaus.

Mit mehr als 180 Bewohnern pro Hektar weist der Stadt-
teil eine sehr hohe Bevolkerungsdichte auf. Der Anteil der
jugendlichen Bevolkerung sowie von Bewohnern mit Mi-
grationshintergrund und Empfangern staatlicher Trans-
ferleistungen ist tberdurchschnittlich hoch.

Bedingt durch die wenig attraktiven stadtebaulichen
Strukturen, eine nur rudimentar vorhandene Infrastruk-
tur und fehlende zielgruppenorientierte Angebote flr Ju-
gendliche und junge Erwachsene sowie eine Konzentra-
tion von sozial benachteiligten Bewohnern kommt es zur
Abwanderung sozial besser gestellter Mietergruppen aus




dem Quartier. Die Konzentration problematischer Mieter-
gruppen nimmt somit ebenso wie die Leerstandsquote si-
gnifikant zu.

Neben baulichen MaBnahmen, die sich je nach Gebaude-
zustand und Leerstandsrate zwischen Modernisierung
und Abriss bewegen werden, wird eines der wichtigsten
Handlungsfelder fur den Stadtumbauprozess in der Sied-
lung im Handlungsfeld der sozialen Stabilisierung und
Imageverbesserung der Siedlung liegen.

ZIELE

Mit der Beauftragung eines externen Buros verfolgt die
Stadt das Ziel, gemeinsam mit den im Gebiet vertretenen
drei Wohnungsbauunternehmen eine dialogorientierte
Prozessstruktur zu etablieren und ein gemeinsames Ver-
standnis dariber zu erzielen, welche Ziele im Zuge der
Weiterentwicklung der Siedlung verfolgt werden sollten
und wer dazu welchen Beitrag leisten kann.

Ziel dieses aktuellen kooperativen Prozesses ist die Kla-

rung folgender zentraler Fragen:

— Werden die Wohnungsbestande in der Nordstadt lang-
fristig am Markt platziert werden kénnen?

— Welche Zielgruppen sollen hier zukiinftig wohnen?

— Welche Ruckbau-, Umbau- oder AbrissmaBnahmen
sind zur Stabilisierung notwendig?

— Welche MaBnahmen und Investitionen in die 6ffent-
liche, soziale und technische Infrastruktur sind als flan-
kierende MaBnahmen zur Zukunftssicherung des
Quartiers notwendig?

— Welche gesamtstadtischen Entwicklungen auf dem
Wohnungsmarkt 16st eine eventuelle Reduzierung der
Bestédnde aus?

- Wie und in welchem Umfang kénnen MaBnahmen, die
den Umbauprozess sozial begleiten, aussehen und wer
kann sich daran — auch finanziell — beteiligen?




PROJEKTCHRONOLOGIE

September 2005
Antragstellung auf Férdermittel aus
dem Programm ,,Stadtumbau West"

April 2006
Burgerantrag zur Umgestaltung des
Magdeburger Platzes in der Nordstadt

August 2006

Foérderantrag auf Gewahrung
weiterer Férdermittel im Rahmen des
Programms ,,Stadtumbau West*

August 2006

Beschluss zur Einleitung
vorbereitender Untersuchungen fur
den Stadtumbau in der Nordstadt

November 2006
Bewilligung von Férdermitteln fur die
Erstellung eines Stadtumbaukonzeptes

Mai 2007
Prasentation zum
technischen Zwischenbericht

August 2007

Workshop zum Zwischenbericht
mit der verwaltungsinternen
Arbeitsgruppe Stadtumbau

AKTIVITATEN

Basierend auf einer umfangreichen Analyse der demogra-
phischen, 6konomischen und wohnungswirtschaftlichen
Entwicklung des Quartiers erarbeitet die Stadt Herford
derzeit ein Konzept, das nachhaltige Perspektiven fir die
Siedlung und ihre Bewohner entwickelt.

Im Rahmen der Erarbeitung des Stadtumbaukonzeptes
fand eine detaillierte Analyse der gesamtstadtischen
Strukturen und eine Identifizierung stadtumbaurelevanter
Quartiere statt. Aufbauend auf einer statistischen Be-
standsaufnahme, Expertengesprachen und Vor-Ort Bege-
hungen entstanden in diesem Kontext erste Ansatze far
eine zukunftige Entwicklung der Nordstadt.

Die Nordstadt kann im Hinblick auf die vorgenommenen
umfassenden Voruntersuchungen und die erfolgreiche
frihzeitige Beteiligung der Wohnungswirtschaft als bei-
spielhaftes Projekt fur einen dialogorientierten Prozess
zur Sicherung 6ffentlicher Wohnungsbestande in einem
sozial schwierigen Umfeld gesehen werden. Dabei zeigt
sich am Herforder Vorgehen insbesondere, dass die Ent-
wicklung von nachhaltigen Entwicklungsperspektiven fur
ein solches Quartier sich nicht mehr alleine auf ,,quar-
tiersinterne” Voruntersuchungen stutzen kann. Wichtig
hier, und sicherlich typisch fur eine durch das Programm
»Stadtumbau West" induzierte neue Vorgehensweise, ist
die Vorabuntersuchung von Entwicklungstendenzen in
der Gesamtstadt und ihren tbrigen Quartieren und Sied-
lungen und die Erarbeitung einer integrierten Entwick-
lungsperspektive, die Wechselwirkungen mit den anderen
Stadtteilen und Wohnungsteilmarkten bertcksichtigt.
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BAUT AUF =WOHNEN IM'TOSSEHOF

Entwicklung und Umsetzung eines integrierten Quartiersentwicklungskonzeptes

PLANUNGSKONTEXT

Eine im Auftrag der Stadt erarbeitete gesamtstadtische
Wohnungsmarktanalyse belegt die Notwendigkeit des
Rackbaus von Teilen der Wohnungsbestéande im Stadtge-
biet von Gelsenkirchen. Die im stadtischen Durchschnitt
niedrige Leerstandsquote wird in einigen Siedlungsbe-
reichen um ein Vielfaches Uberschritten. Zu diesen Ge-
bieten gehoren auch Teile der in den 60er und 70er Jah-
ren gebauten Wohnsiedlung Tossehof.

B Umbau der der GGW Koperni mit Riickbau und Modernisierung

I Neugestaltung dffentlicher Freiflichen (Spielplitze, Kindertagesstitten, Schule)
[0 Stirkung der siedlungsinternen Wegeverbindungen (Achse Dérmannsweg und Nord-Siid-Verbindungen)

B Verkehrsberuhigung durch Querungshilfen
Revitalisierung des Si ums als Ort der Nah: und der B , perspektivischer Sitz

des Quartiersmanagements
~ Neugestaltung privater Freiflichen und Fassaden im Rahmen des Haus- und Hofflichenprogramms durch
private Eigentiimer
== Angebot des Haus- und Hofflachenp im Stadt

DETAILS
Stadtumbaugebiet Tossehof
3.300 Einwohner

GEBIETSTYP
Periphere Wohnsiedlung

KONTAKT

Stadt Gelsenkirchen

Stadtumbaublro

Birgit Wend

BahnhofstraBe 26, 45879 Gelsenkirchen
Tel.: (02 09) 92 56-455

E-Mail: sub-wend@gelsennet.de



AUSGANGSSITUATION

Aufbauend auf ein Rickbau- und Modernisierungskon-
zept zur dauerhaften Sicherung der Wohnungsbestéande
im Tossehof unterstutzt die Stadt Gelsenkirchen innova-
tive Ansatze der Bewohnerbeteiligung und des Stadtteil-
marketings, um die negative Innen- und AuBenwahrneh-
mung des Quartiers zu verbessern. Ein Schltsselelement
dieses integrierten Handlungskonzeptes ist der Umbau
der Wohnanlage in der Kopernikusstrale.

Hierbei handelt es sich um eine 4- bis 15-geschossige
Wohnanlage mit insgesamt 189 Wohneinheiten. Die An-
lage wurde in den Jahren 1969 bis 1972 von der stad-
tischen Wohnungsbaugesellschaft errichtet und besteht
ausschlieBlich aus Sozialwohnungen, die zum Uberwie-
genden Teil durch Empfénger staatlicher Transferzah-
lungen bewohnt werden. Die Bewohnerstruktur der Sied-
lung ist zweigeteilt. In den Randlagen der Siedlung, die
eine Einfamilienhausstruktur aufweisen, ist die Bewoh-
nerschaft mehrheitlich deutsch. Im belegungsgebun-
denen Bestand der stadtischen Wohnungsbaugesell-
schaft hingegen sind nur 10 % der Bewohner deutscher
Herkunft. Die Ubrige Mieterschaft setzt sich aus verschie-
denen Nationalitaten, iberwiegend aus Spataussiedlern,
Turken und irakischen Kurden zusammen. Durch die Be-
legungspolitik der letzten Jahre und einem dringenden
Modernisierungsbedarf der Wohnungen lag die Leer-
standsquote im Jahr 2005 bei rund 20 %.




Die gesamte Wohnsiedlung Tossehof leidet unter der nega-
tiven Innen- und AuBenwahrnehmung der Kopernikusstra-
Be und ihrer Bewohner. Um die vorhandenen baulichen,
stédtebaulichen und sozialstrukturellen Probleme abzu-
bauen und eine langfristige Stabilisierung der Siedlung
zu erreichen, hat die Stadt ein integriertes MaBnahmen-
konzept entwickelt. Es baut auf dem bereits im Rahmen
des ExWoSt-Pilotprojektes Gelsenkirchen-City bewilligten
»Impulsprojekt Tossehof" auf. Ebenso wird das Sozial-
raumprojekt in diesem Kontext weiterentwickelt.

ZIELE

Im Kern zielt dieses integrierte Handlungskonzept darauf
ab, eine langfristig stabile Situation fur die gesamte Sied-
lung zu erreichen, die eine Vermietbarkeit der Wohnungs-
bestande in gleichem MaBe bertcksichtigt wie eine Stabi-
lisierung der Sozialstrukturen und der Bewohnerschaft in
der Siedlung.

Das in einem Kooperationsprozess mit der Wohnungsbau-
gesellschaft, sozialen Tragern, dem Stadtteilmanagement
Sudost und Bewohnern sowie Eigentimern der Siedlung
entwickelte integrierte Quartiersentwicklungskonzept dif-
ferenziert dieses Leitziel in eine Vielzahl unterschiedlicher
praktischer Handlungsziele.

Neben dem geplanten Riuckbau von 116 Wohneinheiten,
der Aufwertung bzw. teilweisen Erneuerung und Umstruk-
turierung der Grin- und Freiflachen liegt die Wiederbele-
bung des Siedlungszentrums in Verbindung mit der bau-
lichen Aufwertung des Nahversorgungszentrums im
Mittelpunkt der gemeinsamen Aktivitaten.

Die baulich investiven MaBnahmen stellen nur einen Teil
der Zielpalette dar. Den anderen Teil bildet der Aufbau von
bewohneraktivierenden Strukturen, dauerhaften Kommu-
nikationsplattformen, eine offensiv betriebene Offentlich-
keitsarbeit zur Verbesserung des Images der Siedlung
durch medienwirksame Kampagnen und das seit kurzem
vor Ort tatige Quartiersmanagement.
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PROJEKTCHRONOLOGIE

2004

Vorbereitende Untersuchungen
(Bewohnerbefragungen,
Eigentimerbefragung, Wohnumfeldstudie)
im Rahmen des ExWoSt-Forschungsfeldes
,Stadtumbau West*

Juni 2005

Foérderantragstellung bei der
Bezirksregierung Munster;

Vorstellung des Férderantrages im
Rahmen einer Eigentimerversammlung

September 2006
Ratsbeschluss zum integrierten
Handlungskonzept Tossehof

September 2006

Beschluss der Wohnungsbaugesellschaft
Uber das Ruckbaukonzept einzelner
Immobilienbestande

Oktober 2006
Vorstellung der ,Sozialcharta® im
Rahmen einer Mieterversammlung

November 2006
Ubersendung des Férderbescheides fiir
einen ersten Teil der GesamtmaBnahme

Februar 2007

Verabschiedung der Arbeits- und
Organisationsstruktur fur den Tossehof
durch den Stadtentwicklungs- und
Planungsausschuss

Mai 2007

Wahl von Mieter- und
Eigentimervertretern flir den
Projektbeirat, der aus Vertretern von

Politik, Verwaltung, sozialen Einrichtungen,

Bewohnern und Eigentiimern besteht, im
Rahmen einer Bewohnerversammlung

Mai 2007
Eroffnung eines Vor-Ort-Biros fur das
neu eingerichtete Quartiersmanagement

Daruber hinaus wird mit der Reaktivierung des leerste-
henden Ladenzentrums durch einen in der Planung be-
findlichen Nachbarschaftsladen in Kooperation zwischen
Stadtumbauburo und Caritas die Nahversorgung im Tos-
sehof verbessert. Gleichzeitig soll sich dieser Laden zu
einem sozialen und kommunikativen Treffpunkt innerhalb
der Wohnsiedlung entwickeln und dadurch einen Beitrag
zur Starkung der Identifikation der Bewohner mit ihrem
Stadtteil leisten.

AKTIVITATEN

Das Handlungskonzept fur den Tossehof besteht aus meh-
reren Bausteinen, deren Planung bzw. Umsetzung sich
derzeit in unterschiedlichen Phasen befindet. Die stad-
tische Wohnungsbaugesellschaft hat den Planungsauftrag
fur die Umplanung der Wohnanlage KopernikusstralBe ver-
geben. Nach abgestimmter Zeitplanung ist der Beginn der
Bau- bzw. Abrissarbeiten fur Anfang 2008 geplant.

Als vorbereitende MaBnahme wurde den Mietern Ende
2006 das Gesamtkonzept der sogenannten , Sozialchar-
ta" vorgestellt. In 13 Punkten werden dort die von der Woh-
nungsbaugesellschaft in Kooperation mit dem Mieter-
verein angebotenen sozialbegleitenden MaBRnahmen im
Zusammenhang mit der Entmietung der Wohnanlage und
dem begleitenden Umzugsmanagement erlautert.

Im Mai 2007 startete unter der Federfuhrung des Refe-
rates Kinder, Jugend und Familie das zur sozialen Beglei-
tung vorgesehene Quartiersmanagement. Begleitend wird
derzeit die Beauftragung eines externen Buros zur Erar-
beitung eines professionellen Marketingkonzeptes fur den
Tossehof vorbereitet.

Das Projekt Tossehof kann als beispielhaft fir einen ziel-
orientierten Problemlésungsprozess und die Schaffung
sogenannter ,Win-Win-Situationen” fur alle Beteiligten
am Stadtumbauprozess gelten: Insbesondere die be-
hutsame, kooperative Entwicklung des konkreten Hand-
lungsansatzes mit weitreichenden Beteiligungsangebo-
ten sichert fiur die nun laufende Umsetzungsphase eine
hohe Mitwirkungsbereitschaft aller relevanten Akteure.
Die Unterstutzung der Aktivitdten durch eine professio-
nelle Marketingkampagne kann als erfolgreiches strate-
gisches Element gelten, das auch das Vertrauen der pri-
vaten Eigentimer in den Erfolg der MaBnahme und damit
ihre eigene Investitionsbereitschaft férdert.
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GEISWEID/QUARTIER' HUTTENSTRASSE

Kooperatives Handeln in einer komplexen innerstadtischen Gemengelage

PLANUNGSKONTEXT

Die wirtschaftlichen Strukturen des Siegerlandes und der
Stadt Siegen als Oberzentrum in einem mehrheitlich l1and-
lich strukturierten Umland wurden tGber Jahrzehnte von
der Stahlindustrie gepragt. Vergleichbar mit dem Ruhrge-
biet befindet sich auch diese Region im wirtschaftlichen
Strukturwandel. Deutliche Verluste von Bevoélkerung und
Arbeitsplétzen sind eine der Folgen.

DETAILS

Stadtumbaugebiet
Geisweid/Quartier HuttenstraBe
20.000 Einwohner

GEBIETSTYP
Stadtteilzentrum

KONTAKT

Stadt Siegen

Abteilung 1/3

Stadtentwicklung, Dorferneuerung

Ulrike Rohr

Weidenauer StraBe 211-213, 57076 Siegen
Tel.: (02 71) 4 04-2421

E-Mail: u_rohr@siegen.de



AUSGANGSSITUATION

Der Strukturwandel und seine Folgen zeigen sich im Stadt-
teil Geisweid in raumlich konzentrierter Form. Durch den
kontinuierlichen Abbau von Arbeitspléatzen in der stahl-
verarbeitenden Industrie (zuerst des ThyssenKrupp-Kon-
zerns, dann der Deutschen Edelstahlwerke GmbH) tber
die letzten drei Jahrzehnte am Standort Geisweid hat die
Stadt Siegen 65 % des verarbeitenden Gewerbes verloren.
Der Stadtteil Geisweid hat in diesem Zeitraum ca. 6.000
Arbeitsplatze eingebtiRt; dies ist ein Verlust von 85 % im
verarbeitenden Gewerbe.

Einhergehend mit dieser Entwicklung kam es im Stadtteil
Geisweid in diesem Zeitraum zu Bevélkerungsverlusten
im zweistelligen Prozentbereich, d. h. um 12 %. Der Ein-
wohnerverlust in der Stadt Siegen betrug im gleichen
Zeitraum 6 %.

Vor allem die Gemengelage Huttenstral3e, gekennzeich-
net durch ein sehr markantes, leerstehendes Verwaltungs-
gebdude des ThyssenKrupp-Konzerns, weist erheblichen
Neuordnungsbedarf auf. Eine besondere Herausforderung
stellt dabei die Tatsache dar, dass im Quartier selbst und in
seiner unmittelbaren Umgebung auch zukunftig stahlver-
arbeitende Industrie tatig bleiben wird.

Das Quartier ,,HuttenstraBRe" bildet zurzeit aufgrund sei-
ner unstrukturierten Situation ein rein raumliches Ver-
bindungsglied mit geringen stadtebaulichen Qualitaten
zwischen dem zentralen Einkaufsbereich des Stadtteilzen-
trums Geisweid im Norden und dem Fachmarkt- und Tech-
nologiezentrum im Stiden.




ZIELE

Mit der ,Integrierten Stadtteilentwicklungsplanung Geis-
weid" verbindet die Stadt Siegen gleich mehrere Ziele in
unterschiedlichen Handlungsfeldern. Zum einen soll die
vorhandene Kaufkraft im Einzugsbereich des Geschéafts-
zentrums langfristig gebunden werden, zum anderen soll
Geisweid als Wohn- und Arbeitsstandort gestarkt werden.

Unter den benannten Zielen fallt der funktionalen und
baulichen Aufwertung des ,,Quartiers HattenstraBRe" eine
zentrale Bedeutung fir die erfolgreiche Entwicklung des
Stadtteils Geisweid zu. Daher sollen im Bereich der Immo-
bilien- und Wohnungswirtschaft marktféahige Angebote
mit neuen Qualitaten entwickelt werden, die eine langfris-
tige Funktionssicherung des Quartiers als Wohnstand-
ort garantieren. Die mangelnden Qualitaten der Frei- und
Griunflachen und eine geringe Aufenthaltsqualitat im Be-
reich offentlicher Einrichtungen mussen zukinftig eben-
so verbessert werden, um die Nutzungsvielfalt und sozi-
ale Stabilitat im Quartier dauerhaft zu erhéhen. Deshalb
soll dieses Quartier zuktnftig durch seine neu entwi-
ckelten 6ffentlichen und privaten Nutzungen wieder zu
einem attraktiven Bindeglied zwischen den beiden Polen
im Norden — zentraler Einkaufsbereich des Stadtteils -
und im Stden — dem Fachmarkt- und Technologiezen-
trum — werden.

Der Schwerpunkt der MaRnahmen liegt auf einer Reaktivie-
rung der derzeit unter- bzw. fehlgenutzten Flachen und Ge-
baude durch Rick- oder Umbau, Nach- bzw. Neunutzung,
der Ansiedlung alternativer Wohnformen fiir neue Nutzer-
gruppen und der Ansiedlung von ergénzenden Angeboten
im Bereich Dienstleistung sowie privater und 6ffentlicher
Infrastruktur. Ein wichtiges, quartiersiubergreifendes Ziel
der Entwicklungsplanung Gber den Kernbereich der Hut-
tenstraBe hinaus ist der Ausschluss stadtebaulicher sowie
funktionaler Fehlentwicklungen, wie etwa die Ansiedlung
grofflachiger Einzelhandelseinrichtungen.




PROJEKTCHRONOLOGIE

April 2004

Beschluss der Politik, einen
Stadtteilentwicklungsplan
»Siegen-Geisweid" zu erarbeiten

Juli 2004

Vorstellung der Inhalte und Ziele der
Stadtteilentwicklungsplanung und des
weiteren Planungsprozesses

Juli 2004
Durchfiihrung einer Passantenbefragung
in Geisweid

September 2004

1. Workshop , Stadtteilentwicklung
Geisweid" mit Politik und relevanten
Gruppen

April 2005
Vorstellung der Ergebnisse der
Passantenbefragung

September 2005

Ratsbeschluss Gber die Grundsatz-

und Zeitplanung der ,Integrierten
Stadtteilentwicklungsplanung Geisweid*
mit ihren zehn Handlungsfeldern

Marz 2006

Vorstellung der Ergebnisse der
Studienarbeiten der Universitat Siegen
zur ,,Neugestaltung Rathausumfeld *

April 2006
1. Investorenkonferenz
,Quartier HuttenstraBRe"

Juli 2006

Foérdergesprach , Stadtumbau West*

mit dem Ministerium fur Bauen und
Verkehr (MBV) sowie der Bezirksregierung
Arnsberg

September 2006
Einreichen des Forderantrages fur das
Programm ,, Stadtumbau West"

2007
Aufnahme in das Férderprogramm
,Stadtumbau West*

AKTIVITATEN

Um diese Ziele zu erreichen, hat die Stadtverwaltung
einen intensiven Kooperationsprozess mit privaten Ei-
gentlmern, potenziellen Investoren, der ThyssenKrupp
AG als auch lokalen Akteuren initiiert. In Workshops zur
Stadtteilentwicklung Geisweid wurden die Ergebnisse
der Passantenbefragung sowie die Entwirfe eines stu-
dentischen Projektes zur Neugestaltung des Rathausum-
feldes fur Geisweid vorgestellt. Erste bauliche MaBRnah-
men zur Verbesserung der Nutzungsfunktionen und zur
quartiersgerechten Umnutzung vorhandener Infrastruk-
tureinrichtungen im Stadtteil Geisweid wurden in den
Jahren 2005 bis 2007 bereits umgesetzt. Hierbei handelt
es sich um den Umbau eines tberdimensionierten Park-
platzes, die Beseitigung eines langjahrigen Leerstandes
im Rathaus des Stadtteils durch den Einzug einer Droge-
riekette in die Raumlichkeiten der ehemaligen Sparkasse
sowie die Neugestaltung der zentralen Einkaufsstral3e,
der RathausstrafBe. Dies sind erste, deutlich sichtbare
Zeichen, die auch Impulse fur die zuklnftige Entwicklung
des Quartiers HuttenstraBe geben werden.

Die Ergebnisse dieser Aktionen brachten fur die Stadt ei-
nen erheblichen Informationsgewinn. Die gesammelten
Ideen werden nun in einem Rahmenplan in Form einer um-
setzungs- und ergebnisorientierten Machbarkeitsstudie
zur Ausarbeitung eines detaillierten Umstrukturierungs-
konzeptes zur Entwicklung des ,Quartiers HuttenstraRe"
und des gesamten Stadtteils eingearbeitet.

Mit der Durchflhrung einer ersten Investorenkonferenz
zum Quartier HuttenstraBe, zu der die Stadt Grundstticks-
eigentimer wie die ThyssenKrupp AG und die Inhaber von
weiterhin hier produzierenden Unternehmen zusammen
mit weiteren Schlusselakteuren eingeladen hatte, konnte
ein erstes gemeinsames Versténdnis fur die Vorstellungen
der jeweils anderen Seite zur zukinftigen Entwicklung des
Quartiers und zu moglichen Beitragen der verschiedenen
Akteure erzielt werden.

Siegen-Geisweid und das ,Quartier HuttenstraBe" stellen
im Hinblick auf eine umfangreiche und frihzeitige Einbin-
dung von Grundsttckseigentimern und Investoren ein
modellhaftes Projekt fur einen auf breiter Basis kommu-
nizierten Prozess zur Entwicklung einer komplexen inner-
stadtischen Gemengelage dar. Eine besondere Herausfor-
derung dieses Prozesses besteht darin, die Attraktivitat
und Lebensqualitat dieses Quartiers nachhaltig zu erho-
hen und dabei zugleich die Interessen und Entwicklungs-
bedurfnisse der Unternehmer, die hier noch produzieren,
zu integrieren.
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ALLIANZEN MITDER'WOHNUNGSWIRTSCHAFT

Eine der wesentlichen Aufgaben in den Projekten des
Stadtumbaus liegt darin, neue partnerschaftliche Hand-
lungsansatze zwischen den 6ffentlichen Akteuren der
planenden Verwaltung und der Wohnungswirtschaft zu
finden.

Gerade fur die Wohnungswirtschaft stellen die Entwick-
lungen des demographischen Wandels eine besondere
Herausforderung dar: Das Ziel, ihre Bestédnde nachhal-
tig am Markt zu platzieren, erfordert nicht nur eine sehr
vorausschauende und konzeptionelle Herangehenswei-
se, sondern vielfach auch hohe Investitionen. Und selbst
dann, so zeigt sich immer deutlicher, werden nicht alle
Besténde langfristig zu halten sein.

Fur die Kommunen auf der anderen Seite besteht ein
groBBes Problem zum einen darin, dass die Anteile von
Wohnungen, die noch einer Sozialbindung unterliegen,
immer geringer werden und damit die Handlungsspiel-
rdume einer kommunalen Wohnungspolitik zunehmend
eingeschrankt werden. Zum anderen stellt die Tendenz,
dass immer mehr Wohnungsbestande an Investoren ver-
kauft werden, bei denen insbesondere kurzfristige Ren-
diteerwartungen im Vordergrund stehen und die keiner-
lei 6rtliche Bindung und Verantwortung mehr aufweisen,
eine der zentralen Bedrohungen fur eine langfristige kom-
munale Wohnraumversorgung dar.

Das Projekt ,, Schillerpark® in Oer-Erkenschwick kann
als vorbildhaftes Beispiel flir den vorausschauenden und
mutigen Umgang einer Wohnungsgesellschaft mit ihren
Bestanden gelten, der aber auch ein erhebliches Investi-
tionsvolumen notwendig gemacht hat: Hier wurde durch
den Ruckbau erheblicher Teile einer GroBwohnsiedlung
und die architektonisch hochwertige Neugestaltung aus
einer diskriminierten Wohnsiedlung der 70er Jahre ein
sehr attraktives Wohnviertel geschaffen, das in unmittel-
barer Nahe zum Stadtkern und zu sozialen Versorgungs-
einrichtungen insbesondere alteren Menschen ein quali-
tatvolles Wohnen in der Stadt erlaubt.

In der Bochumer Hustadt sind die Aktivitdten noch in
einem wesentlich friheren Stadium der Umsetzung. Doch
auch hier ist es die Wohnungsgesellschaft, die eine ak-
tive Rolle in der Entwicklung ihrer Bestande Ubernimmt,
und dabei nicht rein baulich oder wohnungsbezogen han-
delt, sondern ein integriertes Konzept der Quartiersent-
wicklung erarbeitet und umsetzt. Dabei wird ein differen-
zierter zielgruppenspezifischer Ansatz verfolgt, der aus
einer aktuell unattraktiven und mit schlechtem Image be-
hafteten Siedlung Quartiere entwickelt, die wieder eine
nachhaltige Zukunft haben: Sowohl ,preiswertes Woh-
nenin familiarer Umgebung* wie auch ,,Wohnalternativen
fur das Alter” und ,Studentisches Wohnen* sollen hier
zukUnftig entstehen.

Das Beispiel Werdohl schlieBlich zeigt, dass es durch-
aus auch eine Wohnungsgesellschaft sein kann, die zum
Initiator und Motor des Stadtumbaus wird: Hier hat die
Wohnungsgesellschaft Werdohl GmbH auf Basis einer
fundierten Analyse ihrer Bestande ein integriertes Hand-
lungskonzept entwickelt, das nicht nur eine reine Aufwer-
tung der Wohnungen anstrebt, sondern in einem sehr um-
fassenden Sinne auch die Einrichtung von notwendigen
Angeboten im sozialen Bereich. Hier ist es die private Woh-
nungswirtschaft, die eine aktive Vorreiterrolle einnimmt
und die dafur Sorge tragt, dass ihre Investitionen und An-
strengungen durch ein stadtebauliches Entwicklungskon-
zept fur die Gesamtstadt und eine Férderung im Rahmen
des Programms , Stadtumbau West" flankiert und abge-
sichert werden.
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DIE ENTWICKCONG NEUERQUALITATEN DORCH RUCKBAU

Eine neue Zukunft fir eine stigmatisierte GroBwohnsiedlung

PLANUNGSKONTEXT
Die Stadt Oer-Erkenschwick liegt am nérdlichen Rand des DETAILS
Ruhrgebiets im Ubergangsbereich zum landlichen Raum. ExWoSt-Pilotprojekt , Schillerpark®

Ebenso wie viele andere Stadte dieser Region muss sich Y BT,

die Stadt seit der ersten Kohlekrise Mitte der 50er Jahre

mit einem kontinuierlichen Ruickgang der Montanindustrie

auseinandersetzen. Andererseits weist die Stadt mit heute GEBIETSTYP
knapp 31.000 Einwohnern ein tiber die letzten Jahre kon- _Innenstadt
tinuierliches Bevdélkerungswachstum auf. Dieses Einwoh- Mittelzentrum
nerwachstum ist auf die landschaftlich sehr reizvolle Lage

der Stadt in der nordlichen Emscher-Lippe-Region und

ihre verkehrsglinstige Lage zurtickzuftihren. Viele der Neu-

burger nutzen diese weichen Standortfaktoren und ziehen

aus dem Ballungsraum Ruhrgebiet in diese Randlage.

Die Stadt hat ihre Baulandentwicklung in der Vergangen-
heit vorrangig auf die Bedurfnisse dieser Neubtirger ausge-
richtet und Baugebiete fur Ein-, Doppel- und Reihenhauser
in Stadtrandlagen ausgewiesen. Eine Folge dieser Bau-
flachenpolitik war ein Mangel an qualitatvollen innenstadt-
nahen Wohnungen ftir Nachfragergruppen unterschied-
lichen Alters, was auch zu einem Attraktivitatsverlust der
Innenstadt als Einkaufsstandort fuhrte. Auch im Sinne
einer Starkung der Innenstadt gilt es daher zukunftig, den
Fokus der Stadtentwicklung auf neue, innovative Sied-
lungsmodelle zu richten. Dieser Ansatz wurde durch den
Rickbau und die qualitative Weiterentwicklung der in den

70er Jahren erbauten Wohnanlage ,Schillerpark” im Rah- KONTAKT
men des ExWoSt-Forschungsfeldes ,Stadtumbau West* Stadt Oer-Erkenschwick
erfolgreich begonnen. Flankierend hat die Stadt mit der Abteilung Stadtentwicklung
Errichtung eines zentral gelegenen Einkaufs- und Veran- e e

o . Rathausplatz 1, 45739 Oer-Erkenschwick
staltungszentrums in jingster Vergangenheit den Weg zur Tel.: (023 68)691-231

erfolgreichen Revitalisierung ihrer Innenstadt unterstitzt. E-Mail: udo.jeuschnik@oer-erkenschwick.de



AUSGANGSSITUATION

Die in den 70er Jahren errichtete Wohnanlage , Schiller-
park” hat sich in der Vergangenheit zu einem in mehr-
facher Hinsicht benachteiligten Stadtteil entwickelt und
wies zeitweise eine Leerstandsquote von 20 % auf. Daher
bestand eindeutiger Handlungsbedarf, den mit bis zu zwolf
Geschossen mafstablich und strukturell als Fremdkérper
wirkenden Gebaudebestand durch gezielten Riickbau an
die umliegende Bebauung anzupassen.

Da der Verkauf der Sozialwohnungen fiir das ehemals ge-
meinndtzige Wohnungsunternehmen keine Handlungsal-
ternative darstellte und der vollstandige Abriss der Anlage
mit anschlieBendem Neubau enorme Investitionskosten
fur Abriss, Neubau und Darlehensriickzahlung ausge-
|6st hatte, entschied sich die Stadt zusammen mit dem
Wohnungsunternehmen fir eine nachhaltige Revitalisie-
rung der Wohnanlage. Nach Priafung mehrerer baulicher
Varianten durch das Wohnungsbauunternehmen stellte
der geordnete Teilrtickbau der Wohnsiedlung auf vier bis
funf Etagenim Rahmen eines integrierten Handlungskon-
zeptes unter stadtebaulichen wie auch wohnungswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten die beste Lésung dar.
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ZIELE

Das integrierte Handlungskonzept, das flr diese Sied-
lung umgesetzt wird, steht unter dem Leitbild ,Wohnen
im neuen Schillerpark”. Ubergeordnetes strategisches
Ziel ist die Entwicklung eines verdichteten Wohnungsbe-
standes zu einem nachfrageorientierten innenstadtnahen
Wohnquartier, ausgerichtet an den Wohn- und Nutzungs-
bedurfnissen unterschiedlicher Zielgruppen. Wesentliches
Qualitatsmerkmal ist dabei die Umsetzung mit hohen ar-
chitektonischen, stadtebaulichen und 6kologischen Stan-
dards. Zudem nutzt das integrierte Handlungskonzept die
unmittelbare Nahe zu 6ffentlichen und privaten Gesund-
heits- und Pflegeeinrichtungen, um Synergieeffekte zu
schaffen und zur aktiven Vermarktung der Wohnungsbe-
stédnde zu nutzen. Die Attraktivitat der Wohnanlage liegt
unter anderem in den barrierefreien Zugangen zu allen
Wohngebauden sowie einer Reduzierung der Betriebskos-
ten. Die nachhaltige Entwicklungsstrategie sieht neben
der Modernisierung der Besténde auch eine gestalterische
Aufwertung des Wohnumfelds unter Berlcksichtigung so-
zialer und 6kologischer Kriterien vor.
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AKTIVITATEN

Als Querschnittsaufgabe im Quartier organisiert und fi-
nanziert die Wohnungsbaugesellschaft neben einer ak-
tiven Offentlichkeitsarbeit, die unter anderem dazu dient,
Unsicherheiten und Angste der Bewohnerschaft frithzei-
tig zu begegnen, auch ein eigenes Quartiersmanagement.
Im Zuge der RickbaumaBnahmen wurde ein vollsténdiger
Freizug der Wohnungen notwendig. In enger Abstimmung
mit dem Amt fur Wohnungswesen der Stadt Oer-Erken-
schwick gelang es durch Austibung des stadtischen Bele-
gungsrechtes, die notwendigen Vorraussetzungen fir ein
Umzugsmanagement zu schaffen. Neben der Akquisition
von Neukunden versucht die Wohnungsbaugesellschaft,
unterstutzt durch Informationsveranstaltungen, die vor-
handene Mieterschaft weiterhin an den Standort binden.

Der ,Schillerpark” ist ein gelungenes Beispiel dafur, dass
qualitatvoller Wohnungsbau nicht immer nur als Folge
eines Komplettabrisses von Wohnungsbesténden entste-
hen kann. Zudem steht das Projekt fiir verantwortungs-
volles Handeln einer Wohnungsbaugesellschaft mit 6ffent-
lich finanzierten Wohnungsbestanden, auf der Basis guter
Marktanalysen, eines integrierten Handlungsansatzes und
einer nachhaltigen Bewirtschaftungsstrategie. Durch das
innenstadtnahe Angebot an hochwertigem Wohnraum
wird zugleich das Zentrum der Stadt nachhaltig gestiitzt.

PROJEKTCHRONOLOGIE

Mai 2003

Start des Pilotprojektes ,, Schillerpark” im
Rahmen des ExWoSt-Forschungsfeldes
,Stadtumbau West*

Mai 2004
Beginn der RiickbaumaBnahmen

November 2007
Geplanter Fertigstellungstermin der
GesamtmaBnahme
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QUERENBURG/INNERE HUSTADT

Neue Perspektiven fir eine universitdtsnahe GroBwohnsiedlung

PLANUNGSKONTEXT
Wie in vielen anderen Stadten Nordrhein-Westfalens zah- DETAILS
len auch in Bochum die Abnahme der Bevélkerung, deren Stadtumbaugebiet

Querenburg/Innere Hustadt

zunehmende Alterung und die hohe Arbeitslosigkeit zu 3.100 Einwohner

den dominanten Rahmenbedingungen in der Stadtent-
wicklung und am Wohnungsmarkt.

Der Stadtteil Querenburg rtickt durch eine hohe Erwerbs- GEBIETSTYP
losenquote der Bevélkerung, einen schnellen Anstieg des GroBsiedlung
Auslénderanteils sowie besondere Probleme beider sozia-

len Integration in den Fokus der Stadtentwicklung. Den

Kern des Untersuchungsgebietes, der Teil der ,Univer-

sitatsrahmenstadt” ist, bildet die hochverdichtete Bo-

chumer Hustadt. Das Gebiet stellt eines von drei Stadt-

quartieren dar, in denen die Stadt Bochum im Zuge des

Stadtumbaus integrierte Handlungskonzepte im Kontext

einer gesamtstadtischen Strategie fur eine zukunftsfa-

hige Stadtentwicklungspolitik erarbeitet und umsetzt.

KONTAKT

Stadt Bochum

Amt fur Bauverwaltung und
Wohnungswesen

Werner Montjoie
Rathaus-Center, 44777 Bochum
Tel.: (02 43)910-3761

E-Mail: montjoie@bochum.de




AUSGANGSSITUATION

Die Innere Hustadt ist eine in sich geschlossene Wohnsied-
lung der spaten 60er und frihen 70er Jahre. Sie liegt ca.
einen Kilometer Luftlinie von den Bochumer Hochschu-
len und dem Technologiequartier entfernt. Das hochver-
dichtete Wohnquartier ragt mit seiner mehrgeschossigen
Bebauung als kompakte bauliche Dominante in die Land-
schaft, wobei die Mehrzahl der Bauten uber vier bis acht
Geschosse verfugt und einzelne Gebaude bis zu 14 Stock-
werke aufweisen.

Die Entwicklung des Quartiers Innere Hustadt steht in di-
rektem Zusammenhang mit dem Bau der Ruhr-Universi-
tat-Bochum. Nérdlich an die Universitat angrenzend wur-
den in der Hustadt groBzlgige Wohnungsangebote fur
Lehrkrafte und Angestellte der Universitat geschaffen. Fur
die Studenten waren kleinere Wohnungsgrundrisse ange-
dacht. Insgesamt wurden tber ein Drittel der Wohnungen
fur Bedienstete des Landes errichtet und mit Mitteln des
offentlichen Wohnungsbaus finanziert. Aufgrund der feh-
lenden Akzeptanz dieser Wohnform bei der Zielgruppe
konnte die Hustadt diese Funktion eines kompakten Wohn-
gebietes fur Akademiker in unmittelbarer Nahe zur Univer-
sitat aber nie wahrnehmen. Im Jahr 2006 lebten nur etwas
mehr als 3.000 Einwohner in der Siedlung.

Das in der Inneren Hustadt realisierte stadtebauliche Leit-
bild der ,Urbanitat durch Dichte" mit massiven Baukér-
pern und deren Zuordnung zu halbéffentlichen und 6f-
fentlichen Raumen hat sich, wie in einer Vielzahl anderer
GroBsiedlung auch, als Fehlentwicklung herausgestellt
und dartber hinaus zur Ausbildung einer Reihe typischer
Funktionsdefizite gefuhrt. Mittlerweile tragt auch der bau-
liche Zustand der Geb&ude mafRgeblich zum Imageverlust
des Quartiers bei.

Die Bewohnerstruktur setzt sich hauptséachlich aus Per-
sonen mit niedrigem bis mittlerem Bildungsstand und
Einkommen, aber auch zahlreichen sozial benachteiligten
Haushalten zusammen. Nahezu ein Viertel der Bewohner
der Inneren Hustadt ist auslandischer Herkunft. Dennoch
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.



verfligt die Siedlung immer noch Uber eine groRe Zahl an
Bewohnern, die sich mit der Siedlung identifiziert und be-
reit ist, sich fur die Zukunft ihrer Hustadt einzusetzen.
Auch die stadtische Wohnungsbaugesellschaft engagiert
sich mit hohem finanziellem Aufwand, da der Standort
und die Grundstruktur der Siedlung durchaus Potenzial
far eine nachhaltige Verbesserung der Quartiers bietet.

ZIELE

Die Zielsetzungen fur die Entwicklung der Siedlung im

Kontext des Stadtteils und im gesamtstadtischen Geflige

werden durch drei von der Stadt formulierte Leitlinien be-

stimmt, die sich auf verschiedene Zielgruppen mit jeweils
unterschiedlichen Wohnbedurfnissen ausrichten:

- ,Preiswert Wohnen in familiarer Umgebung": Entwick-
lung einer ausgewogenen Bewohnerstruktur mit einem
hohen Anteil an Familien in einem preiswerten Miet-
wohnungsmarkt.

- ,Eine Wohnalternative fur das Alter”: Vorhandene
Chancen und Qualitaten nutzen, um &lteren Bewoh-
nern einen Verbleib in der Siedlung durch ein Angebot
an altengerechten Wohnungen zu ermdglichen.

- ,Studentisches Wohnen in internationaler Nachbar-
schaft und Hochschulnahe®: Auch hier gilt es, die
Standortvorteile der Siedlung hervorzuheben, um die
Innere Hustadt wieder, wie ursprtinglich angedacht,
zu einem universitaren Wohnquartier zu entwickeln.




PROJEKTCHRONOLOGIE

Oktober 2004
Antragstellung auf Fordermittel aus
dem Programm , Stadtumbau West"

November 2006
Erste Zuschussbewilligung

Mai 2007
Vorlage des stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes

August 2007
Festlegung des
Stadtumbaugebietes gem. § 171b BauGB

AKTIVITATEN

Im Rahmen des Stadtumbaus wird derzeit ein komplexer
Entwicklungsprozess initiiert, der die Interessen und Ak-
tivitaten aller Beteiligten aus Verwaltung, Politik, Barger-
schaft, Handel, Wohnungswirtschaft und privaten Immo-
bilienbesitzern steuern und koordinieren soll.

Mit der Betreuung der Prozesssteuerung soll ein exter-
nes Buro beauftragt werden. Seine Aufgabenfelder liegen
unter anderem in der Initiierung und Koordinierung von
StadtumbaumaRnahmen sowie der Aktivierung und Bera-
tung von Burgern und weiteren Akteuren im Gebiet.

Das wohnungswirtschaftliche Konzept wird in enger Ab-
stimmung mit der im Stadtteil stark vertretenen und ak-
tiven Wohnungsbaugesellschaft entwickelt. Erste begon-
nene ModernisierungsmaBnahmen kénnen als sichtbarer
Impuls zur Aufwertung des Quartiers gewertet werden.

Weitere wichtige Bausteine im integrierten Gesamtkon-

zept bilden:

— Soziale Erneuerungsmafnahmen

— Integriertes Sicherheitskonzept

— Marketing-Konzept

— MaBnahmen-, Durchfuhrungs- und Finanzierungskon-
zept

Das Stadtumbaugebiet Querenburg/Innere Hustadt, mit
der Hustadt als Kernbereich, stellt ein Beispiel fur die Ent-
wicklung neuer und nachhaltiger Perspektiven fir eine
GrofBsiedlung dar, die — wie viele &hnliche Falle — in ihrer
jetzigen Form nicht mehr erfolgreich auf dem ortlichen
Wohnungsmarkt platziert werden kann. Dabei ist es von
besonderer Bedeutung, dass ein solches Konzept nicht
rein siedlungsbezogen, sondern immer auch im Kontext
des gesamtstadtischen Wohnungsmarktes und seiner ver-
schiedenen Teilmarkte gesehen und bearbeitet wird.
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UTTERCTNGSEN

Wohnungsgesellschaft Werdohl GmbH als Motor der integrierten Quartiersentwicklung

Wlf mndermsmre

Www, wnge wurd urrb de . Fnrrl

|
i

PLANUNGSKONTEXT
Der Stadtteil Utterlingsen liegt ca. einen Kilometer west- ~ DETAILS
lich des Stadtzentrums von Werdohl. Im Norden grenzt Stadtteil Utterlingsen

Utterlingsen an die Bahnlinie und die Walder des Mar- e R

kischen Sauerlandes. Im Stden, Westen und Osten wird

das Gebiet durch die BundesstraBe 236 eingefasst, hin-

ter der der Flusslauf der Lenne die Landschaft durch- GEBIETSTYP
zieht. Der Stadtteil Utterlingsen bildet eine der stadte- Wohnsiedlung
baulichen Erweiterungen der Stadt Werdohl und entstand

zum Uberwiegenden Teil in der Wiederaufbauphase der

ersten Nachkriegsjahre nach dem Zweiten Weltkrieg.

Die Sicherung und Modernisierung heute oftmals nicht
mehr bedarfsgerechter Wohnungsbestande aus den
50er und 70er Jahren bedarf neben den rein baulichen
MaBnahmen an den Gebauden selbst und im Wohnum-
feld zumeist auch einer vorausschauenden und umfas-
senden Strategie zur langfristigen Sicherung dieser Sied-
lungsstrukturen als Wohnstandort.

Haufig sind diese Bestande flur die Bedurfnisse heu-
tiger und zukunftiger Nutzergruppen nicht mehr zeitge-
maB. Hier kann wohnungswirtschaftliches Investment in
Kombination mit 6ffentlich finanzierten stadtebaulichen
MaBnahmen dazu beitragen, eine Siedlung wieder nach-
haltig auf dem regionalen und lokalen Wohnungsmarkt zu
platzieren und damit sowohl die 6ffentlichen als auch die
privatwirtschaftlichen Investitionen langfristig zu sichern.

KONTAKT

Wohnungsgesellschaft Werdohl GmbH
Geschaftsfuhrer Ingo Woste
DammstrafBe 11, 58791 Werdohl

Tel.: (02392)50710-18

E-Mail: woeste@woge-werdohl.de



AUSGANGSSITUATION

Im Zuge einer umfassenden Aufwertung der Wohnungs-
bestande im Stadtteil Utterlingsen unterstitzt die Woh-
nungsgesellschaft eine zeitgemale Modernisierung mit
hohen finanziellen Aufwendungen, zuséatzlich mit ko-
stenintensiven Angeboten im Bereich wohnbegleitender
Dienstleistungen, die zur langfristigen Stabilisierung der
Wohnsiedlung beitragen sollen.

ZIELE

Vor dem Hintergrund einer veranderten Nachfrage am
Wohnungsmarkt verfolgt die Wohnungsgesellschaft die
Strategie einer aktiven Gestaltung ihrer Wohnungsbestan-
de. Die Grunduberlegung fur die Entwicklung der Woh-
nungsbestande in Utterlingsen ist es, sowohl durch bau-
liche MaBnahmen,alsauchdurchDienstleistungsangebote
rund um die Immobilie ein umfassendes Angebot bereit-
zustellen. Dabei soll zum einen durch ambulante Hilfen
den alteren Mietern ein moéglichst langes eigenstandiges
Leben in der eigenen Wohnung ermdéglicht und zum ande-
ren ein vielfaltiges Angebot fur alle Bewohner in der Sied-
lung geschaffen werden.

Um gerade den betagten Bewohnern die sogenannten nie-
derschwelligen Pflegeleistungen bieten zu kdnnen, bedarf
es frei wahlbarer Angebote, deren Inanspruch- bzw. Nicht-
inanspruchnahme sich nicht in einer dauerhaften Erho-
hung der Miet- oder Mietnebenkosten durch Betreuungs-
pauschalen widerspiegelt (Versorgungssicherheit ohne
Betreuungspauschale). Ein solches Angebot schafft nur
dann Vertrauen, wenn Kosten erst bei Inanspruchnahme
der Leistung anfallen, die Nahe zum ambulanten Dienst-
leister gegeben ist und die Angebote sich nach den indivi-
duellen Bedurfnissen jedes Einzelnen richten.




Die Voraussetzungen werden durch den Umbau eines klas-
sischen Mehrfamilienhauses aus den 50er Jahren zum
Nachbarschaftshilfezentrum in Utterlingsen geschaffen.

In das Hilfezentrum (Wohngemeinschaftshaus mit groRer
Gemeinschaftskiiche und Aufenthaltsraumen) kénnen bis
zu zehn pflegebediirftige Menschen einziehen. Damit ent-
steht eine echte Alternative zum klassischen Heimaufent-
halt. Durch die 24 Stunden Anwesenheit des ambulanten
Dienstes der Stadtklinik Werdohl im Wohngemeinschafts-
haus wird fur die gesamte Siedlung ein Pflegestttzpunkt
in der direkten Nachbarschaft angeboten. Kosten fir die
Bewohner im Umfeld des Hilfezentrums fallen erst bei In-
anspruchnahme von Leistungen an. Zusétzlich bietet das
Haus noch eine voll moblierte Gastewohnung, die fur ei-
nen niedrigen Preis tageweise angemietet werden kann.

Das Nachbarschaftszentrum ist am Hilfezentrum baulich
angegliedert und besteht aus einem Anbau mit Kiichen-
nutzung, Garderobe und Behinderten-WC. Diese Gemein-
schaftsraume stehen allen Bewohnern des Quartiers of-
fen. Ab Herbst 2007 wird dort zu Nachbarschaftskaffees,
Mieterfesten, Sprachunterricht, Beratungsangeboten und
weitere Veranstaltungen eingeladen. Von Seniorenaktivi-
taten Gber Selbsthilfegruppen und Lernhilfen fur Kinder
bis zur Krabbelgruppe kann das Spektrum der Angebote
gehen. Was genau durchgefuhrt wird, hdngt von den Inte-
ressen, Bedurfnissen und Vorschlagen der Menschen in
der Siedlung ab.

Bisher basiert dieses Engagement der Wohnungsgesell-
schaft komplett auf Selbstkostenbasis. Zur Verstarkung
der Leistungsfahigkeit dieses innovativen Ansatzes ist
eine Bundelung mit 6ffentlichen Investitionen durch eine
Aufnahme in das Férderprogramm ,Stadtumbau West*
geplant und beantragt.




PROJEKTCHRONOLOGIE

Ab Februar 2006 bis Ende 2006
Freizug eines Hauses zur
spateren Umnutzung als
Nachbarschaftshilfezentrum

Marz 2006
Beginn der Projektplanung

Anfang 2007
Beginn der Realisierungsphase

April 2007

Wohnungsgesellschaft und
Pflegedienst der Stadtklinik stellen
Nachbarschaftshilfezentrum vor

Juni 2007
Teilnahme der Wohnungsgesellschaft
am Stadtfest (Informationsstand)

Anfang Oktober 2007
Einweihung des
Nachbarschaftshilfezentrums mit
Stadtteilfest

Ab Oktober 2007
Geplanter Bezug des
Wohngemeinschaftshauses

AKTIVITATEN

Die Aktivitaten im weitgesteckten Arbeits- und Aufga-
benumfeld des Quartiersmanagements in Utterlingsen
verteilen sich auf zwei Handlungsfelder. Zum einen han-
delt es sich um die derzeit in der Umsetzung befindlichen
rein baulichen MaBnahmen. Zum anderen geht es um den
Bereich der begleitenden Dienstleistungen rund um das
Thema Wohnen. Im Einzelnen werden die folgenden Akti-
vitdten umgesetzt:

Bauliche MaBBnahmen:

— Schwerpunkt Bestandsinvestitionen (Modernisierun-
gen)

— Wohnumfeldverbesserungen

— barrierearme Umbauten von Mietwohnungen nach Be-
darf

— Schaffung von zeitgeméBem Wohnraum z. B. durch
Zusammenlegung von Wohnungen

— Abriss von veralteten Bestandsbauten (Auflockerung
von verdichteter Bauweise)

— bauliche Erstellung eines Nachbarschaftshilfezen-
trums

Dienstleistungsangebote:

- Bewirtschaftung eines Hilfezentrums (Wohngemein-
schaftshauses) fur Pflegebedurftige

— Pflegestutzpunkt fir wohnbegleitende Dienste (nieder-
schwellige Hilfen)

— Betreuungsangebote fur das Wohnumfeld durch das
Nachbarschaftszentrum

— Kooperation und Netzwerke mit sozialen Tragern, Ver-
einen und der Stadt Werdohl

Die Wohnungsgesellschaft, die ein grof3es Interesse an
der Sicherung und Aufwertung ihrer Wohnungsbestande
hat, versteht sich im Rahmen dieses Projektes als Initiator
und Koordinator der weiteren MaBnahmenplanungen und
deren Umsetzung. Sie nimmt damit eine aktive, organi-
sierende Rolle im Rahmen der Stadtentwicklung ein und
bemuht sich gleichzeitig um eine enge Kooperation mit
den zustandigen stadtischen Amtern.
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WENN'NICHTS MEAR GEHT

Kosten und Chancen des Riickbaus

Die Projekte des Stadtumbaus, die sicherlich immer wie-
der das groB3te Interesse der Medien und damit die gréRte
offentliche Aufmerksamkeit erfahren, sind die sogenann-
ten ,Schrottimmobilien®: In den meisten Féllen sehr sicht-
bare Wohnhochhéuser, die dem Leerstand und zuneh-
mendem Verfall anheim gefallen sind.

Sie stellen fur kommunales Handeln wie auch fur die For-
derung nach wie vor die groBte Herausforderung dar. In
den meisten Fallen sind die Eigentimer der Immobilien
nicht mehr an einer kooperativen Problemlésung und ei-
ner Zusammenarbeit mit den stadtischen Verwaltungen
interessiert. Sie haben die angestrebte Rendite erzielt
und Ubernehmen in der Mehrzahl der Falle keine weitere
Verantwortung fur ihr Eigentum.

Die betroffenen Stadte konnen sich jedoch nicht so einfach
aus der Verantwortung zurtickziehen: Die grof3e Sichtbar-
keit und Signalwirkung solcher Immobilien hat eine nega-
tive Ausstrahlung auf die Umgebung — zumeist einzelne,
dadurch besonders stigmatisierte Wohnquartiere, in Ein-
zelfallen sogar die gesamte Innenstadt. Dies fuhrt unter
anderem auch dazu, dass Eigentimer umliegender Ge-
baude nicht mehr bereit sind, hier zu investieren, so dass
eine Kette von weiterer Desinvestition und Verfall ausge-
16st wird.

Die ,WeiBen Riesen* in Kamp-Lintfort sind ein Beispiel da-
fr, dass solche Immobilien die Entwicklung eines gesam-
ten Stadtzentrums gefahrden kdnnen. Sie stehen namlich
am Rande des Stadtkerns und bilden mit ihrem weithin
sichtbaren Zustand von Leerstand und Verfall ein gravie-
rendes Hindernis fur eine nachhaltige Sicherung und Ent-
wicklung der Innenstadt Kamp-Lintforts. Grund genug fur
die stadtische Verwaltung, sich hier auf einen sehr lang-
wierigen und aufwandigen Prozess einzulassen, an dessen
Ende der Abriss der Hochhauser und eine qualitativ hoch-
wertige Neunutzung dieses Areals stehen soll.

Auch der Stadtteil Oberilp in Heiligenhaus war mit einem
vergleichbaren Problem konfrontiert: Auch hier stellte,
weithin sichtbar, ein zunehmend verfallendes Hochhaus
ein immer gréBer werdendes Entwicklungshemmnis dar.
Nachdem die Stadt sich auf dem Wege der Zwangsverstei-
gerung in den Besitz dieser Immobilie gebracht hat, konn-
te mit Unterstutzung durch das Programm ,Stadtumbau
West" der Abriss realisiert werden. Dieses sichtbare Zei-
chen wird nun aktiv dazu genutzt, auch die Eigentimer
der verbleibenden Wohnungsbesténde in der Siedlung zu
motivieren, sich nun ebenfalls finanziell zu engagieren und
damit, eingebettet in einen Kooperationsverbund der Ei-
gentimer mit der Stadtverwaltung, zu einer nachhaltigen
Sicherung ihres Eigentums wie auch des Stadtteils insge-
samt beizutragen.

Was in Heiligenhaus-Oberilp bereits erfolgreich bewaltigt
wurde, steht in der Nordstadt in Velbert noch zur Lésung
an: Hier sind es insgesamt vier Hochhauser im Eigentum
der stadtischen Wohnungsgesellschaft, deren Zukunft un-
gewiss ist. Der Abriss kann allerdings nur sukzessive —
Uber mehrere Jahre verteilt — erfolgen, da eine aus Sicht
der Quartiersentwicklung winschenswerte raschere L6-
sung die unternehmerische Existenz der Wohnungsgesell-
schaft gefahrden wirde.

Im Gladbecker Stadtteil Rentfort-Nord steht die zum Ab-
riss anstehende Immobilie im Kern des Stadtteils und in
baulichem Zusammenhang mit dem &értlichen Nahversor-
gungszentrum. Hier bedarf es eines besonderen Mode-
rationsaufwandes vor Ort, um eine Lésung nicht nur fur
dieses leerstehende Hochhaus, sondern in Verbindung da-
mit auch fur das Einkaufszentrum und die Versorgung im
Stadtteil zu erreichen.
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WEISSE RIESEN

Innenstadtentwicklung im Schatten stadtebaulicher Relikte
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PLANUNGSKONTEXT

Die Kloster- und Bergbaustadt Kamp-Lintfort am Nieder- DETAILS
rhein im Nordwesten von Nordrhein-Westfalen gelegen, Hochhauser ,WeiBe Riesen”
ist eine relativ junge Stadt, die Gber keinen historisch ge- e
wachsenen Innenstadtbereich verfligt. Im Laufe der letz-

ten 100 Jahre kam es zur schrittweisen Ausdehnung und

damit zugleich zur Verlagerung des innerstadtischen Ge- GEBIETSTYP
schaftszentrums. Erst 1990 verfestigte sich mit der An- Innenstadt
siedlung eines grofBflachigen Einzelhandelsbetriebs in der

Innenstadt die heutige Zentrumslage in der Stadt.

Von den Auswirkungen des Strukturwandels und den sich
bereits jetzt abzeichnenden demographischen Entwick-
lungen in Kamp-Lintfort ist vor allem die zentrale Innen-
stadt betroffen. Dies bezieht sich sowohl auf die stadte-
bauliche Struktur als auch auf die Funktion der Innenstadt
als Versorgungszentrum. Neben der Notwendigkeit einer
Attraktivitatssteigerung fur die Innenstadt ist es vor allem
die besondere Situation der drei ,Wei3en Riesen®, die eine
Aufnahme der Stadt Kamp-Lintfort in das Programm
~Stadtumbau West* begrtindet hat.

KONTAKT

Stadt Kamp-Lintfort

Planungsamt

Monika Fraling

Am Rathaus 2, 47475 Kamp-Lintfort
Tel.: (028 42)912-324

E-Mail: monika.fraling@kamp-lintfort.de




AUSGANGSSITUATION

Bei den sogenannten ,Wei3en Riesen* handelt es sich um
drei 16-geschossige Hochhauser, die Anfang der 70er Jahre
im suddstlichen Teil der Innenstadt erbaut wurden und seit-
her das Stadtbild mit ihrer imposanten baulichen Struktur
maBgeblich beeinflussen. Nicht nur aufgrund der Unmaf3-
stablichkeit der Geb&ude, sondern auch durch den kom-
pletten Leerstand von zweien der drei Hochhauser ist hier
dringender Handlungsbedarf fir die Stadt entstanden.

Das nicht mehr bedarfs- und marktgerechte Uberangebot
an Wohnungen in diesen stadtebaulichen Relikten der 70er
Jahre und die damit verbundenen Leerstande fuhrten mitt-
lerweile zu einem stadtebaulichen Funktionsverlust, der
sich nicht allein auf das Areal selbst beschrankt, sondern
droht, auf angrenzende Nutzungen und damit auch auf die
Gesamtsituation der Innenstadt Uberzugreifen. Zunéchst
schienen sich im Jahr 2002 mit dem Verkauf zweier der
drei ,WeiBen Riesen“ an eine niederlandische Investoren-
gruppe neue Moglichkeiten einer Entwicklung zu eréffnen.
Nachdem nun diese beiden Gebaude seit Jahren leer ste-
hen und durch ausbleibende Steuerzahlungen des Eigentu-
mers ein Zwangsversteigerungsverfahren eingeleitet wer-
den konnte, schienen neue Handlungsoptionen fir die
Stadt zu existieren. Dieses Verfahren blieb jedoch erfolglos,
da der Eigentiimer die ausstehenden Zahlungen kurz vor
dem anberaumten Termin beglich. Erst mit der Aufnahme
der Stadt in das Foérderprogramm ,, Stadtumbau West*
Ende 2004 ergab sich fur die Stadt die Méglichkeit, fur den
Ruckbau der nicht mehr marktgerechten, leerstehenden
Wohnhochhauser Férdermittel zu beantragen. Es wurden
Plangrundlagen erarbeitet, die — vor dem Hintergrund des
moglichen Ruckbaus der Gebaude — eine Neubebauung
des Areals zum Ziel hatten.




ZIELE

Im Rahmen einer im Marz 2006 durchgefihrten Planwerk-
statt hat die Stadt Kamp-Lintfort die wesentlichen Anfor-
derungen fur eine Entwicklung des Areals der ,Wei3en
Riesen" in den folgenden Entwicklungszielen zusammen-
gefasst:

Der Bereich der ,WeiBen Riesen* hat Prioritat fur die
Innenstadtentwicklung.

Zunachst wird die Erstellung eines nachhaltigen und
qualitatvollen stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes
fur das Areal angestrebt.

Das Projekt stellt ein Impulsprojekt der Innenstadt-
entwicklung dar und soll Anschub fur weitere Investiti-
onen in der Innenstadt sein.

Die Entwicklung des Areals soll die Zentralfunktion der
Innenstadt nachhaltig starken.

Die Entwicklung dient dazu, dem Funktionsverlust der
Innenstadt als Versorgungszentrum entgegenzuwir-
ken.

Das Areal soll als Eingang zum innerstadtischen Ge-
schaftsbereich profiliert und hochwertig entwickelt
werden.

Es soll eine stufenweise stadtebauliche Entwicklung
in Abhéngigkeit der Verfugbarkeit der privaten Grund-
stiicke erfolgen.

Die Entwicklung soll zur Entspannung der sozialen Si-
tuation im gesamten Areal beitragen.

Ziel ist ebenfalls eine Imageverbesserung des Areals durch
stadtebauliche und architektonische Aufwertung.

PROJEKTCHRONOLOGIE

2001

Erarbeitung eines
Innenstadtentwicklungskonzeptes

mit Einzelhandelsgutachten im
Rahmen des Stadtmarketingprozesses

April 2002

Verkauf von zwei der drei Hochhauser
(,WeiBBe Riesen*) an eine niederléndische
Investorengruppe

September 2004

Antrag zur Aufnahme in das
Foérderprogramm ,,Stadtumbau West*
auf der Grundlage vorliegender
Planungen und Gutachten

Dezember 2004
Aufnahme der Stadt Kamp-Lintfort in das
Férderprogramm ,,Stadtumbau West*

Januar 2005

Ratsbeschluss tber die Aufstellung
einer Satzung nach § 171d BauGB
fur das Areal der ,Wei3en Riesen*
und die Fortschreibung des
Innenstadtentwicklungskonzeptes

Mai 2005
Férdermittelbeantragung fur den
Rickbau von zwei der drei Hochhauser

Juli 2005

Beschluss des fortgeschriebenen
Innenstadtentwicklungskonzeptes als
stadtebauliches Entwicklungskonzept im
Sinne des § 171b BauGB sowie Beschluss
zur Festlegung der Stadtumbaugebiete
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Oktober 2005

Erlass einer Vorkaufsrechtssatzung
gemal § 25 Abs. 1 Nr. 2 BauGB fur
das Areal der ,WeiB3en Riesen”

Dezember 2005
Zwangsversteigerungstermin fur die
leerstehenden Hochhauser (ergebnislos)

Mérz 2006
Durchfuhrung der Planwerkstatt
,Weif3e Riesen”

Juni 2006
Aufstellungsbeschluss fur einen
Bebauungsplan sowie Erlass
einer Veranderungssperre flr
das Areal der ,WeiB3en Riesen”

Dezember 2006
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fiir die
zwei ,WeiBBen Riesen” durch einen
Fachgutachter: Ermittlung der
Wirtschaftlichkeit der Freilegung

des Grundstlcks und alternativ der
Modernisierung der Gebaude

Januar 2007

Ausarbeitung von Stadtumbauvertragen
mit der Eigentimerin der zwei
Hochhauser

Juli 2007

Aufnahme von Verhandlungen

mit einer neuen niederléndischen
Investorengruppe zur Entwicklung
des Gesamtareals

AKTIVITATEN

Schon im Jahr 2001 hat die Stadt Kamp-Lintfort zur Auf-
wertung ihrer Innenstadt einen Stadtmarketingprozess
eingeleitet. Erstes Ergebnis dieses Prozesses war ein In-
nenstadtentwicklungskonzept mit einem Einzelhandels-
gutachten, das potenzielle innerstadtische Entwicklungs-
flachen auswies, die geeignet sind, die stadtebaulichen,
strukturellen und funktionalen Defizite der Innenstadt zu
minimieren.

Einen weiteren wichtigen Baustein im Planungsprozess
der Innenstadtentwicklung bildete die Auseinanderset-
zung mit den Qualitaten im 6ffentlichen Raum. Abgeleitet
aus dem Leitsatz ,,Die Innenstadt braucht ein neues Ge-
sicht”, wurde ein Gestaltungskonzept erarbeitet.

Im Verlauf der Projektentwicklung hat die Stadt weitere
stadtebauliche Planungen fiur den Innenstadtbereich erar-
beitet bzw. beauftragt. Fur das Areal der ,WeiB3en Riesen*
wurde im Jahr 2006 eine Planwerkstatt mit vier renom-
mierten Teams aus Stadtplanern und Architekten durch-
gefuhrt. Die dabei erarbeiteten Leitlinien sowie konkrete
Nutzungs- und Gestaltungsvorstellungen wurden noch
wahrend der Vor-Ort-Arbeit den Mitgliedern der Verwal-
tung, politischen Gremien und dem Gestaltungsbeirat der
Stadt vorgestellt. Der favorisierte Entwurf der Planwerk-
statt stellt ab auf eine projektierte Einzelhandelsentwick-
lung mit erganzenden Dienstleistungsangeboten und
Wohnnutzung, die sich in ihrer Kubatur und Auspragung
gut in die bestehende Ortlichkeit einfuigt. Auf Grundlage
der Ergebnisse erfolgte eine vertiefende Ausarbeitung des
stadtebaulichen Konzeptes fur dieses Gelande nach dem
Abriss der beiden leerstehenden Hochhauser.

Zur rechtlichen Absicherung der Durchfiihrung der Stadt-
umbaumaBnahme wurde fur das Areal seitens der Stadt
schon im Jahr 2005 ein Aufstellungsbeschluss fur eine
Durchfuhrungssatzung nach § 171d BauGB beschlossen.
In Verbindung mit der Aufstellung eines neuen Bebauungs-
planes erlie die Stadt zeitgleich gegen unerwlinschte
bauliche Veranderungen fir das Areal eine Veranderungs-
sperre. Zur Sicherung und Durchftihrung der geplanten
MaBnahmen wurden zwischen der Stadt und weiteren Be-
teiligten Stadtumbauvertrage ausgearbeitet, die eine Ent-
wicklung im Sinne des Innenstadtentwicklungskonzeptes
garantieren sollen. 2007 hat eine neue niederlandische In-
vestorengruppe die zwei ,WeiRen Riesen” ibernommen.
Dieser Projektentwickler bemuht sich um die Entwicklung
des gesamten Areals und steht mit den weiteren Eigenti-
mern in engen Verhandlungen.

Das Beispiel Kamp-Lintfort verdeutlicht anschaulich, wie
stark Entwicklungen und stadtebauliche Planungen oft-
mals von Einzelgebauden oder Impulsprojekten auf klei-
ner Flache abhangig sind, die eine enorme AuBenwirkung
in die Quartiere, Stadtteile oder die Gesamtstadt haben
kénnen. Es zeigt aber auch, dass fur die Umsetzung eines
Stadtumbauprojektes mit einer so vielschichtigen Aus-
gangslage ein langer Atem notwendig ist — insbesondere
wenn es nicht nur um den bloBen Abriss einer Immobilie
geht, sondern wenn damit auch Ziele einer qualitatvollen
Nachnutzung verbunden sind.
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MIT DEM ABRISS KOMMT DIE'HOFFNUNG

Aktivierung privater Eigentiimer in einem benachteiligten Stadtteil

PLANUNGSKONTEXT
Die Siedlung Oberilp stellt stadtebaulich, architekto- DETAILS
nisch und wohnungswirtschaftlich ein typisches Pro- Stadtumbaugebiet Oberilp

dukt der Leitbilder der 60er Jahre dar. Die stadtebau- 0 N

liche Struktur in Oberilp ist zweigeteilt: einerseits der

sudlich gelegene Teil mit meist vier- bzw. achtgeschos-

sigen Mehrfamilienhdusern, andererseits der nérdliche GEBIETSTYP
Teil mit klassischen Einfamilien- und Reihenhausstruk- Erweiterte Innenstadt
turen. Wenngleich sie mit ca. 2.500 Einwohnern deutlich Wohnsiedlung
kleiner als viele bekannte GroBwohnsiedlungen aus der

damaligen Zeit ist, sind die Probleme und Herausforde-

rungen, denen sich diese Siedlung nun ausgesetzt sieht,

in vielerlei Hinsicht die gleichen wie in den bekannteren

GroBwohnsiedlungen.

AUSGANGSSITUATION

In den Jahren 1973 bis 1975 entstand der achtgeschos-
sige Wohnkomplex ,,RhénstraBe 10-12* mit 88 Wohnein-
heiten. In den 90er Jahren wechselte die Immobilie mehr-
fach den Besitzer, bis dann im Jahr 2002 der damalige
Eigentimer Insolvenz anmelden musste. Das Gebaude
wurde daraufhin der Verwaltung eines Insolvenzverwal-
ters tbertragen und bis zur Zwangsraumung aufgrund
von Gesundheitsgefahren zwangsverwaltet. Die Immo-
bilie strahlte mit ihrem Negativimage auf den gesamten
Stadtteil aus und trug maBgeblich zur Entwicklung der

Stigmatisierung der Oberilp und ihrer Bewohner bei. Der KONTAKT
Abriss des Gebdudes im Jahr 2006 war dann der Start- Stadt Heiligenhaus
schuss fur eine neue Initiative zur integrierten Stadtteil- Technischer Beigeordneter
entwicklung, die auf den vorhandenen Strukturen und be- AglEle e

. . HauptstraBe 157, 42475 Heiligenhaus
stehenden Netzwerken des Programms ,Soziale Stadt Tel.: (020 56)13-401

aufbauen konnte. E-Mail: h.fluegge@heiligenhaus.de
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EINLADUNG

zum Abbruchfest in der Rhdnstraie 1&,"1!.
am 10. November 2006 um 14.00 Uhr

ZIELE

Erklartes Ziel der Stadt Heiligenhaus ist es, die integrierte
Entwicklung des Stadtteils durch ein differenziertes
MaBnahmenprogramm dauerhaft zu stabilisieren. Neben
dem Ziel, Beschaftigungs- und Qualifizierungsmafi-
nahmen fur die benachteiligten Gruppen im Quartier an-
zubieten, um dadurch einen aktiven Beitrag zur wirt-
schaftlichenVerbesserungundeinerbesserenIntegration
und ldentifikation zu leisten, richtet sich der Fokus auf die
Gruppe der Wohnungseigentimer und die bauliche Auf-
wertung der Wohnungsbestande und des Wohnumfeldes.
Dadurch sollen nachhaltige, marktféahige Angebote fur
jetzige und zukunftige Nachfrager auf dem lokalen und
regionalen Wohnungsmarkt geschaffen werden, die eine
langfristige Stabilisierung des Quartiers erméglichen.
Um dieses Ziel zu erreichen und private Eigentimer zu
motivieren, die Vorleistungen der Stadt durch privates fi-
nanzielles Engagement nachhaltig zu unterstitzen, mus-
sen beide Akteursgruppen in einen intensiven Dialog ein-
treten, an dessen Ende verbindliche Vereinbarungen tiber
privates und offentliches Investment in den Wohnungs-
bestand und das Wohnumfeld stehen.




AKTIVITATEN

Die Stadt Heiligenhaus hat durch hohe finanzielle Inves-
titionen in die offentliche Infrastruktur des Stadtteils er-
hebliche Vorleistungen erbracht, durch die sich die Le-
bensqualitat der jetzigen und zukinftigen Bewohner des
Stadtteils Oberilp bereits deutlich verbessert hat. So wur-
den mit Férdermitteln aus dem Programm ,Soziale Stadt”,
unterstutzt durch stadtische Haushaltsmittel, in jingster
Vergangenheit die Neugestaltung des zentralen Quartiers-
platzes und die gestalterisch-architektonische Aufwer-
tung des Schulumfeldes realisiert. Durch die Schaffung
von Bauplanungsrecht auf unmittelbar an den Stadtteil an-
grenzenden, bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen,
konnte die Stadt Vertrage zur Ansiedlung eines Nahver-
sorgungszentrums abschlieRen, wodurch sich die bisher
in dieser Hinsicht unbefriedigende Situation nun merklich
entspannen wird. Die Fertigstellung des Nahversorgungs-
standortes ist fur das Jahr 2008 geplant.

Aufbauend auf einer regelmaBig fortgeschriebenen So-
zialraumstudie, einer von der Stadt beauftragten Haus-
haltsbefragung zur Wohnsituation in Heiligenhaus-Oberilp
sowie einer Wohnbaupotenzialanalyse und ersten stad-
tebaulichen Vorentwirfen zur Neubebauung des Grund-




PROJEKTCHRONOLOGIE

September 2004
Zwangsraumung der Immobilie
,Rhonstraf3e 10-12"

August 2005
Zwangsversteigerung, 2. Verfahren,
der Immobilie ,Rhénstra3e 10-12*

November 2006
Abrissfest

November 2006
Abrissbeginn der Immobilie
,Rhonstraf3e 10-12"

Juni 2007
Auftaktveranstaltung
,Runder Tisch der Wohnungswirtschaft"

September 2007
Vor-Ort-Veranstaltung im Rahmen
des Forschungsprojektes zur
Eigentimeraktivierung

sticks ,RhonstraBBe 10-12* startete im Marz 2007 der in-
tegrierte Prozess zur Aktivierung privater Eigentiimer im
Quartier. Aufgrund der glinstigen Rahmenbedingungen,
in Verbindung mit einem mehrheitlich im Besitz privater
Kleineigenttimer befindlichen Immobilienbestandes in
Oberilp, hat das zustandige Ministerium fur Bauen und
Verkehr, Oberilp zu einem von vier landesweiten Modell-
stadtteilen im Rahmen des Forschungsprojektes ,,Mobili-
sierung privater Eigentimer von Wohnimmobilien fiir den
Stadterneuerungsprozess” benannt. Den Auftakt far die-
sen auf gemeinschaftlichen Engagement von Kommune,
Immobilieneigentiimern und Wohnungsbaugesellschaften
aufbauenden Dialoges zur dauerhaften Stabilisierung des
Stadtteils bildete eine Sitzung des ,,Runden Tisches der
Wohnungswirtschaft”, zu dem die Stadt alle Eigentimer
im Quartier eingeladen hatte.

Mit dieser Austauschplattform versucht die Stadt die
privaten Eigentiimer zu einer konstruktiven Zusammen-
arbeit zu bewegen, die eingebettet in das Forschungs-
projekt des Landes und ein stadtebauliches, soziales und
zukunftsorientiertes Konzept dazu beitragen kann, eine
langfristige positive Entwicklung des Stadtteils Oberilp
zu erreichen und zu sichern.
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NORDSTADT

Kooperative Quartiersentwicklung in einer komplexen Problemlage

-
#
PLANUNGSKONTEXT
Die Stadt Velbert gehort zum Kreis Mettmann, liegt etwa DETAILS
20 Kilometer nordostlich der nordrhein-westfalischen Stadtumbaugebiet Nordstadt

Landeshauptstadt Dusseldorf und hat heute ca. 87.000 LAY EE ]

Einwohner. Die Bevélkerungsentwicklung ist nach einer

Phase der Stagnation seit dem Jahr 2001 ricklaufig. Die

Ruckgange der letzten Jahre ergeben sich aus der Kom- GEBIETSTYP
bination eines zunehmenden Sterbetiberschusses und Stadtteilzentrum
zurzeit negativen Wanderungssalden.

Im Rahmen des vom Rat der Stadt Velbert beschlossenen
Strategieprogramms 2014 geht die Stadt Velbert davon
aus, dass durch Wanderungsgewinne die Bevodlkerungs-
zahl mit ca. 85.000 Einwohnern konstant gehalten wer-
den kann.

KONTAKT

Stadt Velbert

Fachabteilung Umwelt- und Stadtplanung
Nina Schuller

Am Lindenkamp 31, 42549 Velbert

Tel.: (020 51) 26-2625

E-Mail: nina.schueller@velbert.de




AUSGANGSSITUATION

Ein Hauptuntersuchungsobjekt des stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzeptes war das Wohngebiet Velbert-Nord-
park. Das Wohngebiet Nordpark mit insgesamt 434
Wohneinheiten liegt in Velbert-Mitte, dem gréfBten der
drei Stadtbezirke mit ca. 50.000 Einwohnern. Die stad-
tische Wohnungsbaugesellschaft unterhélt im Zentrum
des Wohngebietes ,,Am Nordpark® vier Hochh&user, mit
insgesamt 252 Wohneinheiten im 6ffentlich geférderten
Wohnungsbau. Eines der vier Gebaude steht seit 2006
komplett leer, die anderen weisen ebenfalls hohe Leer-
standsquoten auf. Die Mieterstruktur der noch belegten
Wohnungen ist durch sehr hohe Anteile nicht deutscher
Bevolkerung und ein geringes Einkommensniveau ge-
kennzeichnet.

Diese vier Hochhausgebé&ude strahlen negativ auf den ge-
samten Stadtteil aus und driicken dem Wohngebiet das
Stigma eines sozialen Brennpunktes auf, obwohl die um-
liegenden niedriggeschossigen Wohnhauser keine auf3er-
gewdhnlichen Leerstédnde aufweisen.




ZIELE

Die Wohnungsbaugesellschaft hat ein Konzept flir den
sukzessiven Abriss aller vier Hochhauser mit einem Zeit-
fenster von 2007 bis 2016 erstellt. Die Flache soll nach
dem vollsténdigen Abriss der Wohnanlage als Wohnbau-
flache mit nachfragegerechten Bau- und Wohnformen wie-
der dem Wohnungsmarkt in Velbert zugefiihrt werden.

Noch in diesem Jahr wird das erste der vier Hauser sowie
zwei Parkpaletten fallen. Die unteren Paletten werden zu
einem offenen einsehbaren Parkdeck umgestaltet, das
so seinen Angstraumcharakter verliert. Die durch den
Abriss des ersten Hauses freiwerdende Flache sollte von
den verbleibenden Mietern mit umgestaltet werden. Die
zeitlich befristete Nutzung dieses Bereiches sollte aller-
dings bei der Gestaltung berucksichtigt werden.

Mit dem Abriss der Problemhochhé&user verfolgt die Stadt
das Ziel, die stadtebaulichen Defizite im Quartier langfris-
tig zu l6sen und das Negativimage der Wohnsiedlung auf-
zuheben. Durch die geplante Neubebauung sollen sich die
Nordstadt und insbesondere der Nordpark zukinftig wie-
der zu einem attraktiven Wohnstandort mit zeitgeméaBen
Wohnangeboten entwickeln.

Durch ein mit allen verantwortlichen Akteuren abge-
stimmtes sozialvertragliches Umzugsmanagement mit
flankierenden sozialen MaBBnahmen will die Stadt Velbert
den Freizug der Hochhauser aktiv steuern, um soziale
Héarten sowie die Herausbildung neuer sozialer Problem-
gebiete im Stadtgebiet zu vermeiden.

PROJEKTCHRONOLOGIE

September 2004

Antragstellung zur finanziellen
Unterstutzung fur die Erstellung eines
stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes
sowie fur Erneuerungs- und
AufwertungsmafBnahmen

im Bereich Nordpark

November 2004
Aufnahme in das Férderprogramm
~Stadtumbau West"

Mai 2005
Antragstellung auf weitere Fordermittel
fur die MaBnahme ,Nordpark*

September 2005
Zuwendungsbescheid

far die Erstellung eines stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes

Dezember 2005
Zuwendungsbescheid fur die MaBnahme
»Nordpark*

Mérz 2006
Auftragsvergabe zur Erstellung des
stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes

April 2006
Auftaktveranstaltung zum Programm
»Stadtumbau West" mit Ideensammlung



Dezember 2006
Vorstellung des stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes

Februar 2007
Ratsbeschluss tber die Festlegung des
Stadtumbaugebietes Velbert-Nordstadt

Mérz 2007
Erstes Treffen der
AG Umzugsmanagement Am Nordpark

April 2007
Treffen der
AG Umzugsmanagement Am Nordpark

Mai 2007
Treffen der
AG Umzugsmanagement Am Nordpark

Juli 2007
Angebotsaufforderung fur ein
Revitalisierungsmanagement
Velbert-Nordstadt

August 2007
Zwei Treffen der AG Umzugsmanagement
Am Nordpark

September 2007
Beginn der Ruckbauarbeiten
»Am Nordpark*

AKTIVITATEN

Durch den Aufbau kooperativer Vor-Ort Strukturen in Zu-
sammenarbeit mit der bereits im Quartier tatigen Arbei-
terwohlfahrt, der im Besitz der Hochhauser befindlichen
Wohnungsbaugesellschaft, dem stadtischen Wohnungs-
amt, der 6rtlichen ARGE und einem Revitalisierungsma-
nagement, das zur effektiven Steuerung des Stadtumbau-
prozesses fur die gesamte Nordstadt eingerichtet wird,
wird die Umstrukturierung im Stadtteil zuklnftig sozial
betreut und koordiniert. In einer intensiven kooperativen
Vorklarungs- und Planungsphase hat die Stadt eine ab-
gestimmte Strategie zur Umstrukturierung des Quartiers
entwickelt.

Das Stadtumbauprojekt Velbert-Nordstadt, mit dem Be-
reich ,Nordpark" ist ein Modellprojekt zur , kooperativen
Quartiersentwicklung” in benachteiligten Quartieren des
Stadtumbaus, in denen aufgrund ihrer komplexen Pro-
blematik die Anforderungen an kooperatives Handeln
eine besondere Herausforderung im Stadtumbau dar-
stellen. Als eine der schwierigen — aber im Stadtumbau
nicht untypischen — Herausforderungen an das Projekt-
und Prozessmanagement erweist sich dabei das Pro-
blem, dass Hochhéauser, selbst wenn sie bereits zu gro-
RBen Teilen keine Nachfrager mehr finden, nicht vorrangig
in dem Tempo abgerissen werden kénnen, wie dies die
Quartiersentwicklung erfordern wirde, sondern dass da-
bei auch immer auf die Méglichkeiten der jeweiligen Woh-
nungsgesellschaft eingegangen werden muss, diese Ge-
baude aus ihren Vermogenswerten entfernen zu kénnen,
ohne den Fortbestand des Unternehmens zu gefahrden.
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RENTFORT-NORD

Entwicklung nachhaltiger Zukunftsperspektiven im Schatten einer Problemimmobilie

PLANUNGSKONTEXT
Der Stadtteil Rentfort-Nord ist ein Musterbeispiel fr den DETAILS
Stadtebau der 60er und 70er Jahre. Im Zuge der allgemei- Stadtumbaugebiet Rentfort-Nord

nen Wachstumseuphorie dieser Epoche wurde innerhalb 2t I TE

kirzester Zeit ein ganzer Stadtteil buchstablich aus dem

Boden gestampft. Unter den damaligen Leitbildern wie

»,Urbanitat durch Dichte" und der , gegliederten aufgelo- GEBIETSTYP
ckerten Stadt“ entstanden Wohnquartiere unterschied- Stadtteilzentrum
licher Qualitat. Von niedrigen Bungalow-Quartieren bis hin

zum riesigen Wohnhochhaus als stadtebaulicher Domi-

nante. Zu Beginn der 70er Jahre war der Stadtteil bezugs-

fertig — ein steingewordener Ausdruck der damals vor-

herrschenden Philosophie des Stadtebaus.

KONTAKT

Stadt Gladbeck

Amt fur Stadtplanung und Bauaufsicht
Carola PaB3-ClaBen

Willy Brandt Platz 2, 45964 Gladbeck
Tel.: (020 43)99-2503

E-Mail: carola.pass-classen@
stadt-gladbeck.de




HUM

AUSGANGSSITUATION

Heute weist der Stadtteil Rentfort-Nord negative demo-
graphische und 6konomische Entwicklungen auf. Sicht-
bare Zeichen eines schleichenden stadtebaulichen Funk-
tionsverlustes in einzelnen Bereichen sind massive
Leerstande im Geschosswohnungsbau und der im Stadt-
teil angesiedelten Ladenlokale. Nach rund 35 Jahren ist
der Stadtteil nun dringend an die Erfordernisse der Bevol-
kerungs- und Wirtschaftsentwicklung anzupassen. Beson-
ders das 14-geschossige Wohnhochhaus im Stadtteil hat
in weniger als einer Generation eine drastische Umbewer-
tung erfahren und stellt sich heute als Problemimmobilie
im Stadtteil dar, deren Innen- und AuBenwahrnehmung
negativ auf den gesamten Stadtteil ausstrahit.

Aufgrund einer jahrelangen Abwartsentwicklung der Im-
mobilie, die mit einem hohen Investitionsstau verbunden
ist, muss die dauerhafte Wohnnutzung in Frage gestellt
werden. Die Wohnungseigentiimergemeinschaft ist auf-
grund ihrer heutigen Eigentimerstruktur und zuneh-
mender Finanzprobleme handlungsunfahig. Weder eine
Sanierung noch eine andere Losung kann aus eigener
Kraft erreicht werden. Vor diesem Hintergrund hat die
Stadt Gladbeck ein stadtebauliches Entwicklungskon-
zept, unter besonderer Berucksichtigung der Hochhaus-
immobilie, erstellt.




ZIELE

Ziel des Stadtumbaus in Gladbeck ist es, den Stadtteil
Rentfort-Nord auch weiterhin als Wohnstandort ftir Fami-
lien attraktiv zu gestalten und die Versorgungsfunktion
des Stadtteilzentrums zu bewahren. Nicht nur die Be-
stande des Geschosswohnungsbaus, sondern auch die
Einfamilienhaussiedlungen der 70er Jahre streben einem
Generationenwechsel entgegen. Diese Entwicklungen
gilt es positiv zu beeinflussen und die Rahmenbedin-
gungen fur einen weiterhin lebenswerten, attraktiven und
zukunftsféhigen Stadtteil zu schaffen.

Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf der Entwick-
lung des Hochhauses und des Geschaftszentrums in sei-
nem Schatten. Ziel der Stadt ist es, wenn moglich ge-
meinsam mit der Wohnungseigentimergemeinschaft,
eine nachhaltige Lésung fur das Hochhaus und das an-
grenzende Ladenzentrum zu entwickeln. Die Palette der
Losungsmoglichkeiten reicht derzeit vom Komplett-
abriss bis zur Modernisierung.

Im Zusammenhang mit den zuvor genannten Handlungs-
feldern sieht das stadtebauliche Entwicklungskonzept
auch die Beseitigung gravierender Mangel im privaten
Wohnumfeld und der Fassadengestaltung in den Bestan-
den des Geschosswohnungsbaus vor. Auch wenn die
Stadtteilmitte Ausloser fur das Negativimage des Stadt-
teils ist, so muss der Stadtteil dennoch in seiner Gesamt-
heit betrachtet werden.

Mit der Vor-Ort-Betreuung der Bewohner und einer aktiven
Begleitung und Steuerung des Stadtumbaus durch das
Stadtteilmanagement strebt die Stadt Gladbeck den Auf-
bau nachhaltiger Kooperations- und Netzwerkstrukturen
im Quartier an, die den Bewohnern die Méglichkeit bieten,
sich aktiv zu engagieren und an der Gestaltung der Zukunft
ihres Stadtteils aktiv mitzuwirken.

PROJEKTCHRONOLOGIE

Mérz 2004
Ratsbeschluss zur Erarbeitung eines
stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes

Juni 2004

Durchfuhrung einer Planungswerkstatt
mit Studenten aus Berlin, Cottbus

und Dortmund

September 2004
Antragstellung auf Férdermittel aus
dem Programm ,,Stadtumbau West"

Januar 2005

Vorstellung der Analyse des
stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes
in den politischen Gremien

Januar 2006
Eingang des Bewilligungsbescheides

Mérz 2007
Arbeitsbeginn des Quartiersmanagements

Mérz bis Mai 2007
Aufbau von Kooperations- und
Netzwerkstrukturen

April 2007

Durchfuhrung von Stadtteilinterviews
mit Jugendlichen zum Thema
,Bedurfnisse im 6ffentlichen Raum*

Mai 2007
Informationsveranstaltung zur
Schulhofumgestaltung

Mai 2007

Eroffnung des Stadtteilbliros mit einer
themenbezogenen Auftaktveranstaltung
und Prioritatensetzung



Mai bis Juni 2007

Workshop mit Kindern und Jugendlichen
im Freizeittreff zur Planung der
AuBenanlage

Juni 2007
FuBballturnier fur die Stadtteiljugend in
Zusammenarbeit mit dem Freizeittreff

August 2007

Stadtteilfest mit Einweihung der ersten
fertiggestellten BaumaBnahmen im
Quartier

Herbst 2007
Erstellung einer Stadtteilzeitung mit
Redaktionsmitgliedern aus dem Stadtteil

Herbst 2007
Eigentimerbefragung zur Vorbereitung
des Haus- und Hofflachenprogramms

Herbst 2007

Durchfuhrung 6ffentlicher Workshops
zum Thema

,Offentliche und private Freiflachen*

Herbst 2007
Narzissenpflanzaktion mit
Bewohnern

Herbst 2007
Runder Tisch zum Thema
»Kinder & Jugend im Stadtteil*

AKTIVITATEN

Nach der Erarbeitung des stédtebaulichen Entwicklungs-
konzeptes fur den Stadtteil und der Durchfihrung einer
Planungswerkstatt, deren Ergebnisse in das Konzept inte-
griert wurden, begann der weitaus kompliziertere Teil des
Stadtumbauprozesses. Die Stadt hat den Bewohnerinnen
und Bewohnern der Hochhausimmobilie Ersatzwohnraum
zur Verfugung gestellt und die Entmietung des Geb&udes
veranlasst.

Im Jahr 2004 haben einige der Wohnungseigentimer eine
Auffanggesellschaft gegriindet, um eine moglichst kos-
tenneutrale Ubertragung aller Wohnanteile in diese Ge-
sellschaft zu organisieren. Dies stellt einen ersten, aber
entscheidenden Schritt dar, eine einvernehmliche Lésung
in Richtung Abriss, Rickbau oder Modernisierung zu er-
zielen. In Absprache mit dem Férdergeldgeber wurde ein
Moderationsverfahren und Prozessmanagement beauf-
tragt, das sich nun um die Entwicklung einer gemeinsam
getragenen Lésung bemiht. Weitere Schritte missen
nun mit der Auffanggesellschaft sowie mit Banken, Eigen-
tlimern und der Stadt abgestimmt werden.

Neben diesen prozesshaften Aufgaben hat die Stadt damit
begonnen, durch investive MaBBnahmen in den Bereichen
Freiraum und Infrastrukturverbesserung erste sichtbare
Impulse im Stadtteil zu setzen. Begleitet werden diese
Aktivitaten und BaumaBnahmen seit Marz dieses Jahres
durch das Stadtteilmanagement. Zu dessen Aufgaben ge-
hort auch die Mitarbeit an der Vorbereitung und Aufstel-
lung eines Haus- und Hofflachenprogramms sowie der
Einrichtung ressorttbergreifender Themengruppen, in
denen das Stadtteilmanagement, die Stadtplanung, das
Ingenieursamt und externe Planer zusammenarbeiten.

Der Stadtteil Rentfort-Nord in Gladbeck, steht beispielhaft
far eine umfassende Neuordnung und Perspektiventwick-
lung einer ehemaligen stadtebaulichen Mustersiedlung
aus der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts. Um diesen
Prozess erfolgreich zu gestalten, wird mit dem Stadtteil-
management eine Vor-Ort-Institution eingerichtet, die ne-
ben betreuenden und beratenden Funktionen auch pla-
nerische Aufgaben tUbernimmt und den Prozess aus dem
Quartier heraus umfassend betreut.



—
.."':'f"'- -"1 .

. - —_—

L e

ll
|

.h-lﬂ‘- =

..5!!.-

s T |' ==




113

NEUES LEBEN AUFALTEN FEACHEN

Die Aufgabe, Brachflachen zu reaktivieren, ist sicherlich
kein Novum im stadtentwicklungspolitischen Alltag des
Landes Nordrhein-Westfalen. Hier bestehen langjahrige
Erfahrungen und es konnen bereits zahlreiche erfolgreiche
Projekte in diesem Handlungsfeld prasentiert werden.

Dennoch stellt dieses Aufgabenfeld im Stadtumbau nach
wie vor eine groBRe Herausforderung dar: Zum einen gera-
ten nun auch Regionen und Stadte in den Blickpunkt, die
in der Vergangenheit nicht im Mittelpunkt entsprechender
Programme und Diskussionen standen. Zum anderen
stellen sich Herausforderungen, die weit tber die reine Re-
aktivierung einer Brachflache hinausgehen, die vielmehr
einen maBgeblichen Entwicklungsimpuls fiir eine gesamte
Stadt und ihre Entwicklung in der Region setzen mussen.

Das Steinmiiller-Gelande in Gummersbach veranschau-
licht dies in besonders beeindruckender Weise: Diese
vergleichsweise groBe Brache, die unmittelbar an den
Bahnhof der Stadt angrenzt, stellt im Hinblick auf ihre
Neunutzung Potenziale dar, die einen deutlichen Entwick-
lungsimpuls fur die gesamte Stadt leisten werden. Dies
gilt insbesondere fur den Neubau einer Fachhochschule,
durch den der ,Campus Gummersbach® entstehen wird,
der zahlreiche Chancen fur auch fur die Ansiedlung wei-
tere Arbeitsplatze eréffnen wird.

Vergleichbar sind die Herausforderungen wie auch die
Chancen, die im Projekt ,,neue bahn stadt :opladen” in
Leverkusen liegen: Schon die GroBRe dieser Brachflache
und ihre Lage bedeuten eine immense Herausforderung,
die aber bei erfolgreicher Bewaltigung — hier in enger Ko-
operation zwischen der Stadt und der Bahn AG — einen
Entwicklungsimpuls setzen kann, der durchaus regionale
Bedeutung haben wird.

Das Dortmunder Projekt Rheinische StraBe West um-
fasst einen relativ groBen Stadtteil, in dem sich vielfaltige
Aufgaben stellen: Insbesondere die engen Gemengelagen
zwischen Wohnen und industriell genutzten oder in der
Zwischenzeit brachgefallenen Flachen stellen eine beson-
dere Herausforderung fur dieses kooperativ umgesetzte
Projekt dar. In stadtebaulicher Hinsicht ist ein aufgege-
bener Brauereistandort mit dem dort erhaltenen ,,Dort-
munder U* als weithin sichtbares Symbol der Stadt sicher-
lich das gréRte Potenzial, um hier ein Zeichen fir positive
Veranderung zu setzen.

In Hemer wird durch die Aufgabe eines Bundeswehrstand-
ortes ein erhebliches Flachenpotenzial frei, dessen voll-

standige Neunutzung eine Stadt dieser GroBe vor eine
schwer zu bewaltigende Aufgabe stellt. Das nunmehr ent-
wickelte Konzept bietet Raum fir zahlreiche neue Aktivi-
taten und Zukunfte fur Teile des Gelandes, darunter auch
die Organisation einer Landesgartenschau als wesentlicher
Impuls fur die Schaffung von nachhaltigen Attraktivitaten.

In wesentlich kleinerem MaRBstab setzt sich die Stadt Ge-
velsberg in ihrem Projekt Ennepebogen mit der gleichen
Aufgabe auseinander: Die hier entstandene Brache befin-
det sich in unmittelbarer Nahe zum Zentrum und kann bei
einer erfolgreichen Entwicklung eine wichtige Chance ftr
die Stadtentwicklung insgesamt darstellen. Bis dies Re-
alitat wird, muss aber fur Teile der Flache zunéchst tber
attraktive Formen der Zwischennutzung nachgedacht
werden.

Das Beispiel Camp Astrid in Stolberg kann als Beispiel
einer Brachflachenentwicklung dienen, die sich in zwei-
erlei Hinsicht besonders auszeichnet: Zum einen wurde
diese ehemalige Militarflache sehr differenziert und ziel-
genau auf die Bedarfe der lokalen und regionalen Wirt-
schaft hin erschlossen und entwickelt. Dadurch stellt sich
die Vermarktung als problemlos dar und diese neue Fla-
chenressource leistet einen wichtigen Beitrag zur Stabi-
lisierung und Entwicklung der 6rtlichen Wirtschaft. Zum
anderen wurden dabei vorbildliche 6kologische Standards
und Verfahrensweisen eingehalten.
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EINE INNENSTADTWATHST

Neue Impulse fiir Stadt und Region durch die Entwicklung einer Industriebrache

PLANUNGSKONTEXT
Das Projekt ,stadt:impuls - Campus Gummersbach* DETAILS
stellt fiir die Stadt Gummersbach eine Langzeitaufgabe Stadtumbaugebiet

,Brache Steinmuller*

der Stadtentwicklung dar. Ebenso wie die friihere Nut- Flache: ca. 18 Hektar

zung des Gelandes durch die Kesselschmiede L.&C.

Steinmdiller die Entwicklungen der Stadt tiber Jahrzehnte

gepragt hat, werden zukunftig auch die neu angesiedel-

ten Betriebe und Infrastruktureinrichtungen wichtige GEBIETSTYP
Impulse fur die Stadtentwicklung der kommenden Jahr- Industriebrache
zehnte setzen.

AUSGANGSSITUATION

Die Stadt Gummersbach ist eine der typischen Mittel-
stadte, deren Wirtschafts- und Unternehmerstruktur von
einem starken und stabilen Mittelstand getragen wurde.
Als dann Ende der 90er Jahre fur das Traditionsunterneh-
men L.&C. Steinmuller das Aus kam, war dies flr die Be-
schaftigten und die gesamte Region ein groBer Schock.
Mehr als 150 Jahre war das Unternehmen mit zeitweise
Uber 3.000 Beschaftigten pragend fur die Stadt Gum-
mersbach und die gesamte Region.

L ]
Das ehemalige Steinmuller-Geldnde in Gummersbach
war nach dem Niedergang des Traditionsunternehmens
und der endgtiltigen Insolvenz des Nachfolgers tber viele
Jahre eine ,verborgene Stadt” mitten in der Gummers-
bacher City. Direkt angrenzend an Einkaufzone, Bahnhof KONTAKT
und Busbahnhof trennten alte Mauern und Bahngleise Entwicklungsgesellschaft
das Areal von der Innenstadt. Gummersbach mbH

Dipl.-Ing. Manfred Pelzer-Zibler
FabrikstraBBe 3, 51643 Gummersbach

Tel.: (022 61) 60 04-70

E-Mail: pelzer-zibler@eg-gummersbach.de



ZIELE

Mit der Umstrukturierung des etwa 18 Hektar gro3en Ge-
landes der alten Kesselschmiede L.&C. Steinmuller ver-
folgt die Stadt gemeinsam mit dem Oberbergischen Kreis
im Rahmen der Regionale 2010 das Ziel der Entwicklung
eines unverwechselbaren Kristallisationspunktes, einer
einmaligen Adresse, im Zentrum der Stadt. Dies stellt je-
doch hohe Anforderungen an die Strahlkraft des kiinftigen
Nutzungsprofils und sein stéddtebauliche Konzept sowie
die Qualitat von Architektur und Freiraumgestaltung.

Schon im Jahr 1999 hat die Stadt mit den Einleitungsbe-

schlissen fur eine stadtebauliche Neuordnung folgende

stadtebaulichen Ziele fur die Entwicklung des Steinmduller

Areals beschlossen:

— Festsetzung von unterschiedlichen Baugebieten nach
BauNVO im Sinne einer Mischnutzung (Gewerbe-,
Misch- und Wohngebiete, gegebenenfalls Sonderge-
biete);

— Regelungen Uber die Zuldssigkeit von Einzelhandels-
nutzungen, Vergntigungsstatten und Sportstatten;

— Festsetzungen zur Sicherung einer erforderlichen 6f-
fentlichen ErschlieBung.

Die zentrale planerische Herausforderung besteht im Ent-
wurf eines neuen Raumgefliges fur ein bislang unzugéng-
liches Areal. Als neues System aus StraBen, Parks und
Platzen definiert es das stabile Gerust des Standorts, in-
nerhalb dessen unterschiedliche Nutzungen und Bebau-
ungsstrukturen je nach Entwicklung und Nachfrage flexi-
bel ihren Platz finden kénnen.




Die zuvor benannten Ziele werden durch das raumliche
Konzept fur den Standort, das in besonderem Mafe auf
die nahezu idealen Standortpotenziale des Gelandes auf-
baut, unterstitzt: die Ansiedlung einer Hochschule, die
unmittelbare Nachbarschaft zur Innenstadt, die Néhe zu
hochwertigen Wohngebieten und zur freien Landschaft
sowie die Anbindung an ein leistungsféhiges regionales
und Uberregionales StraBen- und Schienennetz eréffnen
hervorragende Chancen fir eine erfolgreiche Entwicklung
der Flache.

AKTIVITATEN

Mit der Ansiedlung des ,Campus Gummersbach*, einem
Neubau der Fachhochschule Kéln, ist es der Stadt ge-
lungen, einen fur die zukunftige Entwicklung des Areals
herausragenden Nutzungsbaustein zu realisieren, der zu
einem Impuls fur die gesamte stadtebauliche und wirt-
schaftliche Entwicklung werden wird. Mit ihren engen Be-
ziehungen zu Unternehmen und Wirtschaftsverbanden,
kann die Hochschule ein interessanter Anziehungspunkt
und Kooperationspartner fur mittelstdndische Unterneh-
men sein.




PROJEKTCHRONOLOGIE

1999
.Moderatives Werkstattverfahren*

Dezember 1999

Beschluss der Stadt fur eine
stadtebauliche Neuplanung und
Erlass einer Vorkaufsrechtssatzung

2002
Austbung des Vorkaufsrechts:
Stadt erwirbt das Gesamtgelande

April 2005
1. Projekttag:
Zukunft des Steinmduller-Gelandes

Juni 2005
Preisgerichtssitzung zum
Planungswettbewerb Steinmuller-Gelande

Juli 2006
2. Projekttag:
Zukunft des Steinmuller-Gelandes

Dezember 2006
Ubergabe des Forderbescheides
»Stadtumbau West"

Juni 2007
3. Projekttag:
Zukunft des Steinmuller-Gelandes

Juli 2007

Gummersbacher Ingenieurdienstleister
Ferchau stellt Plane fur die neue
Firmenzentrale auf dem Gelénde vor

September 2007

Er6ffnung des

Neubaus der Fachhochschule Kéln,
Campus Gummersbach

Ebenso wie Gewerbe- und Infrastrukturansiedlungen ge-
hort auch ein qualitatvolles Angebot an Einzelhandelsfla-
chen zu den Eckpfeilern einer nachhaltigen Entwicklung,
um einen Stadtteil, der zuklnftig die Innenstadt erweitert
und belebt, attraktiv zu gestalten. Die Ansiedlung eines
Einkaufszentrums mit Qualitat, wobei sich Qualitat hier
sowohl auf das Warenangebot als auch auf stéadtebaulich
architektonische Qualitaten bezieht, ist erklartes Ziel der
Stadt.

Ein besonderer Schwerpunkt der Planungen liegt auf der
funktionalen und gestalterischen Anbindung des Are-
als an die Innenstadt und an die umliegenden Stadtteile.
Die Qualitat dieser Verbindungen wird entscheidenden
Einfluss auf die Realisierung der Ziele nehmen, die mit
der Reaktivierung der Flachen verfolgt werden. Weiter-
hin sind die Funktion und Gestaltung 6ffentlicher Rdume
dabei von zentraler Bedeutung. Ziel der Planerinnen und
Planer ist es, durch die Gestaltung dieser Flachen und
Raume der stadtebaulichen Rahmenplanung ein Grund-
geriist zu geben, das unverwechselbare 6ffentliche Rau-
me und Verbindungen schafft.

Mit der Ausrichtung des ersten Projekttages zur Zukunft
des Steinmuller-Gelédndes im April 2005 hat sich die
Stadt zudem eindeutig zu einer am 6ffentlichen Interes-
se orientierten Projektentwicklung verpflichtet. Weitere
Projekttage folgten im Juli des gleichen Jahres sowie im
Juni 2007. Die Entwicklung einer solchen Flache wird Jah-
re dauern und wird deshalb von der Stadt mit einem gro-
Ben Interesse an einer breiten 6ffentlichen Beteiligung
als Gemeinschaftsprojekt aller Gummersbacher gesehen
und bearbeitet.
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DIE KRISE'ALS CHANCE

neue bahn stadt :opladen - ein bedeutender Baustein der Stadtentwicklung

PLANUNGSKONTEXT
Das Projekt ,neue bahn stadt :opladen” ist aufgrund DETAILS
seiner GroBe, der zentralen raumlichen Lage im Stadt- Stadtumbaugebiet

,neue bahn stadt :opladen*

gebiet und der historischen Bedeutung eines der wich- Flache: 72 Hektar

tigsten stadtebaulichen Schwerpunktprojekte der Stadt
Leverkusen. Eine qualitatvolle Entwicklung des Stand-
ortes stellt sich bedingt durch seine Flachendimensionen

und die wirtschaftlichen sowie planerischen zu bewalti- GEBIETSTYP
genden Herausforderungen als eine Langzeitaufgabe der Bahnbrache
Stadtentwicklung dar.

AUSGANGSSITUATION

Das Gelande des einstigen Eisenbahnausbesserungs-
werkes und des dazugehorigen Gleisbahnhofs war tiber
den gesamten Zeitraum, in dem es von der Deutschen
Bahn AG genutzt wurde, ein ,verbotenes”, immer einge-
zauntes Gebiet, eine Stadt in der Stadt. Die Eisenbahn
und das Ausbesserungswerk pragen bis heute das Bild
des Stadtteils Opladen.

KONTAKT

Stadt Leverkusen

Dezernat V. Planen, Bauen und Wirtschaft,
Fachbereich Stadtplanung und Bauaufsicht
Projektgruppe neue bahn stadt :opladen
Armin Dibbern

WerkstattenstraBe 39, 51379 Leverkusen
Tel.: (0214) 4 06-6120

E-Mail: armin.dibbern@stadt.leverkusen.de




In der knapp 100-jahrigen Geschichte des Ausbesse-
rungswerkes der Deutschen Bahn AG waren die Ent-
wicklung der Stadt Leverkusen und des Ortsteils Opla-
den immer eng mit denen des Werkes verknupft. Mit der
Freilegung groBer Flachen im unmittelbaren Umfeld des
Ausbesserungswerkes und der Werksstilllegung im Jahr
2003 entstand eine rund 72 Hektar grof3e Industriebra-
che in zentraler Lage im Leverkusener Stadtgebiet. Die
SchlieBung des Standortes, in dem zeitweise tiber 1.000
Menschen tatig waren, eroffnet der Stadt neue Perspek-
tiven. Bei allen am Projekt beteiligten Akteuren besteht
zudem ein groBRes Bewusstsein dafir, dass die ,,neue
bahn stadt :opladen” ein Projekt von zentraler strate-
gischer Bedeutung, nicht nur fur die Stadtentwicklung in
Leverkusen ist. Eingebunden in die Regionale 2010 steht
das Projekt als Beispiel fur das zentrale Thema der Reak-
tivierung innerstadtischer Brachflachen.




ZIELE

Mit der Reaktivierung dieser Brache verfolgen die Stadt
Leverkusen und die Deutsche Bahn AG das gemeinsame
Ziel einer prozesshaften Entwicklung des Gelédndes zu
einemunverwechselbaren Entwicklungsschwerpunktvon
regionaler Bedeutung. Dies stellt hohe Anforderungen an
ein zukunftiges Nutzungsprofil. Neben einem attraktiven
Mix an Nutzungen setzt ein solches Konzept hohe An-
spriiche sowohl an Freiraumqualitaten wie auch an Ar-
chitektur und Stadtebau. Damit bietet das Projekt aber
auch die einmalige Chance, den Siedlungskern Opladen-
Mitte mit der zuklnftigen Bebauung der Brachflachen in
westlicher Richtung zu arrondieren und somit eine klarer
gefasste Siedlungsstruktur zu entwickeln und die stadt-
raumliche Barrierewirkung der alten Nutzungsstrukturen
zu beseitigen.

Die ,,neue bahn stadt :opladen” wird sichim Zuge der Pro-
jektrealisierung zu einem Standort flr attraktives Woh-
nen und vielfaltige moderne und zeitgemaBe Arbeits-
platze entwickeln. Unterstitzt wird diese Konzept durch
die gute Anbindung an den Personennahverkehr, das 6f-
fentliche StraBennetz sowie die glinstige Lage zu regio-
nal bedeutenden Landschaftsrdumen und Erholungsan-
geboten. Dabei geht es auch darum, einen respektvollen
Umgang mit den baulichen ,Uberresten” der Geschichte
dieses Areals zu pflegen und einen Teil der alten Bahnge-
baude, wie z. B. den alten Wasserturm, in das neue Nut-
zungskonzept zu integrieren.




PROJEKTCHRONOLOGIE
1999

Freisetzung groBer Flachen im direkten

Umfeld des Ausbesserungswerkes

Mai 2000
Perspektivwerkstatt
,neue bahn stadt :opladen*

Juni 2000

Machbarkeitsstudie mit integriertem
stadtebaulichem Rahmenplan fur
Gesamtgebiet

2002
Ratsbeschluss zur Einleitung
vorbereitender Untersuchungen

November 2003
SchlieBung des zentralen
Ausbesserungswerkes Opladen

Januar 2005
Ratsbeschluss zur
Festlegung des Stadtumbaugebietes

April 2005
Aufnahme des Projektes in die
Regionale 2010

April 2006
Stadtebaulicher Wettbewerb
,neue bahn stadt :opladen — Ostseite*

September 2006

Beauftragung zur

Erarbeitung einer Rahmenplanung mit
Verkehrsuntersuchung

Juni 2007
Beschluss zur

Einleitung des Bauleitplanverfahrens und

zur Grindung einer projektbezogenen
Entwicklungsgesellschaft

AKTIVITATEN

Schon nach der Aufgabe erster Flachen durch die Bahn im
Jahr 1999 organisierte die Stadt im Mai 2000 eine interna-
tional besetze Perspektivwerkstatt. Die Ergebnisse bildeten
eine wichtige Grundlage fur den Entwicklungsprozess. Hun-
derte engagierte Teilnehmer unterstitzten damals mit ih-
ren |ldeen und Anregungen die Debatte Uber den weiteren
Umgang mit diesen Bahnflachen. Darauf aufbauend wurde
eine Machbarkeitsstudie mit integriertem stadtebaulichen
Rahmenplan erarbeitet, die das Projekt ,neue bahn stadt
:opladen”im Hinblick auf seine bahn- und férdertechnische
Machbarkeit und Vermarktungschancen tGberprift hat. Ba-
sierend auf den Ergebnissen dieser Studie wurden im Jahr
2002 vorbereitende Untersuchungen tber eine Entwick-
lungsmaBnahme ,neue bahn stadt :opladen” beschlos-
sen. Im Januar 2005 erfolgte die formliche Festlegung des
Stadtumbaugebietes. Im April wurde das Projekt ,,neue
bahn stadt :opladen” als eines der Projekte der Regio-
nale 2010 formlich festgelegt. Zu Beginn des Jahres 2006
hat die Stadt gemeinsam mit der DB Service Immobilien
GmbH und der Regionale-2010-Agentur einen europawei-
ten stadtebaulichen Wettbewerb ausgeschrieben. In einem
Auswahlverfahren wurden sieben Planerteams ausgewahlt
und aufgefordert, ein tragfahiges Rahmenkonzept zu er-
arbeiten. Die Wettbewerbsergebnisse wurden der Offent-
lichkeit im Juni 2006 vorgestellt und anschlieBend in ei-
ner stadtebaulichen Rahmenplanung weiter qualifiziert. Im
Juni 2007 wurde auf dieser Grundlage per Ratsbeschluss
die Einleitung des Bauleitplanverfahrens beschlossen.
2007 wurde mit ersten baulichen MaBnahmen auf der Ost-
seite des Plangebiets begonnen. Bis zum Jahr der Regio-
nale 2010 sollen die zentralen Grunflachen entstehen und
die Verbindungen in die umliegenden Stadteile realisiert
sein als Voraussetzungen fur die schrittweise Entwicklung
der Ostflachen als attraktives Wohnquartier.

Das Projekt ,,neue bahn stadt :opladen” kann als beispiel-
haftes Projekt flr eine Brachflachenreaktivierung von stad-
tebaulich und stadtfunktional herausragender Bedeutung
gelten, die an alle beteiligten Akteure hohe Anforderungen
im Hinblick auf Prozessmanagement und langfristiges Han-
deln stellt.



RHEINISCHE STRASSE WEST

Stadtische Schliisselinvestitionen als Impuls fiir die Quartierserneuerung

PLANUNGSKONTEXT

In jungster Vergangenheit wurden im Rahmen der Stadt-
entwicklung und Stadterneuerung in Dortmund — neben
groBeren MaBnahmen wie der Entwicklung des Briickstra-
Benviertels mit dem neu erbauten Konzerthaus oder dem
Projekt Phoenixsee — aufwertende MaBnahmen im Stadt-
zentrum und den angrenzenden Stadtquartieren durch-
gefuhrt. Die in den letzten Jahren begonnene erfolgreiche
Entwicklung der Innenstadt soll ihre Fortsetzung nun im
Programmgebiet , Rheinische StraBe" finden. Neben ihrer
Funktion als Eingangstor hat diese Stra3e zudem eine his-
torische Bedeutung: Sie entspricht weitgehend der mittel-
alterlichen Trasse des Hellwegs, der das Ruhrgebiet und
die Hellwegstadte von Duisburg bis Hoxter verband.

AUSGANGSSITUATION
Das ca. 155 Hektar groBe Stadtumbaugebiet Rheinische
StraBe befindet sich im Stadtbezirk Innenstadt-West,

DETAILS
Stadtumbaugebiet Rheinische Stral3e
10.000 Einwohner

GEBIETSTYP
Innenstadt

KONTAKT

Stadt Dortmund

Arbeitsgruppe Rheinische StraBe/U,
Stadterneuerung

Karl-Friedrich Ostholt

Susanne Linnebach

Ostwall 60, 44122 Dortmund

Tel.: (02 31) 50-26416/-26417
E-Mail: kostholt@stadtdo.de



einem von zwolf Dortmunder Stadtbezirken. Nicht zuletzt
durch seine stadtstrukturelle Bedeutung als westliches
Eingangstor zur City und dem ehemaligen Brau-Turm
(U-Turm) als Wahrzeichen Dortmunds, ist die Entwick-
lung der Rheinischen StraBBe ein Vorhaben von gesamt-
stadtischer Bedeutung.

Die etwa 10.000 Einwohner verteilen sich sehr ungleich-
maBig Uber das Gebiet. Grund dafur ist die heterogene
Bebauungsstruktur des Stadtteils, die tberwiegend hoch-
verdichtete grinderzeitliche Baustrukturen, aber auch
Einzel- und Doppelhausstrukturen aufweist. Als einer der
am dichtesten besiedelten Stadtteile Dortmunds hat das
Viertel mit sozialen Problemen zu kdmpfen. Der Anteil
an Bewohnern mit Migrationshintergrund und Empfan-
gern unterschiedlicher staatlicher Transferleistungen liegt
deutlich iber dem gesamtstadtischen Durchschnitt.

Daneben weist der Stadtteil in verschiedenen Teilrdumen
Gemengelagen aus Wohnbebauung und industriell oder
ehemals industriell genutzten Flachen auf. Neben den Ge-
werbebrachen der beiden ehemals im Gebiet ansassigen
Brauereien gibt es zwei groRflachige metallverarbeiten-
de Betriebe, die ihre Produktions- und Lagerflachen nur
noch in sehr geringem Umfang nutzen. Aufgrund zahl-
reicher Barrieren, wie der Bahntrasse, der stark verkehrs-
belasteten Rheinischen StraBe und den brachgefallenen
Industriestandorten, wird das Gebiet nicht als ein zusam-
menhangender Stadtteil wahrgenommen.




ZIELE

Mit den geplanten StadtumbaumaBnahmen im Pro-
grammgebiet Rheinische Stral3e wird von Seiten der Stadt
die Aufwertung des Stadtteils zu einem funktionsfahigen,
attraktiven Stadtquartier mit individuellem Profil verfolgt.
Der entscheidende Impuls zur erfolgreichen Entwicklung
des Quartiers soll jedoch nicht nur unter kommunalen,
sondern auch regionalen Gesichtpunkten von der Ent-
wicklung der Brachflachen der ehemaligen Union-Braue-
rei ausgehen. Mit der Erhaltung des Turms als einem der
Dortmunder Wahrzeichen und der geplanten Integration
von Dienstleistungsangeboten, Geschaften sowie kultu-
rellen und medialen Einrichtungen in das neue Nutzungs-
konzept, soll nicht nur die Brache selbst, sondern der ge-
samte Stadtteil einen Entwicklungsimpuls erhalten.

Auf Grundlage einer intensiven Bestandsanalyse defi-
nierte die Stadt Dortmund die folgenden stadtebaulichen,
sozialen, 6konomischen und 6kologischen Ziele fur dieses
Stadtumbauprojekt.

Stadtebauliche Ziele:

— Reaktivierung ehemals industriell genutzter Flachen

— Erhalt stadtbildpragender Gebaude und Aufwertung
wichtiger Gebaude und 6ffentlicher Freiflachen

— Stadtebauliche und gestalterische Aufwertung der
Wohn- und Geschéftshauser, SchlieRen der Bauliicken

— Aufwertung 6ffentlicher Verkehrsraume, Verbesserung
der Verkehrsfuhrung fir den PKW-Verkehr, den OPNV
und den FuBgénger- und Radverkehr

Soziale, 6konomische und 6kologische Ziele:

— Erganzung der Versorgungsfunktion mit kleinteiligen
Nutzungen

— Schaffung von Arbeitsplatzen durch Stabilisierung und
Ausbau der Gewerbenutzung

— Entwicklung des innenstadtnahen Wohnens

— Ausbau von Freizeit- und Erholungsmoglichkeiten in
hochverdichteten Bereichen, Anbindung des Viertels
an den geplanten Emscher-Rad-Wander-Weg

— 0©kologische Modernisierung

— Aufbau sozialer und kultureller Infrastruktur

— Schaffung von Strukturen zur Sicherung einer nach-
haltigen, von 6ffentlicher Férderung unabhéngigen
Stadtentwicklung.

PROJEKTCHRONOLOGIE

Januar 2003

Beschlussfassung zur Anderung des
Flachennutzungsplanes sowie Einleitung
eines Bebauungsplanverfahrens fur

die ehemalige Brauereiflache

Oktober 2003

Ratsbeschluss zur Annahme des
zwischen der Stadt Dortmund und der
Brau & Brunnen AG erarbeiteten
Grundlagenvertrages

2006

Durchflihrung eines europaweiten
Architekturwettbewerbes zur
Umnutzung des ehemaligen Brau-Turms
der Union-Brauerei (U-Turm)

August 2006

Ratsbeschlisse zur Qualifizierung

des Stadtumbaus in der Rheinischen
StraRe auf der Basis des integrierten
Handlungskonzepts, zur Neuordnung
der Verkehre um das Westentor und zur
Entwicklung des Areals der ehemaligen
Dortmunder Union-Brauerei mit dem
U-Turm

September 2006
Antragstellung auf Férdermittel aus
dem Programm , Stadtumbau West"

Januar 2007

Antragsstellung zur Sanierung
und Umnutzung des U-Turms
aus Kulturférdermitteln

Februar 2007

Ratsbeschluss zum Erwerb der Flache
der ehemaligen Union-Brauerei und des
dazugehorigen Gebaudebestandes



Marz 2007

Ratsbeschluss tber die Durchfuhrung
eines Realisierungswettbewerbes

zur Gestaltung des offentlichen Raums
um den U-Turm

Juni 2007

Ratsbeschluss zur Durchfiihrung

des Quartiersmanagements;
Anpassungsberatung fur Unternehmer;
Einrichtung einer Standortgemeinschaft
sowie eines Quartiersfonds;
Vorbereitung eines Investorenauswahl-
verfahrens fur den nordlichen, privat
finanzierten Bereich der Flache der
ehemaligen Union-Brauerei mit den
Bestandteilen Tiefgarage, Berufskolleg,
Kreativwirtschaftliches Zentrum und
Destination Welcome Center

Juli 2007

Eigentumsubertragung des ehemaligen
Brauereigrundstuicks inklusive
Gebaudebestand an die Stadt Dortmund;
Vergabe der Dach- und Fachsanierung
des U-Turms an das Dortmunder
Architekturburo Prof. Gerber und den
externen Projektsteuerern

Assmann Beraten+Planen

3./4. Quartal 2007

Geplante Beschlusse zu den
EinzelmaBnahmen Platzhausmeister,
Fassadengestaltung und Interkulturelles
Lernzentrum; Durchfihrung der
TOB-Beteiligung sowie der Beteiligung
der Mieter, Pachter, Eigentimer

AKTIVITATEN

Erste Uberlegungen zur stadtebaulichen Neugestaltung
und moglichen Nutzungskonzepten fur den friheren
Brauereistandort gab es schon im Jahr 1993. Damals
fuhrte die Brau & Brunnen AG einen stadtebaulichen
Wettbewerb fur das Brauereigelande durch. Im Jahr 2003
wurden dann vom Stadtrat mehrere Ratsbeschliisse zur
Entwicklung des ,Dortmunder U” und der angrenzenden
Bereiche der Rheinischen StraBe gefasst. Auf der Grund-
lage der Wettbewerbsergebnisse aus dem Jahr 1993 wur-
de fur die Flache ein stadtebauliches Konzept entwickelt.
Im Januar 2003 beschloss der Rat die Anderung des Fla-
chennutzungsplans und die Einleitung eines Bebauungs-
planverfahrens fir den Bereich. Mit der Entscheidung
zum Bau des Stadtbahntunnels, der 2008 fertiggestellt
sein wird, ebnete die Stadt den Weg flir eine substanzielle
Verbesserung der Verkehrssituation im Gebiet.

Im Februar 2007 folgte der Beschluss des Stadtrats zum
Erwerb der Flache der Union-Brauerei und des dazuge-
horigen Gebaudebestandes. Zur Jahresmitte 2007 ist die
Union-Brauerei dann mit allen Rechten und Pflichten in
den Besitz der Stadt Dortmund tbergegangen. Die Stadt
hat damit eine wesentliche Grundvoraussetzung fur die
Gesamtentwicklung des Gelandes geschaffen.

Das Projekt Rheinische Stral3e mit seinen mehr als 30
EinzelmaBnahmen und seinen Impulsprojekten U-Turm,
Unionflache und Stadtbahntunnel zeigt in beispielhafter
Weise, wie durch finanzielle Vorleistungen der Stadt der
Grundstein far eine zukunftsfahige Entwicklung eines
gesamten Stadtteils geschaffen werden kann, die dann
auch die private Wirtschaft motiviert, im Stadtteil zu in-
vestieren.




BLUCHER-KASERNE

Eine Herausforderung fiir die gesamte Stadtentwicklung

PLANUNGSKONTEXT

Die Stadt Hemer liegt im Norden des Sauerlandes und
gehort zum Markischen Kreis. Seit Kriegsende wurde
das Stadtbild erkennbar durch die Ansiedlung mehre-
rer militérischer Liegenschaften alliierter und deutscher
Truppen gepragt, die in groBer Zahl in Hemer stationiert
waren. Mit dem Ende des Kalten Krieges und dem Abzug
eines GroBteils der alliierten Truppen aus Deutschland
wurden in Hemer die Kasernenstandorte der amerika-
nischen und britischen Truppen Anfang der 90er Jahre
aufgelost.

Im Jahr 2004 folgte dann die Bundeswehr. Mit der Schlie-
Bung der Blucher-Kaserne, mit der die letzte militérische
Liegenschaft in Hemer aufgegeben wurde, steht die Stadt
vor der Herausforderung, die Flachenkonversion milita-
rischer Liegenschaften als Chance fur die Stadtentwick-
lung zu nutzen.

DETAILS
Stadtumbaugebiet Blticher-Kaserne
Flache: ca. 30 Hektar

GEBIETSTYP
Militarbrache

KONTAKT

Stadt Hemer

Amt fur Planen, Bauen und Verkehr
Stefan Szuggat

Hademareplatz 44, 58675 Hemer
Tel.: (02372)551-331

E-Mail: s.szuggat@hemer.de



AUSGANGSSITUATION

Far eine erfolgreiche Umwandlung der Bundeswehrliegen-
schaften in Hemer und eine Eingliederung in die Stadt-
entwicklung wird dem Faktor ,Image"” fur den Standort
zukunftig eine groRe Bedeutung zukommen. Seit im No-
vember 2004 bekannt wurde, dass die Bundeswehr nach
50 Jahren den traditionsreichen Standort Hemer verlas-
sen wirde, rickte das Thema der Flachenentwicklung der
Blucher-Kaserne in den Fokus der Stadtentwicklung.

ZIELE

Mit der Landesgartenschau 2010 verfolgt die Stadt ne-
ben baulichen, stadtstrukturellen und wirtschaftlichen
Zielen auch das Ziel, das Image der Stadt insbesondere in
der Region nachhaltig zu verbessern und zu stérken. Die
Nutzung von Teilen des Kasernengelandes fur eine Lan-
desgartenschau kann dazu beitragen, Impulse fur unter-
schiedliche Entwicklungsziele der Stadtentwicklung fur
Hemer zu setzen.

Durch die stadtebauliche Neuentwicklung des Areals, wer-
den zugleich andere, bereits in der Vorbereitung befind-
liche Stadtentwicklungsprojekte integriert und weiterent-
wickelt. Das fortgeschrittene stédtebauliche Konzept teilt
das Kasernenareal in drei unterschiedliche Flachen, denen
spater unterschiedliche Nutzungsschwerpunkte zugeord-
net werden, und den neuen Landschaftspark auf. Die stad-
tebauliche Planung sieht Nutzungsschwerpunkte fur die
Bereiche Wohnen, KulturQuartier, Gewerbe und Freiraum-
gestaltung vor.




Ziel dieser Aufteilung ist es, Entwicklungsflachen mit ein-
deutig zu identifizierenden Inhalten zu schaffen und Nut-
zungskonflikte zu vermeiden.

Aus diesen Uberlegungen heraus wurden folgende tber-

geordnete Ziele fur die drei Teilrdume definiert:

— Wohnstandort: attraktives Wohnen mit einem hohen
Freiflachenanteil und modernen, individuellen und
identitatsstiftenden Bauformen.

— KulturQuartier mit den Schwerpunkten Bildung, Wis-
sen und Kommunikation: Neben schulischen Einrich-
tungen sollen hier weitere 6ffentliche und halboffent-
liche Einrichtungen etabliert werden.

— Gewerbegebiet: Moglich erscheint hier die Entwicklung
eines Gewerbeschwerpunktes , Sicherheits- und Katas-
trophenschutztechnik®.
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PROJEKTCHRONOLOGIE

November 2004
Bekanntgabe der SchlieBung des
Standorts Hemer durch die Bundeswehr

Dezember 2004
1. Konversionsforum

Mai 2006
2. Konversionsforum

Sommer 2006

Beschluss Uber die Erstellung eines
Entwicklungskonzeptes fir die
Konversionsflache;

Aufnahme des Standortes in das
Stadtumbau-West-Programm

Oktober 2006

Beschluss des Haupt- und
Finanzausschusses zur Erstellung der
Bewerbungsunterlagen inklusive
Machbarkeitsstudie fur die
Landesgartenschau

November 2006

Start eines breit angelegten Dialogs mit
allen relevanten Akteuren aus Politik,
Wirtschaft, Sport usw. zur Erstellung
eines tragfahigen Gesamtkonzeptes
fur die Landesgartenschau

Januar 2007
Abzug der letzten Soldaten vom
Standort Bliicher-Kaserne

Februar 2007
3. Konversionsforum

Februar 2007

Ratsentscheidung zur offiziellen Be-
werbung der Stadt Hemer flr die
Landesgartenschau 2010

Mai 2007
Offizieller Zuschlag fur die
Landesgartenschau 2010 durch das

Ministerium fur Umwelt und Naturschutz,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz

e i b ] |
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AKTIVITATEN

Schon kurz nach Bekanntgabe der StandortschlieBung
hat die Stadt Hemer ein erstes Konversionsforum veran-
staltet. Im Rahmen dieser Veranstaltung, der noch zwei
weitere folgten, wurde gemeinsam mit Blirgern tUber das
Thema Konversion und die Auswirkungen fur Hemer dis-
kutiert. Thematischer Schwerpunkt des bislang letzten,
dritten Forums war die Bewerbung fur die Landesgarten-
schau 2010.

Nach der Entscheidung des Stadtrates, sich offiziell fur
die Landesgartenschau 2010 zu bewerben, wurde ein Bliro
damit beauftragt, die bereits zuvor erstellte Machbarkeits-
studie an die veranderten Rahmenbedingungen und An-
forderungen anzupassen und neue Planungsperspektiven
fur den Standort zu entwickeln. Sie bilden nunmehr die
verbindliche Grundlage fur alle weiteren Planungsschritte.

Die Verwaltung arbeitet zudem an der Erstellung der Aus-
lobungsunterlagen flr einen europaweiten landschafts-
planerischen, architektonischen und stadtebaulichen
Wettbewerb und der erforderlichen Anderung des Flachen-
nutzungsplanes, die zeitgleich mit der Aufstellung von Be-
bauungsplanen fur das Gebiet erarbeitet wird. Die Ergeb-
nisse des Wettbewerbs sind Ende 2007 zu erwarten.

Weiterhin werden im Moment Vorbereitungen fur Reali-
sierungswettbewerbe in kleineren Teilrdaumen der Innen-
stadt vorbereitet, die im Rahmen der Landesgartenschau
in das Gesamtkonzept integriert werden.

Das Projekt Landesgartenschau Hemer 2010 zeigt, wie
umfangreich und komplex die Umnutzung groBflachiger
Militarbrachen in Stadtnéhe ist. Zugleich bieten sich aber
in solchen Fallen auch einmalige Chancen fiur eine nach-
haltige Stadtentwicklung und Imageverbesserung, wenn
die Potenziale der Flachen durch ein integriertes Konzept
sowohl weiche als auch harte Standortfaktoren zielfuh-
rend kombinieren und somit einen dauerhaften Impuls
fur die Stadtentwicklung setzen.




ENNEPEBOGEN

Am Fluss entstehen neue Qualitaten fiir attraktives Wohnen und Arbeiten

PLANUNGSKONTEXT

Gevelsberg ist wirtschaftshistorisch eine typisch indus-
triell gepragte Stadt, die entlang des Ennepeflusslaufes
friher vorwiegend Kleineisenindustrie beheimatete. Das
Stadtgebiet reicht von den bewaldeten sieben Steilhan-
gen im Suden Uber das schmale Tal der Ennepe mit der
BundesstraBe 7 bis weit in das flache Htigelland im Nor-
den. Durch die Ubergangszone zwischen Ruhrgebiet im
Norden und Sauerland im Stiden ergeben sich besondere
Standortvorteile. Die gtinstigen Verkehrsanbindungen zu
den benachbarten GroRstadten und die gute Infrastruk-
tur bieten gute Voraussetzungen fir die Leistungsfahig-
keit der Stadt im regionalen Wettbewerb.

DETAILS
Stadtumbaugebiet Ennepebogen
Flache: ca. 3,5 Hektar

GEBIETSTYP
Gewerbebrache

KONTAKT

Stadt Gevelsberg

Fachbereich Stadtentwicklung,
Umwelt und Wirtschaftsférderung
Rainer Rutzenhoff

Rathausplatz 1, 58285 Gevelsberg
Tel.: (02332)771-212

E-Mail: rainer.ruetzenhoff@
stadtgevelsberg.de



AUSGANGSSITUATION

Die Stadt Gevelsberg hat im Rahmen des Stadtumbaus
ein stadtebauliches Entwicklungskonzept ,,Innenstadt mit
einwirkenden Randbereichen® erarbeitet. Fur die drei darin
liegenden Schwerpunktgebiete wurden Funktionsverluste
in den Bereichen Wohnumfeld, Einzelhandel und Altbaube-
stande festgestellt. Eines der Leitprojekte im Rahmen der
daraufhin entwickelten StadtumbaumaBnahmen ist die
Revitalisierung der Gewerbebrache ,Ennepebogen®.

Das Gelande wurde seit tilber 100 Jahren gewerblich und
industriell genutzt, unter anderem mit einem der ersten
Steinkohlekraftwerke zur Stromerzeugung und der in
Gevelsberg traditionsreichen Kleineisenindustrie. Das
Kraftwerk wurde bereits in den 80er Jahren abgebro-
chen, die anderen gewerblichen Nutzungen auf diesem
Gelande liefen zu Beginn des neuen Jahrtausends, bis
auf ein Umspannwerk, aus. Im Jahr 2001 bot sich fur die
Stadt Gevelsberg im Zusammenwirken mit drei Partnern
die Moéglichkeit, die Flache zu erwerben und darauf im
direkten Anschluss an die Kernstadt einen neuen Ent-
wicklungsimpuls zu setzen. Die Gewerbebrache soll nun
im Rahmen einer Neukonzeption einer modernen Wohn-
nutzung mit ergénzenden Dienstleistungen und einer an-
grenzenden Parknutzung zugefiihrt werden.




ZIELE

Der stadtebauliche Entwurf fur das Projekt ,,Ennepebo-
gen” soll, so die Zielsetzung der Planungen, Ausweich-
flachen im Bereich Wohnen fur unterschiedliche Nutz-
ergruppen schaffen, um dadurch den Nachfragedruck
auf die durch hohe baulicher Dichte gekennzeichnete In-
nenstadt mildern. Die im Planungskonzept vorgesehene
Freiflache im unmittelbaren Wohnumfeld ist Teil des in-
nerstadtischen Freiflachen- und Wegekonzeptes, das be-
ginnend an der bereits abgeschlossenen Aufwertung des
Bahnhofsgelandes Haufe bis zum Ennepebogen reicht, um
den Fluss, der bisher an keiner Stelle der Innenstadt zu-
géanglich ist, wieder erlebbar zu machen. Ein weiterer wich-
tiger Baustein dieses Griin- und Freiraumkonzepts ist die
geplante durchgéngige Promenade entlang der Ennepe.

Im Zuge der Revitalisierung des gesamten stadtischen
Stadtraumes am Ennepebogen entsteht ein stadtnahes,
individuelles Wohnquartier am Wasser mit attraktiven,
zeitgemaBen Angeboten fur unterschiedliche Ziel- und
Nachfragergruppen. Mit dem von der Sparkasse ge-
planten Neubau eines Dienstleistungszentrums sowie
der Ansiedlung von Freizeit- und Gastronomieangeboten
wird die vor Ort vorhandene stadtnahe Infrastruktur zu-
satzlich gestarkt. Die Wohnbebauung erhélt dadurch eine
Aufwertung, um die zuktnftig dort wohnende Bevélke-
rung langfristig an den Standort zu binden.

Die Entwicklung der Flache zu einem groBBzligigen Innen-
stadtpark, der durch Wohnbebauung und Dienstleistung
flankiert wird, stellt damit einen bedeutenden Baustein
der Aufwertung der Stadtmitte in Gevelsberg dar. Mit der
Entwicklung dieses Standortes soll also einerseits ein at-
traktiver Endpunkt der Gevelsberger Kernstadt geschaf-
fen werden, andererseits aber auch die Verkntupfung der
sich 6stlich anschlieBenden Stadtquartiere verbessert
und deren Entwicklung stimuliert werden.




PROJEKTCHRONOLOGIE

2001
Erwerb eines in Restnutzung befindlichen
Gewerbegrundstuickes

April 2002

Vorbereitender Workshop zur
Gebietsabgrenzung und Zielbestimmung
fur das Projekt ,,Ennepebogen*

2002/2003

Stadtebauliches Wettbewerbsverfahren
zur Entwicklung des Bereiches
Ennepebogen

September 2004
Antragstellung auf Férdermittel aus
dem Programm ,,Stadtumbau West"

November 2005

Ratsbeschluss zum Erwerb der
oberirdisch abzubrechenden Gebaude
im MaBnahmengebiet

Dezember 2005

Bewilligung der beantragten
FordermaBRnahme ,Oberirdischer
Abbruch*

Januar 2006

Prufung der geplanten
Zwischennutzungen durch den
Gemeindeversicherungsverband

Mérz 2006
Abgabe des wasserrechtlichen
Antrages nach § 31 WHG

Juli 2006
Beginn des oberirdischen Abbruchs

Marz 2007
Einweihung des S-Ennepe
Finanzcenters als 1. BaumaBnahme

April bis Juli 2007

Errichtung der Sparkassenterrasse
als 1. Abschnitt der Herrichtung des
Ennepeparks

AKTIVITATEN

Schon sehr frih im Prozess hat die Stadt einen Archi-
tekturwettbewerb zur Erarbeitung erster Ideen zur stad-
tebaulichen Entwicklung des Bereiches ,,Ennepebogen*
durchgefihrt. Aufbauend auf das Ergebnis dieses Wettbe-
werbes aus dem Jahr 2003 wurde bis 2006 eine Entwurfs-
planung als Grundlage fur die parallel anlaufenden was-
ser- und abfallrechtlichen Genehmigungen erarbeitet. Die
Umsetzung erfolgt auf Basis der vorliegenden Planungen,
die bauplanungsrechtlichen Genehmigungen erfolgen auf
Basis des § 34 BauGB.

Den Burgern wurde im Rahmen einer Ausstellung im Fo-
yer des Rathauses die Gelegenheit gegeben, sich tber
das geplante Stadtumbaugebiet und die im stadtebau-
lichen Entwicklungskonzept benannten Ziele und MaB-
nahmen zu informieren. Im Rahmen einer moderierten
Informationsveranstaltung wurden die unterschiedlichen
Themenkomplexe des Stadtumbaus vorgestellt und in
sechs Fragekomplexen mit interessierten Birgerinnen
und Burgern diskutiert.

Mit den fur die Baureifmachung notwendigen Abrissmaf3-
nahmen auf der Flache ist im Sommer 2006 begonnen
worden. Anfang 2007 ist das S-Ennepe Finanzcenter ein-
geweiht und wenig spater dann die angrenzende ,,Spar-
kassenterrasse” als erster Bauabschnitt des Ennepeparks
der Offentlichkeit ibergeben worden. Voraussichtlich im
Jahr 2008 wird mit dem Bau des Verwaltungsgebé&udes ei-
ner ortsansassigen Wohnungsbaugesellschaft begonnen.

Da die Umsetzung der Planung nur in mehreren Teilab-
schnitten durchgefihrt werden kann, wobei die Prioritat
der Projektumsetzung auf der Herrichtung des Gebietes
fur den geplanten Wohnungsbau liegt, wird die Stadt die
bis zur endgultigen Parkgestaltung ungenutzten Flachen
durch eine temporare Zwischennutzung entwickeln und
fur die Offentlichkeit 6ffnen.

Das Projekt ,Ennepebogen” steht als Beispiel fur die Ent-
wicklung einer innenstadtnahen Brachflache, die trotz ih-
rer geringen Flachendimension durch die Umnutzung von
einem Gewerbestandort zu einem Standort fur Wohnen
und Dienstleistung einen wichtigen Beitrag zur Starkung
der Innenstadt leistet.
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CAMP ASTRIDCIEGT MITTEN IM GRUNEN

Marktorientierte Reaktivierung einer Brache mit flexiblen Grundstiickszuschnitten
¥,

i o

PLANUNGSKONTEXT
Bereits im 13. Jahrhundert begann die industrielle Ent- DETAILS
wicklung Stolbergs. Seit dem 16. Jahrhundert ist die Stadt Konversionsflache ,Camp Astrid*

fur ihre Kupfer- und Messingproduktion bekannt. Im 17. BB B2 A Bl

und 18. Jahrhundert war Stolberg die Metropole der Mes-

singindustrie in Nordeuropa. Mit dem Beginn der Indus-

trialisierung ging die Bedeutung der Messingproduktion GEBIETSTYP
zuriick, was zu einer Umorientierung auf andere Produk- Militarbrache
tionszweige fuhrte. Nach dem Zweiten Weltkrieg wandel-

te sich Stolberg zu einer modernen Industriestadt, in der

sich unter anderem Unternehmen aus den Branchen Ma-

schinenbau, Glas, Keramik, Chemie und Kunststoffverar-

beitung ansiedelten. In jingster Vergangenheit entwickelte

sich die Stadt zu einem modernen Wirtschaftstandort im

deutsch-belgisch-niederlandischen Landerdreieck.

KONTAKT

Stadt Stolberg

Amt fur Wirtschaftsférderung und Kultur
Detlef Werry

RathausstraBe 44, 52222 Stolberg

Tel.: (024 02) 7 66-8321

E-Mail: detlef.werry@stolberg.de




AUSGANGSSITUATION

Mit dem Abzug der belgischen Streitkrafte, die das Gelan-
de ,Camp Rheine Astrid, Propsteier Wald* bis 1995 milita-
risch genutzt hatten, eréffnete sich fur die Stadt Stolberg
die Moglichkeit, die seit Jahren vorhandene Nachfrage
nach Gewerbeflachen in einer GréBenordnung von 500 bis
5.000 Quadratmetern nun durch die Entwicklung neuer
Flachen bedienen zu kénnen. Die Gesamtflache des ehe-
mals von den belgischen Streitkraften genutzten Areals
betragt ca. 350 Hektar, wovon jedoch nur etwa 44 Hektar
fur die spatere Entwicklung zur Verfligung standen, da die
restlichen Flachen mit Wald bedeckt sind.

Die Entwicklung des Standortes erfolgte als stadtebau-
liche EntwicklungsmaBnahme. Eine Umsetzung nach
§ 136 BauGB war neben der hohen Arbeitslosenquote
auch mitdem in der Region Aachen stattfindenden Struk-
turwandel begrtindet, den die Stadt Stolberg nur erfolg-
reich bewaltigen kann, wenn sie nachfragegerechte Ge-
werbeflachen in ausreichendem MalBe ausweist.

Um die notwendigen ErschlieBungsmaBnahmen flachen-
schonend und 6konomisch umsetzen zu kdnnen, wurden
die schon vorhandenen ErschlieBungsstrukturen im Ge-
biet bauleitplanerisch tbernommen. Die neue Erschlie-
Bung ist somit nahezu deckungsgleich mit den alten Stra-
Benverbindungen im Gebiet. Die nach Beendigung der
MaBnahmen zur Verfigung stehende Nettogewerbefla-
che betragt etwa 23 Hektar.

Das Gebiet bietet interessierten Unternehmen durch sei-
ne optimale Verkehrsanbindung an das Autobahnkreuz
Aachen (Holland-Linie, Belgien-Linie, Aachen-Kéln, Aa-
chen-Dusseldorf) und die unmittelbare Nahe zum Haupt-
und Guterbahnhof Stolberg nahezu optimale Entwick-
lungschancen.




ZIELE

Im Rahmen einer KonversionsmaBnahme wird das ehe-
mals militarisch genutzte Areal einer Nachfolgenutzung
zugefuhrt, die den Bedurfnissen des lokalen und regio-
nalen Marktes angepasst ist. Durch die Ausweitung des
Gewerbeflachenpotenzials sollen sowohl der lokale Be-
darf, als auch die externe Nachfrage nach freien Gewer-
beflachen mittelfristig abgedeckt werden.

In Stolberg entsteht mit dem neuen Gewerbegebiet Camp
Astrid ein attraktiver Unternehmensstandort im Zen-
trum der Euregio Maas-Rhein, der kleinen und mittelstén-
dischen Unternehmen gute Rahmenbedingungen fir ihre
Expansionsvorhaben bietet. Perspektivisch ist die lang-
fristige Erweiterung des Gebietes zu einem interkommu-
nalen Gewerbegebiet mit der Nachbarstadt Eschweiler
sowie eine Direktanbindung an die Bundesautobahn A44
moglich. Im Konzept ist eine kleinteilige ErschlieBungs-
und Nutzungsstruktur mit flexiblen Grundstticksabmes-
sungen vorgesehen, die sehr zielgenau auf die konkret bei
der Stadt vorliegenden Anfragen far mehr als 35.000 Qua-
dratmeter Gewerbeflache — Giberwiegend fur Handwerks-,
Dienstleistungs- und produzierende Gewerbebetriebe -
ausgerichtet ist.




PROJEKTCHRONOLOGIE

August 1999
Grundung der Projektgesellschaft
Camp Astrid GmbH & Co. KG

Dezember 1999
Machbarkeitsstudie mit Marktanalyse

Mai 2000
Vertragsunterzeichnung zur
Flachenabtretung zwischen den
Stadten Eschweiler und Stolberg

Dezember 2003

Kauf der Flachen von

der Bundesanstalt fur
Immobilienaufgaben (BImA)

Januar 2004
Beschlussfassung B-Plan 128
(Camp Astrid)

Oktober 2004
Beginn der Abbrucharbeiten

Juni 2006
Ubergabe des neuen Briickenbauwerks
Uber die Bahnstrecke

Juli 2007
Fertigstellung der ErschlieBung und
Beginn der Unternehmensansiedlungen

AKTIVITATEN

Da sich Teile des spateren Gewerbegebietes Camp Astrid
auf dem Gebiet der Stadt Eschweiler befanden, musste
zwischen den Stadten Eschweiler und Stolberg ein Gebiets-
veranderungsvertrag geschlossen werden, der die Ubertra-
gung von Flachen zwischen beiden Stadten regelte.

Zur Durchfuhrung der Flachenumnutzung und zur Orga-
nisation der anschlieBenden Vermarktung wurde schon
zu Beginn des Projektes eine stadtische Projektentwick-
lungsgesellschaft gegriindet. Den Planungen fur die Aus-
weisung und Umsetzung des Gewerbestandortes Camp
Astrid ging eine Marktanalyse der lokal und regional vor-
handenen Gewerbestandorte und der konkreten Nach-
fragesituation voraus. Diese von der Projektgesellschaft
beauftragte Marktanalyse belegte eindeutig, dass der
Standort mit seinem zukunftigen flexiblen Flachenange-
bot nicht in Konkurrenz zu anderen kommunalen Gewer-
begebieten stehen wiirde. Camp Astrid bietet vielmehr
ein fur die Entwicklung lokaler Dienst- und Handwerksbe-
triebe notwendiges Ergdnzungsangebot.

Bemerkenswert ist neben der auf den Ergebnissen der
Analyse aufbauenden Planung auch der damit verbun-
dene schonende Umgang mit den im Gebiet vorhandenen
Biotopstrukturen. Durch die Integration der hochwertigen
Waldflachen in den Bebauungsplan und den Schutz sel-
tener Amphibienpopulationen gelang der Stadt Stolberg
die schwierige Verbindung zwischen einer wirtschaftlich
notwendigen und 6kologisch nachhaltigen Flachenent-
wicklung fur Gewerbeflachen. Dadurch konnten die 6kolo-
gischen AusgleichsmaBnahmen gebietsintern umgesetzt
werden.

Die von der Stadt getroffene Entscheidung, das hohe De-
fizit von einer Million Okopunkten, die durch die Erschlie-
Bung des Gewerbegebietes auszugleichen war, gebietsin-
tern zu beheben, ohne das Okokonto der Stadt zu belasten
bzw. planerisch und finanziell aufwandige Ausgleichs-
planungen aus Haushaltsmitteln finanzieren zu mussen,
stellt einen in jeder Hinsicht nachhaltigen und wirtschaft-
lich progressiven Ansatz dar.

Das Projekt Camp Astrid kann als ein gelungenes Beispiel
far die Umsetzung eines Gewerbestandortes gelten, der
unter 6konomischen und 6kologischen Gesichtspunk-
ten entwickelt wurde und dadurch die eigene lokale Wirt-
schaft starkt, flexible Angebote fur Interessenten aus der
Region bietet und das vorhandene Angebot benachbarter
Gewerbegebiete nachfrageorientiert erganzt.
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DER'PROZESS

Vorbereitung, Planung und Durchfiihrung

Der letzte Teil dieser Veréffentlichung ist dem Thema des
Prozesses von der Planung und der Realisierung der Stadt-
umbauprojekte gewidmet. Es wurde bereits darauf hinge-
wiesen, wie hoch die Anforderungen an den Prozess der
Entwicklung und der Umsetzung von innovativen Pro-
jekten im Stadtumbau ist — und dass es hier in der Zusam-
menarbeit zwischen dem zusténdigen Landesminis-
terium, den Bezirksregierungen und den Kommunen
immer wieder aufs Neue darum geht, Einzelfall bezogene
Lésungen zu entwickeln, die nicht als Routinegeschaft ab-
gewickelt werden kénnen.

Doch auch auf der Ebene der einzelnen Kommune sind
diese Anforderungen an die Entwicklung und das Ma-
nagement von den angestrebten kooperativen Prozessen
sehr hoch. Und auch hier gibt es in der nordrhein-west-
falischen Praxis zahlreiche innovative Beispiele, die neue
Herangehensweisen und Lésungen fur Einzelaspekte
dieser Aufgabe zeigen.

Das Beispiel ,,Essen — Perspektive 2015+" zeigt, wie eine
GroRstadt das Programm ,, Stadtumbau West"” nutzt, um
nicht nur einzelne Projekte zu realisieren, sondern in einem
sehr breit angelegten Prozess zunéchst einmal mittelfris-
tige Perspektiven fur die gesamte Stadtentwicklung zu
erarbeiten und daran alle stadtischen Amter intensiv zu
beteiligen. Erst im weiteren Verfahren wurden hier ver-
schiedene konkrete Impulsprojekte abgeleitet, die zu einer
Realisierung der vorab definierten Ziele und Leitlinien bei-
tragen kénnen.

Die Aktivitaten in der Bielefelder Sennestadt illustrieren
eine weitere Facette der Herausforderung an eine Erfolg
versprechende Prozessgestaltung im Stadtumbau: Hier
gilt es, fur eine ehemalige Mustersiedlung des Stadte-
baus, von Prof. Reichow entworfen und viel beachtet, eine
neue Zukunft zu entwickeln. Daher hat die Stadt Biele-
feld der Beantragung konkreter MaBnahmen zunachst
einen Prozess vorgeschaltet, in dessen Kontext mit allen
Akteuren des Stadtteils zunachst kooperativ ein neues
Leitbild fur diese Siedlung entworfen wird. Am Ende des
Prozesses, so die Erwartung, werden dann nicht nur rea-
listische MaBnahmenvorschlage und Projekte erarbeitet
werden kénnen, der Prozess selbst wird dann auch ein ho-
hes MaB3 an Mitwirkungsbereitschaft bei deren Realisie-
rung geschaffen haben.

Das Stadtumbau-West-Projekt, das im Stadtteil Alt-Arns-
berg entwickelt und umgesetzt wird, zeigt sehr anschau-
lich, wie komplex die Aufgabenstellungen in solchen Pro-
jekten sein kédnnen und welche Herausforderung sich
damit an die Prozessgestaltung und -steuerung auch ftr
kleinere Kommunen stellen, die dies mit zumeist sehr eng
begrenzten personellen Ressourcen bewéltigen missen.

Die bislangin Remscheid umgesetzten Aktivitaten zeigen,
wie in den aktuellen Zeiten sehr begrenzter kommunaler
Ressourcen und Handlungsspielraume der private Sektor
eine wichtige Rolle bei der Entwicklung von Projekten und
damit der ErschlieBung von Férderchancen Ubernehmen
kann. Hier waren es die stadtische Wohnungsgesellschaft
und die Stadtwerke, die gemeinsam die Vorfinanzierung
eines stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes ilbernom-
men haben, das nun als Grundlage fiir die Erarbeitung von
konkreten MaBnahmen und Férderantragen dient.

Das abschlieRende Beispiel Bad Laasphe zeigt einen bis-
lang einzigartigen Fall im nordrhein-westfalischen Stadt-
umbau: Hier handelt es sich um das erste landerUbergrei-
fende Projekt, das in Kooperation zwischen Bad Laasphe in
Nordrhein-Westfalen und einem Verbund von hessischen
Gemeinden — damit auch mit Férdermitteln aus beiden
Bundesléndern — umgesetzt wird.
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STADTENTWICKLUNGSPROZESS = PERSPEKTIVE 2015+

Kooperative Leitbildentwicklung fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung

ESSEIN

Kulturhauptst adt

PLANUNGSKONTEXT
Die Stadt Essen, geographisches Zentrum der Metro- DETAILS
polregion Ruhrgebiet, ist mit tiber 500.000 Einwohnern Gesamtstadtischer

Stadtentwicklungsprozess

eine der herausragenden Stadte des Ruhrgebiets. Fri- 582 000 Einwohner

her eines der wichtigsten Zentren der Montanindustrie in
Deutschland (mit eigener Kuxbérse), hat Essen heute —
nochimmer industriell geprégt — einen starken Dienstleis-

tungssektor entwickelt. GEBIETSTYP
Oberzentrum

AUSGANGSSITUATION

Auf den schon in den 60er Jahren einsetzenden tiefgrei-
fenden Strukturwandel in der Montanindustrie in der Stadt
Essen folgten schon frih starke Bevolkerungsverluste. Mit
einem Verlust von weit tiber 30.000 Einwohnern verzeich-
nete Essen in der Vergangenheit einen auch fir das Ruhr-
gebiet vergleichsweise starken Bevolkerungsriickgang.
Laut aktueller Prognosen wird sich dieser Trend bis ins
Jahr 2015 tendenziell fortsetzen, aber voraussichtlich
deutlich abgeschwachter als bisherige Prognosen erwar-
ten lassen.

KONTAKT

Stadt Essen

Amt fur Stadtplanung und Bauordnung
Eva Fendel

Lindenallee 10, 45127 Essen

Tel.: (02 01) 88 61-340

E-Mail: eva.fendel@amt6l.essen.de
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ZIELE

Um auf diesen wirtschaftsstrukturellen Wandel und auf
die demographischen Veranderungen zukinftig besser
vorbereitet zu sein, hat die Stadt Essen einen ,Stadtent-
wicklungsprozess Essen 2015+" gestartet. Dieser Pro-
zess ist ein Pilotprojekt des ExWoSt-Forschungsfeldes
,Stadtumbau West” des Bundesministeriums fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung, in dem neben mittelfris-
tigen Perspektiven fiur die Stadtentwicklung auch Im-
pulsprojekte erarbeitet werden.

Im Rahmen dieses Stadtentwicklungsprozesses soll kein
deduktives Planverfahren mit einem abgeschlossenen
Planwerk entstehen. Vielmehr versteht sich der Prozess
als Initilerung eines verwaltungsinternen Arbeits-, Kon-
zeptentwicklungs- und Projektumsetzungsprozesses.
Dieser Prozess orientiert sich an den Anpassungsnotwen-
digkeiten der Aufgaben in den einzelnen Handlungs- bzw.
Geschaftsbereichen der Stadtverwaltung, ist aber zur
Erreichung erster ,Meilensteine” auf ein Jahr angelegt.

Die einzelnen Projektgruppen haben zunéchst zu Beginn
des Prozesses die folgenden Handlungsziele fur wesent-
liche Bereiche der Stadtplanung formuliert:

— Attraktivitatssteigerung Essens als Mitte der Metropo-
le Ruhr, Kompetenzfeldentwicklung und Profilierung,
Metropolenentwicklung, insbesondere bezlglich un-
ternehmensbezogener Dienstleistungen, Universi-
tatsumfeld und internationaler Verbindungen.

— Nachfragegerechte Entwicklung des Wohnstandortes
Essen, insbesondere fir junge Berufstatige, Familien
und Senioren; Kinderfreundlichkeit auch bzgl. Verkehr,

Grun und Infrastruktur; Schwerpunkte: Innenstadt-

—H i o ndhe und Umbau im Bestand.

ULLLLLR =T ' - Starkung des Buro-, Gewerbe- und Einzelhandels-

¢ : ! standortes Essen mit Aktivitdten zu Flachenqualifizie-
rung, Branchenférderung, einem Programm ftir Familie
und Beruf sowie Bildungsangeboten in benachteiligten
Stadtteilen.

— Haushaltskonsolidierung durch bedarfsgerechte An-
passung der Infrastruktureinrichtungen, Beschran-
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kungen auf Kernaufgaben, Priorisierung und Budgetie-
rung.

— Die Bereiche Familien-, Senioren-, Integrations-, Bil-
dungs- und Kulturférderung sollen ein besonderes Ge-
wicht erhalten. Sich verédndernde Bedarfe erfordern
eine Neuausrichtung oder Anpassung der gesamten
sozialen Infrastruktur entlang der Maxime ,,mehr Qua-
litat als Quantitat”.

— In den Stadtteilen, insbesondere den benachteiligten,
sind im Rahmen integrierter Stadtentwicklungspro-
zesse die lokalen Okonomien zu starken, Selbsthilfe-
krafte zu aktivieren, Integrationsprozesse zu fordern
und vor allem die Situation der Kinder und Jugend-
lichen zu verbessern. Als Instrumente sind ein Stadt-
teil-/Quartiersmanagement und generell eine starkere
raumliche Orientierung der Verwaltung zu fordern.

AKTIVITATEN

Die Prozesssteuerung, Koordination und Moderation wur-
de von einem beauftragten Bluro tbernommen und eng
mit dem sogenannten ,STEP-Stab", einem Gremium,
dem neben Vertretern des Amtes fiur Stadtplanung und
Bauordnung, des Buros Stadtentwicklung, des Amtes fur
Stadterneuerung auch die Projektverantwortlichen des
Planungsburos angehdérten, abgestimmt. Zur kontinuier-
lichen Information der Verwaltungungsspitze Uber den
Stand des Prozesses wurde ein Lenkungskreis aus den
Geschaftsbereichsvorstanden und den Mitgliedern des
~STEP-Stabs" eingerichtet.

Trager des Stadtentwicklungsprozesses in Essen waren zu
Beginn sieben thematische ,,Projektgruppen”, die sich aus
Vertretern aller fur diesen Prozess relevanten Bereiche der
Verwaltung, stadtnaher Institutionen sowie externen Ak-
teuren aus der Wohnungswirtschaft und den Wasserver-
banden zusammensetzten. Im Rahmen der regelmafigen
Arbeitstreffen wurden neben der Situationsanalyse auch
die kinftige Entwicklung sowie Handlungserfordernisse
und Ziele erortert. Grundlage daftr war unter anderem
eine umféngliche Strukturdatenanalyse.



PROJEKTCHRONOLOGIE

Januar 2005

Konstituierende Sitzung des Lenkungs-
kreises , Stadtentwicklungsprozess
Essen — Perspektive 2015+"

Februar 2005

Arbeitsbeginn der sieben thematischen
Projektgruppen im ,Stadtentwicklungs-
prozess Essen — Perspektive 2015+"

April 2005

Durchflhrung einer zweitagigen
Leitbildkonferenz mit Vertretern aus
allen Bereichen der Stadtverwaltung,
stadtischen Unternehmen und
Vertretern der Wohnungswirtschaft

November 2005
Durchfuhrung eines ganztagigen
,Meilensteinworkshops*

April 2006

Zusammenstellung der Ergebnisse der
Phase | zu einem Abschlussbericht und
Vorstellung in den stadtischen Gremien

Mai 2006

Fortsetzung des Prozesses durch

sechs fachubergreifende
Projektgruppen, die sich ausgewéhlten
Handlungserfordernissen und Projekten
widmen

Marz 2007

Erstellung eines Zwischenberichtes
Phase Il und Vorstellung in den
stadtischen Gremien

Voraussichtl. Herbst 2007
Prasentation der Endberichte der
Projektgruppen

Die in den Projektgruppen zusammengetragenen und
im Zwischenbericht formulierten Ergebnisse wurden auf
einem ganztagigen Workshop (Meilensteinworkshop)
vorgestellt, um daraus die wesentlichen Handlungsziele
der Stadtentwicklung bis 2015 zu benennen. Im Rahmen
dieses Workshops wurden zudem die zuvor vorgeschla-
genen Impulsprojekte Uberprift, um in Abstimmung mit
den Handlungszielen eine abgestimmte Stadtumbaustra-
tegie zu entwickeln.

Zum Abschluss der ersten Phase wurden in Abstimmung
mit dem Lenkungskreis die prioritér zu behandelnden Im-
pulsprojekte und die weitere Arbeitsstruktur des Stadt-
entwicklungsprozesses in Essen festgelegt.

In der zweiten Projektphase, die im Frihjahr 2006 be-
gann, wurden sechs fachbereichsubergreifende Projekt-
gruppen mit dem Ziel gebildet, die Handlungsziele und
Projekte im Sinne eines maBnahmenorientierten Stadt-
umbaus anhand der thematischen Perspektiven zu kon-
kretisieren und zu qualifizieren:

— Infrastruktur

— Wirtschaftsflachen

— Wohnen

- Innenstadt

— Raumorientierung

— Freiraum schafft Stadtraum

Die Aussagen der Perspektiven Infrastruktur, Wirtschafts-
flachen, Wohnen und Freiraum minden erstmalig in einen
regionalen Flachennutzungsplan. Die Perspektive Raum-
orientierung schlagt eine integrierende Ressourcenbin-
delung fur einen ausgewahlten Stadtteil vor. Die Perspek-
tive Innenstadt formuliert Ziele und ein rdumliches Leitbild
fur die Entwicklungspotenziale der Innenstadt.

In der zweiten Prozessphase wurde die verwaltungsin-
terne Ebene verlassen. Der Prozess wurde zur stadtwei-
ten Diskussion, Beteiligung und Kooperation aufgeweitet.
Wesentliches Ziel dieser Phase war die weitere Qualifi-
zierung, Bearbeitung und Umsetzung der zuvor ausge-
wahlten Impulsprojekte sowie die Einbeziehung externer
Akteure. Fur die Beteiligung der Offentlichkeit wurde die
Veranstaltungsreihe , Stadtgesprache” in der Volkshoch-
schule eingeftihrt.

Der ,Stadtentwicklungsprozess Essen — Perspektive
2015+" ist Beispiel fur eine gesamtstadtische Strategie-
entwicklung durch einen vorbereitenden Prozess der Ziel-
und Leitliniendefinition in den Bereichen Wohnen, Ge-
werbe und Infrastruktur, um damit den prognostizierten
Bevodlkerungsverlusten und raumlichen Segregationspro-
zessen begegnen zu kénnen.
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REICHOW FOR'DAS21. JKARAUNDERT

Neue stadtebauliche Perspektiven fiir eine Modellsiedlung der 60er Jahre

PLANUNGSKONTEXT
Zwischen 1956 und 1965 entstand in der Heide- und Wie- DETAILS
senlandschaft der ehemaligen Gemeinde Senne Il die Stadtumbaugebiet Sennestadt

GroBwohnsiedlung Sennestadt. Nach den Entwtrfen des A0 s

Architekten Prof. Dr. Reichow und unter der Projektleitung

der eigens fur den Bau gegriindeten Sennestadt GmbH,

wurde eine Stadt im Grinen geschaffen. Diese Siedlung GEBIETSTYP
stellte eine der gréBten stadtebaulichen Utopien der Nach- Stadtbezirk
kriegszeit dar. Die Sennestadt sollte Beispiel fiir ein neues

Gemeinwesen sein: eine Stadt, deren Autonomie sich in ih-

rem Grundriss widerspiegelt. Die Sennestadt war ein Sym-

bol des Aufbruchs, dem sich auch die damals neu in der

Stadt angesiedelten Bewohner verpflichtet fuhlten.

KONTAKT

Stadt Bielefeld

Bodo Temmen

Bauamt,

Abteilungsleiter Gesamtraumliche
Planung und Stadtentwicklung
August-Bebel-StraBRe 92, 33602 Bielefeld
Tel.: (05 21)51-3209

E-Mail: bodo.temmen@bielefeld.de




AUSGANGSSITUATION

Stadte verandern sich und mit ihnen andern sich auch
die Rahmenbedingungen fur stadtisches Leben. Oftmals
gelingt es Stadtteilen jedoch nicht aus eigener Kraft und
ohne fremde Hilfe, mit diesen Entwicklungen Schritt zu
halten und den Stadtteil attraktiv und lebenswert fur sei-
ne Bewohner zu entwickeln. Hierzu bedarf es einer Blin-
delung der Krafte im Stadtteil sowie gezielter, fur den
Stadtteil entwickelte Strategien, die sich den Folgen der
demographischen, sozialen und 6konomischen Verande-
rungen stellen.

Im Jahr 2000 wurden in der Sennestadt gerade einmal
neun Hauser gebaut, die Pioniere der 60er Jahre gehen in
Rente, die Kinder ziehen weg, der Stadtteil hat Bevolke-
rung verloren. Jene Personen, die neu hinzugezogen sind,
stammen héaufig aus fremden Landern. Sie pflegen ihren
eigenen, einen fur die Sennestadter der ersten Genera-
tion haufig unbekannten Lebensstil. Die Integration in das
bestehende Quartiersleben fallt beiden Seiten daher oft-
mals nicht leicht. Neben diesen sozialen und gesellschaft-
lichen Themen zeigen sich weitere Herausforderungen wie
zunehmende Arbeitslosigkeit im Stadtteil, die in jungster
Vergangenheit dazu beigetragen haben, dass die Sen-
nestadt in ihrer Innen- und AuBenwahrnehmung als ein
benachteiligter Stadtteil mit negativem Image wahrge-
nommen wird.




ZIELE

In der Anpassung der ehemaligen stadtebaulichen Mus-
tersiedlung an die Bedurfnisse der heutigen und zukinf-
tigen Bewohner und deren Lebensweisen und Bedurfnis-
sen liegt die Kernaufgabe der Stadtteilentwicklung fur die
Sennestadt.

Die in der Sennestadt gewahlte Strategie konzentriert
sich daher nicht eindimensional auf den Bereich der ge-
sellschaftlichen und zwischenmenschlichen Themen. Sie
zielt vielmehr in einem sehr umfassenden Sinne darauf
ab, die Sennestadt in einem gemeinsam entwickelten
Prozess wieder zu einer Siedlung zu entwickeln, in der
Menschen gerne leben, arbeiten und ihre Freizeit verbrin-
gen wollen und fur die sie sich auch engagieren. Intern
geht es darum, die Bewohner der Sennestadt zu aktivie-
ren, gemeinsam an der Zukunft ihrer Siedlung mitzuar-
beiten. Im Hinblick auf die AuBenwahrnehmung geht es
darum, das Image der alten Mustersiedlung in seiner lo-
kalen und regionalen Wahrnehmung zu verbessern, um
die Sennestadt auch wieder attraktiv fur investitions-
willige Unternehmen, Wohnungsbaugesellschaften und
Gewerbetreibende zu machen. Hierbei spielen die Hand-
lungsfelder Wohnen, Erwerb, Freizeit und Kultur sowie
Verkehr und Mobilitat eine wesentliche Rolle.
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PROJEKTCHRONOLOGIE

Mai 2007
Projektstart

Mai 2007
Vorbereitungsphase

Juni 2007
Vorstellung in der Bezirksvertretung

August 2007
Konstituierende Sitzung der
Steuerungsgruppe

September 2007
Erste Beteiligungsphase
mit externen Schltsselakteuren

AKTIVITATEN

Bereits durch die oben genannten Themenfelder wird
deutlich, dass es sich beim Stadtumbau in der Bielefelder
Sennestadt um einen umfassenden Prozess der inte-
grierten Erneuerung und Entwicklung handelt, der alle
bedeutenden Themenbereiche und die darin agierenden
Personen und Organisationen anspricht und einbezieht.
Der Prozess ist auf Kontinuitat und Kooperation aufge-
baut, ladt zum Mitmachen ein und bietet den Bewohnern
attraktive Chancen einer aktiven Beteiligung.

Zur Durchfuhrung des Prozesses wurden formale Struk-
turen geschaffen, die alle beteiligten Akteure in eine Or-
ganisationsstruktur einbinden. In der Sennestadt wird
dem derzeit in Vorbereitung befindlichen Stadtteilma-
nagement zuklnftig eine zentrale Rolle in diesem Prozess
zukommen. Die im Prozessverlauf erarbeiteten Visionen,
Ideen und Vorschlage fur das zukiinftige Handeln werden
abschlieBend im Rahmen eines Aktionstages prasentiert
und diskutiert.

Die Starkung des Interesses an einer Beteiligung und die
Ermunterung moéglichst vieler Bewohner zur Teilnahme
sind die Ziele der im Rahmen des Aktionstages angebo-
tenen, zielgruppenspezifischen Veranstaltungen und der
sonstigen Angebote. Der Aktionstag kann zudem durch
die Beteiligung der Wohnungsgesellschaften, der Sen-
nestadt GmbH und anderer Akteure im Stadtteil (Kirchen,
Wohlfahrtsverbande, Sport- und Kulturvereine etc.) un-
terstttzt werden, um nach auBBen zu signalisieren, dass
sich alle in der Sennestadt an der Entwicklung eines neu-
en Leitbildes fur die Sennestadt beteiligen. Um die Ergeb-
nisse des Prozesses auf ihre Inhalte, Ziele und deren Um-
setzbarkeit zu prifen, neue Ideen zu entwickeln und den
Blick auf die Sennestadt nach auBen hin zu 6ffnen, wer-
den die zu einer anschlieBend stattfindenden Planwerk-
statt eingeladenen Teams an diesem Aktionstag teilneh-
men. Die Teams, die neben Vertretern unterschiedlicher
Planungsprofessionen auch immer mit Marketingexper-
ten besetzt sind, kdnnen dann vor Ort, als Teilnehmer an
Veranstaltungen, die Stimmung im Stadtteil hautnah mit-
erleben und somit ihre Ideen um persénliche Eindricke
und Erfahrungen bereichern, was den Ergebnissen der
Planwerkstatt neue Impulse geben kann.

Dieser Prozess in der Bielefelder Sennestadt stellt einen
beispielhaften Ansatz flr eine aktivierende, gemeinsam
mit den Bewohnern erarbeitete Strategie zur Stadtteil-
entwicklung dar, deren Ziel die Anpassung eines Stadt-
teils an die Bedurfnisse und Winsche jetziger und zu-
kunftiger Nutzer ist.
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BAANHOFSUMFELD ALT-ARNSBERG

Umfassende Neuordnung und Profilbildung fiir ein Stadtteilzentrum

PLANUNGSKONTEXT
Die Stadt Arnsberg mit ca. 80.800 Einwohnern (Stand: DETAILS
31.12.20086) ist die groBte Stadt im Hochsauerlandkreis. Stadtumbaugebiet

Bahnhofsumfeld Alt-Arnsberg

Die Besonderheit Arnsbergs liegt in der polyzentralen 3.000 Einwohner

Stadtstruktur mit zwei Haupt-, zwei Nebenzentren sowie

elf Dorfern. Mit dem Stadtentwicklungsprogramm von

2003 wurden thematische Entwicklungsschwerpunkte fur

die Zentren definiert. Fur den Stadtteil Alt-Arnsberg wurde GEBIETSTYP
der Schwerpunkt als Tourismus- und Kulturstandort und Industriebrache
fur den Stadtteil Neheim die Funktion als Einkaufszentrum

der Region festgelegt. Die Bahnhofe der Stadt (Neheim-

Husten, Arnsberg und Oeventrop) liegen auBerhalb der

definierten Stadtteilzentren. In Alt-Arnsberg befindet sich

das Bahnhofsgeléande durch seine Lage in der Ruhrschleife

in einer raumlich isolierten Situation.

Das Bahnhofsgebdude markiert das Ende der ersten
klassizistischen Stadterweiterung und ist heute noch
stadtbildpragend. Das Stadtteilzentrum befindet sich ca.
1.000 m sudlich des Bahnhofs. Ehemals befand sich ein
grofRes Ausbesserungswerk der Bundesbahn innerhalb
der Ruhrschleife.

KONTAKT

Stadt Arnsberg

Fachbereich Planen, Bauen, Umwelt
Dr. Birgitta Plass

Rathausplatz 1, 59759 Arnsberg
Tel.: (029 32) 2 01-1425

E-Mail: b.plass@arnsberg.de




AUSGANGSSITUATION

Im Arnsberger Tal des Flusses Méhne reihen sich — wie an
einer Perlenkette aufgeschnirt — die Gewerbegebiete an-
einander, die z. T. erhebliche funktionale Defizite aufwei-
sen. Eines dieser unstrukturierten Gewerbegebiete befin-
det sich am Bahnhof. Es ist durch stadtebauliche und
funktionale Defizite gepréagt. ,,Hinter dem Bahnhof*“ haben
sich Uber Jahrzehnte Nutzungen angesiedelt, die an ande-
rer Stelle keinen Standort gefunden hatten. Alles zusam-
men fuhrte zu einem negativen Image des Bereiches in-
nerhalb der Ruhrschleife.

MafBgebend fur diese Entwicklung ist die raumlich iso-
lierte Situation. Die Erreichbarkeit des Gewerbegebietes
ist ausschlieBlich tber einen kleinen Bahnubergang
westlich des Bahnhofsgebdudes gegeben. Der Verkehr
muss, um die Autobahn zu erreichen, das Stadtteilzen-
trum durchfahren.

Positive Entwicklungen im Bahnhofsumfeld zeichnen sich
durch den Ruhrtalradweg ab, der westlich am Bahnhofs-
gebaude entlang fuhrt. Die positive Entwicklung der ho-
hen Anzahl an Fahrradtouristen, die seit der Er6ffnung im
Jahr 2006 den Radweg nutzten, lasst in diesem Bereich
ein Entwicklungspotenzial fur fahrradaffine Nutzungen
(Reparaturen, Ubernachtungen bis hin zur Gastronomie)
erwarten.
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Entlang der Ruhr stdlich des Bahngeléndes befindet sich
die Flache eines ehemaligen Autohauses. Fur diesen Be-
reich wird die Entwicklung eines neuen Wohnstandortes
mit Ansiedlung eines kleinen Nahversorgungszentrums
angestrebt. Es sollen sehr hochwertige, innenstadtnahe
Eigentumswohnungen entstehen. Dieses Wohngebiet soll
eine gute Alternative zu den Einfamilienhausgebieten am
Stadtrand bieten.

ZIELE

Das stadtbildpragende Bahnhofgebdude wurde 2004 von
der Stadt Arnsberg erworben. Als Eingangstor zur Stadt
ist die Aufwertung als Verkehrsknotenpunkt ein wichtiges
Ziel der Stadtentwicklung. Der Umstieg vom Bus zur Bahn
sollte méglichst komfortabel gestaltet werden. In diesem
Zusammenhang ist die neue Zuwegung von Norden auf
den Mittelbahnsteig (Zuge in Richtung Dortmund/Hagen)
von besonderer Bedeutung. Hier wird ein ebenerdiger Zu-
gang zum Bahnsteig geplant.

Der Neubau einer Ruhrbriicke nérdlich der Gleisanlage soll
das Gewerbegebiet und den Bahnhof von Norden direkt
an das Uberortliche StraRennetz anschlieBen. Durch diese
MaBnahme wird das Gebiet in seiner Lagegunst erheblich
aufgewertet. Das Projekt ist ein Beispiel fur die Umstruk-
turierung und Aufwertung bestehender Gewerbegebiete.

Neben neuen Infrastrukturelementen ist die Neugestal-
tung des Bahnhofsvorplatzes ein vorrangiges Ziel. Die Ver-
bindung zwischen den verschiedenen Verkehrstragern
(Bus, Bahn, PKW, Rad, FuB) steht hier im Mittelpunkt.

PROJEKTCHRONOLOGIE

2000
Festsetzung des
Stadterneuerungsgebietes

2001
Rahmenplanung fir das Bahnhofsumfeld

2003

Verabschiedung des
Stadtentwicklungsprogramms;
Erwerb des Bahnhofgebaudes

2005
Fertigstellung des Nahversor-
gungsbereichs RuhrstralBe

Juni 2005
Investorenwettbewerb
Wohnbebauung Ruhrauen

Januar 2006

Auftragsvergabe fur die

Erstellung eines gesamtstadtischen
Entwicklungskonzeptes

Marz 2006
Auftragsvergabe der Vorentwurfsplanung
,Bahnhof Alt-Arnsberg"



April 2006

Auftaktveranstaltung
,Stadterneuerung Arnsberg — Lust auf
Zukunft, Zukunft gestalten!”

Juni 2006
Durchftihrung thematischer Foren

Dezember 2006
Neuabgrenzung des Stadtumbaugebietes

2007
Zwischennutzung als Holzverladung

Mai 2007
Drucklegung des
Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes

2007

Beauftragung einer bahntechnischen
Untersuchung fur den Bahnhof/Bahnsteig;
Auftragsvergabe fir die

Entwurfsplanung far den Bahnhof;
Auftragsvergabe fur die
Vorentwurfsplanung des Briickenbauwerks
Uber die Ruhr

AKTIVITATEN

Zur Bebauung der Entwicklungsflache RuhrstraBBe wurde
2005 ein Investorenwettbewerb fur die Wohnbebauung
durchgefuhrt. Der Siegerentwurf arbeitet vorwiegend mit
dem Werkstoff Holz. Die Wohnungseinteilung ist flexibel
und richtet sich an Personen, die eine innenstadtnahe
Lage favorisieren.

2004 konnte ein Einkaufszentrum entlang der RuhrstralBe
eroffnet werden. Den Abschluss dieses Teilprojektes bildet
der Bau einer FuB- und Radbriicke, die das Neubaugebiet
mit den guten Lagen entlang der UferstralBe verbinden
wird. Der Bau der Briicke ist fir 2008 geplant.

Im Bahnhofsumfeld wurde der Planungsprozess im Jahr
2000 mit einem Werkstattverfahren begonnen. Das Er-
gebnis war eine Rahmenplanung, die im Wesentlichen eine
Neuordnung des Gewerbegebietes und des direkten Bahn-
hofsumfeldes beinhaltete. Ende 2004 wurde das Projekt in
das Forderprogramm ,,Stadtumbau West" aufgenommen.
Das daraufhin erarbeitete stadtebauliche Entwicklungs-
konzept bezeichnet die Aufwertung des Bahnhofsum-
feldes als wichtiges Projekt zur Starkung des Stadtteil-
zentrums.

Im Jahr 2005 wurde eine Vorentwurfsplanung erarbeitet,
die vor allem das direkte Bahnhofsumfeld mit neuer Ruhr-
briucke, Park+Ride-, Bike+Ride-Anlage und einer Neuge-
staltung des Bahnhofsvorplatzes zum Inhalt hatte. 2006
wurde diese Planung durch die Entwurfsplanung fortge-
fuhrt. Die Briickenplanung wurde ebenfalls begonnen. Ne-
ben dem Bahnhofsgebaude befinden sich die Gebaude
der ehemaligen Bahnschreinerei. Der Verein , Arnsberger
Feuerwehr Historie eV." méchte hier ein neues Kommu-
nikationszentrum einschlieBlich eines historischen Feuer-
wehrmuseums errichten. Ausstellungen, aber auch aktive
Stadtteilarbeit mit und fur Jugendliche sowie die Einbin-
dung des Museums in Stadtfihrungen sind Inhalte des
Konzeptes. Fur die zukinftige Nutzung des Bahnhofsge-
baudes wird 2008 eine Machbarkeitsstudie in Auftrag ge-
geben. Bisher werden Teile des Gebaudes mit stadtischen
Mitteln hergerichtet und als Blrgerzentrum genutzt.
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HONSBERG, STACHELHAUSEN, BLUMENTAL UND KREMENHOLL

Stadtumbau- und Wohnungsbauférderung gehen Hand in Hand bei der Stadtteilentwicklung

PLANUNGSKONTEXT

Remscheid liegt auf den Hohen des Bergischen Landes
im Innern des groBen Wupperbogens, tGber den tief ein-
geschnittenen Télern des Eschbachs, des Morbachs, und
der Wupper und ihrer Seitentéler 6stlich von Solingen und
stdlich von Wuppertal und gehoért somit zum sogenannten
Bergischen Stadtedreieck.

Das Bergische Land ist ein Wirtschaftsraum, der traditi-
onell von der metallverarbeitenden Industrie gepréagt ist.
Zahlreiche oft sehr innovative mittelstandische Unterneh-
men sind oder waren dort tatig. Dennoch kam es in den
letzten Jahren zu einem stetigen Verlust an Arbeitsplat-
zen im produzierenden Gewerbe. Damit ging ein Bevolke-
rungsverlust einher, der die Stadt neben wirtschaftlichen
Problemen auch mit sozialen Folgeproblemen in mehre-
ren Stadtteilen konfrontiert. Einige dieser Stadtteile sind
Honsberg, Stachelhausen, Blumental und Kremenholl.

DETAILS

Stadtteile: Honsberg, Stachelhausen,
Blumental und Kremenholl
Honsberg: ca. 2.700 Einwohner,
Stachelhausen: ca. 4.000 Einwohner,
Blumental: ca. 1.300 Einwohner,
Kremenholl: ca. 4.000 Einwohner

GEBIETSTYP

Stadtteilzentrum

KONTAKT

Stadt Remscheid

Fachbereich Stadtebau und
Stadtentwicklung

Hans-Gerd Sonnenschein
LudwigstraBe 14, 42849 Remscheid
Tel.: (02191)16-2619

E-Mail: sonnenschein@str.de



AUSGANGSSITUATION

Bis auf wenige, Uber die Flache verteilte, kleinere Einfa-
milienhauser und Schieferhausensembles wird Honsberg
durch eine groRe zusammenhangende Genossenschafts-
und Werkssiedlung gepragt. Erste deutliche Zeichen
eines einsetzenden Funktionsverlustes als Wohnstand-
ort und Stadtteilzentrum zeigen sich neben den starken
Bevolkerungsverlusten von Uber vierzehn Prozent in den
letzten sieben Jahren auch durch einen nahezu gleichméa-
Big Uber den Stadtteil verteilten Zuwachs an Leerstan-
den. Dies betrifft neben dem Wohnungsbau insbesonde-
re die in den Stadtteilen vorhandenen Ladenlokale, aber
auch Gewerbeimmobilien. Vor allem im Bereich Honsberg
haben diese Entwicklungen dazu geftihrt, dass es trotz
seines glinstigen naturlichen Bevolkerungssaldos im ge-
samtstadtischen Vergleich hohe Bevolkerungsverluste,
insbesondere durch eine starke Binnenwanderung, zu
verzeichnen hat. Der Anteil der Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund liegt in Honsberg inzwischen bei Uber
funfzig Prozent, davon sind mehr als 60 % dieser Bewoh-
ner turkischer Herkunft.

Die Kombination all dieser Faktoren, in Verbindung mit
einer weit Uber dem gesamtstadtischen Durchschnitt
liegenden Zahl an Empfangern von Transferleistungen,
weisen Honsberg als einen Schwerpunkt far Stadtum-
baumaBnahmen aus, in dessen Kontext es darum gehen
muss, den Stadtteil zuklinftig wieder zu stabilisieren und
attraktiv und lebenswert fur eine vielfaltige Bewohner-
struktur zu machen.

Ausgangspunkt fur einen erfolgreichen Stadtumbaupro-
zess in Honsberg kdnnen neben den guten Infrastrukturan-
gebotenim Stadtteil seineinnenstadtnahe und naturraum-
lich attraktive Lage sowie potenzielle Entwicklungs- und
Erweiterungsbereiche in leerstehenden Hauserzeilen, 6f-
fentlichen Gebauden und Brachflachen sein.




ZIELE

Die Ubergeordneten Ziele des Stadtumbaus fur Honsberg
liegen in der Starkung des Stadtteils als innenstadtnahen
Wohnstandort mit vielféltigen Wohnangeboten fur unter-
schiedliche Nutzergruppen und einer verbesserten Nah-
versorgung sowie in der Stabilisierung vorhandener Ange-
bote im Bereich der sozialen Infrastruktur.

Neben der Beseitigung stadtebaulicher Missstande, wie
leerstehenden und verfallenden Wohn- und Gewerbeim-
mobilien, einer Starkung der innerstadtischen Vernetzung
durch eine verbesserte verkehrliche Anbindung und eine
bauliche Aufwertung der ,Eingangsbereiche”, sind die De-
fizite im innerstadtischen Freiraum zu beheben.

In enger Zusammenarbeit mit einer im Stadtteil stark ver-
tretenen Wohnungsbaugesellschaft sollen im Rahmen von
Modernisierungs- bzw. UmbaumaBnahmen in den Woh-
nungsbestanden der Genossenschafts- und Werksiedlung
neue zeitgemaBe Wohnungsangebote in unterschiedlichen
Preissegmenten entwickelt werden. Durch die geplante
Zusammenlegung unterschiedlicher Einrichtungen im Be-
reich der sozialen Infrastruktur in einem zentralen Gebau-
de im Stadtteil sollen die bisher vorhandenen Angebote
dauerhaft gestarkt und qualitativ aufgewertet werden, um
die soziale Stabilitat im Stadtteil langfristig zu sichern.

All diese MaBnahmen werden auch dazu beitragen, die
Innen- und AuBenwahrnehmung des Stadtteils zu ver-
bessern, die derzeit hohe Abwanderung der Bevdlkerung
in andere Stadtteile zu stoppen und einem Stadtteil eine
neue Perspektive zu geben, damit Burgerinnen und Burger
auch zukunftig gerne dort leben. Dies trifft nicht nur auf
den Stadtteil Honsberg zu, sondern auch auf die Bereiche
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PROJEKTCHRONOLOGIE

Dezember 2006

Beauftragung eines Biros mit der
Erstellung eines stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes

Méarz 2007

1. Werkstattgesprach zum
Foérderprogramm ,,Stadtumbau West",
Stadtteile Honsberg, Blumental

und Kremenholl

April 2007

1. Werkstattgesprach zum
Férderprogramm ,,Stadtumbau West*”,
Stadtteil Stachelhausen;

Vorstellung der Zwischenergebnisse des
stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes

Mai 2007

Fertigstellung des stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes flr den
Stadtteil Honsberg

Juni 2007

Allgemeine Auftaktveranstaltung
zum Stadtumbau in Remscheid;
Antragstellung auf Férdermittel aus
dem Programm ,,Stadtumbau West"

i

)

Stachelhausen, Blumental und Kremenholl. Fir all diese
Gebiete hat die Stadt Remscheid die Aufnahme in das For-
derprogramm ,Stadtumbau West" geplant und beantragt.

AKTIVITATEN

Die Stadt Remscheid hat auf Basis eines stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes, dessen Erarbeitung durch die
Ubernahme der anfallenden Kosten durch private Trager
ermoglicht wurde, mehrere Stadtteile, die aufgrund ihrer
Sozialstruktur, Funktions- und Einwohnerverlusten, Leer-
stédnde und Freiraumdefizite zukinftig in den Fokus des
Stadtumbaus riicken kénnten, untersucht. Als Vorausset-
zung und planerische Grundlage fur weitere, zu konkreti-
sierende StadtumbaumaBnamen sind nun ein oder meh-
rere integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte fur
die untersuchten Stadtteile, zu denen auch der Stadtteil
Honsberg gehort, zu erstellen.

Im Rahmen ihrer umfangreichen Aktivitaten zur Burger-
beteiligung veranstaltete die Stadt Remscheid auch im
Stadtteil Honsberg ein moderiertes Werkstattgesprach,
zu dem alle Burgerinnen und Birger sowie wichtige Ak-
teure aus dem Stadtteil (u. a. die bestehende Stadtteil-
konferenz) eingeladen wurden, um gemeinsam tber die
Zwischenergebnisse des stddtebaulichen Entwicklungs-
konzeptes zu beraten und zu diskutieren.

Um die stadtebaulichen Funktionen des Stadtteils nach-
haltig zu sichern, ist die Stadt in einen offenen Dialog mit
der im Stadtteil am starksten vertretenen Wohnungsbau-
gesellschaft eingetreten. Die enge Zusammenarbeit bei-
der Partner dient dazu, gemeinsam mit der Wohnungs-
baugesellschaft ein kommunales Handlungskonzept zu
erarbeiten. Nach Absprache mit der Stadt wird sich die
Wohnungsbaugesellschaft mit einer Kofinanzierung an der
Erarbeitung des Konzeptes beteiligen. Dadurch kénnen
sich erweiterte bzw. verbesserte Moéglichkeiten fur eine
zusatzliche finanzielle Unterstitzung spaterer Stadtum-
baumaBnahmen durch Férdermittel aus dem Bereich der
Wohnungsbauférderung eréffnen.

Das Beispiel Remscheid-Honsberg ist eines der Projekte
im Stadtumbau in Nordrhein-Westfalen, in dem schon vor
der Antragstellung auf Fordermittel aus dem Programm
,Stadtumbau West"” eine aktive finanzielle Beteiligung
stadtischer Gesellschaften und privater Partner an der Er-
arbeitung eines stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes
fur das Untersuchungsgebiet erfolgt ist. Das hohe Engage-
ment der Wohnungsbaugesellschaft er6ffnet tUberdies
auch Forderzugange fur dieses Projekt im Bereich der
Wohnungsbauférderung.
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INTERKOMMUNALER ZWECKVERBAND HINTERLAND

Ein landeribergreifendes Stadtumbau-West-Projekt

PLANUNGSKONTEXT

Acht Gemeinden in Nordhessen und die nordrhein-westfa-
lische Gemeinde Bad Laasphe wollen im Programm ,,Stadt-
umbau in Hessen” einen in das benachbarte Bundesland
Nordrhein-Westfalen hineinreichenden interkommunalen
Kooperationsprozess unter dem Namen ,,Hinterland + Bad
Laasphe” gestalten. Aufbauend auf den bereits vorlie-
genden verschiedenen interkommunalen Erfahrungen wol-
len die beteiligten Kommunen engagiert die Entwicklung
einer verstarkten regionalen Identitat beschreiten.

Mit der Einleitung eines gemeinsamen Stadt- oder besser
Regional-Umbauprozesses wollen sie die Landergrenzen
Uberwinden, um einen gemeinsamen Entwicklungspro-
zess einzuleiten. Damit der Verbund der hessischen Kom-
munen mit der benachbarten nordrhein-westfalischen
Lahntal-Stadt Bad Laasphe erfolgreich arbeiten kann, ist
eine projektbezogene Zusammenarbeit der beiden be-
nachbarten Bundeslander auf Initiative der hessischen
Landesregierung zustande gekommen.

ﬂlll!!lw

DETAILS

Zweckverband Interkommunale
Zusammenarbeit Hinterland
(Mitgliedskommunen: Angelburg,

Bad Endbach, Biedenkopf, Breidenbach,
Dautphetal, Gladenbach, Lohra

und Steffenberg) in Kooperation

mit Bad Laasphe

Flache: ca. 550 Quadratkilometer
80.000 Einwohner

GEBIETSTYP
Landlicher Raum

KONTAKT

NH Projektstadt

Eine Marke der Unternehmensgruppe
Nassauische Heimstatte/Wohnstadt
Projektleiter Clemens Exner
Wolfsschlucht 18, 34117 Kassel

Tel.: (05 61) 10 01-1306

E-Mail: kerstin.michel@nh-projektstadt.de



KOOPERATIONSPHILOSPHIE

Die Bundeslander Hessen und Nordrhein-Westfalen un-
terstutzen die Umsetzung des Programms ,Stadtumbau
West" als Gemeinschaftsinitiative. Hessen legt dabei sei-
nen Schwerpunkt auf die interkommunale Kooperation in
landlich gepragten Gebieten. Denn gerade diese sind in
Hessen aufgrund des demographischen Wandels in be-
sonderem Mafe von Leerstanden, BetriebsschlieBungen
und Brachflachen bedroht.

Der damit einhergehende Verlust von Arbeitsplatzen und
Kaufkraft sowie eine konstante Bevdlkerungsabwande-
rung schwachen die Gemeinden zusatzlich. Auch die Nah-
versorgungseinrichtungen ziehen sich zunehmend aus
den landlich gepragten Regionen zurtick. Insgesamt sind
die Gemeinden kaum mehr in der Lage, ihre kommunalen
Aufgaben alleine zu bewaltigen. Kooperationsmodelle sol-
len die beteiligten Kommunen daher stérken — ohne ihnen
Eigenstandigkeit und Profil zu nehmen.

Stadtumbau wird somit zur Strategie fur interkommu-
nal abgestimmtes Handeln und geht weit Gber den ei-
genen Forderkontext hinaus. Die zustédndigen Ministe-
rien aus Hessen und Nordrhein-Westfalen haben bei einer
gemeinsamen Abstimmung im Mérz 2007 die Koopera-
tionsansatze ausdrucklich begrifRt und der Vorgehenswei-
se zugestimmt.

AUSGANGSSITUATION

Die Region ,,Hinterland und Bad Laasphe” wurde als inter-
kommunaler Standort fur das Bund-Lander-Forderpro-
gramm ,Stadtumbau West"“ unter einer Vielzahl von Be-
werbern ausgewdhlt. Pilotcharakter besitzt dabei die
landerubergreifende Zusammenarbeit zwischen Hessen
und Nordrhein-Westfalen.

Die acht hessischen Kommunen haben sich gemeinsam
mit dem nordrhein-westfalischen Bad Laasphe um das
Foérderprogramm beworben, weil topografisch bedingt be-
reits seit langem enge wirtschaftliche, administrative und
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infrastrukturelle Verflechtungen existieren und die Kom-
munen viele strukturelle Gemeinsamkeiten besitzen.

Die demographischen und wirtschaftlichen Verande-
rungen werden mittelfristig in diesem landlich gepragten
Planungsraum zu siedlungsstrukturellen Problemen fiih-
ren. Diese Entwicklung ist bereits heute an teilweise gra-
vierenden stadtebaulichen Missstanden und Funktions-
verlusten in den einzelnen Kommunen ablesbar.
Leerstande von durchschnittlich bis zu 4 % weisen auf
erste stadtebauliche Probleme hin. Diese kénnten sich
aufgrund der Uberlagerung von Baustruktur (65 % der
Wohngebaude sind Einfamilienhauser) und demogra-
phischer Entwicklung weiter verschéarfen. Bad Laasphe
muss bereits bis zum Jahr 2020 mit Bevoélkerungsver-
lusten von bis zu 10 % rechnen, im hessischen Plangebiet
sind es zunachst nur bis zu 4 % (jeweils ohne Zuwande-
rung). Der Anteil der Gber 65-Jahrigen wird im Jahr 2020
in der gesamten Region Uber ein Drittel betragen.

ZIELE

Die beteiligten Kommunen méchten interkommunal auf-
einander abgestimmt, ihre Siedlungsstrukturen in ver-
schiedenen Handlungsfeldern anpassen. Auf Basis einer
umfassenden Bestandsanalyse werden fur die Hand-
lungsfelder , Interkommunale Kooperation®, ,Wirtschaft-
liche Entwicklung®, ,Infrastruktur” sowie ,Wohnraumver-
sorgung und Flachennutzung” in einem integrierten
Handlungskonzept Leitbilder, Strategien und Lésungsan-
satze entwickelt. So werden in den verschiedenen The-
mengebieten z. B. konzeptionelle Ansatze flr ein profes-
sionelles Leerstandsmanagement, ein regionales
Wohnraumversorgungskonzept, ein interkommunaler
Gewerbeflachen-Pool und ein gemeinsames Infrastruk-
turkonzept erarbeitet.

Darauf aufbauend werden dann Impulsprojekte entwickelt,
die zur Realisierung der Ziele fur die einzelnen Themenge-
biete modellhaft beitragen kénnen. Insgesamt sollen so
durch Umbau, Anpassung und auch Ruckbau betroffene
Gebiete in der Region innerhalb der nachsten zehn Jahre
zukunftsfahig entwickelt werden.

Interkommunaler
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PROJEKTCHRONOLOGIE

Ende 2005
Aufnahme in das Férderprogramm
,Stadtumbau West*

2006

Findung der Kooperationsform und
Ausschreibung der Leistungen fur
ein Integriertes Handlungskonzept
und Stadtumbaumanagement

November 2006

Grundung des Zweckverbandes
»Interkommunale Zusammen-
arbeit Hinterland" und
Kooperationsvereinbarung mit
Bad Laasphe

Januar 2007
Beginn der Arbeiten am Handlungskonzept

Februar bis April 2007
Bestandsaufnahme

Mai 2007
1. 6ffentliches Stadtumbauforum

Juli 2007
Abgabe Zwischenbericht Bestandsanalyse

Ab Juli 2007
Handlungsfeldbezogene Arbeit in vier
Arbeitsgruppen

Oktober 2007
Vorlage des Entwurfs zum
Integrierten Handlungskonzept

AKTIVITATEN

Als Grundlage fur diesen landerubergreifenden Stadtum-
bauprozess wird in einem ersten Schritt ein gemeinsames
Ziel- und Handlungskonzept der neun kooperierenden
Kommunen erarbeitet. Das kontinuierlich fortzuschrei-
bende Handlungskonzept bildet anschlieRend flur einen
Foérderzeitraum von ca. 15 Jahren und dartber hinaus die
Grundlage fur siedlungspolitisches Handeln in der Region
und fur die Umsetzung von konkreten Projekten.

In diesem Konzept sollen

— die zukunftigen Entwicklungsziele fur die neun Kom-
munen auf der Basis eines gemeinsamen gemeinde-
Ubergreifenden Leitbildes vereinbart werden,

— diese Ziele teilraumlich und orts(teil)bezogen konkreti-
siert werden und daraus abgeleitet,

— MaBnahmen und Projekte fur den Stadtumbauprozess
erarbeitet werden.

Die Organisationsform mit Zweckverband, Lenkungsgrup-
pe, Arbeitsgruppen und Stadtumbauforen hat sich eta-
bliert und bewahrt. In einer umfangreichen Analyse wur-
den demographische, wirtschaftliche, infrastrukturelle
und stadtebauliche Erhebungen durchgefthrt und aus-
gewertet. Unter anderem konnte mit den lokalen Ener-
gieversorgern RWE und E.ON eine stromzahlergestitzte
Leerstandserhebung erarbeitet werden. Neben der statis-
tischen Information ist hier besonders die sektorale Veror-
tungsmoglichkeit von Leerstanden hervorzuheben, die es
erlaubt, Leerstandshaufungen abzubilden und moégliche
stadtebauliche Problembereiche friihzeitig zu erkennen.
Basierend auf dieser umfangreichen Analyse werden der-
zeit handlungsfeldbezogen Zielformulierungen und The-
menschwerpunkte ausgearbeitet.

Der Zusammenschluss benachbarter Gemeinden uber
Landergrenzen hinweg kann insbesondere im landlichen
Raum Chancen fir eine oftmals nur durch Bindelung ad-
ministrativer und finanzieller Mittel umsetzbare nachhal-
tige Sicherung dieser Siedlungsgebiete fur zukinftige Ge-
nerationen eréffnen. Das Projekt , Hinterland” kann damit
als Anregung fur zukinftige interkommunale Projekte,
auch Uber die Landergrenzen hinweg, gelten.
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Alsdorf
Arnsberg

Augustdorf

Bielefeld
Bochum

Bottrop
Brilon

Coesfeld

Datteln

Dorsten
Dortmund

Duisburg

Essen

Geldern
Gelsenkirchen

Gevelsberg
Gladbeck
Gummersbach

Hagen
Hamm
Harsewinkel
Heiligenhaus
Hemer
Herdecke
Herford
Herne
Herten

Sanierungsgebiet Zeche Anna

Stadtumbaugebiet Bahnhofsumfeld Alt-Arnsberg |
Stadtumbaugebiet Industriebrache an der MéhnestraRe
Konversionsbereich Am Doéren

Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept | Stadtumbaugebiet Bethel |

Stadtumbaugebiet Nordliche Innenstadt | Stadtumbaugebiet Sennestadt

Stadtumbaugebiet Griesenbruch-Stahlhausen-Goldhamme | Sanierungsgebiet Innenstadt-West |
Stadtumbaugebiet Querenburg/Innere Hustadt | Stadtumbaugebiet Lennershof-Siedlung
Untersuchungsgebiet Innenstadt

Stadtumbaugebiet Industriebrache Chemviron

Konversion Freiherr-vom-Stein-Kaserne

Stadtumbaugebiet ,Wasserstadt Emscher-Lippe* | Weiterentwicklung des Bereiches Stidring 282;
Erarbeitung eines Handlungskonzeptes

Stadtumbaugebiet Wulfen-Barkenberg

Stadtumbaugebiet Hérde/Phoenix-Ost | Stadtumbaugebiet Rheinische StraBe |
Stadtumbaugebiet Nordstadt, Kielstra3e

Stadtumbaugebiet Dichterviertel Alt-Hamborn | Stadtumbaugebiet Homberg-Hochheide |
Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Stadtentwicklungsprozess Essen — Perspektive 2015+ |
Stadtumbaugebiet Bochold/Altendorf-Nord

Stadtumbaugebiet Bahnhofsumfeld

Stadtumbaugebiet Gelsenkirchen-City/Schalke-Sud | Stadtumbaugebiet Tossehof |
Stadtumbaugebiet Zechenbrache Graf Bismarck

Stadtumbaugebiet Ennepebogen

Stadtumbaugebiet Rentfort-Nord

Stadtumbaugebiet Brache Steinmuller

Stadtumbaugebiet Stidstadt/Oberhagen-Eilpe
Stadtumbaugebiet Bahnhofsquartier

Stadtumbaugebiet ,,Dammanns-Hof*

Stadtumbaugebiet Innenstadt | Stadtumbaugebiet Oberilp
Stadtumbaugebiet Bliicher-Kaserne | Wohnsiedlung Sundwig
Stadtumbaugebiet ,Neues Stadtquartier an der Ruhr*
Stadtumbaugebiet Nordstadt

Stadtumbaugebiet Wanne-Mitte | Stadtumbaugebiet Herne-Nord
Stadtumbaugebiet Herten-Sud
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Kamp-Lintfort
Krefeld
Kreuztal

Leverkusen
Lotte
Linen

Marl
Marsberg

Oer-Erkenschwick

Oerlinghausen

Rheine

Siegen

Solingen

Stolberg

Velbert
Versmold

Werdohl
Wesel

Wetter (Ruhr)
Witten

Wuppertal

Stadtumbaugebiet Innenstadt
Stadtumbaugebiet Innenstadt
Fritz-Erler-Siedlung

Stadtumbaugebiet , neue bahn stadt :opladen*
NATO-Siedlung in Alt-Lotte
Stadtumbaugebiet Innenstadt | Zechengelande Victoria I/11 (Gutachten)

Stadtumbaugebiet Stadtmitte
Ehemalige NATO-Wohnsiedlung Essentho (Gutachten) | Untersuchungsgebiet Bahnhofsumfeld

Stadtumbaugebiet Schillerpark
Stadtumbaugebiet Conle-Siedlung

Stadtebauliches Entwicklungskonzept | Stadtumbaugebiet Kaserne Gellendorf

Stadtumbaugebiet Geisweid/Quartier Huttenstrale
Stadtumbaugebiet Sudliche Innenstadt | Bahnhof Ohligs |
Stadtumbaugebiet Ohligs-Ost, Grimmstra3e/Beethovenstral3e
ErschlieBung der Konversionsflache Camp Astrid

Stadtumbaugebiet Nordstadt
Brachflache Wrobbel

Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Stadtumbaugebiet Innenstadt

Stadtumbaugebiet Knorr-Bremse

Erarbeitung von Stadtteilrahmenplanen (Witten-Mitte und Heven) fur den Stadtumbau im Rahmen
des gesamtstadtischen Stadtentwicklungskonzeptes

Stadtumbaugebiet Elberfelder Nordstadt/Arrenberg |

Stadtumbaugebiet Oberbarmen/Wichlinghausen | Stadtumbaugebiet Unterbarmen

Stand: September 2007
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VON'STADTUMBAUMASSNAHMEN

Sabine Nakelski und Rita Tolle

Ministerium fr Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Aufwertung der Innenstadte, die Umstrukturierung
und Stabilisierung der Wohnquartiere sowie die Entwick-
lung von Brachflachen ist in groBem Umfang nur mit pri-
vatem Kapital méglich. Offentliche Investitionen in die
Infrastruktur oder in die Verbesserung des &6ffentlichen
Raumes sind nur sinnvoll und dauerhaft tragféhig im Zu-
sammenhang mit Investitionen privater Akteure und kén-
nen diese nicht ersetzen.

Die Forderprogramme des Landes Nordrhein-Westfalen
sind daher darauf ausgerichtet, die Voraussetzungen flir
private Investitionen zu verbessern, diese anzuregen
oder sie flankierend zu unterstutzen.

In der Stadtebauforderung wurden in Nordrhein-West-
falen seit 2003 aus dem Programm ,,Stadtumbau West*
insgesamt rund 130 Mio. Euro als Zuschusse fir kom-
munale StadterneuerungsmaBnahmen bereitgestellt (in
der genannten Zahl sind die Mittel ftir die ExWost-Pilot-
projekte enthalten). In der mittelfristigen Planung wer-
den voraussichtlich jahrlich bis zu 40 Mio. Euro in den
Stadtebauinvestitionsprogrammen fur den Stadtumbau
eingeplant und hierfur die entsprechenden Bundes- und
Landesmittel bereitgestellt. Erganzend werden zukinftig
Férdermittel des EU-Strukturfonds in stadtischen Pro-
blemgebieten, wie beispielsweise den Stadtumbaugebie-
ten, eingesetzt werden.

Wohnungswirtschaftliche MaRnahmen des Stadtumbaus
werden mit Mitteln der sozialen Wohnraumférderung un-
terstutzt. Mit dem Wohnungsbauprogramm 2007 wur-
den rund 900 Mio. Euro fur zinsgunstige Darlehen zur
Wohnraumférderung bereitgestellt. Mit diesen Mitteln
werden Darlehen fur barrierefreien Neubau, fur alten-
gerechtes Wohnen mit Service oder Gruppenwohnungen
mit und ohne ambulante Betreuung bereitgestellt. Au-
Berdem stehen flir den Umbau und die altengerechte Mo-
dernisierung von Bestandsgebauden ebenso wie fir die
Modernisierung von Altenwohn- und Pflegeheimen For-
dermittel zur Verfugung.
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DIE FORDERGEGENSTANDE

DES STADTERNEUERUNGSPROGRAMMS

~STADTUMBAU WEST" IM EINZELNEN

— Vorbereitung der GesamtmaBnahme durch Erarbei-
tung (bzw. Fortschreibung) von stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzepten sowie Biirgerbeteiligung
Stadtebauliche Entwicklungskonzepte sind die Voraus-
setzung fur die Foérderung einer gréBeren Stadtumbau-
maBnahme. In diesen Konzepten muss sich die Kom-
mune mit den Konsequenzen der demographischen
und wirtschaftsstrukturellen Entwicklung fir die zu-
kinftige Stadtentwicklung auseinandersetzen und
nach § 171b BauGB die Ziele und MaBnahmen im Stadt-
umbaugebiet darstellen.

In der Regel ist das stadtebauliche Entwicklungskon-
zept gemeindeweit aufzustellen, weil nur so die stadt-
raumlichen und sonstigen Verflechtungen angemessen
beritcksichtigt werden kénnen.

— Stadtebauliche Neuordnung sowie die Wieder- und
Zwischennutzung von Verkehrs-, Industrie- oder
Militarbrachen
Die stadtebauliche Neuordnung von Brachflachen er-
fordert bei fehlendem Entwicklungsdruck neue Kon-
zepte wie Zwischennutzungen und extensive Nachnut-
zungen bis hin zum , Liegenlassen®; dort, wo sukzessiv
neue Adressen und neue Funktionen etabliert werden
kénnen, erfolgt die Aufbereitung der Flachen flr eine
Nachfolgenutzung. Die Nachfolgenutzungen sind viel-
faltig: von Gewerbeflachen fur innovative Unternehmen
Uber Wohnungsbauangebot fiir junge Haushalte bis hin
zu Grunflachen ist die Umnutzung von Brachen zur Ver-
besserung der Lebensqualitat in den Stadten forder-
fahig.

— Verbesserung 6ffentlicher Raume, des Wohnumfel-
des und der privaten Freiflachen
Die Qualitat der 6ffentlichen Raume und des Wohnum-
feldes ist entscheidend fur die Tragfahigkeit von Innen-
stéadten und Wohnquartieren.

Stadtentwicklungsprozess Essen
Ferspektive J0 54
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— Anpassung der stadtischen Infrastruktur und Siche-
rung der Grundversorgung
Die Konzentration auf Standorte, die wesentliche Auf-
gaben der infrastrukturellen Versorgung tragen, ist
eine wesentliche Voraussetzung fur deren Auslastung
und Sicherung; im Umkehrschluss bedeutet dies die
Aufgabe von 6ffentlichen Einrichtungen, die nicht eine
vergleichbare gesamtstadtische Funktion haben. In
diesem Zusammenhang kann die Umnutzung stadt-
bildpragender Gebdude fur 6ffentliche Zwecke gefor-
dert werden. AuBerdem werden die Anpassung Uber-
dimensionierter StraBenrdume oder FuBBgéngerzonen
und der Ausbau von Platzen gefordert.

— Rickbau leerstehender, dauerhaft nicht mehr bené-
tigter Gebaude oder Gebaudeteile oder der dazu ge-
horigen Infrastruktur sowie Wieder- und Zwischen-
nutzung der freigelegten Flachen
Bei strukturellen Leerstdnden kann der Abriss einzelner
Gebaude oder Gebaudegruppen Voraussetzung flr eine
Qualitatsverbesserung der Quartiere durch eine neue
Nutzung der freigelegten Flachen sein und bietet damit
die Chance, stadtebauliche Fehlentwicklungen zu korri-
gieren. Foérderfahig sind unrentierliche Kosten von Ab-
riss, Herrichtung zur Zwischen- bzw. Neunutzung.

— Sonstige Bau- und OrdnungsmaBnahmen
Soweit diese fur den Stadtumbau erforderlich sind, kén-
nen sie in Abhangigkeit von den Erfordernissen des Ein-
zelfalls gefordert werden.

— Leistungen von Beauftragten
Bei speziellen Einzelfragen, komplexen Erneuerungspro-
zessen und MaBnahmen zur Organisation von Erfah-
rungsaustausch und Beteiligungsprozessen, die im Rah-
men der ortlichen Verwaltung nicht bearbeitet werden
kénnen, ist die Beauftragung kompetenter Dritter ange-
zeigt und forderfahig.



DIE FORDERGEGENSTANDE DER

WOHNUNGSBAUFORDERUNG IM RAHMEN DES

STADTUMBAUS IM EINZELNEN

— Aufwertung und Umbau des vorhandenen Gebaude-
bestandes im Rahmen der investiven Bestandsférde-
rung
Private Investitionen zum Umbau und zur Modernisie-
rung des Gebaudebestands sind Voraussetzung fur die
Attraktivitatssteigerung und Stabilisierung von Wohn-
quartieren und Innenstadten. Dafur sind differenzierte
Erneuerungsstrategien gefragt, fur die unterschied-
liche Férdermoglichkeiten im Rahmen der Wohnungs-
bauférderung zur Verfagung stehen. So kénnen z. B.
bauliche MaBnahmen zum Abbau von Barrieren in be-
stehenden Wohnungen mit zinsglinstigen Darlehen bis
zu 15.000 Euro pro Wohnung (férderfahig sind maximal
50 % der Baukosten) finanziert werden. Dieses For-
derangebot ist nicht an Mietpreis- und Belegungsbin-
dungen gekoppelt und gilt fur alle Wohnungsbestande.
Im Sozialwohnungsbestand kdnnen auBerdem MaB-
nahmen zur energetischen Modernisierung (Verbesse-
rung der Energieeffizienz) mit zinsverbilligten Darlehen
bis zu 30.000 Euro pro Wohnung (férderfahig sind ma-
ximal 60 % der Baukosten) unterstttzt werden.

Auch die Kosten fur den Abriss von Wohnraum, die bei
der Umstrukturierung von hoch verdichteten Wohnsied-
lungen der 60er und 70er Jahre entstehen, kénnen an-
teilig mit Zusatzdarlehen der Wohnraumférderung fi-
nanziert werden. Voraussetzung ist hier, dass geférderte
(Ersatz-)Neubauten entstehen, fur die ein entsprechen-
der Bedarf besteht.

— Neubauférderung

Wichtig fur die Erneuerung von Wohnquartieren ist im-
mer auch die bauliche Umstrukturierung im Hinblick auf
den demographischen Wandel. Dabei werden verstéarkt
Wohnangebote fir altere und auch pflegebedurftige
Haushalte, integriert ins Wohnquartier, nachgefragt. Da-
mit solche Angebote geschaffen werden kénnen, stehen
die Neubauférdermittel zur Verfiigung, mit denen grund-
satzlich der Bau von barrierefreien Wohnungen gefor-
dert wird. AuBerdem kénnen BaumaBnahmen zur Schaf-
fung neuer Wohnmodelle wie Wohngemeinschaften und
eingestreute vollstationare Wohnformen (Wohnpflege-
inseln) unterstutzt werden.

— Aufbereitung von innerstadtischen Brachflachen fiir
Mietwohnungsneubau und EigentumsmaBnahmen
Auch neue Wohnangebote ftir Familien sind flr die Um-
strukturierung und soziale Stabilisierung von inner-
stadtischen Quartieren eine grof3e Chance.

Prinzipiell steht dafiir neben der Mietwohnraumfoérde-
rung auch die Eigentumsférderung zur Verfiigung. Da-
bei sollen verstarkt auch die Chancen genutzt werden,
die in der Entwicklung und Aufbereitung von innerstéad-
tischen Brachflachen liegen, die zu Wohnzwecken ge-
nutzt werden kénnen. Die Mehrkosten, die fur solche
Aufbereitungskosten entstehen, kénnen beim Bau von
Mietwohnungen ebenso wie beim Bau von Eigentums-
mafRnahmen mit anteiligen Zusatzdarlehen der Wohn-
raumférderung finanziert werden.

— Kommunale Handlungskonzepte zur Wohnraumver-
sorgung
Daruber hinaus konnen WohnraumférdermaBnahmen
seit diesem Jahr in so genannte kommunale Handlungs-
konzepte eingebettet werden, um die lokalen wohnungs-
politischen Herausforderungen zu bewaltigen. Solche
Konzepte werden durch zusatzliche projektbezogene
Mittelkontingente unterstiitzt, die eine mittelfristige Fi-
nanzierungssicherheit fir wohnungswirtschaftliche In-
vestitionen sicherstellen. Auf der Grundlage solcher
Handlungskonzepte kdnnen die Kommunen und Bewilli-
gungsbehorden auBerdem in enger Abstimmung mit
dem Ministerium fur Bauen und Verkehr die notwen-
digen Gegenleistungen und Férderkonditionen mit den
ortlichen Akteuren vereinbaren, die zur Umsetzung des
kommunalen Handlungskonzepts erforderlich sind.

Bei allen integrierten Stadterneuerungsmafnahmen, wie
sie Stadtumbaugebiete oder Programmgebiete der So-
zialen Stadt darstellen, werden ggf. weitere erforderliche
FérdermaBnahmen z. B. aus dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz mit den StadterneuerungsmaBnahmen
koordiniert und abgestimmt. Soweit den Kommunen pau-
schalierte Mittel bereitgestellt werden (z. B. im Rahmen
der Schulbaupauschale), wird von den Kommunen erwar-

tet, dass diese ebenfalls in angemessener Weise in die

stadtischen Handlungs- und Entwicklungsschwerpunkte
eingepasst werden.

Das Operationelle Programm zur EU-Ziel-2-Strukturfor-
derung in Nordrhein-Westfalen zeichnet sich dadurch aus,
dass die Entwicklung benachteiligter Stadtteile und die
Beseitigung struktureller und stadtebaulicher Entwick-
lungshemmnisse als strukturwirksame MaBnahmen eine
wichtige Saule dieses Programms darstellen. Mit der Be-
werbung der Stadtumbaugebiete um diese Fordermittel
besteht die herausragende Moglichkeit, die mittelfristige
Finanzierungssicherheit zu starken.
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Alle nicht mit Einzelnachweis aufgeftihrten Abbildungen in den Projektbeschreibungen wurden von der jeweils dort

TITELBILD

Collage

genannten Kommune zur Veroéffentlichung bereitgestellt. Die Rechte liegen bei der jeweiligen Kommune.

Stadt Gelsenkirchen (links unten) | Stadt Gummersbach (links) |

Stadt Duisburg (Mitte oben) | scheuvens + wachten, Dortmund (Mitte) |
Ministerium far Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
(rechts oben und unten)

STADTUMBAU ... GEHT UNS ALLE AN!

Seite 2

Seite 4
Seite 4
Seite 5

Seite 5
Seite 6

Seite 6
Seite 7
Seite 7
Seite 8

Seite 8
Seite 9

Collage

oben
unten
oben

unten
unten
oben

unten

oben

unten

Stadtteilbtro Wulfen-Barkenberg (links unten) | Wohnungsgesellschaft
Werdohl GmbH (links) | Stefan Bayer (Mitte oben) | lad+ Landschaftsarchitektur,
Hannover und rha Architekten, Aachen (Mitte) | Innovationsagentur Stadtumbau
NRW (rechts) | Manfred Vollmer, Essen (rechts unten)

Buro fir Kommunal- und Regionalplanung (BKR), Essen

Planquadrat Dortmund, Buro fir Raumplanung, Stadtebau + Architektur

Stadt Hemer (links) | Ministerium fiir Bauen und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen (Mitte und rechts)

Stefan Bayer (Kartenhinterlegung links und rechts)

Stadtteilbtiro Wulfen-Barkenberg (links) | Ministerium fir Bauen und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen (Mitte und rechts)

Stadt Gladbeck

Stadt Gladbeck

Ministerium fur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
Wohnungsgesellschaft Werdohl GmbH (links) | Innovationsagentur Stadtumbau
NRW (Mitte) | Cornelia Suhan, Dortmund (rechts)

Entwicklungsgesellschaft Gummersbach mbH

Entwicklungsgesellschaft Gummersbach mbH (links) | Manfred Vollmer, Essen
Mitte) | lad+ Landschaftsarchitektur, Hannover und rha Architekten, Aachen
(rechts)

BEDEUTUNG DES STADTUMBAUS FUR DIE KOMMUNALE STADTENTWICKLUNG

Seite 10

Seite 11
Seite 12
Seite 12
Seite 13
Seite 14
Seite 14
Seite 15
Seite 15

Collage

unten
oben
unten

oben
unten
oben
unten

Stadt Gelsenkirchen (links unten, Mitte oben, Mitte) | Stefan Bayer (links) |
Christoph Janot (rechts) | Cornelia Fischer (rechts unten)

Stadt Gelsenkirchen

Stefan Bayer (links und rechts) | Christoph Janot (Mitte)

Stadt Gelsenkirchen

Stadt Gelsenkirchen (oben und unten)

Stadt Gelsenkirchen

Stefan Bayer

Stefan Bayer

Cornelia Fischer

DREI JAHRE STADTUMBAU IN NORDRHEIN-WESTFALEN

Seite 16 bis 21

Alle Rechte der verwendeten Abbildungen liegen bei der
Innovationsagentur Stadtumbau NRW.
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EINE NEUE ZUKUNFT FUR DIE STADT: attraktive Zentren und Nebenzentren

Collage Seite 22

Hamm Seite 27 oben
Gelsenkirchen-City Seite 28 oben
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DIE SCHAFFUNG NACHHALTIG ATTRAKTIVER SIEDLUNGEN UND QUARTIERE
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WENN NICHTS MEHR GEHT: Kosten und Chancen des Riickbaus
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