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Inhaltsverzeichnis / kurze Sachverhaltsschilderung:

Neue Ziele fir die Region! Fur die Vorbereitung dieses ambitionierten Vorhabens
hat der Regionalrat im Frihjahr 2010 der Regionalplanungsbehérde das Startsignal
gegeben. Es folgte im Spatsommer eine erfolgreiche Auftaktveranstaltung, mit
welcher der Prozess in der Region deutlich an Dynamik und Breite gewann.

Entsprechend des vorgelegten Zeitplans hat die Regionalplanungsbehérde im
Herbst und Winter 2010 dann eine ganze Reihe von ,Planergesprachen® in der
Region und auch in den Niederlanden geflihrt. Kernstick waren dabei die
Gesprache in Kreisen und kreisfreien Stadten unter Beteiligung aller
Gebietskérperschaften. Hinzu kamen thematische Gesprache mit wichtigen
sektoralen Planern bzw. Akteuren.

Intention war es, im Rahmen der Planergesprache die Themen, Herausforderungen
und Probleme zu identifizieren, die fir die Raumentwicklung in der Region bzw. fir
die entsprechenden Beitradge der Regionalplanung besonders wichtig sind.

Das heifB3t, es ging hier noch nicht um konkrete (politische) Entscheidungen zu ein-
zelnen Themen sondern primar um die Verbesserung informatorischer Grundlagen
deutlich im Vorfeld des formellen Erarbeitungsverfahrens nach Landesplanungsge-
setz im Dialog mit Fachleuten aus der Region.

Ziel der vorliegenden Sitzungsvorlage ist es, zunachst einmal die Regionalratsmit-
glieder zusammenfassend Uber die Ergebnisse der Gesprache zu informieren. Dies
erfolgt in Kapitel 2 der Anlage. Ferner wird in Kapitel 3 der Vorlage dargelegt, wie
mit den aufgeworfenen Themen in Zukunft umgegangen werden soll und wie hierzu
Leitlinien entstehen sollen.

Die Stellungnahmen der Akteure werden dabei auf Basis der Gesprachsergebnisse
zusammenfassend und nach Themenblécken gegliedert seitens der Regio-
nalplanungsbehérde wiedergegeben. Hierzu ist jedoch erganzend festzustellen,
dass die Regionalplanungsbehdrde diese AusflUhrungen keinesfalls als
abschlieBende Positionierung der Akteure versteht, sondern primar als aktuelle
fachliche Beitrage von Vertretern der entsprechenden Akteure.

Es besteht fir alle Akteure im Laufe des Verfahrens und insb. im spéateren formellen
Beteiligungsverfahren nach Landesplanungsgesetz noch hinreichend Gelegenheit,
um bisherige fachliche Ausfiihrungen zu vertiefen oder zu modifizieren (oder die
Zusammenfassung der Regionalplanungsbehdérde ggf. zu korrigieren, falls
erforderlich). Vor allem aber besteht noch viel Zeit und Raum, um konkretere, offi-
zielle (politische) Positionen ins Verfahren einflieBen zu lassen.

Im Planungssausschuss ist ein Vortrag vorgesehen, im Rahmen dessen noch ein-
mal wichtige Aspekte zusammenfassend dargestellt werden. Es ist beabsichtigt, den
Regionalratmitgliedern den Vortragstext auch schriftlich zur Verfigung zu stellen.

Anlagen:
Bericht Uber nach der Auftaktveranstaltung gefilihrte Gesprache und Ausblick auf
das weitere Vorgehen
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1. Einleitung

Neue Ziele fur die Region! Fir die Vorbereitung dieses ambitionierten Vorhabens hat
der Regionalrat im Frihjahr 2010 der Regionalplanungsbehérde das Startsignal
gegeben. Es folgte im Spatsommer eine erfolgreiche Auftaktveranstaltung, mit wel-
cher der Prozess in der Region deutlich an Dynamik und Breite gewann.

Entsprechend dem vorgelegten Zeitplan hat die Regionalplanungsbehérde im Herbst
und Winter 2010 dann eine ganze Reihe von ,Planergesprachen in der Region und
auch in den Niederlanden gefiihrt. Kernstiick waren dabei die Gespréache in Kreisen
und kreisfreien Stadten unter Beteiligung aller Gebietskérperschaften. Hinzu kamen
thematische Gesprache mit wichtigen sektoralen Planern bzw. Akteuren.

Intention war es, im Rahmen der Planergesprache die Themen, Herausforderungen
und Probleme zu identifizieren, die flr die Raumentwicklung in der Region bzw. fir
die entsprechenden Beitrage der Regionalplanung besonders wichtig sind.

Das heiBt, es ging hier noch nicht um konkrete (politische) Entscheidungen zu ein-
zelnen Themen, sondern primar um die Verbesserung informatorischer Grundlagen
deutlich im Vorfeld des formellen Erarbeitungsverfahrens nach Landesplanungsge-
setz im Dialog mit Fachleuten aus der Region.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tber die entsprechenden Termine
Ende 2010:

21.09.2010 Planergesprach im Rhein-Kreis Neuss
28.10.2010 Planergesprach im Kreis Mettmann
09.11.2010 Planergesprach mit den Bergischen Stadten
11.11.2010 Planergesprach mit den Stadten Diisseldorf, Krefeld und Mén-
chengladbach
16.11.2010 Planergespréach im Kreis Kleve
25.11.2010 Planergespréach im Kreis Viersen
30.11.2010 Planergesprach zum Thema Umwelt
07.12.2010 Planergesprach zum Thema Wirtschaft
09.12.2010 Planergesprach mit den Niederlandern
10.12.2010 Planergesprach zum Thema Verkehr
14.12.2010 Planergesprach zum Thema Energie




Ziel der vorliegenden Sitzungsvorlage ist es, zunachst einmal die Regionalratsmit-
glieder zusammenfassend Uber die Ergebnisse der Gesprache zu informieren (Kapi-
tel 2). Ferner wird dargelegt, wie mit den aufgeworfenen Themen in Zukunft umge-
gangen werden soll und wie hierzu Leitlinien entstehen sollen (Kapitel 3).

Die Stellungnahmen der Akteure werden nachfolgend auf Basis der Gesprachs-
ergebnisse zusammenfassend und nach Themenblécken gegliedert wiedergegeben.
Hierzu ist jedoch erganzend festzustellen, dass die Regionalplanungsbehdrde diese
Ausfihrungen keinesfalls als abschlieBende Positionierung der Akteure versteht,
sondern primar als aktuelle fachliche Beitrdge von Vertretern der entsprechenden
Akteure.

Es besteht fir alle Akteure im Laufe des Verfahrens und insbesondere im spateren
formellen Beteiligungsverfahren nach Landesplanungsgesetz noch hinreichend
Gelegenheit, bisherige fachliche Ausflihrungen zu vertiefen oder zu modifizieren
(oder - falls erforderlich - die Zusammenfassung der Regionalplanungsbehérde zu
korrigieren). Vor allem aber besteht noch viel Zeit und Raum, um konkretere, offi-
zielle (politische) Positionen ins Verfahren einflieBen zu lassen.

2. Ergebnisse aus den Planergesprachen
Vorbemerkung

Die Gesprachsinitiative der Regionalplanung wurde von den Vertretern der regio-
nalen Akteure sehr begriBt. Einige verbanden damit die Hoffnung, dass in der Regi-
on generell mehr zusammengearbeitet wird. Der Aufstellungsprozess solle in jedem
Fall daflir genutzt werden.

Die Gesprache verliefen in einer sehr konstruktiven Atmosphéare, wenngleich in
Diskussionen auch unterschiedliche Sichtweisen und Prioritdten deutlich wurden.
Das heiB3t, zum Teil widersprechen sich Bewertungen verschiedener Akteure fast
diametral - teilweise bestand aber auch weitgehender Konsens.

Je nachdem, was flr eine sachgerechte Darstellung der Gesprachsinhalte angezeigt
war, werden nachfolgend sowohl pointierte Einzelpositionen wiedergegeben, als
auch Diskussionen zusammenfassend dargestellt.

2.1. Regionale Verhaltnisse

In den Planergesprachen wurden einige grundsétzliche, zum Teil regionalpolitische
Positionen formuliert. Sie betreffen den Umgang mit der demographischen Ent-
wicklung, die regionalen Kooperationsbemihungen, Ideen zur Metropolregion, die
Ausgleichsfunktion der Raumordnung und andere raumstrukturelle Aspekte u.a. zu
Teilrdumen.

2.1.1. Raumstruktur

Die raumlichen Vorraussetzungen in der Planungsregion sind vielfaltig. Es ist eine
produktive Region mit hoher Wertschépfung und zum groBen Teil guten raumlichen
Qualitédten. Mit den vielen Ober- und Mittelzentren, mit strukturstarken Bereichen
sowohl im Landlichen als auch im Stadtischen, tauchte in den Diskussionen haufig
die Frage auf, ob die unterschiedlichen rdumlichen Vorraussetzungen nicht auch
starker in die zukUnftigen Raumvorstellungen einflieBen sollen. Von einigen kom-
munalen Vertretern wurde der Wunsch geauBert, fir die unterschiedlich struktu-
rierten Teilregionen zu Einzelthemen ggf. verschiedene Ziele aufzustellen und / oder
andere Bewertungskriterien anzulegen (siehe hierzu auch 2.1.3.).
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Vertreter einiger mittelgroBer Stadte im Ballungsraum der Rheinschiene, wie bei-
spielsweise Langenfeld, Monheim oder auch Willich, haben die starke wirtschaftliche
Position der entsprechenden Stadte in einer Metropolregion Rheinland hervor-
gehoben, die es weiterhin zu starken gelte. Hier misse entsprechend mehr Entwick-
lungsspielraum entstehen. Je naher man an den Ballungsraum Disseldorf heran-
rlckt, so die Vertreterin der Stadt Willich, desto mehr Flachen werden nachgefragt.

Gleichzeitig wurde von Vertretern von Kommunen in periphereren Lagen betont,
dass der Ausgleichsauftrag der Raumordnung nur bedeuten kann, dass mehr Flache
und mehr Handlungsspielraum im landlichen Raume entstehen missen. Hingegen
forderten Vertreter von Stadten mit einem umfassenden Strukturwandel, dass die
.einfachen“ Flachenausweisungen auf der grinen Wiese deutlich reduziert werden
mussen, damit Entwicklung ihrer Brachflachen in zentraler Lage einfacher von stat-
ten gehen kénne.

Von Vertretern einiger GroBstadte wurde auch die zentralértliche Struktur hervor-
gehoben. Seitens der Stadt Wuppertal wurde zum Beispiel angeregt, die Oberzen-
tren zu starken. Der Regionalplan solle sich starker mit rdumlichen Disparitaten
auseinander setzen und strukturelle Probleme steuern. Der Regionalplan auBere
sich bisher zu wenig zu Fragen wie zum Beispiel der, welche Bedeutung Ober-
zentren haben. Ist ein Grundsatz der Gleichverteilung von Mitteln sinnvoll? Misste
man nicht die Siedlungsentwicklung im Umland deckeln und starker gute zentrale
Standorte férdern?

Seitens des Vertreters des Kreises Kleve wurde hingegen die Attraktivitat des landli-
chen Raums und dessen Bedeutung betont. Der Kreis Kleve sei ein attraktiver Le-
bens-, Freizeit- und Erholungsraum sowie Wirtschafts-, Agrar- und Logistikraum. Das
Prinzip ,Starken starken“ muss fiir den Kreis auch in der Zukunft giltig bleiben.

In diesen wenigen hier kurz dargestellten Positionen I&sst sich die Bandbreite raum-
ordnungspolitischer Argumentationen ablesen. Viele regionale Akteure der Planerge-
sprache begrinden mit ihren regionsspezifischen Ausgangsbedingungen, dass es
doch genau diese seien, die es zu férdern gelte. Deutlich wurde dies vor allem bei
den ,Verteilungswinschen“ von Wohnbauflachen vor dem Hintergrund der demogra-
fischen Entwicklung.

Wenn auch in Zukunft eine kostenglnstige, verkehrsminimierende und flachenspa-
rende Siedlungsstruktur in der Region angestrebt werden soll, die zudem eine gute
Versorgung bereithalt, muss sich die Regionalplanung gerade in Hinblick auf die
demographische Entwicklung Uberlegen, welche Raume es in der polyzentralen
Region zu férdern gilt. Ist das Konzept der dezentralen Konzentration bspw. in der
hiesigen Region ein richtiger Ansatz oder ist die so genannte Gieskanne — alle Rau-
me, ob zentral oder landlich, werden gleich ausgestattet — das einzig durchsetzbare
Konzept?

In jedem Fall machen die vorstehenden Ausfiihrungen deutlich, dass es nicht sinnvoll
erscheint, regionalplanerisch Teilrdume isoliert zu betrachten; denn gerade das
groBraumige Spannungsfeld der Interessen macht einen Kernbestandteil der regio-
nalplanerischen Herausforderungen und Ausgleichsaufgaben aus.

Grundsatzlich wurde von vielen Akteuren angeregt, dass der Regionalplan nicht nur
Regeln fir die Baulandentwicklung und anderen Nutzungsoptionen aufzeigt. Es sei
wichtig, dass man dem Plan auch entnehmen kann, wohin sich die Region ent-
wickeln will.



2.1.2. Demographie / Vorausberechnungen und Datengrundlagen

Die demographische Entwicklung wurde in allen Planergesprachen thematisiert. Sie
wurde insbesondere angesprochen im Rahmen der Diskussion des Wohnbaufla-
chenbedarfs und in Bezug auf die Auslastung der Infrastrukturausstattung in unserer
Region.

Die Kommunen und Ortsteile entwickeln sich sehr unterschiedlich. Viele schrumpfen,
wenige wachsen. Daher wurde Uber die ZweckmaBigkeit der zuklnftigen Fortschrei-
bungen von Bevédlkerungsentwicklungen diskutiert.

Wenige kommunale Vertreter vertraten die Position, dass es fraglich sei, ob die
Vorausberechnungen Uberhaupt realistisch sind. Die Regionalplanungsbehérde solle
nicht stur die Zahlen betrachten, sondern es misse auch Entwicklung mdglich sein.
Die Berechnungen des IT-NRW setzten zu sehr auf Entwicklungen in der Vergan-
genheit.

Neben der natirlichen Bevoélkerungsentwicklung wies die Bergische Entwicklungs-
agentur auf die Abwanderung der Bevdlkerung von den Bergischen Stadten in die
Nachbarstadte auch auBerhalb des Regierungsbezirkes hin. Dies sollte auch in die
Betrachtung einbezogen werden — insbesondere im Hinblick auf planerische Antwor-
ten.

Der Kreis Viersen sah die Einwohnerentwicklung des Kreises Viersen mit einer Ab-
nahme von 5 % im Vergleich mit anderen Regionen im guten Mittelfeld. Hier wirde
der Wohnflachenbedarf aufgrund der noch leicht steigenden Haushaltszahlen der
Ein- und Zwei-Personenhaushalte trotzdem noch steigen.

Die Regionalplanungsbehérde weist daraufhin, dass die negativen natirlichen Ent-
wicklungszahlen durch einen negativen Wanderungssaldo im Regierungsbezirk
erganzt bzw. verstarkt werden. Friher konnten Zuwanderer als Ausgleich negativer
natlrlicher Bevolkerungssalden ,genutzt“ werden, wahrend heute und auch in Zu-
kunft, die Wanderung in und aus dem Regierungsbezirk mit Ausnahme der Stadt
Dusseldorf negativ ist. Das heiBt, positive Wanderungsgewinne einer Kommune
gehen mit hoher Wahrscheinlichkeit zu Lasten anderer in der Region.

2.1.3. Etwaige teilregionale Konzepte in der Planungsregion

Was die unterschiedlich strukturierten Regionen betrifft, duBerte eine Stadt, dass
mehrere Teilplane winschenswert waren. Teilplane kénnen aber die Verflechtungen
zwischen den Raumen nicht abbilden. Deshalb sind gemeinsame Ziele fir die ge-
samte Planungsregion angestrebt, die dariiber hinaus flr Teilregionen um besondere
Regeln erganzt werden konnen, die die 6rtlichen Besonderheiten abbilden (vgl.
hierzu Startschuss-Papier Marz 2010).

Regionalplanerisch ist ferner Folgendes anzumerken: Zielsetzungen von etwaigen
teilregionalen Konzepten kénnen prinzipiell auf den Regionalplan Ubertragbar sein
oder in diesen einflieBen, wenn die Rahmenvorgaben u.a. des LEP beachtet werden
und zudem die allgemeinen Anforderungen an Ziele und Grundsatze erfillt sind.
Entsprechende Inhalte miissen sich ggf. aber auch harmonisch ins Gesamtbild der
Fortschreibung des Regionalplans einfiigen und nach dem MaBstab des Gleichbe-
handlungsgrundsatzes durch einen sachlichen Grund gerechtfertigt sein.

Aus Anlass der Regionalplanfortschreibung gegebenenfalls erstellte teilregionale
Konzepte mehrerer Kommunen kénnen aber im Ubrigen auch jenseits des Regional-



rates sinnvolle Impulse setzen, z.B. fir die Bauleitplanung oder kommunale Betriebe
und Einrichtungen.

2.1.4. Regionale Zusammenarbeit ,,In und um Disseldorf

Seitens der Stadt Dlsseldorf sah man in den Planergesprachen mit den Kommunen
einen guten ersten Aufschlag fir eine regionale Kooperation. Hierflr sind konstruk-
tive Wechselwirkungen zwischen den Gebietskdrperschaften ebenso wichtig wie
begleitende regionale Leitprojekte.

Dusseldorf ist der Wachstumsschwerpunkt in der Region, davon profitieren ebenso
die umgebenden Stadte und Gemeinden. Themen wie Arbeitsplatzentwicklung, die
Nutzung der Einrichtungen zur Daseinsvorsorge und die Auslastung bestehender
Infrastruktur sind von grundlegender Bedeutung. Dieses in nachhaltigen Bahnen zu
gestalten, sei zentrale Aufgabe fur die nachsten Jahre. Es sollten gemeinsame Wei-
chen gestellt werden. Nachteilige Auswirkungen mussen begrenzt, die Lebens- und
Entwicklungsfahigkeit der Region muss erhalten bleiben. Die Wechselwirkungen
zwischen Infrastruktur und Wohnbauflachenentwicklung missen genutzt werden.
Hier beabsichtigt die Stadt Disseldorf mit den benachbarten Stadten und Gemein-
den gemeinsame Wege zu beschreiten (s.u. 2.3).

Auch seitens der Stadt Krefeld wurde der Kooperationsgedanke in der Teilregion
Dusseldorf Mittlerer Niederrhein betont. Hier wurde auf die Konjunktur der regionalen
Zusammenarbeit ab Mitte der 80er Jahre in der Region Mittlerer Niederrhein Dissel-
dorf verwiesen. Auf der Verwaltungsebene bestiinden nach wie vor gute Strukturen
far eine interkommunale Zusammenarbeit. In der Zukunft waren vor allem interkom-
munale Gewerbegebiete von Bedeutung. Hier missten Bewusstseinsbildung und
Gemeinschaftsdenken gestarkt werden.

Der Vertreter der Stadt Ménchengladbach machte deutlich, dass der neue Regional-
plan beim regionalen Flachenmanagement viel leisten und initiieren kann. Hier gab
es bei der Aufstellung des Regionalplans GEP 99 ahnliche Effekte.

Vertreter des Rhein-Kreis Neuss und des Kreises Mettmann mit verschiedenen
angehdrigen Kommunen sahen gute Mdéglichkeiten im regionalen Zusammenwirken
.In und um Dusseldorf“. Viele Stadte in diesen beiden Kreisen erwarten aufgrund von
Uberschwappeffekten deutliche Wanderungsgewinne aus der Landeshauptstadt und
stellen bereits erste Uberlegungen zur Verortung entsprechender neuer Wohnbaufla-
chen an. Auch die bergischen Stadte — argumentiert man seitens der Stadt Wupper-
tal — kénnen aufgrund der optimalen Verkehrsverbindung von den fehlenden Wohn-
bauflachen in Dusseldorf profitieren. Im RVR-Gebiet erhofft sich aber auch die Stadt
Duisburg positive Effekte durch Wanderungen aus der Stadt Disseldorf.

Insgesamt ist die interkommunale Zusammenarbeit momentan stark im Fokus von
Diskussionen, nicht zuletzt wegen der derzeitigen Finanzsituation. Die Chancen, die
Synergien interkommunaler Zusammenarbeit zu nutzen, stehen deshalb gut. Die
Fortschreibung des Regionalplans kann daflir wichtige Grundlagen schaffen und
einen kommunikativen Ausgangspunkt bilden. Die Moderationsfunktion durch die
Regionalplanungsbehdrde sollte starker ausgetbt werden.

Neben diesen groBraumigen Kooperationen wurden aber auch interkommunale
Projekte zwischen Einzelkommunen angesprochen. Vertreter von Jichen und Gre-
venbroich bspw. kindigten an, ein gemeinsames Gewerbegebiet entwickeln zu
wollen. In der Stadt Erkrath denkt man Uber die Aufgabe von GIB bei gleichzeitiger
Ausweisung in einer anderen Kommune nach. Wére dabei ein interkommunaler



Ausgleich denkbar? Vertreter anderer Stadte und Gemeinden sahen bei der Ent-
wicklung von regionalen Grinzigen mit benachbarten Kommunen Zusammen-
arbeitsbedarf.

In der Diskussion um interkommunale Zusammenarbeit fehlte nicht das Thema der
Metropolregion Rheinland. Ideen, die im Rahmen der Metropolregion Rheinland
entwickelt werden, kénnen im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplans mitbe-
ricksichtigt werden. Bei der unter anderem von der IHK stark forcierten Frage der
Bildung der Metropolregion Rheinland stehen bisher die wirtschaftlichen Faktoren im
Vordergrund. Die Region Rheinland profiliert und vermarktet sich auf dem Weltmarkt.

Wichtig ist far die Regionalplanfortschreibung und fir die zukinftige regionale Ent-
wicklung aus Sicht der Regionalplanung, dass man die Netzwerke positiv nutzt und
sich auch Uber Grenzen hinweg verstandigt. Der Regionalrat und die Regionalpla-
nungsbehdrde haben sich in der Vergangenheit dafiir ausgesprochen, dass sie ein
konstruktives Netz zwischen den vielen regionalen Beziehungen und Akteuren erhal-
ten und weiter ausbauen. Dieses in alle Richtungen funktionierende System sollte
weiter in seiner Funktion als regionaler und ,energieeffizienter Motor gestarkt wer-
den. Eine strikte Abgrenzung zum Ruhrgebiet vor dem Hintergrund vielfaltiger ande-
rer Planungsthemen und rdumlichen Verflechtungen ist in diesem Zusammenhang
nicht sinnvoll. Gleichwohl werden die Anstrengungen begrifBt, die rheinlandische
Zusammenarbeit in Zukunft zu verbessern.

2.1.5. Die Bergischen Stadte

Die bergischen Stadte sind erfahren in der Zusammenarbeit. Aus der Regionalen
2006 ist neben einer Vielzahl von gemeinsamen Projekten auch die Bergische Ent-
wicklungsagentur (BEA) hervorgegangen. Diese ist neben den Stadten auch in die
Regionalplanfortschreibung involviert und nimmt hier eine den Prozess koordinieren-
de Funktion far die drei Stadte wahr.

In der Diskussion der Regionalplanungsbehérde mit Vertretern der drei Stadte wur-
den Themen wie Gewerbe, Klima, Brachflachen und Infrastruktur fir eigene kon-
zeptionelle Ansatze im Bergischen angesprochen. Flr ein regionales Gewerbefla-
chenkonzept gibt es bereits gute erste Ansatze. Auch liegt ein regionales Einzelhan-
delskonzept bereits vor, welches fortzuschreiben sinnvoll ware. Bei einem teilregio-
nalen Infrastrukturkonzept kénnte es um gemeinsame Verkehrsplanung (Bahnlinien
und Autobahnanschllisse etc.) im groBraumigen Zusammenhang gehen. Die soziale
Infrastruktur und zentrale Einrichtungen kénnten in einem solchem Infrastrukturkon-
zept gerade vor dem Hintergrund des demographischen Wandels auch bearbeitet
werden. Dies gelte auch unabhangig vom Regionalplan.

Kommunikation kann bekanntlich dazu flihren, dass sich Dinge bewegen. Dies gilt
natdrlich auch fiir den sehr progressiven Dialog zwischen den drei Bergischen Stad-
ten. Die etwaige Formulierung von gemeinsamen Problemen und Thesen im Fort-
schreibungsprozess kann insofern hier auch neben der Regionalplanung hilfreich
sein.

2.1.6. Zusammenwirken entlang den Niederlanden

Die Grenzilberschreitenden Zusammenhange wurden insbesondere in einem spe-
ziellen Fachgesprach in Venlo diskutiert, an dem mehrere Vertreter von Gebietskor-
perschaften beiderseits der Grenze teilnahmen (Provinz Limburg, Provinz Gelder-



land, Euregio Rhein-Maas-Nord, Euregio Rhein-Waal, Stadsregio Arnhem Nijmegen,
Stadt Venlo, Kreis Kleve, Kreis Viersen, Bezirksregierung Disseldorf, StadtUmBau).
Seitens der Regionalplanungsbehérde informierte man hier zunachst tGber den Stand
der Vorbereitung der Fortschreibung des Regionalplans. Seitens der Provinz Limburg
stellte man dann die niederlandische Raumordnungssystematik vor.

Klar wurde im Gesprach, dass eines der zentralen Themen der Region — und das
auch besonders in der grenziiberschreitenden Sicht — die Zukunft des Transports
und der Logistik ist (siehe 2.8). Durch das standige Wachstum des Verkehrs (vor
allem des Guterverkehrs) auf der StraBBe ergeben sich allerhand Probleme bezlglich
der zu hohen Be- und Auslastung des StraBennetzes. Hier ist eine Verbesserung der
StraBenflhrung wichtig; vor allem aber die Verlagerung auf Schiene und Wasser ist
notwendig. Ebenso wird in diesem Zusammenhang die Frage von Gewerbestandor-
ten an Autobahnen thematisiert werden missen. Seitens der Regionalplanungsbe-
hérde wies man im Termin in Venlo darauf hin, dass Akteure der deutschen Wirt-
schaft und einzelne Kommunen sich mit Verweis auf die Niederlande winschten,
dass es mehr ,Autobahnstandorte im Freiraum* geben solle.

Im Gesprach wurde aber auch deutlich, dass bei einer regionalen Betrachtung auch
groBraumige Uberlegungen angestellt werden sollten (,macroregionalen”, B-NL-
NRW). GeauBert wurde ferner, dass die ,Stoffstrome der Zukunft” eine Kooperation
der groBen Hé&fen in Benelux, Deutschland und anderen europaischen Landern
erforderlich machen. Hier spielt auch die Entwicklung der so genannten Hinterland-
hafen eine groBe Rolle. Vertreter der Euregios betonen, dass hier eine tUberregionale
Sichtweise eingenommen werden muss. Stichworte sind hier: Betuwelijn, Viersener
Kurve, Konzepte wie Eurogateway, EURODELTA oder Euro-Rhine-Maas-
Metropolis.

Seitens der Regionalplanung legte man in Venlo dar, dass die Ubergeordneten Ver-
kehrsplane von Bund und Land in die Fortschreibung des Regionalplans tGbernom-
men werden mussen. Dartber hinaus kénne der Regionalplan aber auch eine Akti-
onskarte mit weitergehenden Vorstellungen enthalten (siehe auch dazu 2.8). Eine
solche vom Regionalrat beschlossene Karte kénnte bei der Uberarbeitung der Uber-
geordneten Verkehrsplane eingebracht werden und so den Druck flr eine Aufnahme
grenziberschreitender regionaler Verkehrsinfrastrukturvorhaben in die zuklnftigen
Bedarfsplane erhéhen (Bsp. Ausbau der Strecken Venlo - Ménchengladbach und
Arnheim — Emmerich).

Wohnen und Arbeiten Uber die Grenze hinweg sind flr die Menschen in der Region
auch in der Zukunft ein evidentes Thema. Mit Bezug auf die Studie von Rot8 wurde
erdrtert, dass die Regionalplanung starker auf die raumstrukturellen Verflechtungen
eingehen solle. Das Bild der blauen Pulsare der Regionalplanungsbehérde kénnte
erganzt werden durch angrenzenden Pulsare wie dem Ruhrgebiet, der Stadsregio
Arnhem, Nijmegen usw. In den zukinftigen raumordnerischen Raumbildern sollten
die Vernetzungen Uber die Grenzen hinweg dargestellt werden.

In diesem Zusammenhang wurde das Thema der Auslastung von Verkehrs- und
anderer Infrastruktur angesprochen; als Folge schrumpfender Entwicklungen sind die
Auswirkungen des demografischen Wandels in weitere planerische Prozesse einzu-
beziehen. Zur Infrastruktur gehért auch die Frage, wie ist die Region digital erreich-
bar? Gibt es gentigend Glasfaserverbindungen in die Region? Auch Potentiale der
grenznahen Flughé&fen sind wichtig und komplexe Aufgaben wie die Thematik des
Eisernen Rheins gilt es zu berlcksichtigen.



Auf dem Gebiet des Gartenbaus und Agrobusiness (siehe 2.5.2) stehen die Nieder-
lande ganz weit vorn. Die Weltgartenschau Floriade, die 2012 im nahen Venlo statt-
findet, ist hier von zentraler Bedeutung. Die grenziberschreitenden Entwicklungen
bezlglich des Gartenbaus (vor allem Greenport Venlo — Agrarbusinessregio Nieder-
rhein ) sind nattrlich dementsprechend auch Thema in den grenznahen Gebieten auf
deutscher Seite. Hier wurde im Gesprach in Venlo fir mehr Zusammenarbeit pla-
diert. Auch wurde geauBert, dass das Thema wegen der hohen Flachenbedarfe in
dem Regionalplan aufgenommen werden soll.

Des Weiteren wurden in Venlo grenziberschreitende NaturgroBprojekte und -
korridore, wie z.B. die geplante ékologische Grlnbrlicke in Straelen, angesprochen.
Vor allem hier sind grenziiberschreitende Abstimmungen von zentraler Bedeutung.
Okologische Hauptstrukturen (inkl. Natura 2000) sollen erhalten und ausgebaut
werden (geplantes Biotopverbundnetz). ,Investitionen in die Natur® seien ebenso
wichtig wie Investitionen in Siedlung und Verkehr. Auch die européische Ebene und
deren Ziele sowie haushalterische/finanzielle Fragen sind dabei aber im Blick zu
behalten.

Zum Thema Rohstoffe (siehe auch 2.7) wurde festgehalten, dass eine erhebliche
Prozentzahl an Rohstoffen von Deutschland in die Niederlande exportiert wird. Um
Spannungen zu vermeiden, sollte die Belastungsverteilung gerecht gestaltet werden.
Seitens des Vertreters der Euregio Rhein-Waal wurde geduBert, dass die Kiesge-
winnung und Genehmigung von neuen Flachen in den Niederlanden aufgrund re-
striktiverer Gesetze deutlich schwieriger sei als in Deutschland. Die Vertreterin des
Kreises Viersen auBerte, dass hierzulande auch restriktiver mit der Kiesgewinnung
umgegangen werden sollte.

Seitens der Bezirksregierung wurde darauf hingewiesen, dass tber die Regionalpla-
nung nicht gesteuert werden kann, wo der gewonnen Kies und Sand hingeht. Hier
bestehe der nachdriicklich geduBerte Wunsch, dass auf niederlandischer Seite mehr
Flachen fir die Gewinnung solcher Rohstoffe ausgewiesen werden, um den Druck
auf deutscher Seite zu verringern und zu einer faireren Belastungsverteilung zu
kommen. Es wird festgehalten, dass dies ein Thema fiir weitere Gesprache ist. Wich-
tig erscheint aber auch, dass man seitens des Landes NRW den Druck in Richtung
,0en Haag“ hoch halt.

Im Energiebereich (siehe auch 2.6) wurden seitens der Bezirksregierung unter ande-
rem die Ausbauplane flr erneuerbare Energien im Energiekonzept der Bundesregie-
rung und die Positionen der neuen Landesregierung hierzu dargelegt. Die Regional-
planungsbehdérde betonte den hohen Informationsbedarf insbesondere zur Thematik
des Ausbaus erneuerbarer Energien und ging auf bisherige Arbeiten der Bezirksre-
gierung im Rahmen der inzwischen eingestellten 1. Anderung des LEP ein. Fir die
weitere regionalplanerische Vorgehensweise im Umgang mit erneuerbaren Energien
komme es jedoch stark auf die Vorgaben der Landesplanung an, deren Uberarbei-
tung angekiindigt wurde. Grenzliberschreitende Projekte in Bezug auf die Energie-
infrastruktur seien im Ubrigen auch ein mdgliches Planungsthema.

Thematisiert wurde in Venlo auch der Umgang mit dem Thema des notwendigen
Flachensparens (siehe auch 2.21) beiderseits der Grenze. Der Vertreter der Provinz
Limburg legte hierzu dar, dass der Akzent bereits auf Brachflachen- und Innenent-
wicklung gelegt wird. Zum Thema Konversionsflachen beiderseits der Grenze wurde
geauBert, dass mdglichst ein Konsens in der Region anzustreben ist. Konkret ange-
sprochen wurde hier der Flugplatz in Niederkrlchten.
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Problematisiert wurde ferner die Intensivtierhaltung. Durch die deutlich strengere
Gesetzgebung in den NL siedeln sich diese Betriebe vornehmlich auf deutscher
Seite an, so in Venlo ein Vertreter eines Planungsbiros.

Thema waren grenziberschreitende Zusammenhange im deutsch-niederlandischen
Grenzraum natlrlich auch in einigen Gesprachen bei den Kreisen und kreisfreien
Stadten:

Der Vertreter der Stadt Goch regte an, den Blick auch Uber die Region hinaus zu
wagen und auch grenzlberschreitende Projekte darzustellen (Vergleich mit Planen
aus den Niederlanden). Diese hatten z. T. erhebliche Auswirkungen auf den Kreis
Kleve und dessen Planungen. Im Bereich Tourismus im Kreis Kleve tauchen zudem
vermehrt Anfragen zum Thema Minicamping auf, vor allem in der Grenzregion zu
den Niederlanden. Dies sind kleinere Campingplatze mit ca. 10 Stellplatzen, meist in
Zuordnung zu landwirtschaftlichen Hofstellen. Dies ware zwar kein Kernthema, sollte
jedoch bei der Fortschreibung auf jeden Fall im Blick behalten werden.

Ein Vertreter der Gemeinde Weeze erganzte, dass gerade im Hinblick auf den Tou-
rismus und in der Grenzregion ein Umdenken stattfinden muss. Hier sollten Poten-
ziale auf beiden Seiten der Grenze eréffnet werden.

Der Vertreter der Stadt Krefeld betont, dass grenziberschreitende Beziehungen von
groBer Bedeutung sind.

2.1.7. Zusammenwirken entlang den Grenzen des Planungsraumes

Von verschiedenen Seiten wurde die Regionalplanungsbehdrde aufgefordert, im
Ubergang zu benachbarten Planungsregionen wie RVR oder Bezirksregierung Kéln,
die Abstimmungsaktivititen zu erhdhen. Beispielsweise ist bei den weiteren Uberle-
gungen zur Wohnbaulandentwicklung in der ,Disseldorfer Region* die Stadt Duis-
burg mit einzubeziehen.

2.2. Siedlungsentwicklung

Die zukiinftige Planung der Siedlungsentwicklung wurde vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung, der bekannten Ergebnisse des Siedlungsmonitorings
und der in der Vergangenheit erfolgten Wanderung mit ihren Gewinnen und Verlus-
ten fir einzelne Stadte und Gemeinden diskutiert. Neben der grundséatzlichen The-
matik des Bedarfes fiir Wohnen und Gewerbe (s.u. 2.3 und 2.4) wurden zum einen
die Flexibilitat der regionalplanerischen Ausweisungen und zum anderen die Infra-
strukturfolgekosten angesprochen.

2.2.1. Mehr Handlungsspielraume und Flachen sparen

Diskussionsschwerpunkt ist das Spannungsfeld zwischen kommunalen Handlungs-
spielrdumen und dem Wunsch vieler regionaler Akteure, dass mit der zukinftigen
Regionalplanung ein substantieller Beitrag zur Reduzierung der Flacheinanspruch-
nahme geleistet werden soll.

Die groBeren Stadte sprachen sich deutlich fiir einen flachensparenden Siedlungs-
ansatz aus. Fir die Landwirtschaftskammer ist sogar der Kern der Fortschreibung
des Regionalplans der Ressourcenschutz (Schutz des Bodens, insbes. die Nut-
zungsfahigkeit guter Griinland- und Ackerbdden). Unterschiedliche und Gberlagernde
Flachen- und Nutzungsanspriche spielen dabei eine ebenso groBe Rolle wie das
Flachensparen. Aus Sicht der Naturschutzverbande sollte der Flachenverbrauch auf
,0“ reduziert werden. Einige Kommunen hingegen sahen die Reduzierung der Fla-
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cheinanspruchnahme nicht als regionales Betatigungsfeld, sondern allein als kom-
munales. Flachensparen wird aufgrund des noch vorhandenen ,Kirchturmdenkens®
in manchen Gemeinden sehr kritisch gesehen, so die Aussage anderer kommunaler
Planer. Manche Vertreter von Kommunen lehnten Dichtewerte oder Flachen-
verbrauchsobergrenzen per se ab. Der Vertreter des Kreises Kleve flhrt in dieser
Diskussion aus, dass die Einwohnerzahl im Kreis in den letzten beiden Jahren ge-
sunken und Themen wie Flachensparen, Leerstand und Auslastung von Infrastruktur
aus der Sicht des Kreises wichtig seien. Losungen missten aber in freiwilliger Zu-
sammenarbeit gesucht werden. Ein ,gesunder Konkurrenzkampf“ im ausgewogenen
Rahmen unter den Kommunen sei fir die Entwicklung im Kreis gut. Qualitat misse
hier Uberzeugen. Es sollte nicht pauschal vorgeschrieben werden, wie weit eine
Kommune wachsen kann. Es dlrfe keine Planwirtschaft und Verhinderungsplanung
geben.

Andere Vertreter flhrten aus, dass die Kommunen in der Hinsicht klare Grenzen
bendtigen, da ansonsten die Logik des interkommunalen Wettbewerbs das Flachen-
sparen verhindere. Die Kommunen stehen in Konkurrenz um Einwohner und Betrie-
be. Einer Kommune alleine kann es fast nicht gelingen, aus dieser Konkurrenzsitua-
tion auszusteigen. Diese Konkurrenzsituation um die noch verbleibende kleine Mas-
se der noch zu verteilenden Einwohner aufzulésen, ist vor dem Hintergrund hoher
Wohnbauflachenpotentiale sehr schwierig und wird bei Zusammenarbeitsunwillen
der Gemeinden nicht ohne weiteres funktionieren. Nur wenn Stadte und Gemeinden
in der Region den Rahmen fir den kommunalen Wettbewerb um Einwohner neu
vereinbaren, kénnen sich Erfolge in der Flachensparpolitik einstellen. lIdeen daflr
wurden in den Gesprachen viele diskutiert: Flachenzertifikathandel, ein Belohnungs-
system flr Flachenrecycling, Flachenranking fir alle Wohnbauflachen oder die Ein-
fihrung verschiedener Kriterien zur Bewertung neuer Bauflachen. Von Vertretern von
Kreisen wurden Obergrenzen fiir Flachenzuwachs und Mindestdichten als diskussi-
onswurdig bis kritisch beurteilt. Hier stellte sich fir viele Akteure die Frage, ob solche
Regelungen vereinbar mit der Planungshoheit und dem kommunalen Selbstbestim-
mungswillen sind.

Viele Vertreter von Gemeinden und Stadten, in der Hauptsache aus den linksrheini-
schen Kreisen, winschen sich mehr Spielraum fir das Baulandmanagement, um
den Forderungen von Grundstlickseigentimern sinnvoll begegnen zu kdnnen oder
um die Verflgbarkeitsprobleme zu bewaltigen. Hier sollten Poollésungen oder mehr
Spielrdume bei bestehenden Sondierungsbereichen entwickelt werden. Einzelne
Gemeinden regen einen ,Flachenpool® fiir jede einzelne Kommune an.

Seitens der Stadt Willich wurde vorgeschlagen, dass den Stadten ein Flachenkontin-
gent (fir Wohnen und Gewerbe) bereitgestellt werden sollte, damit sie selber ent-
scheiden kdnnen, welche Flache gut zu entwickeln ist und in Anspruch genommen
wird. In der Stadt gébe es Flachen im Innenbereich, die nicht genutzt werden kdn-
nen. Diese kdnnen auch nicht fir einen Tausch zur Verfligung gestellt werden. Es ist
aus stadtebaulichen Griinden nicht sinnvoll, diese aus dem FNP herauszunehmen.
Solche Bereiche kdnnten hdchstens sehr langfristig entwickelt werden und wirken
sich aber negativ auf die Flachenbilanz auf. Dies mlisse vermieden werden.

Seitens der Stadt Willich und der Stadt Viersen wurde in diesem Kontext gefordert,
dass im Rahmen von Flachentauschen nicht nur die Flachennutzungsplanreserven
sondern auch die Reserven im Regionalplan in Anspruch genommen werden dirfen.
Andernfalls seien immer diejenigen Gemeinden benachteiligt, die im Flachennut-
zungsplan (bewusst) nicht bereits vor einigen Jahren alle Regionalplanreserven
ausgewiesen haben. Die Option, mehr Regionalplanreserven in den Flachen-
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nutzungsplan aufzunehmen, sei kontraproduktiv flr ein vorausschauendes Bauland-
management, weil sich Flachenkdufe durch Bodenspekulation erschweren und ver-
teuern.

2.2.2. Infrastrukturkosten der Zukunft

Die Infrastruktur(-folge-)kosten wurden auf zwei rdumlichen Ebenen diskutiert. Von
Vertretern einiger Kommunen wurde bei der Umsetzung der Stadtentwicklung insbe-
sondere fir die kommunale Kostenbilanz (Folgekosten, Auswirkungen auf die Infra-
struktur ...) eine Unterstlitzung von der Regionalplanung gewlnscht. Folgekosten-
rechner sollten in der Region vorgestellt und den Gemeinden zur Verfligung gestellt
werden. Raumordnung hat nur Uberdrtliche Regelungsfunktion. Bei den Infrastruktur-
folgekosten ist zwar die Unterstlitzung der Gemeinden méglich, aber fir die Raum-
ordnung ist natrlich der Uberértliche Effekt und damit die zweite Ebene wichtiger:
Bei den Wohnbaulandausweisungen misse hinterfragt werden, inwieweit es fir die
Kommunen insgesamt Sinn macht, dass in der einen Kommune noch mit hohen
offentlichen und privaten Mitteln gréBere neue ErschlieBungsstraBen, Wohnraum
und ggf. sogar 6ffentliche Gebaude gebaut werden, wenn dafiir in der Nachbarkom-
mune die ohnehin aufgrund des demographischen Wandels drohenden Auslas-
tungsprobleme fir vorhandenen Wohnraum und Infrastruktur noch belastender wer-
den. Auf dieser Ebene steht die Auslastung der bestehenden Infrastruktur in der
Region im Fokus. Die Stadte und Gemeinden haben unterschiedliche infrastrukturel-
le Ausstattungen in der Region. Diese unterschiedliche Ausstattung — argumentierten
einige Vertreter — misse ebenfalls eine angemessene Berlcksichtigung finden.

Im Zusammenhang mit den unter 2.1.2 angesprochenen Wanderungsgewinnen und -
verlusten muss gleichzeitig konstatiert werden, dass Kommunen mit Wanderungs-
gewinn meist gar nicht wissen, ob es ihnen auch einen fiskalischen Gewinn bringt,
weil Infrastrukturkosten nicht umgelegt worden sind.

2.3. Wohnen

Die Stadt Dusseldorf erwartet laut Entwicklungskonzept 2020+ eine Einwohnerzahl
von ca. 600.000. An Wiedernutzungs- und Entwicklungsflachen innerhalb des Stadt-
gebietes stehen noch ca. 400 ha zur Verfigung. Dem flachen- und einwohnermafi-
gen Wachstum der Stadt Dusseldorf sind somit Grenzen gesetzt. Es soll in Zukunft
weiter auf Innenentwicklung und Brachflachennutzung gesetzt werden. Diese Reser-
ven sind jedoch endlich und deshalb ist es wichtig, die Kooperationen mit den Nach-
barn zu suchen. Hier ist jedoch aus der Sicht der Stadt Diusseldorf die Ansetzung
gleicher qualitativer MaBstabe wichtig. Die Vertreter des Kreises Mettmann und des
Rhein-Kreises Neuss sowie der meisten benachbarten Stadte und Gemeinden, wie
zum Beispiel Meerbusch, Neuss, Mettmann, Erkrath, Ratingen aber auch Wuppertal
gehen auch davon aus, dass Dusseldorf die prognostizierten Zuzlgler nicht inner-
halb des Stadtgebietes mit genigendem Wohnraum versorgen kann. Hieraus erhofft
sich jede Stadt positive Effekte flir das eigene Stadtgebiet. Sowohl die Regionalpla-
nung als auch Vertreter einzelner Stadte und Gemeinden hielten es fiir sinnvoll,
diese Uberschwappeffekte so zu steuern, dass fur alle ein Mehrwert entsteht. Denn
die Rahmenbedingungen in den einzelnen Stadten sind sehr unterschiedlich, so dass
gemeinsam Uberlegt werden muss, wie die Wohnbaulandentwicklung in der Region
zuklnftig aussehen kann. Neben der Bevdlkerungsentwicklung sollte auch die Ent-
wicklung der Angebotsseite betrachtet werden (Bestandsimmobilien, Infrastrukturen
u.a.). Somit wirde auch das Umfeld der Stadt Disseldorf gestéarkt; wichtig ist dabei
ein regionales Flachenmanagement, um wirklich positive Effekte zu erzielen. Seitens
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der Stadt Disseldorf sieht man in der Idee der regionalen Wohnbauflachenentwick-
lung ein moégliches Leitprojekt fur die Regionalplanfortschreibung. Es ist erforderlich,
dass weitere Entwicklungen in den Nachbarstadten die regionalen Pendlerstréme
nicht weiter verstarken bzw. die entsprechenden Probleme verschéarfen. Regionale
Infrastruktur soll bei der Entwicklung von Siedlungsflachen in der Region beachtet
werden. Die Region Disseldorf dirfe sinnbildlich gesprochen nicht im Stau stehen.
Das wirde bedeuten, dass nur noch Flachen mit einem leistungsfahigen OPNV-
Anschluss entwickelt werden wirden, damit die vorhandenen Verkehrsdichten nicht
weiter erhéht werden.

Seitens der benachbarten Stadte und Gemeinden um Disseldorf wurde aber auch
auf die Einbeziehung der Bestandsimmobilien eingegangen. Altere Suburbanisie-
rungsviertel halten eine Menge an Wohnungspotential bereit, missen aber auch
dringend energetisch saniert werden. Daflir halt die Regionalplanung keine Ldsun-
gen parat, aber das Wohnraumpotential sollte in die Bedarfsberechnungen mit ein-
bezogen werden.

Der Kreis Kleve gab die Anregung, in Zukunft mit Wohnbauflachen &hnlich umzuge-
hen wie im Pilotprojekt zum virtuellen Pool mit Gewerbeflachen. Dabei sollte es ein
gewisses Kontingent an Reserven geben, die flexibel an den verschiedensten
Standorten (jedoch mit Blick auf die vorhandene Infrastruktur) entwickelt werden
kénnten. Hier sollten neue Wege gegangen und neue Impulse gesetzt werden. In
diesem Tenor sah man seitens der Gemeinde Uedem das Thema des Eigenbedarfs
bei im Regionalplan nicht dargestellten Ortslagen unter 2.000 Einwohner als wichti-
ges Leitthema an. Wenn auch im Kreis Kleve die Demografie wirkt und die Einwoh-
ner abnehmen, misse eine Entwicklung von Dérfern unter 2.000 Einwohner bzw. die
Beibehaltung eines Status Quo mdglich sein, vor allem wenn Arbeitsplatze angebo-
ten werden. Der Vertreter der Gemeinde Uedem fordert, dass zukunftsfahige Ortstei-
le auch wachsen kénnen missen. Dies ware, dhnlich wie im Gewerbeflachenpool,
Uber eine zu vereinbarende Vorgehensweise mdglich. Ahnlich gerichtete Aussagen
werden — im Nachgang des entsprechenden Planergesprachs — auch seitens der
Stadt Ratingen erganzt. Hier wird gegentber einer stadtiibergreifenden Gewerbe-
und Wohnbauflachenentwicklung im Sinne eines Flachenpools oder einer nachfra-
gegerechten Siedlungsentwicklung Offenheit signalisiert, und hinsichtlich der Ent-
wicklungsmadglichkeiten von nicht dargestellten Ortslagen wird groBer Handlungsbe-
darf gesehen.

Die Regionalplanung betont, dass sich die Wohnbaulandentwicklung anders als die
Gewerbeentwicklung darstellt. Eine Poollésung vergleichbar mit dem Gewerbe-
flachenpool wirft in der groben Skizzierung das Problem auf, dass hiermit disperse
Siedlungsstrukturen unterstitzt werden und unausgelastete Infrastruktur-
konstellationen geschaffen werden.

2.3.1. Wohnflachenbedarf und -monitoring

In allen Gesprachen war deutlich zu erkennen, dass die Alterung und das zahlenma-
Big ,Weniger werden“ unserer Bevdlkerung erkannt wird. Erkennbar war zudem,
dass es Teilregionen mit einem demografischen Vorsprung gibt.

Der Flachenbedarf fir die Zukunft ergibt sich grob gesagt aus der Einwohnerzahl und
der zu erwartenden Haushaltsstruktur. Die sich hieraus ergebenden Haushalte mis-
sen mit ausreichendem Wohnraum oder Wohneinheiten versorgt werden. Flr einige
Kommunen in der Planungsregion stellt sich die Haushaltsentwicklung negativ dar.
Dennoch scheint es auch in diesen Kommunen eine Art Grundbedarf zu geben, da
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davon auszugehen ist, dass eine bestimmte Neubauquote immer vorhanden ist. Die
Bedarfsberechnung unter schrumpfenden und zum Teil gleichzeitig wachsenden
Teilraumen bedarf neuer Anforderungen. Derzeit ist unter anderem aus diesem
Grund ein Gutachten zum Thema Bedarfsberechnungsmethoden (Wohnen und
Gewerbe) durch die Staatskanzlei in Auftrag gegeben worden.

Es sollen darin die unterschiedlichen Bedarfsberechnungsmethoden bewertet und
eine einheitliche Methode entwickelt werden. Damit soll eine einheitliche Umgangs-
weise bei der Neuaufstellung des LEP und bei Regionalplandnderungen in NRW
sichergestellt werden. Ein erster Entwurf wird 2011 erwartet. Daneben ist eine wich-
tige Grundlage das Siedlungsmonitoring zu den Reserveflachen fir Wohnen und
Gewerbe (nachste Fortschreibung Stichtag 01.01.12 durch die Stadte und Gemein-
den).

Als grobe Linie in den Gesprachen kann festgehalten werden, dass es keine allge-
meinen Forderungen dahingehend gab, dass der Umfang der Allgemeinen Sied-
lungsbereiche (ASB) groB3 auszuweiten ist. Vielmehr wurde in manchen Gemeinden
und Stadten deutlich, dass der Gesamtumfang der vorhandenen ASB aktuell tber-
dimensioniert ist.

2.4. Produzierendes Gewerbe

Auch wenn die quantitative Reservesituation bei den gewerblichen Bauflachen ver-
gleichbar mit den Wohnbauflachenreserven ist, machen die Planergesprache deut-
lich, dass bei den Bereichen flr Industrie und Gewerbe (GIB) grundsatzlich ein ande-
rer und gréBerer Handlungsbedarf besteht als bei ASB. Dieser besteht aber eher in
der qualitativen Ausrichtung von industriellen und gewerblichen Bauflachen und nicht
in einem grundsatzlichem Mehr an Flachen. Neben der Qualitat ist es vor allem die
Verfugbarkeit von Bauflachen. Viele Stadte und Gemeinden haben Schwierigkeiten,
private Grundeigner zu bewegen, die gewerblichen Bauflachen flr eine Vermarktung
freizugeben. So wurde bspw. von Seiten der Stadt Dormagen berichtet, dass viele
groBe Gewerbeflachen fur interessierte neue Firmen nicht zur Verfligung stiinden,
sie aber in die Reserveerhebung einflieBen und somit den Planungsspielraum der
einzelnen Kommune sehr verkleinern wirden. In Dormagen, aber auch in anderen
Kommunen konnte und kann durch das Tauschen von GIB an andere sinnvolle
Standorte ein wenig Bewegung gebracht werden. Das Tauschpotenzial sinke jedoch,
je geringer die Reserven werden, oder wenn sie sich aufgrund ihrer Lage nicht far
einen Tausch eignen. Auch wurde von einzelnen Stadten und Gemeinden kritisiert,
dass die Tauschverfahren zu aufwendig seien. Die Verflgbarkeit der Gewerbefla-
chenreserven solle im Zuge der Regionalplanfortschreibung deshalb auch gepruft
werden. Auch ist die Aktivierung von Brachflachen fir Stadte und Gemeinden
schwierig. Hier erhoffe man sich von Seiten des Landes und der Regionalplanung
mehr Unterstitzung.

Von Seiten der IHK wurde darauf hingewiesen, dass ausreichend Flachenreserven
fir Gewerbe und Industrie zur Verflgung stehen sollten, die auch nutzbar sind und
nachgefragt werden bzw. marktfahig sind. Das gilt fir Flachen flr nicht stérendes
Gewerbe, Dienstleistungen und Einzelhandel, wie auch fir emittierende Unterneh-
men. Auf die unterschiedlichen Anforderungen der Branchen ist bei der Standort-
auswahl zu achten. Auch wurde von Seiten der IHK betont, dass die gewerbliche
Bauflachennachfrage unabhangig von der Demographie sei.

Kommunale Akteure regten beim Thema Gewerbe an, dass man auf die Stéarken der
Region setzen und diese durch Planung weiter starken sollte. So machen Vertreter
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aus dem Kreis Mettmann deutlich, dass auch neue Entwicklungschancen im neuen
Regionalplan bertlicksichtigt werden sollten wie sie bspw. durch den Ausbau der A 44
entstiinden.

Interkommunale Zusammenarbeit bei der gewerblichen Bauflachenentwicklung ist
vor dem Hintergrund schwierig, dass es aus Sicht der Kommunen wenig akzeptable
Lésungen zum Ausgleich steuerlicher Mehr- oder Mindereinnahmen gibt. Von Seiten
der IHK wurde jedoch mehr interkommunale Zusammenarbeit gefordert. Es macht
sowohl unter fiskalischen als auch unter freiraumschitzenden Gesichtspunkten
keinen Sinn, dass jede Gemeinde flr jede Art von Ansiedlungsvorhaben Flachen
bereithalt.

Vertreter des Rhein-Kreises Neuss regten an, dass in weiteren Gesprachen Uber
Vorteile von interkommunalen Gewerbegebieten, Einbeziehung der Sondierungsfla-
chen in die Planung und die Starkung der regionalen Qualitat der Gewerbestandorte
gesprochen werde. In die Debatte um regionale Arbeitsteilung und Ausbildung teil-
raumlicher Profile sollten die Wirtschaftsférderungen und die IHK’s starker einge-
bunden werden.

2.4.1. Industrie und Logistik
Flachen fiir emittierende Betriebe

Viele Vertreter flhrten aus, dass die GIB- und ASB-Darstellungen geprift werden
mussten. Es misste eine Grundlage erarbeitet werden, was ,echte“ GIB sind und wie
die Qualitdten von GIB definiert werden. Gemengelagen mit einer GIB-Darstellung,
die eigentlich keine GIB mehr sind, sollten bereinigt werden. In den ASB miisste
dann statt Wohnen auch wohnvertragliches Gewerbe entwickelt werden dirfen. Von
Seiten der IHK wurde erlautert, dass bei der Uberpriifung der GIB sicherlich viele
dieser Bereiche in Zukunft als ASB dargestellt wirden; dann missten jedoch die
dann noch dargestellten GIB besonders geschitzt werden. Hierzu misse der neue
Regionalplan Regelungen treffen. Abstdnde zu sensiblen Nutzungen, wie z.B. ASB
sollten innerhalb der ASB eingehalten werden missen, nicht in den GIB.

Autobahnstandorte

Vertreter der IHK, des Rhein-Kreises Neuss, aber auch einzelne stadtische Vertreter
sprachen die Gewerbestandorte entlang von Autobahnen vor allem flr Logistiker an.
Seitens der IHK kritisierte man den restriktiven Umgang von GIB an Autobahnen in
NRW. Die IHK hélt die Standorte fir sinnvoll, da sie gut angebunden sind und von
sensiblen Wohnnutzungen weit entfernt liegen. Diese Standorte sollten fir emittie-
rende Betriebe und Logistikunternehmen freigehalten und dauerhaft vor heranr(-
ckender Wohnbebauung und Fehinutzungen gesichert werden. Dazu muss der Re-
gionalplan deutliche Aussagen beinhalten. Einige kommunale Vertreter pladierten
daflir, dass eine Enttabuisierung von gewerblichen Neuansatzen im Freiraum statt-
finden solle. Auch im Kreis Kleve wird darlber diskutiert, dass groBe Gewerbefla-
chenansiedlungen an Autobahnen, die nicht Gber den neuen Gewerbeflachenpool zu
realisieren sind (Restriktionsraum, Neuansatz etc.) in Frage kommen sollten, wenn
belastbare Kriterien vorhanden sind. Wichtig sei dem Kreis dabei, dass solche gro-
Ben Ansiedlungen nicht Gber den Pool verrechnet werden dirften.

In der Vergangenheit wurden GIB an Autobahnen nicht restriktiv behandelt, sondern
isoliert liegende GIB im Freiraum. Es gibt durchaus GIB an Autobahnabfahrten in
Arrondierung von Siedlungsbereichen.
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2.4.2. Gewerbeflachenbedarf und -monitoring

Mehrere Akteure brachten aber auch zum Ausdruck, dass viele Flachen in den Ge-
werbegebieten ungenutzt seien und kritisierten diese als ,beleuchtete Acker. Die
Polaritat der einen Akteursgruppe ,weniger Flache* zu der anderen Gruppe, die
grundsatzlich mehr Flachen einfordert, kann die Raumordnung nur durch ein gutes
Gewerbeflachenbedarfskonzept ausgleichen. Wie oben erwahnt, ist ein Gutachten
zum Thema Bedarfsberechnungsmethoden durch die Staatskanzlei in Auftrag gege-
ben worden. Darin werden unterschiedliche Methoden zur Bedarfsberechnung fur
Gewerbe untersucht und bewertet. Auch der Umgang mit Verflgbarkeiten wird darin
thematisiert. In diesem Zusammenhang wurde von der Regionalplanungsbehdrde in
allen Gesprachen mit den Kommunen betont, dass bei der Fortschreibung des Moni-
torings auch die Wirtschaftsférderungen von den Stadten mit eingebunden werden
sollten, weil die Wirtschaftsférderungen meist argumentieren, es gabe zu wenig
verfligbare Flachen und sie damit nicht immer mit den Aussagen der Stadtplanung
kongruent sind.

Zum 01.01.2012 steht turnusmaBig ein neues Siedlungsmonitoring an, in dem die
Reserveflachen fir Wohnen und Gewerbe und deren Verflgbarkeit ermittelt werden.
Diese Ermittlung der Reserven ist dann Ausgangspunkt fir die Fortschreibung des
Regionalplans.

2.4.3. Einzelhandel

Die meisten Diskussionen zum Thema Einzelhandel gab es im Fachgesprach Wirt-
schaft. Der Vertreter des Rheinischen Einzelhandels- und Dienstleistungsverbandes
fragte nach, ob erst die Regelungen des LEP abgewartet werden oder ob das Thema
Einzelhandel schon vorher regionalplanerisch aufgegriffen werde. Seitens der Be-
zirksregierung wurde dargelegt, dass sich die Ziele des Regionalplans an den Zielen
im LEP orientieren missen. Gleichwohl sei auf regionalplanerischer Ebene mit dem
informellen Prozess der Erarbeitung moglicher neuer Ziele und Grundséatze begon-
nen worden. Was die Landesplanung betreffe, so méchte die Landesregierung nach
hiesigem Kenntnisstand gern an den Zentralen Versorgungsbereichen anknupfen.
Auf die Frage nach Sonderregelungen fir Factory-Outlet-Center erlauterte die
Vertreterin der Bezirksregierung, dass es diese aufgrund eines Urteils des Verfas-
sungsgerichtshofs voraussichtlich nicht geben solle. Diese Betriebstypen werden wie
andere Betriebe als groBflachige Einzelhandelsbetriebe betrachtet. Auch Uber eine
Begrenzung der Randsortimente werde nachgedacht, die Festlegung einer solchen
Grenze misse gut begriindet und nachvollziehbar sein. Hierzu wurde durch die
Staatskanzlei ein Gutachten in Auftrag gegeben.

Der Vertreter der Industrie- und Handelskammer zu Disseldorf vertrat die Auffas-
sung, dass groBflachige Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevanten Sortimenten in
Zentralen Versorgungsbereichen angesiedelt werden sollten. Eine solche Regelung
ware im Regionalplan winschenswert. Regionalplanerisches Ziel sollte sein, dass
Einzelhandel nur im Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) geplant werden kénne. An
Betriebsformen sollte nicht angeknipft werden. Da die Zuordnung zu Zentralitatsstu-
fen im Sinne des Zentrale-Orte-System im Bereich Einzelhandel schwierig sei, sollte
sich eine zuklnftige Regelung zur Steuerung des groBflachigen Einzelhandels von
diesem Konzept I16sen. Es misse Uber SpielrAume nachgedacht werden. Er unter-
strich, dass es keine willklrliche Grenzziehung bei der Beschrankung von Randsor-
timenten geben sollte. Zentrenrelevante Leitsortimente sollten als Orientierungshilfe
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im Regionalplan festgelegt werden. Eine abschlieBende Definition sollte jedoch den
Kommunen Uberlassen werden.

Intensiv diskutiert wurden Flachen fiir groBflachigen Einzelhandel in GIB. Hier sollten
mogliche Fehlentwicklungen von Bereichen fir die gewerbliche und industrielle Nut-
zung (GIB), insbesondere durch Ansiedlung von Einzelhandel, bereinigt und als ASB
dargestellt werden. Gleichzeitig sollte jedoch an anderer Stelle GIB ausgewiesen
werden, so dass letztendlich ausreichend Flachenreserven fir Gewerbe und Indust-
rie zur Verfligung stehen, die auch nutzbar sind und nachgefragt werden bzw. markt-
fahig sind. Das gelte u.a. auch fur Flachen fur Einzelhandel.

Es sollte Anreize fir die Kommunen geben, dass sie sich mit regionalen Konzepten
beschéaftigen. Seitens der Bezirksregierung wurde erklart, dass bei der Ausweisung
von neuen GIB der Bedarf geprift werden musse, ob noch weitere Reserven bend-
tigt werden.

Der Vertreter der Handwerkskammer Dusseldorf unterstitzte die Ausfihrungen des
Einzelhandelsverbandes und der IHK. Anreize flr regionale Konzepte sowie flr
Nahversorgungs- bzw. kommunale Einzelhandelskonzepte werden fir wichtig gehal-
ten. Die Vertreterin der Bezirksregierung erlautert, dass regionalplanerische Rege-
lungen bezlglich der Nahversorgung aus Sicht verschiedener Kommunen kritisch
gesehen werden. Wegen der hohen Bedeutung der Nahversorgung wird seitens der
Bezirksregierung jedoch vorgeschlagen, entsprechende Regelungen als Grundsatz
im Regionalplan zu verankern. Seitens der Kommunen sei es gewiinscht, dass die
Aufgabe in der Planungshoheit der Stadt bleibt. Ein weiterer Vertreter der Bezirksre-
gierung erganzte, dass die Kommunen im Regionalplan hdchstens aufgefordert
werden kdnnten, dass sie sich mit dem Thema Nahversorgung beschaftigen.

Der Vertreter des Rheinischen Einzelhandels- und Dienstleistungsverbandes wies
darauf hin, dass durch § 24a LEPro viele Kommunen ein Einzelhandelskonzept
erarbeitet haben. Daher sollten die Konzepte weiterhin betrachtet werden. Dieser
Ansatz wurde im Fachgesprach Wirtschaft von allen begriBt. Die IHK schlug hierzu
erganzend vor, im Regionalplan Uber eine Abwagung-Grundsatz-Formulierung nach-
zudenken.

In den teilregionalen Gesprachen bei den Kreisen und kreisfreien Stadten wurden
generelle Fragen zum Einzelhandel u.a. im Gesprach beim Kreis Viersen gestellt.
Seitens der Bezirksregierung Disseldorf wurde hier u.a. ausgefiihrt, dass auch die
Landesplanungsbehérde weiterhin an die Zentralen Versorgungsbereiche (ZVB)
anknUpfen méchte. Die ZVB muUssten bestimmt oder bestimmbar und in der Begrin-
dung abschlieBend abgewogen sein. Daher kdmen die tatsachlich vorhandenen ZVB
oder von der Gemeinde in Einzelhandelskonzepten abgegrenzte ZVB oder durch die
Bauleitplanung ,gesicherte ZVB in Betracht. An dem Kongruenzgebot soll festgehal-
ten werden. Alternativ ware ein projektbezogenes Kongruenzgebot denkbar, da eine
Regelung der VerkaufsflachengréBe insgesamt als juristisch kritisch gesehen wird.
Auch soll die Regelung bestehen bleiben, dass keine schadlichen Auswirkungen auf
Nachbargemeinden vorliegen durfen (Beeintrachtigungsverbot).

Auf Nachfrage erklarte die Vertreterin der Bezirksregierung Dusseldorf ferner, dass
auf Landesebene nicht liber eine Summierung von negativen Auswirkungen nachge-
dacht wirde. Es kénne aber Uberlegt werden, ob eine solche Regelung regionalpla-
nerisch moglich ware.
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Kleinere Kommunen wiesen daraufhin, dass sie teilweise keine Entwicklungsmég-
lichkeiten innerhalb des Ortskernes mehr haben. Sie regen an, Uber Regelungen
zwischen den Gemeinden nachzudenken.

Die Kommunen diskutierten auch intensiv tber Entwicklungsmdglichkeiten beste-
hender Betriebe in Bereichen fiir die gewerbliche und industrielle Nutzung (GIB). Fir
Betriebe mit hohem Verkehrsaufkommen seien keine freien Flachen im Allgemeinen
Siedlungsbereich (ASB) zu finden. Zudem seien sie auch von der Bevélkerung nicht
erwlnscht. Die Vertreterin der Bezirksregierung Dusseldorf erlautert, dass geplant
sei, neue Einzelhandelsplanungen im GIB weiterhin auszuschlieBen. Es werde aber
Uberprift werden, ob die GIB wirklich noch den Charakter industriell genutzter Berei-
che haben. In Zukunft werden weniger GIB ausgewiesen. Die dann dargestellten GIB
erhalten in Zukunft einen héheren Schutz fir die Gewerbebetriebe und sind fir emit-
tierendes Gewerbe frei zu halten.

Auch die Kommunen thematisierten die Nahversorgung. Wahrend einige anregen,
diese im Regionalplan zu behandeln, sind andere der Auffassung, dass, dies auch im
Rahmen kommunaler Konzepte geschehen kénne. Andererseits wirden die Nahver-
sorger zunehmend grdBer und Uberschreiten oft die Kleinflachigkeit. Hier gébe es zu
den planungsrechtlichen Vorgaben Handlungsbedarf. Der Vertreter der Bezirksregie-
rung erklart, dass zunachst die Vorgaben der Landesplanung abzuwarten seien.

Einige Kreise hoben hervor, dass die kreisangehdrigen Gemeinden konsequent
versuchen, Einzelhandel in den Zentren anzusiedeln. Ausweisungen in Bereichen
auBerhalb dieser Planungsregion seien jedoch problematisch (z.B. Venlo, Ruhrpark).
Sie pladierten daftir, sich auch mit groBen Einzelhandelsflachen an den Stadtrandern
auseinander zu setzen.

Wahrend angeregt wurde, ein regionales Einzelhandelskonzept fir den Rhein-Kreis-
Neuss anzustoBen, liegt ein solches in der Region Bergische Stadte bereits vor. Hier
ware eine Fortschreibung sinnvoll. Hier braucht die Bauleitplanung Unterstlitzung, da
die Anforderungen sehr hoch sind.

Im Fachgesprach Umwelt wurde seitens der Naturschutzverbdnde angeregt, ver-
starkt Einzelhandelsansiedlungen auf der grinen Wiese zu verhindern.

2.5. Freiraum

Freiraumthemen wurden sowohl im Rahmen der Planergesprache auf Seiten der
Kreise, Stadte und Gemeinden als auch seitens der schwerpunktmaBig mit Freiraum-
themen betrauten Fachvertreter angesprochen. Hierbei wurden seitens der Vertreter
der verschiedenen kommunalen Gebietskérperschaften tendenziell eher die Notwen-
digkeit des Freiraumschutzes allgemein und die hieraus folgende Notwendigkeit
bestimmter regionalplanerischer Darstellungen angesprochen, wahrend seitens der
Fachvertreter konkretere spezifische Belange vertreten wurden. Hierbei wurde deut-
lich, dass auch zwischen den verschiedenen Freiraumnutzungen (insbes. Wald,
Landwirtschaft, Naturschutz) zwar grundséatzlich groBes Verstandnis fur die jeweils
anderen Belange besteht, dass jedoch auch unterhalb der verschiedenen Flachen-
nutzungen im Freiraum vor dem Hintergrund des jeweils ,eigenen“ Raumbedarfs
gewisse Flachenkonkurrenzen bestehen.

2.5.1. Grundstrukturen

Von Seiten des Landesbiros der Naturschutzverbande wurde der Wunsch nach
einer Reduzierung des Flachenverbrauchs auf ,0“ geduBert. In diesem Zusammen-
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hang seien kritische Prifungen in Bezug auf Wohnbau- und Gewerbeflachen-
ausweisungen notwendig. Beispielsweise seien Einzelhandelsansiedlungen auf der
grinen Wiese zu verhindern. Vielmehr sei Flachenrecycling und die Wiedernutzung
von Brachflachen zu begriBen.

Weiterhin legte die Vertreterin der Naturschutzverbande Wert auf eine VergrdoBerung
und Optimierung der Biotopverbundflachen und deren angemessene Beriicksichti-
gung im Regionalplan. Grundsétzlich solle dem Schutz von naturschutzfachlich
wertvollen Raumen im Sinne von Restriktionsrdumen gréBere Bedeutung beigemes-
sen werden.

Seitens des Geologischen Dienstes wurde grundsatzlich groBe Bereitschaft zur
Zusammenarbeit und Zulieferung von Daten und Fachbeitragen signalisiert; hierzu
kénnten z.B. Auswertungen der Bodenkarten unter speziellen Fragestellungen gehé-
ren. Beispielsweise den Karten der schitzenswerten Béden im MaBstab 1:50.000
lage deutlich praziseres Datenmaterial zugrunde, welches ggf. ausgewertet werden
kdénnte.

Die Landwirtschaftskammer sah zahlreiche thematische Querverbindungen zwischen
der Landwirtschaft und den anderen Themen der Regionalplanung. Von Relevanz ist
hier die Uberlagerung verschiedener Nutzungsanspriiche an die Flache. Vor diesem
Hintergrund wird der Schutz der landwirtschaftlichen Ressourcen - im Sinne des
Erhalts der landwirtschaftlichen Flache als wesentliche Ressource fir die Landwirt-
schaft, aber auch aus Griinden des Artenschutzes - flir besonders bedeutsam gehal-
ten. Hieraus ergibt sich aus Sicht der Landwirtschaft ein enger Zusammenhang zum
Thema Flachensparen.

Seitens der Umweltverbande wurde dieser Wunsch nach einem sparsamen Umgang
mit der Flache gestitzt; Naturschutz und Landwirtschaft sind hier auf einer Linie, da
auch seitens des Naturschutzes der Wunsch nach einem Erhalt der Flachen fir
landwirtschaftliche und naturrdumliche Nutzungen bzw. nach einer Einddmmung des
Siedlungswachstums besteht.

Der Vertreter der Landwirtschaftskammer regte an, im Hinblick auf verschiedenartige
landwirtschaftliche Nutzungen raumliche Schwerpunkisetzungen zu thematisieren
(z.B. ,Bauerliche Betriebe®, ,Energiepflanzen- und Futterpflanzenanbauraume®, oder
.Produktion / Vermarktung gartenbaulicher Produkte) und in diesen Schwer-
punktraumen eine Férderung des dauerhaften Bestands der jeweiligen Nutzungen zu
diskutieren.

Weiterhin sollte aus Sicht der Landwirtschaftskammer eine Kategorisierung der
Nutzungseignung landwirtschaftlicher Flachen vorgenommen und berlcksichtigt
werden. Hierbei seien heutzutage Néahrstoffvorkommen nur noch von untergeordne-
ter Bedeutung; auch Bodenqualitaten seien flr bestimmte, nicht aber fir alle Nutzun-
gen ein ausschlaggebendes Kriterium.

Es ist vorgesehen, dass seitens der Landwirtschaftskammer ein Fachbeitrag erstellt
wird, der sich u.a. mit den Themen Nutzungseignung der landwirtschaftlichen Fla-
chen, Kulturlandschaften, bauerlichen Strukturen, sowie Energie- und Nutzpflanzen-
anbau auseinandersetzen wird. Seitens der Regionalplanungsbehdérde wurde der
Wunsch geaduBert, in diesem Fachbeitrag auch auf mégliche Zielkonflikte innerhalb
der landwirtschaftlichen Belange einzugehen.

Der Vertreter des Landesbetriebs Wald und Holz regte auBBerdem an, sich mit der
Bedeutung der Landwirtschaft fir Landschaftspflege und —entwicklung auseinander
Zu setzen.
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Ein Vertreter der Rheinischen Landwirtschaftsverbandes (RLV) konnte an dem Pla-
nergesprach mit den Fachvertretern aus dem Themenbereich Freiraum aus terminli-
chen Grinden nicht teilnehmen; es wurde jedoch im Nachgang telefonisch mitgeteilt,
dass der RLV im Wesentlichen die gleichen Auffassungen wie die Landwirtschafts-
kammer vertritt. Insbesondere das Thema Waldvermehrung wird ebenfalls kritisch
gesehen und erscheint dem RLV nicht ganz sachgerecht. Hinsichtlich des Umgangs
mit Flachen mit besonders guten landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen war-
de der RLV es begriBen, wenn die bisherige Aussage des Regionalplans beibehal-
ten wirde, welche vorsieht, dass in Bereichsteilen mit besonders guten landwirt-
schaftlichen Produktionsbedingungen die Inanspruchnahme von landwirtschaftlich
genutzten Flachen fir andere Nutzungen nur bei unabweisbarem Bedarf méglich ist.

Auch seitens des Landesamts fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen (LANUV) soll ein Fachbeitrag erstellt werden. Dieser wird sich beispiels-
weise auseinander setzen mit den Themenbereichen Biotopverbund, Landschafts-
raumen und Landschaftsbild, Klimaschutz, Wald, Ackerflachen und nachwachsende
Rohstoffe.

Von Bedeutung flr die Vertreter des LANUV sowie auch der Naturschutzverbdnde
ist, dass fur eine Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sowie der Hochwasserrisi-
komanagementrichtlinie schon im Regionalplan die raumlichen Voraussetzungen
geschaffen werden sollten. Raumanspriiche fir den Hochwasserschutz sowie die
Renaturierung und die Schaffung bzw. Sicherung von Raum fiir den Fluss sollten
schon im Regionalplan formuliert werden. Entlang von Gewassern sollten Entwick-
lungskorridore vorgesehen werden, Retentionsrdume sowie die Flachen hinter dem
Deich missten starker gesichert werden.

Die Vertreter des Landesbetriebs Wald und Holz thematisierten die Bedeutung des
Schutzes auch kleinerer Waldflachen als Trittsteinbiotope, fir den Artenschutz oder
die Kulturlandschaft und kritisieren vor diesem Hintergrund den mafBstabsbedingten
Verzicht auf eine Darstellung dieser Flachen im derzeitigen Regionalplan.

Grundsatzlich sei (insbes. aufgrund veranderter Vorgaben fiir die Kompensation von
Waldumwandlungen) eine Reduktion der bewaldeten Flachen zu erwarten. Dem gilt
es aus Sicht der Forstverwaltung entgegenzuwirken. Hieraus ergibt sich die Frage,
ob und wie Bereiche zur Waldvermehrung Eingang in den Regionalplan finden kén-
nen. Gegenlber beispielsweise einer Aufnahme von Suchrdumen fir die Waldver-
mehrung in den Regionalplan verwahrt sich der Vertreter der Landwirtschaftskammer
aufgrund der Sorge, dass sich hieraus Existenzgefahrdungen fir Landwirte ergeben
kénnten. Auch im Rahmen des Gesprachs zum Thema Energie duBerte der Vertreter
der Landwirtschaftskammer entsprechende Bedenken aus Grinden des Klimaschut-
zes. Auf guten Bdden wie z.B. im Rheinland kénne im Rahmen der Nahrungsmittel-
bzw. Biomasseproduktion eine héhere CO2-Bindung erreicht werden als auf Forst-
flachen (vgl. Kapitel 2.6.1).

Einigkeit bestand hinsichtlich der Notwendigkeit einer Aktualisierung der Datengrund-
lagen. Hierzu soll u.a. ein forstwirtschaftlicher Fachbeitrag beitragen.

Seitens der Vertreter der Kreise, Stadte und Gemeinden bestand weitgehend Einig-
keit dahingehend, dass den Belangen des Freiraumschutzes ein hohes Gewicht
beigemessen werden sollte; es wurden verschiedentlich offene Fragen nach dem
allgemeinen Umgang mit Freiraumdarstellungen geauBert. Vereinzelt wurde eine
Steigerung der Freiraumqualitat u.a. zum Zwecke einer teilregionalen Attraktivitats-
steigerung angeregt. AuBerdem wurde die Funktion des Regionalplans als Land-
schaftsrahmenplan betont. Dies wurde auch seitens der Regionalplanungsbehdérde
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bestatigt und erlautert; in diesem Zusammenhang wurden die Teilnehmer mehrerer
Planergesprache dartber informiert, dass bestimmte ,klassische* Themen — wie
beispielsweise die Darstellung von Bereichen flir den Schutz der Natur oder Berei-
chen fur den Schutz der Landschaft und die landschaftsorientierte Erholung im neu-
en Regionalplan — aufgrund der langen Erfahrung mit diesen Darstellungen zwar
moglicherweise im Rahmen der Gesprache keinen groBen Diskussionsbedarf auf-
werfen, dass sie als Darstellung des neuen Regionalplans aber grundsatzlich nicht in
Frage gestellt wirden.

Seitens mehrerer Vertreter der Gebietskdrperschaften wurde die Darstellung der
Regionalen Grinzige thematisiert. Diese wurden von mehreren Gesprachspartnern
als wesentliches Gemeindegrenzen Uberschreitend bedeutsames Freiraumelement
angesehen; hierbei wurde jedoch vielfach eher ihre Funktion als 6kologisch bedeut-
same Grlnverbindung hervorgehoben, wahrend im glltigen Regionalplan und ge-
man den entsprechenden Landesvorgaben die Grinzlige u.a. auch der siedlungs-
raumlichen Gliederung dienen. Beispielsweise seitens der Stadt Haan wurde ihre
Funktion flr den Artenschutz betont. Seitens der Gemeinde Jichen &ufBerte man in
Bezug auf die Regionalen Griinziige die Anregung, die Rekultivierungsbereiche des
Braunkohlentagebaus mit Hilfe von Regionalen Grliinziigen zu gestalten, wobei ande-
re Nutzungen der Rekultivierungsbereiche wie z.B. Vorrangbereiche fur Windkraftan-
lagen hierdurch nicht behindert werden sollten. Seitens der Stadt Hilden wurde dar-
um gebeten, fir interkommunale Themen wie z.B. die regionalen Grlinzlige auch
Wege zur Umsetzung in den Teilregionen aufzuzeigen. Seitens der Stadt Dormagen
bat man um eine Uberprifung der Abgrenzung der Regionalen Griinzlige; aus ihrer
Sicht seien diese nicht immer an der richtigen Stelle ausgewiesen.

Im Kreis Kleve wurde das Thema Tourismus angesprochen. Hier sollten Potentiale
auf beiden Seiten der Grenze (zu den Niederlanden) eréffnet werden; u.a. solle das
Thema ,Minicamping“ bedacht werden. Bei Minicampingplatzen handelt es sich um
Anfragen bzgl. kleinerer Campingplatze mit ca. 10 Stellplatzen, die sich meist in
Zuordnung zu landwirtschaftlichen Hofstellen befinden.

AuBerdem wird im Rahmen des Planergesprachs im Kreis Kleve die Anregung vor-
gebracht, das Thema Wasserwirtschaft bzw. Uberschwemmungsgebiete im Grenz-
raum zu den Niederlanden zu bearbeiten. Auf niederlandischer Seite wirden Reten-
tionsrdume bebaut, was die Hochwasserproblematik auf deutscher Seite verscharfe.

Ebenfalls im Kreis Kleve wird als sehr bedeutsam das Thema Landwirtschaft ange-
sehen. Vor allem der Nahrungsmittel- sowie der Biomasseanbau hatten groBe Fla-
chenanspriiche. Erganzend bat der Vertreter der Stadt Goch darum, dass fir Betrie-
be zur Massentierhaltung im Regionalplan keine Flachen vorgesehen werden sollten.
Aus anderen Teilrdumen werden Tiermastanlagen nicht als relevantes Schwerpunkt-
thema benannt.

Ein anders gelagertes Beispiel einer groBstadtischen Struktur gibt die Stadt Dissel-
dorf. Sie weist am Beispiel der Windkraft auf die Thematik begrenzter Alternativen
bei der Standortwahl in dicht besiedelten Bereichen hin. Hier sei ggf. eine Entschei-
dung zu treffen zwischen einer Nutzung von Freiflachen fir die Windenergiegewin-
nung oder fur Erholungszwecke.

Problematisiert wurden seitens der Stadt Dormagen auch Einschrédnkungen fur die
Stadtentwicklung aufgrund wasserwirtschaftlicher Festsetzungen.
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2.5.2. Agrobusiness

Im Rahmen der Planergesprache hat unter dem Themenbereich Freiraum die Dis-
kussion Uber das Thema Agrobusiness besonders groBen Raum eingenommen;
diese soll daher hier zusammenfassend wiedergegeben werden. Hierbei bezogen
sich die Gesprache zum Thema Agrobusiness fast ausschlieBlich auf den groBflachi-
gen Unterglasanbau von Pflanzen sowie die hiermit verbundene Wertschdépfungsket-
te (Produktion, Verarbeitung, Logistik, Forschung / Lehre) und nicht auf die Massen-
tierhaltung. Nachfolgend bezieht sich der Begriff des Agrobusiness daher auch nicht
auf die Massentierhaltung, sondern nur auf die beschriebenen groBflachigen Unter-
glasanbauvorhaben.

Ausfuhrliche Positionierungen wurden hierzu insbes. seitens der Vertreter der Land-
wirtschaftskammer (LWK) und des Kreises Kleve vorgenommen.
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Far die LWK stellt der Gartenbau und insbesondere Agrobusiness eines der Haupt-
themen ihrer Tatigkeit dar. Nach Angaben des Vertreters der LWK gibt es ca. 650 ha
Gewachshausflachen im Regierungsbezirk Disseldorf, darunter allerdings auch ein
wachsender Anteil nicht mehr genutzter Gewachshauser. Es seien enorme Zuwachs-
raten im Bereich des Gartenbaus zu verzeichnen, die Zahl der weiterverarbeitenden
Betriebe steige stetig. Hierbei seien der Gemisebau- und der Zierpflanzenbau die
starksten Sparten des Produktionsgartenbaus im Planungsraum mit einem zuneh-
menden Anteil von Nahrungspflanzen fir die menschliche Ernahrung. Allerdings wird
in diesem Zusammenhang auch die Notwendigkeit des Flachensparens und des
Bodenschutzes hervorgehoben.

Vor diesem Hintergrund wurde seitens des Vertreters des Landschaftsverbands
Rheinland (LVR) sowie der LWK die Rolle des Bodens bzw. der Bodenversiegelung
im Rahmen des Gartenbaus bzw. Agrobusiness diskutiert. Der Unterglasanbau — und
damit die wesentliche Anbaumethode im Rahmen von Agrobusiness-Standorten —
sei nach Auskunft des Vertreters des LVR wegen seines Anbaus auf Substraten
gréBtenteils bodenunabhangig und weise eine meist komplette Versiegelung des
nattirlichen Bodens auf. Nach Aussage der LWK sei diese Sparte des Produktions-
gartenbaus allerdings zum Einen mengenmaBig nicht dominierend, zum Anderen sei
der Umgang mit dem natirlichen Boden im Unterglasanbau eher mit einer ,Konser-
vierung“ vergleichbar, was den Boden bzw. das Grundwasser schiitzen wirde.

Der Vertreter des Landesbetriebs Wald und Holz erganzte, dass Gewachshauser
moglichst an Kraftwerken und Biogasanlagen entstehen sollten, um durch die Nut-
zung der Abwéarme durch Kraft-Warme-Kopplung Synergien generieren zu kénnen.
Auch im Rahmen des Gesprachs zum Thema Energie auBerte der Vertreter der
Landwirtschaftskammer einen vergleichbaren Hinweis dahingehend, dass Abwéarme
von Kraftwerken oder Geothermie zunéachst in Siedlungsbereichen und dann in we-
niger heiBem Zustand durch Unterglasbetriebe genutzt werden kénne (vgl. Kapitel
2.6.1).
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Auch im Kreis Kleve wird das Thema Agrobusiness als besonders bedeutsam ange-
sehen. Im Gartenbau bzw. Agrobusiness werden besondere Starken im Kreis Kleve
gesehen. Betont wird hierbei, dass hiermit nach Sicht des Kreises besondere Chan-
cen fir die Region verbunden seien. Der Vertreter des Kreises Kleve beschreibt,
dass ein Agropark nicht zwingend an einem véllig neuen Standort entstehen musse,
sondern sich durch Weiterentwicklung und Modernisierung aus im Planungsraum
bereits vorhandenen Strukturen und Betrieben entwickeln kdnne. Die Vertreter der
Stadte Goch und Straelen unterstliitzen diese Aussage; sie wiesen darauf hin, dass
die Agrarindustrie aus den Niederlanden mit einem groBen Flachenbedarf sehr stark
in den Kreis Kleve driickt und dass es weniger um die Ausweisung groBer Flachen
als vielmehr um die Verbesserung der bestehenden Betriebe gehen sollte.

Im Gesprach beim Kreis Viersen zahlte Agrobusiness nicht zu den vorrangig disku-
tierten Themen. Allerdings sprach die Gemeinde Niederkriichten in diesem Zusam-
menhang den ehemaligen Militarflughafen in Niederkriichten-Elmpt an, wo voraus-
sichtlich ab 2016 eine ca. 880 ha groBe Flache fir eine Nachnutzung zur Verfligung
stlinde, von der Teile z.B. fir regenerative Energien, Gewachshauser oder Logistik
genutzt werden kénnten. Die Gemeinde Niederkriichten wolle hierzu gemeinsam mit
dem Kreis und der Region eine Marschrichtung finden.

Im Gesprach beim Rhein-Kreis Neuss wurde das Thema Agrobusiness als neue
spezielle groBflachige gewerbliche Nutzung bezeichnet. Es wurde grundsétzlich
begriBt, dass das Thema im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplans aufge-
griffen werden soll. Der Vertreter der Stadt Grevenbroich sprach sich in diesem
Zusammenhang daflir aus, Standorte in der Nahe bestehender Kraftwerke (Syner-
gieeffekte durch Abwarmenutzung) zu entwickeln.

Aus den Reihen der kreisfreien Stadte schatzte man nur seitens der Stadt Disseldorf
das Thema Agrobusiness als bedeutsam ein. Hier gebe es in einzelnen Stadtteilen
gartenbauliche Standorte mit genehmigungsrechtlichen Problemen. In diesem Zu-
sammenhang betont man die prioritdre Bedeutung von Freiraumfunktionen, Klima-
und der Erholungsschutz.

2.5.3. Kulturlandschaft

In den Gesprachen mit den Planenden der Gemeinden, Stédte und Kreise und ande-
ren Akteuren wurde von einigen ein groBes Interesse an der Auseinandersetzung mit
,<der Kulturlandschaft® in der Region hervorgehoben. Vor allem einige Kreise und
kreisfreie Stadte haben deutlich gemacht, dass Kulturlandschaft ein wichtiges Thema
bei der Fortschreibung sein kann.

Seitens des LVR wurde erklart, dass der LVR bereit ist, seine Kenntnisse zu den
Kulturlandschaften besonders in den Forschreibungsprozess einflieBen zu lassen.
Die Vertreter des LVR verweisen auf das Fachgutachten ,Erhaltende Kulturland-
schaftsentwicklung in Nordrhein-Westfalen — Grundlagen und Empfehlungen fur die
Landesplanung®. Weiterhin berichten die Vertreter des LVR von |hrer Begleitung der
Regionalen 2010 zu diesem Thema. Als ldentitat stiftender Prozess wurden hier
externe Workshops in der Region durchgefiihrt. Diese Vorgehensweise ist auch far
die Fortschreibung des Regionalplans Disseldorf denkbar. Hier kénnen in der Regi-
on das Bewusstsein der Bedeutung von Kulturgitern geschaffen und unterschiedli-
che Raumanspriiche zusammengefiihrt werden. Darlber hinaus regte der LVR fir
die Zukunft ein Monitoring der kulturlandschaftlichen Entwicklung an. Die Regional-
planung erlautert, dass man gerne gemeinsam mit dem LVR und den anderen Akteu-
ren in der Region einen Weg finden méchte, das Thema der Kulturlandschaften zu
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erarbeiten. Kulturlandschaft wird aufgrund der gesetzlichen Vorgaben ein Thema im
Fortschreibungsprozess sein. Der Erfassung und ggf. der Gestaltung von Kulturland-
schaft liegt die Idee zu Grunde, dass es regional abgrenzbare Raume gibt, die durch
Wechselwirkung zwischen naturrdumlichen Gegebenheiten und menschlicher Ein-
flussnahme eigene Auspragungen entwickelt haben, die sich von anderen abgrenzen
lassen. Es handelt sich demnach nicht um ein mit einfacher Analyse erfassbares
Subjekt. Deshalb kénnten mit lokalen Schlisselakteuren (kommunale Planer / Land-
schaftsbehérden) die Ergebnisse des o.g. landesweiten LVR-Gutachtens vor Ort auf
der Ebene der Teilregionen diskutiert werden und mdglichst Leitbilder fir die zukinf-
tigen Kulturlandschaften entwickelt werden. Das Thema kénnte somit der Verstandi-
gung Uber die (Teil-)Region dienen. Eine solche Vorortverstandigung kénne dann
einen weiteren vertiefenden Fachbeitrag ersetzen, der die Ergebnisse des Landes
~nur‘ auf die Ebene der Region top-down runter brechen wiirde.

2.6. Energie und Klimawandel

2.6.1. Energieversorgung und Klimaschutz

Zur Thematik Energieversorgung und Klimaschutz spiegelte der Verlauf der Gespra-
che zunéachst einmal die wachsende Bedeutung beider ineinander greifender The-
men flar die Raumentwicklung wider. Das Interesse ist groB3, wobei die Akteure zum
Teil recht unterschiedliche Akzente gesetzt haben. Vorweg ist anzumerken, dass
einige zum Gesprachstermin mit Fachakteuren eingeladene Verbénde aufgrund von
Terminkollisionen nicht teilgenommen haben (z.B. VkU und BDEW).

Die Regionalplanungsbehérde erlauterte bei den thematisch hierflir besonders rele-
vanten Gesprachsterminen einleitend aktuelle Rahmenbedingungen und wies auf
vorhandene Informationsgrundlagen hin, wie insb. das Positionspapier, das fir den
Regionalrat 2010 anlasslich des Verfahrens der 1. Anderung des LEP (Neufassung
des Kapitels Energieversorgung) erstellt wurde. Die entsprechenden Inhalte werden
nachfolgend aber nicht noch einmal wiedergegeben, da sie Uber das Informations-
papier bekannt sind. Der Schwerpunkt liegt auf der Darlegung der Positionen der
Akteure in der Region.

Allgemeines

Die Vertreterin der Naturschutzverbande sprach sich daflr aus, dass das Klima-
schutzgesetz mit seinen Zielsetzungen zur CO,-Reduktion und zum Ausbau der
erneuerbaren Energien in den neuen Regionalplan einfliet. Hier seien entsprechen-
de quantitative Positionierungen im Regionalplan nétig - z.B. Ausbau des Anteils der
erneuerbaren Energien auf 25% bis 2020.

Der Vertreter des BUND erganzte, dass neben dem Klimaschutzgesetz auch der
angeklndigte Klimaschutzplan der Landesregierung wichtig sei und dass dessen
Ziele Ubernommen und besser noch weiter entwickelt werden sollten. Regionale
Energiekonzepte seien wichtig, um die Klimaschutzziele erreichen zu kénnen.
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Im Gesprach bei den Bergischen Stadten gab es auch Nachfragen zu Fdérder-
moglichkeiten flr Energie- und Klimaschutzkonzepte — unter anderem da es (auch)
im Bergischen Raum Forschungs- und Produktionsstandorte aus dem Bereich er-
neuerbare Energien gibt und damit besondere 6konomische Potenziale.

Der Vertreter der IHK sprach sich daflir aus, dass die Ziele Versorgungssicherheit,
Wettbewerbsfahigkeit und Klimavertraglichkeit weiter gleichrangig verfolgt werden
sollten. Zu einzelnen Energietragern (Gas, Kohle etc.) sollten keine differenzierten
Steuerungen erfolgen, da die Vergangenheit gezeigt hat, dass sich sehr kurzfristig
Rahmenbedingungen &ndern und die Steuerung dann kontraproduktiv werden kann.
Der Ausbau der erneuerbaren Energien und Energiekonzepte sind nach Einschat-
zung der IHK wichtig. Fraglich sei bei Energiekonzepten nur, ob der Planungsraum
die richtige Ebene ist, oder ob nicht z.B. auf Ebene des Landes geplant werden
sollte. Kritisch werden jedenfalls Energiekonzepte gesehen, die kleinraumige Ener-
gieautonomie, CO,-Neutralitdt oder Ahnliches zum Ziel hatten. Es sollte keine zu
enge Marktbetrachtung erfolgen.

Der Vertreter des Kreises Kleve erklarte, dass die Stellungnahme des Kreises Kleve
zur 1. Anderung des LEP weiterhin Giltigkeit hat.

Kraftwerke und Kraft-Wérme-Kopplung

Die IHK sprach sich fiir die Beibehaltung des Ansatzes der 49. Anderung des Regio-
nalplans aus und sah Vorteile im Handel mit Emissionszertifikaten und in siedlungs-
nahen (GroB-) Kraftwerken aufgrund der Mdglichkeit, Warmesenken zu beliefern. Die
Erneuerung des Kraftwerksparks und die Férderung regenerativer Energien seien
gleichsam anzugehen. Bei der Planung von Kraftwerksstandorten sollten zudem
Erweiterungsbedirfnisse mitbedacht werden. Zudem sollten energieintensive Betrie-
be im Kraftwerksumfeld angesiedelt werden kdnnen und der Trennungsgrundsatz
von § 50 BImSchG dabei berticksichtigt werden.

Die Vertreterin des Landesblros der Naturschutzverbande sprach sich gegen neue
Standorte fir GroBkraftwerke und gegen Kernkraftwerke aus. Es sollten stattdessen
— neben erneuerbaren Energien - dezentrale kleine Gaskraftwerke errichtet werden.

In die gleiche Richtung gehend &uBerte sich der Vertreter des BUND. Energie-
effiziente und flexible Gas- und Dampfkraftwerke mit Kraftwédrme-Kopplung seien
eine geeignete Brickentechnologie fur den Ubergang — auch in Krefeld — insb. da sie
Schwankungen der erneuerbaren Energien ausgleichen kénnen. Grundlastorientierte
Steinkohle-, Braunkohle- und Atomkraftwerke seien hingegen nicht geeignet und ein
Neubau ware kontraproduktiv. Er problematisierte die Warmebelastungen der Ge-
wasser durch konventionelle Kraftwerke und forderte klare Vorgaben zur Kraft-
Warme-Kopplung — mdglichst auf Basis regenerativer Energien oder zumindest
Erdgas. Den von der IHK in Bezug auf die Kraftwerke thematisierten Handel mit

26



Emissionszertifikaten sah er kritisch, denn dort bestehe die Mdglichkeit, sich ohne
hinreichenden Klimaschutzeffekt freizukaufen.

Der Vertreter des Bundesverbandes Windenergie betonte, dass GroBkraftwerke und
unausgereifte Technikideen wie CO,-Abscheidung keine Lésung seien.

Der Vertreter der Landwirtschaftskammer regte an, dass Synergien aufgebaut wer-
den zwischen Kraftwerksnutzungen oder Geothermie 0.a., Unterglaskulturen und
Siedlungsversorgung. Abwarme von Kraftwerken oder Geothermie kdénnte zunachst
der Versorgung der Siedlungsbereichen dienen und dann im weniger heiBen Zustand
den Unterglasbetrieben. In eine ahnliche Richtung gehend erklarte der Vertreter von
Wald und Holz, dass Gewachshéauser oft an Kraftwerken und Biogasanlagen entste-
hen sollten; so kdénnten durch die Nutzung der Abwarme durch Kraft-Warme-
Kopplung Synergien generiert werden.

Seitens des Kreises Kleve und der Stadt Emmerich wurde erklart, dass die Strei-
chung des Kraftwerkstandortes in Emmerich anzustreben sei, der derzeit noch im
LEP und Regionalplan vorgesehen ist. Seitens der Stadt Rees und des Kreises
Kleve sprach man sich auch fir die Streichung des Kraftwerksstandortes Bislich-
Vahnum aus, der aber Uberwiegend im RVR-Gebiet liegt.

Erneuerbare Energien (EE) allgemein

IHK, Umweltverbande und Vertreter der regenerativen Energiewirtschaft betonten die
hohe Bedeutung des weiteren Ausbaus der EE. Die IHK hob dabei das perspek-
tivische Ziel der Marktfahigkeit besonders hervor. Ferner wurde z.B. von der IHK das
Erfordernis gesamtraumlicher Untersuchungen und die Rolle der Regionalplanung
betont; grundsatzlich sollte der Regionalplan raumlich steuernde Aussagen enthal-
ten. Die Vertreterin des Landesblros der Naturschutzverbande forderte ganz kon-
kret, es sollte Vorranggebiete, Restriktionsbereiche und Tabuzonen fir EE im Regio-
nalplan geben und Potenzialanalysen seien erforderlich. Zumindest Vorranggebiete
fur EE forderte auch der BUND. Der Vertreter der Landwirtschaftskammer sprach
sich far Kriterien fur die Férderung EE aus und vom Vertreter der Stadt Goch wurde
angemerkt, dass eine Vernetzung der EE erreicht werden sollte.

Ergebnis des Gesprachs im Rhein-Kreis Neuss war ferner, dass die Fortschreibung
des Regionalplans als Chance flir den Bereich Energie zu verstehen sei. Die Thema-
tik der regionalplanerischen Steuerung von regenerativen Energien (z.B. Windkraft-
anlagen) st6Bt dennoch zum Teil auf Vorbehalte bei dortigen Kommunen. Die Um-
setzung von landesplanerischen Vorgaben in den Regionalplan bedirfe noch weite-
rer Gesprache. Der Vertreter der Stadt Grevenbroich erklarte, dass die Stadt sich
auch weiterhin als Standort fiir Firmen rund um das Thema regenerative Energien
sehe.

Der Vertreter der Landesinitiative Erneuerbare Energien (LEE) und des Bundes-
verbandes Windenergie (BWE) hob hervor, dass die Betriebe der Branche der er-
neuerbaren Energien in der Summe auBerst beschaftigungs- und umsatzstark seien
und so eigentlich in sehr viel gréBerem MaB z.B. auch das Klientel der IHKs sind, als
die konventionelle Energiebranche.

Windenergie

Der Vertreter des Bundesverbandes Windenergie (BWE) sprach sich daflr aus, dass
im Regionalplan Vorranggebiete fur Windkraftanlagen (WKA) ohne die Wirkung von
Eignungsgebieten - d.h. ohne den auBergebietlichen Ausschluss - geplant werden
sollten. Man soll nicht diejenigen Kommunen durch die auBergebietliche Aus-
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schlusswirkung von Eignungsgebieten unndtig einschranken, die beim Ausbau Gber
die Vorranggebiete des Regionalplans hinaus gehen wollen. Bestehende kommunale
Konzentrationszonen sollten geprift und fir Repowering genutzt werden, es sollte
aber keine Priorisierung des Repowerings vor Neubau in der Regionalplanung erfol-
gen. Man braucht schnell neue Flachen und Repowering. In diesem Kontext sprach
er sich auch gegen Héhenbegrenzungen aus und betonte, dass es z.B. in den Krei-
sen Viersen, Kleve und Wesel ein groBes Potenzial fur die wirtschaftliche Nutzung
der Windenergie gebe.

Wie viele andere Akteure auch, sah der Vertreter des BWE Windpotenzialdaten als
wichtige Grundlage an. Es sollte aber nicht nach dem Ausschlussprinzip geplant
werden (z.B. Artenschutz), sondern nach der Eignung (Windhoffigkeit). Die Vertrag-
lichkeit von WKA und Artenschutz sollte erst im konkreten Verfahren gepruft werden,
nicht pauschal im Vorfeld. Auch misse die Regionalplanung nicht parzellenscharf
sein, so dass es kein Problem darstelle, wenn spéter Teilflachen von Vorrang-
gebieten im Regionalplan z.B. aufgrund nachfolgender Untersuchungen z.B. zu
Fledermausen dann doch nicht fir WKA in Anspruch genommen werden. Auch Wald
solle kein generelles Tabu sein, zumal es dort teilweise weniger Vogelarten gebe, als
auf Ackerflachen und hohe Anlagen viele bodennahe Vogelarten nicht stéren.

Auch Vertreter der Naturschutzverbdnde sprachen sich far Flachendarstellungen u.a.
fir die Windenergie im Regionalplan aus. Man sei sich in den Verbanden darlber
einig, dass Waldgebiete keine generellen Ausschlussgebiete fir WKA darstellen
sollen. Auch Teile von BSN, die nicht NSG sind oder werden sollen, kdnnten flr
WKA in Frage kommen. Bei Natura-2000-Gebieten miisse eine Einzelfallpriifung
moglich sein, wobei es hier Unterschiede bei den Positionen der Verbande gebe,
denn zumindest fir den NABU seien Natura 2000-Gebiete tabu, auBBer beim Repo-
wering. Im Regelfall sei ein Abstand von 300 Metern zu Natura-2000-Gebieten vor-
zusehen. Ferner fordert der NABU WKA-HGOhenfestsetzungen in den Vogelflugkorri-
doren, wahrend der BUND grundsatzlich gegen H6henbegrenzungen bei WKA ist.
NABU und BUND sehen hingegen beide eine Prioritat beim Repowering.

Die Landwirtschaftskammer legte dar, dass die Landwirtschaft mit Windkraftanlagen
wenig Probleme hat, weil nur kleine Flachen fir Fundamente und Zuwegungen weg-
fallen. Kommunen muissten durch Ziele der Raumordnung dazu bewegt werden auch
die Umsetzung von WKA sicherzustellen und der Kammervertreter problematisierte
in diesem Zusammenhang Héhenbegrenzungen, die die Wirtschaftlichkeit von Anla-
gen zunichte machen. Mit Héhenbegrenzungen hatten Landwirte schlechte Erfah-
rungen gemacht. Generell sei zu erwagen, ob die Ebene des Regionalplans nicht die
sachgerechtere Ebene flr die Planung von Windkraftstandorten sei. Hier kénnen
Uberértliche Erfordernisse besser mit in die Abwagungsprozesse einflieBen.

Die IHK forderte, dass der Regionalplan Aussagen dazu enthalten soll, wo regenera-
tive Energien wie die Windkraft zuldssig sein sollen und wo nicht und betonte die
Wichtigkeit des Ausbaus der regenerativen Energien.

Die Stadt Disseldorf problematisierte, dass die lokalen Standortalternativen sehr
begrenzt sind, wenn man Windkraftflachen auf der kommunalen Ebene festlegen
muss, und ging auf die entsprechende Situation in Disseldorf mit Gberlagernden
Raumansprichen ein.

Der Vertreter des Kreises Viersen legte dar, dass man derzeit im Kreis noch weit
unter dem 2% Flacheanteil flr die Windkraftnutzung liegt, die der NRW-Koalitions-
vertrag zumindest auf Landesebene vorsehe.
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Der Vertreter des Kreises Kleve auBerte, dass eine ,Verschandelung® der Landschaft
durch Windenergieanlagen, nicht durch etwaige finanzielle Vorteile bzw. Einnahmen
erkauft werden kénne. Auf eine entsprechende Nachfrage hin wurde im Gesprach
beim Kreis Kleve seitens der Regionalplanungsbehérde auch dargelegt, dass es eine
gewisse Konkurrenz zwischen Abgrabungen und der Windkraftnutzung gebe. Berei-
che in denen Windkraftkonzentrationszonen bestehen wurden im Rahmen der 51.
Aderung des Regionalplans nicht fir die Rohstoffsicherung vorgesehen und kénnen
so auch weiter landwirtschaftlich genutzt werden.

Der Vertreter der Gemeinde Jiichen erklarte erganzend zu den vorstehend darge-
legten allgemeinen Ergebnissen zu regenerativen Energien im Gesprach beim
Rhein-Kreis Neuss, dass Windkraftzonen nicht durch regionale Griinziige behindert
werden durfen.

Im Gesprach beim Kreis Mettmann sprach sich der Vertreter der Stadt Langenfeld
daflir aus, dass das Thema regenerative Energien und insbesondere die Windkraft-
nutzung im Regionalplan behandelt werden sollte. Fir ihn sei es eine regional-
planerische Aufgabe, da manche Regionen flir eine Ausweisung besser geeignet
sind als andere. Die Kommunen sollten von dieser Aufgabe entlastet werden.

Bioenergie

Der Vertreter der IHK merkte an, dass Aussagen Uber die Sonnenkraftnutzung im
Regionalplan erforderlich sind. Grundsatzlich sollte der Regionalplan Aussagen
darUber enthalten, wo Anlagen regenerativer Energietrager gewlnscht und ausge-
schlossen sind.

Der Vertreter von LEE und BWE betonte, dass Biogas eine groB3e Zukunft nicht nur
als Maisverwertung oder Zuckerriibenverwertung sondern insb. auch in der Gesamt-
abfallverwertung ist. In Bezug auf den derzeit teilweise umféanglichen Einsatz von
Mais rechnet er damit, dass Anderungen automatisch erfolgen werden, wenn Uber
gesetzliche Regelungen z.B. der Bundes- oder Landesregierung zur Fruchtfolge der
Anteil der Maiserzeugung begrenzt wird. Der Markt wird sich dann umorientieren und
das Potenzial wird bleiben.

Der Vertreter der Landwirtschaftskammer thematisierte den Konflikt zwischen Land-
wirten, die Nahrungsmittel produzieren und denjenigen, die ihre Felder fir die Ge-
winnung von Energietragern nutzen. Bis dato gebe es aber im Planungsraum Dus-
seldorf vergleichsweise wenige Biogasanlagen. Ferner sprach er sich fur Bioenergie-
anlagenstandorte an Gasnetzen aus. Hintergrund ist die Tatsache, dass von einer
zunehmenden Gaseinspeisung auszugehen ist, u.a. da so das Gasnetz auch zur
Speicherung dienen kann zwecks nachfrageorientierter Gasnutzung. Allerdings sei
die Gaswasche derzeit nur ab ca. 2 MW wirtschaftlich. Dies ist ggf. relevant fir den
Ausbau vorhandener Bioenergieanlagen. Weiter sprach sich der Vertreter der Land-
wirtschaftskammer daflr aus, dass es im Regionalplan keine pauschalen Ziele zur
Aufforstung geben sollte — insb. nicht auf guten Bdden. Regionen mit sehr guten
Bdden wie z.B. das Rheinland wirden sich viel besser zur Nahrungsmittel- und
landwirtschaftlichen Biomasseproduktion eignen. Hier mache eine pauschale Wald-
vermehrung aus Griinden des Klimaschutzes keinen Sinn.

Ferner thematisierte der Vertreter der Landwirtschaftskammer die Konkurrenz zwi-
schen Biogas und Gewerbe. Es bestehe vor dem Hintergrund der Arbeitsplatzkenn-
ziffern und der Lagerflachenintensitat wenig Interesse bei den Kommunen, Biogasan-
lagen in den Gewerbe- und Industriegebieten anzusiedeln. Dies kénne den notwen-
digen Ausbau der erneuerbaren Energien hemmen. Das politische Interesse sollte
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durch begleitende MaBnahmen unterstlitzt werden, z.B. durch eine Sonderbehand-
lung von Biogasanlagen bei der Flachenbedarfsberechnung fir Gewerbe. SchlieBlich
dienten Bioenergieanlagen Uberdrtlichen und zukunftswichtigen Klimaschutzzielen.
Es sollten ferner neben Freilandstandorten auch Randbereiche von Gewerbe- und
Industriegebieten oder deren Umgebung fir die Ansiedlung von Biogasanlagen
gedffnet werden und Uber die Planung von Sonderbauflachen Einzelfalle starker
gelenkt werden (Verweis erfolgte auf ein konkretes im Freiraum geplantes SO fir
eine Bioenergieanlagenerweiterung).

Der Vertreter von Wald und Holz sprach sich fliir Gewachshauser an Biogasanlagen
aus, um Uber KWK Synergien nutzen zu kénnen.

Die Vertreterin der IHK wies in diesem Zusammenhang auf die Vorgaben und M&g-
lichkeiten nach dem Baugesetzbuch (§35 BauGB-Bauen im AuBenbereich) und der
Baunutzungsverordnung (§ 8 ,Gewerbegebiete“ und § 9 ,Industriegebiete BauNVO)
hin, die zu berlcksichtigen seien.

Solarenergie

Der Vertreter der IHK merkte an, dass Aussagen Uber die Sonnenkraftnutzung im
Regionalplan erforderlich sind. Grundsatzlich sollte der Regionalplan Aussagen
darlber enthalten, wo Anlagen regenerativer Energietrager gewlnscht und wo aus-
geschlossen sind. Im Fachgesprach Energie wurde im Konsens ferner konstatiert,
dass zumindest die winschenswerte Férderung von Photovoltaik-Anlagen auf Dach-
flachen regionalplanerisch nicht steuerbar sei.

Geothermie

Die Landwirtschaftskammer sprach sich fir die Nutzung von Synergieeffekte zwi-
schen Geothermie, Siedlungsversorgung und Unterglaskulturen aus im Rahmen
einer abgestuften Warmenutzung. Der BUND thematisierte Geothermie als einen
Aspekt, der fur eine starker dreidimensionale Raumordnung spricht.

Wasserkraft

Zur Wasserkraftnutzung erklarte der Vertreter des BUND, dass eine Grundsatz-
vorgabe, wie der Regionalrat sie im Rahmen der 1. Anderung des LEP gefordert
hatte, auch vom BUND unterstitzt werden kénnte: ,Raum- und naturvertrdgliche
Méglichkeiten der energetischen Nutzung vorhandener Querverbauungen in Gewdas-
sern sollen genutzt werden.

Der Vertreter von LEE und BWE erklarte, dass entsprechende Nutzungs-
moglichkeiten sinnvoll seien und man die Potenziale und deren Vertraglichkeit kon-
kret ermitteln misse. Die Wasserrahmenrichtlinie schranke unnétig ein.

Lagerstétten fossiler energetischer Rohstoffe

Stellungnahmen gab es insb. zur Thematik Braunkohle. Zum Hintergrund ist zu-
nachst einmal anzumerken, dass im Koalitionsvertrag der neuen Landesregierung
beim Thema Braunkohleverstromung fixiert wurde, dass auch hier ein Beitrag zur
Reduktion von Treibhausgasen (THG) geleistet werden muss. Es solle verbindlich
festgelegt werden, dass die Kohleférderung entsprechend der Effizienzgewinne
schrittweise gesenkt wird. Neue Tagebaue seien nicht notwendig. Stattdessen solle
ein "Aktionsplan Rheinisches Revier" entwickelt werden mit den Leitzielen u.a. der
zligigen & kontinuierlichen Reduzierung der CO2-Emissionen im Rheinischen Revier
und der zlgigen und kontinuierlichen Steigerung des Anteils der EE an der Stromer-
zeugung.
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Seitens der IHK wurde gefordert, dass die Gewinnung und Nutzung von Braunkohle
weiter gesichert wird. Dies traf jedoch auf den Widerspruch des Vertreters des
BUND. Mit der fortgefihrten Braunkohlensicherung und -nutzung sei die Zielsetzung
einer klimaneutralen Region nicht zu erreichen, zumal CCS (CO,-Abscheidung)
keine realistische Option sei. Der Vertreter der Gemeinde Jichen ging auf die be-
sonderen Belastungen des Braunkohlenabbaus ein, die regionalplanerisch zu be-
ricksichtigen seien und thematisierte auch Probleme (insb. im Verkehrsbereich) und
Herausforderungen in Bezug auf die Abfolge korrespondierender Planungs-
umsetzungen (Abfolge und Umsetzung bei Neubau und Verlegungen von Verkehrs-
infrastruktur im Zuge der sukzessiven Umsetzung der Braunkohleplanung; vgl. Kapi-
tel 2.8).

Unkonventionelles Erdgas wurde in den Gesprachen kaum thematisiert, was daran
liegen dlrfte, dass dies Thema erst in den Anfangen steckt. AuBerungen dazu gab
es vom Vertreter des BUND, der aber einleitend betonte, dass man noch keine ab-
schlieBende Position dazu habe. Es sei auch unklar, ob es steuerungsrelevant fir die
Regionalplanung ist. Eine Potentialanalyse wéare aber wichtig. In diesem Kontext
merkte er ferner an, dass zuklnftig raumordnerisch ggf. auch dreidimensional ge-
dacht werden sollte, denn mit Themen wie Geothermie, unkonventionellem Erdgas,
Untertagedeponien, Druckluftspeicher, CCS und der Infrastruktur des Bergbaus
spiele sich vieles weit unter der Erdoberflache ab und dies werfe Fragen der Koordi-
nierung auf.

Steinkohle wurde in den Gesprachen nicht ndher thematisiert. Hintergrund darften
der rechtlich bereits geregelten Ausstieg aus der Steinkohlesubventionierung und der
Wegfall des RVR-Gebietes als Planungsraum des Regionalrates sein.

Energieleitungen

Die derzeitigen und zukinftigen Veranderungen des Energiesystems erfordern einen
Umbau des Leitungsnetzes, insb. im Strombereich. Dies betonten mehrere Akteure.
Die IHK regte daher auch an, das Thema ,Ausbau der Leitungstrassen mit in die
Bearbeitung aufzunehmen und sprach als Hintergrund neben dem Ausbau der er-
neuerbaren auch die Thematik etwaiger CO»-Leitungen an. Auch die Vertreterin des
Landesbiros der Naturschutzverbande beflrwortete Aussagen zu den grdBeren
Leitungsnetzen im Regionalplan und seitens der Gemeinde Wachtendonk sprach
man sich flr den primaren Ausbau von Erdkabeln aus.

Zur Thematik Bioenergieanlagenstandorte an Gasnetzen siehe die vorstehenden
Anmerkungen zur Bioenergie.

Klimaschutz im Bereich Siedlung und Verkehr

Verschiedene Akteure sprachen sich fir den Ausbau des energieeffizienten 6ffentli-
chen Verkehrs und der Lokalisierung von Siedlungsvorhaben an entsprechenden
Haltepunkten aus.

Die IHK regte an, dass im Umfeld von Kraftwerken energieintensive Betriebe ange-
siedelt werden kénnen. Dies erhbéhe die wichtige Energieeffizienz.

Die Stadt Krefeld sieht als ein Thema fir eine mdgliche Leitlinie den Klimaschutz an,
vor allem in den verdichteten Innenbereichen.
2.6.2. Klimaanpassung

Die Thematik der Anpassung der Raumstrukturen an den Klimawandel wurde in den
Gesprachen kaum von Akteuren thematisiert. Allerdings kindigten LANUV und Lan-
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desbetrieb Wald und Holz NRW an, dass die Klimathematik auch in Fachbeitrage
einflieBen werde.

2.7. Rohstoffsicherung

Einleitend ist anzumerken, dass die Thematik der Rohstoffgewinnung insoweit einen
gewissen Sonderstatus im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplans einnimmt,
als hier vor kurzer Zeit Uber die 51. Anderung des Regionalplans ohnehin bereits
eine grundlegende Neufassung erfolgt ist. Insoweit ist hier evtl. der Anderungsbedarf
entsprechend gemindert.

Der Vertreter des Wirtschaftsverbandes der Baustoffindustrie Nord-West (WVB)
auBerte, dass teilweise die Tabukriterien Uberdacht werden muissten, da die Abgra-
bungsbereiche nur auf bestimmte Regionen fixiert sind und selbst einvernehmliche
sinnvolle Vorhaben von vorneherein ausgeschlossen werden. Tabukriterien, wie
insbesondere WSZ IlIB, Vogelschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete werden als
problematisch angesehen. Diese Bereiche sollen nicht generell ausgeschlossen
werden, sondern eine Vertraglichkeitsprifung sollte dort durchgefihrt werden. Er
betonte die Bedeutung von Mehrwertprojekten / integrierten Projekten, die verschie-
dene Zwecke erfillen und auch von Monitoringsystemen. Ferner merkte er an, dass
die Méglichkeiten der Ausweitung von Recycling begrenzt seien.

Bezug nehmend auf diese Stellungnahme insb. zu den Tabukriterien erlauterte der
Vertreter der Regionalplanungsbehdrde im Gesprach mit den Fachakteuren, dass ein
bestimmtes Mengengerist im Regionalplan dargestellt werden muss. Hierzu sind
aus planerischer Sicht im jeweiligen Planungsraum maéglichst konfliktarme Bereiche
zu wahlen. Da es im Regierungsbezirk DiUsseldorf sehr umfangreiche Lagerstéatten
gebe, sei es sachgerecht, hier ,hartere” Auswahlkriterien anzuwenden, als in Regio-
nen, die kaum Uber Lagerstatten verfligen. Bestimmte regionalplanerische Tabukrite-
rien seien vielleicht nicht bundesweit Uberall sachgerecht, aber eben bei einer regio-
nalen Alternativensituation, wie im Regierungsbezirk Disseldorf. Wirde man gewis-
se Tabukriterien aufgeben und neue Flachen dann auch in diesen bisherigen Tabu-
bereichen darstellen, so wirde dadurch zudem natirlich nicht der nach dem Men-
gengerlst darzustellende Hektarumfang gréBer, so dass dann fir die Neudarstellung
von Abgrabungsflachen auBerhalb dieser aufgegebenen Tabukriterien entsprechend
weniger Hektar zur Verfligung stinden (und fur dort tatige Abgrabungsunternehmen).
Der nach dem Mengengerlst zum jeweiligen Zeitpunkt der Planaufstellung zu vertei-
lende ,Kuchen® bleibt gleich; es wirde nur eine Umschichtung zu Gunsten von Un-
ternehmensinteressen in den bisherigen Tabubereichen und zu Lasten von Unter-
nehmensinteressen auBerhalb der bisherigen Tabubereiche erfolgen. In diesem
Kontext sei zu betonen, so der Vertreter der Regionalplanungsbehérde, dass eine
Aufrechterhaltung der Grundlinien der 51. Anderung (inkl. Ausfihrungen zu Fort-
schreibungen in den Erlauterungen) den Abgrabungsunternehmen — und auch ande-
ren Akteuren — wichtige Planungssicherheit gebe, die zuvor so nicht bestand. Es sei
daher bereits sehr zweifelhaft, ob es fir die Gesamtheit der Unternehmen Gberhaupt
rein betriebswirtschaftlich vorteilhaft sei, das Grundkonzept zu verandern. Zum The-
ma Mehrzweckprojekte flihrte der Vertreter der Regionalplanungsbehérde aus, dass
Mehrzweckprojekte auch auf den Flachen mdglich — und von den Unternehmen fast
ausnahmslos auch angekiindigt — seien, die der Systematik der 51. Anderung des
Regionalplans entsprechen. Ferner kiindigt er an, dass es 2011 einen neuen Monito-
ringbericht der Bezirksregierung geben wird und auch einen Bericht des Geologi-
schen Dienstes.
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Thematisiert wurde von einem Vertreter der H6heren Landschaftsbehérde auch der
Hochwasserschutz. Der Vertreter des WVB Nord-West erklart, dass Anfang 2011 ein
Gesprach auf ministerieller Ebene auch die Themen Hochwasserschutz und Mehr-
wertbildung bei Abgrabungen einflieBen sollen (weitere Informationen zum Gesprach
liegen der Regionalplanungsbehérde derzeit nicht vor). Der Vertreter der Regional-
planungsbehdrde flhrte aus, dass die Thematik des Hochwasserschutzes und der
Rheinvorlandvertiefung bereits im Rahmen der 51. Anderung des Regionalplans
ausfahrlich diskutiert worden sei. Hochwasserschutz sei teilweise auch auf die aus-
gewahlten Flachen Ubertragbar, z.B. Gber Polder. Generell sei es ohnehin fraglich,
ob nicht Polder — die nicht zwingend die Herstellung von Kiesseen erfordern und so
weiter landwirtschaftlich genutzt werden kdnnen — die sinnvollere Lésung seien.
Uber gesteuerte Polder kénne die kritische Hochwasserspitze gezielt bei Bedarf
gekappt werden, wahrend Vertiefungen im Rheinvorland bei der Hochwasserspitze
schon vollgelaufen seien, so dass sie keine zuséatzlichen Mengen aufnehmen kén-
nen. Derzeit seien hier kaum neue Argumente ersichtlich.

Der Vertreter der Landwirtschaftskammer flhrt aus, dass bei Trockenabgrabung die
rekultivierten Flachen oft kaum nutzbar sind. Ein verniinftiges System zum Boden-
management sei wichtig. Die oberen Schichten von 1,50 m sowie die Dranschichten
seien bedeutsam. Hier sollte eine Vorgabe im Regionalplan erwogen werden.

Die Vertreterin des Wirtschaftsverbandes Baustoffe Naturstein (WBN) unterstiitzt die
gemachten Ausfihrungen des Kollegen vom WVB Nord-West und betont u.a., dass
integrierte Projekte flr wichtig gehalten werden.

Der Vertreter des WVB Nord-West wiinschte sich zum Schluss des Fachgesprachs,
dass im Regionalrat Fakten ohne zu starke lokale Pragung fair gewichtet werden und
dass seitens der Regionalplanung eine echte Abwéagung stattfindet. Abwagungen
Uber kontroverse Themen wie die Rohstoffsicherung sollten auf der Gberdrtlichen
Ebene der Regionalplanung erfolgen. Im Ubrigen wiesen die Vertreter der Rohstoff-
industrie darauf hin, dass die beiden Verbande eine Fusion zum Verband VeRo mit
Wirkung zum 01.01.2011 vereinbart haben.

Im teilregionalen Gesprach im Kreis Kleve betonte der Vertreter des Kreises die
Notwendigkeit, den bisherigen Grundansatz einer restriktiven planerischen Steue-
rung beizubehalten. Er ging ferner auf die kritischen Ausfihrungen des OVG NRW
zur Thematik der umfangreichen Kiesexporte ein und auf die hohen Raumbelastun-
gen am Niederrhein. Der gesellschaftliche Mehrwert und die Sicherung von Unterhal-
tungskosten seien bei Abgrabungen kinftig zu betrachten. Erganzend regte der
Vertreter der Stadt Kalkar an, dass — sofern der gesellschaftliche Mehrwert im Zu-
sammenhang mit einer gewlnschten bauleitplanerischen Entwicklung steht — gepruft
werden sollte, ob eine solche Betrachtung nicht bereits auf Ebene des kinftigen GEP
in den regionalplanerischen Vorgaben Berilcksichtigung finden kann.

Der Vertreter des Kreises Viersen erldutert Bezug nehmend auf die regionalplane-
risch gesicherten Bereiche, dass aus Sicht des Kreises keine neuen Flachen ausge-
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wiesen werden muissen. Der Vertreter der Gemeinde Schwalmtal teilt im gleichen
Gesprach aber mit, dass evtl. der Wunsch geauBert werden wird, dass ein Sondie-
rungsbereich in der Gemeinde in einen BSAB umgewandelt wird. Thematisiert wurde
ferner das OVG-Urteil vom 07.12.2009 und die zum Zeitpunkt des Gesprachs noch
offene, inzwischen aber zurlckgewiesene, Beschwerde eines Abgrabungs-
unternehmens gegen die entsprechende Nichtzulassung der Revision durch das
OVG.

Seitens der Regionalplanungsbehérde wurden das Thema Rohstoffgewinnung und
die Zunahme der Exporte in die Niederlande sowie die dortige Flachenaus-
weisungspolitik bei einem Termin in den Niederlanden sehr kritisch angesprochen
(Teilnahme von Vertretern niederlandischer Kommunen und Provinzen und der
Kreise Kleve und Viersen). Es wurde seitens der Regionalplanungsbehérde dringend
darum gebeten, seitens der niederlandischen Seite MaBnahmen zur Erhéhung der
landesinternen Versorgung zu ergreifen, um zu einer faireren Belastungsverteilung
im Grenzraum zu kommen. Es wurde auch darum gebeten, dies an die héheren
Planungsebenen weiterzugeben — auf die seitens der niederlandischen Vertreter zum
Teil verwiesen wurde.

2.8. Verkehr und Infrastruktur

Das Thema Verkehr und Infrastruktur war Gegenstand der Planergesprache mit den
Kreisen, Stadten und Gemeinden und eines Gesprachs, zu dem Fachvertreter
schwerpunktmaBig mit mit Verkehrsthemen betrauter Institutionen eingeladen wur-
den. Hierbei zeigte sich, dass seitens der Gesprachspartner in all diesen Gespra-
chen nur verkehrsinfrastrukturelle Themen angesprochen wurden.

Andere — technische oder soziale — infrastrukturelle Einrichtungen pragten die vorge-
nannten Gesprache in keiner Weise. Diese fanden allerdings am Rande des Ge-
sprachs mit den Fachvertretern zum Thema Energie und Klima Erwahnung. Seitens
der IHK sowie auch des Landesbliros der Umweltverbande wurden hier die Lei-
tungsnetze angesprochen. Der Vertreter der IHK regte die Thematisierung des Aus-
baus von Leitungstrassen an, da durch den forcierten Ausbau der erneuerbaren
Energien und ggf. CCS (carbon capture and storage; CO.-Abscheidung) der Bedarf
an Leitungen steige. Auch die Vertreterin der Umweltverbande wies angesichts des
Ausbaus der Kraft-Warme-Kopplung auf die Notwendigkeit von Aussagen zu den
gréBeren Leitungsnetzen im Regionalplan hin (siehe auch 2.6.1).

Im Gesprach mit den Vertretern der Stadte und Gemeinden sowie des Rhein-Kreises
Neuss wurden u.a. die verkehrlichen Auswirkungen des Braunkohletagebaus ange-
sprochen. Der Vertreter der Gemeinde Jichen beklagte, dass die durch den Braun-
kohletagebau bedingte Umsiedlung massive Verkehrsprobleme verursacht habe. Die
Braunkohlenplane umfassten vor diesem Hintergrund Ersatzverbindungen flr auf-
grund des Braunkohletagebaus entfallene StraBen und Erganzungen des verblei-
benden StraBennetzes, um dessen Leistungsfahigkeit zu erhalten. Der Bergbautrei-
bende habe sich auch bereits zu seiner Finanzierungsverpflichtung auch im Rahmen
einer vorgezogenen Wiederherstellung der StraBen bekannt, so dass schon jetzt
UmgehungsstraBen gebaut werden kénnten, welche das Problem der Verkehrsdichte
l6sen wirden. Auf Grundlage der landesplanerischen Vorgaben im Rahmen der
Rekultivierung kénnten diese StraBen aber erst zu einem spateren Zeitpunkt gebaut
werden. Vor diesem Hintergrund erwarte die Gemeinde vom kiinftigen Regionalplan
konkrete Aussagen zur Gestaltung der kinftigen Verkehrsbeziehungen. Zielstellung
musse hierbei die vorzeitige Wiederherstellung der o.g. StraBen sein. Die Trassen-
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verlaufe der StraBen missten hierbei den heutigen verkehrlichen Erfordernissen
folgen, d.h. im Bereich der heutigen Siedlungsschwerpunkte geplant werden.

Der Vertreter der Stadt Meerbusch wiinschte, dass die Flughafenschutzzonen in den
neuen Regionalplan einflieBen. Mit den vorliegenden Schutzzonen sei die Stadt nicht
elnverstanden da die Belastung durch den Fluglarm schon jetzt sehr hoch sei.

Mz 0T i

Einen planerischen Schwerpunkt stelle auBerdem die Anbindung des Krefelder Ha-
fens dar. Man wolle auf die StraBe durch Lank-Latum verzichten und lieber eine
Anbindung an Krefeld-Oppum finden. Er regte auBerdem an, Bahnlinien generell
kreuzungsfrei zu gestalten und winschte dazu ein entsprechendes Ziel im Regional-
plan.

Im Gesprach mit den Vertretern der Stadte und Gemeinden sowie des Kreises Vier-
sen wurden auf Nachfrage die Vorstellungen der Bezirksregierung zum Thema Ver-
kehrsinfrastruktur erlautert. Ein Vertreter der Regionalplanungsbehérde erlauterte,
dass die StraBen- und Schienenbedarfsplane in den Regionalplan Gbernommen
werden mussen. Darlber hinaus kénnte eine ,Aktionskarte erstellt werden, die die
Winsche der Kommunen abbildet. Diese Karte kénnte nicht als Ziel in den Regional-
plan Gbernommen werden, durch den Beschluss des Regionalrates hatte sie jedoch
eine politische Wirkung. Eine solche vom Regionalrat beschlossene Karte kdnnte bei
der Uberarbeitung der Bedarfsplane eingebracht werden.

Der Kreis Viersen hat in Abstimmung mit den Stadten und Gemeinden bereits kon-
krete Vorschlage zur Darstellung von SchieneninfrastrukturmaBnahmen in einer
~-Wunschkarte“ gemacht. Aufgenommen werden sollten nach Aussage des Kreises
Viersen die Verlangerung der Regiobahn sowie der 2-gleisige Ausbau zwischen
Viersen-Dilken und Nettetal-Kaldenkirchen. Nicht aufgenommen werden sollten die
Trassen des Eisernen Rheins und die sog. ,Viersener Kurve®.

Im Gespréach mit den Vertretern der Stadte sowie des Kreises Mettmann duBert sich
insbesondere der Vertreter der Stadt Hilden kritisch zum Thema OPNV/SPNV. Er
erlautert, dass in den Umlandgemeinden von GroBstadten die finanziellen Mittel
hierfir nicht verfligbar seien und eine ungerechte Verteilung der Férdermittel erfolge.
Es sollten auch kleinere OV-Projekte geférdert werden und nicht nur groBe Vorhaben
wie Auto- und U-Bahnbau.

Auch im Gesprach mit den Vertretern der Stadte und Gemeinden sowie des Kreises
Kleve wurde durch die Regionalplanungsbehdrde erlautert, dass im Bereich Verkehr
die Bedarfsplane Gbernommen werden muissen. Bezliglich dartiber hinaus gehender
Inhalte des Regionalplans werde es insbesondere darum gehen missen, was regio-
nalplanerisch darstellbar und umsetzbar ist.

Von Vertretern der kreisangehdérigen Stadte und des Kreises wurden angesprochen
die Betuwe-Linie — insbes. wird hier mehr Konkretheit des Regionalplans hinsichtlich
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der Ersatzbauwerke (z.B. Beseitigung héhengleicher Bahnilbergéange) gefordert —,
der Flughafen Weeze und dessen Verkehrsanbindung sowie die Bahntrassen Kleve
— Nijmegen und Xanten — Kleve (Aufhebung der Darstellung im GEP). AuBerdem
wird die Bedeutung der Einbindung der Niederlande betont.

Im Gesprach mit den Vertretern der Bergischen Stadte wurde seitens der Bergischen
Entwicklungsagentur dargelegt, dass erwogen werde, sich im Rahmen eines teilregi-
onalen Infrastrukturkonzeptes mit gemeinsamer Verkehrsplanung (Bahnlinien und
Autobahnanschlisse etc.) zu befassen. Dabei gehe es nicht nur um Projekte in der
Region, sondern auch um regional bedeutsame Verkehrsprojekte.

Im Gesprach mit den Vertretern der Stéadte Dusseldorf, Krefeld und Ménchenglad-
bach betont der Vertreter der Stadt Disseldorf den Wunsch nach einem nachhaltigen
und gemeinschaftlich vereinbarten Umgang mit bestehender Infrastruktur in Dlssel-
dorf und den umliegenden Stadten. Bei der Entwicklung von Siedlungsflachen in der
Region misse die regionale Infrastruktur beachtet werden, damit regionale Pendler-
strébme nicht weiter verstarkt und die entsprechenden Probleme verschérft werden.

Das Gesprach mit den schwerpunktmaBig mit Verkehrsthemen betrauten Fachvertre-
tern wurde durch zwei Vortrage eingeleitet. Seitens der IHK Disseldorf wurde das
,verkehrsleitbild der Industrie- und Handelskammern im Rheinland — Verkehrsent-
wicklung bis 2025 vorgestellt, und seitens des VRR wurde Uber den Nahverkehrs-
plan 2009 berichtet.

Vor dem Hintergrund des Verkehrsleitbilds der IHKen legten die Vertreter der IHK
dar, dass enorme Wachstumsraten im Verkehr zu erwarten sind, die das vorhandene
StraBennetz vollig auslasten wirden, so dass eine Kombination aller Verkehrsarten
und deren Verknipfung bzw. Vernetzung untereinander wichtig ist. Eine Fokussie-
rung auf eine Verkehrsart wéare nicht sinnvoll.

Als weiterer Themenschwerpunkt wurde seitens der IHK die Sicherung von Hafenfla-
chen benannt. Hier sei vor allem der flachenmaBige status quo zu erhalten bzw. auf
einen Schutz gegenlber heranriickende empfindliche Nutzungen hinzuwirken. Au-
Berdem wird auf grenzliberschreitende Entwicklungen in Bezug auf Binnenhafen und
auf das Hafenkonzept der Provinz Limburg hingewiesen. Die IHK beabsichtigt die
Erstellung eines Gutachtens, welches im Plangebiet flr Hafen- und Logistiknutzun-
gen geeignete Flachen identifizieren und bewerten soll.

Seitens der IHK wurde auBerdem der Wunsch zur Sicherung von Flughafen sowie
zur Darstellung von GIB an Autobahnen und Schienenwegen geéauBert.

Des Weiteren wurde seitens der IHK die Idee eines grenziberschreitenden Master-
plans Verkehr und Logistik vorgetragen, welcher als Fachbeitrag der IHK sowie ggf.
weiterer beteiligter Institutionen verwendet werden kénnte. Als Themen kénnten nach
Auffassung der IHK die Verkehrsentwicklung, der zukinftige Flachenbedarf fir Infra-
struktur und Unternehmensansiedlungen, konkrete grenziberschreitende Projekte
sowie Regierungsbezirk-interne Projekte vorgesehen werden.

Im Vortrag tber den Nahverkehrsplan beschrieb der Vertreter des VRR die Zielset-
zung, trotz perspektivisch negativer Bevolkerungsentwicklung die Fahrgastzahlen auf
einem konstanten Niveau zu halten, auf Verdnderungen im Reiseverhalten (z.B.
langere Fahrdistanzen) einzugehen und zu einer besseren Vernetzung zwischen
offentlichen und individuellen Verkehren zu kommen. Er skizziert vor diesem Hinter-
grund angedachte MaBnahmen einschlieBlich ausgewahlter Streckenreaktivierungen
(z.B. Ratinger Weststrecke, Venlo-Eindhoven, Nijmegen-Kleve und Emmerich-
Arnheim). In wieweit die MaBnahmen des Nahverkehrsplans im Regionalplan darge-
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stellt werden sollten, kann erst im Rahmen spaterer detaillierter Prifungen entschie-
den werden.

Das Thema Streckenreaktivierungen bzw. Trassensicherung — insbesondere im
Bergischen Raum — wurde auch von Seiten des Vertreters des Fahrgastverbands
Pro Bahn e.V. als bedeutsam eingeordnet. Er benannte als wesentliche Themen
auBerdem den Eisernen Rhein und grenziiberschreitende Planungen sowie Konflikte
zwischen Guterverkehr und OPNV.

Hierzu erlauterte ein Vertreter der DB Netz AG, dass die DB bemliht ist, die Auswir-
kungen von Giterverkehrsvorrangkorridoren auf z.B. den OPNV mdéglichst gering zu
halten. Auch um die Sicherung stillgelegter Trassen sei die DB bemiuht. In diesem
Zusammenhang werden die Méglichkeiten der Zwischennutzung — insbes. in Form
von Geh- und Radwegen — und die Frage, wie die Mdglichkeit einer spateren Rlck-
umwandlung in Schienenwege rechtssicher aufrecht erhalten werden kann, disku-
tiert. In diesem Zusammenhang seien auch die regionalplanerischen Ziele zur Tras-
sensicherung zu prazisieren.

Seitens der DB Netz AG wurde auBerdem betont, dass, um die Schieneninfrastruktur
bedarfsgerecht und kundenorientiert ausbauen zu kénnen, eine mdglichst frihzeitige
Information Uber zu erwartende raumliche Entwicklungen und Prognosen erbeten
wird.

Der Vertreter des Landesbetriebs StraBenbau, Strassen.NRW, begriiBte die Aktuali-
sierung des Regionalplans in Bezug auf die zu beachtenden Bedarfspléne. Er wies
darauf hin, dass sich in Bezug auf die Trassensicherung im Einzelfall — I6sbare —
Interessenkonflikte ergeben kénnten.

Seitens der Regionalplanungsbehérde wurden als relevante Themen erganzt der
Umgang mit Bahn-Brachflachen sowie mit Park&Ride-Anlagen. Ehemals seitens der
DB genutzte und nun brachliegende Flachen sind im glltigen Regionalplan i.d.R. als
Bahnbetriebsflachen dargestellt; diese gelte es im Hinblick auf ihre Aktualitat zu
uberprifen und ggf. Uber Nachfolgenutzungen zu sprechen. Ebenfalls im gultigen
Regionalplan dargestellt sind Park&Ride-Anlagen. Diese sind im Hinblick auf die
Notwendigkeit einer regionalplanerischen Darstellung zu Uberprifen. Des Weiteren
werden die bereits erwahnten, aus den Bedarfsplanen in den Regionalplan Uber-
nommenen, StraBendarstellungen in Zusammenarbeit mit dem Landesbetrieb Stra-
Benbau durch regionalplanerisch notwendige Netzschlisse und MaBnahmen zu
erganzen sein.

Zu grenzlberschreitenden Fragen des Verkehrs siehe auch 2.1.6.
2.9. Sonstige (Sonder-) Themen

2.9.1.Anpassungsverfahren

Vertreter von zwei Kommunen aus dem Kreis Viersen sprachen sich daflir aus, dass
es ein Instrument geben sollte, das die Stadt selbst in die Lage versetzt, den Fla-
chennutzungsplan an den Regionalplan anzupassen.

2.9.2.Konversion

Der Vertreter des Kreises Kleve gab an, dass die meisten Falle im Kreis bisher pla-
nerisch gut gelést worden seien. Jedoch treten bei der Umsetzung der Planungen
haufig Probleme auf. Hier misse es wieder eine flexible Méglichkeit der Handhabe
geben, da Konversionsflachen weiterhin als Sonderfall behandelt werden sollten.
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Eine allgemeine Regelung zum Umgang mit solchen speziellen Flachen sollte es
dennoch geben.

Seitens der Regionalplanungsbehérde wurde im Gesprach beim Kreis Kleve nachge-
fragt, ob es als Einstieg in diese Konversionsproblematik eine Standortibersicht der
vorhandenen Konversionsflachen im Kreis Kleve gibt. Bisher wurden diese Flachen
z. T. lediglich als Wiedernutzungspotenziale gewertet, aber nicht bei den Bedarfsbe-
rechnungen fir Wohnen und Gewerbe angerechnet. Dies erfolgt erst, wenn die
Flachen baureif und verfligbar sind. Der Kreis Kleve kiindigte an, in Abstimmung mit
den Kommunen eine Ubersicht zusammenzustellen fir weitere Gesprache.

Auch im Gesprach mit den Niederlanden wurde die Thematik Konversion angespro-
chen. Die Vorgehensweise sei zum Teil noch unklar und auch der Nutzungsdruck bei
groBen Flachen oft gering. Ungeachtet dessen wurde die Bedeutung eines regiona-
len Konsenses bei groBen Flachen betont.

2.9.3.Verfahrensfragen

Seitens der Bezirksregierung wurden in den Gesprachsterminen auch die Planungen
fir den weiteren Verfahrensablauf dargelegt. So wurde mitgeteilt, dass die Protokolle
zu allen Gespréachen allen Gespréachsteilnehmern zugénglich gemacht werden, d.h.
man erfahrt auch, was in Gesprachen in anderen Teilen des Regierungsbezirks
besprochen wird.

Ferner wurde dargelegt, dass man im Nachgang der ersten Gesprache diese Ende
Dezember 2010 auswerten und dann je nach Thema eine differenzierte inhaltliche
Bearbeitung vorsehen wird (siehe Kapitel 3). Auch die Erstellung einer Sitzungsvor-
lage fur den 1. Sitzungsblock des Regionalrates 2011 Uber die bisher geflihrten
Gesprache wurde angekindigt.

Ebenso wurde in Gesprachen bei den Kreisen und kreisfreien Stadten dargelegt,
dass es eine verfahrensbegleitende kommunale Informationsrunde insb. zu Verfah-
rensfragen geben werde, an der je ein Vertreter des Kreises sowie der kreisfreien
Stadte teilnimmt. Hier soll Gber das weitere Verfahren informiert werden.

Auf Nachfrage wurde in einigen Gesprachen ferner noch einmal betont, dass konkre-
te Vorhabensstandorte voraussichtlich friihestens im Jahr 2012 behandelt werden.
Zunachst gehe es um generelle inhaltliche Uberlegungen und um die Umsetzung
einer angestrebten frihzeitigen und breiten Einbindung von Akteuren aus der Regi-
on.

Der Vertreter des Rhein-Kreises Neuss betonte, dass die Aufgaben vielfaltig sind;
dennoch sei auch der Zeitrahmen fir ein zligiges Verfahren im Blick zu halten.

Im Gespréach bei den Bergischen Stadten wurde u.a. nachgefragt, wo die Bezirksre-
gierung in jedem Fall Regelungsbedarf sieht, z.B. aufgrund neuer Rahmenbedingun-
gen oder neuer Vorgaben der Landesplanung. Hierzu erklarte die Bezirksregierung,
dass sich abzeichnet, dass geanderte Regelungen z.B. im Bereich Gewerbe und
Energie (u. a. Regelungen zum planerischen Umgang mit erneuerbaren Energien)
erforderlich sind. Ferner gebe es rechtlich-methodischen Handlungsbedarf, denn die
Anforderungen an die rechtliche Qualitat der Vorgaben sind gestiegen. Zuklnftig wird
es ferner neben den ,Zielen® auch ,Grundséatze® im Regionalplan geben mussen.

Im Gesprach beim Kreis Kleve wurde u.a. von einem Vertreter der Gemeinde Uedem
die Notwendigkeit betont, die kommunale Politik friihzeitig einzubinden. Er wiinsche
sich auch, regelmaBig Uber den Stand des Verfahrens informiert zu werden, um
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diese Informationen in den Ratssitzungen weitergeben zu kénnen. Die Bezirksregie-
rung erlauterte, dass voraussichtlich in jeder Planungsausschuss- und ggf. auch in
Regionalratssitzungen Uber die Fortschreibung informiert werden wird, im Marz 2011
z.B. auch mit einer umfangreicheren Vorlage. Die Vertreterin der Stadt Rees forderte,
dass die Kommunen bei der Erarbeitung der Leitlinien eingebunden werden. Ein
Vertreter der Stadt Goch betonte die Chancen, die darin bestehen, dass LEP und
Regionalplan parallel Gberarbeitet werden.

Der Vertreter des Kreises Kleve betonte, dass es, um sich ein eigenes Meinungsbild
schaffen zu kénnen, wichtig sei, auch den Standpunkt der anderen Verfahrensteil-
nehmer zu kennen. So kénne die eigene Position und Gewichtung im Planungsraum
besser gebildet werden. Ebenso bedeutsam sei der Blick Uber die Kreisgrenzen
hinaus, hier vor allem zu den Niederlanden und dem Regionalverband Ruhr (RVR,
hier speziell der Kreis Wesel). Die frlhzeitige Einbindung der angrenzenden Kom-
munen sei durch die langen Grenzen vor allem fir den Kreis Kleve von erheblicher
Bedeutung. Ein Vertreter der Stadt Goch regte auch an, grenziiberschreitende Pro-
jekte darzustellen.

Des Weiteren sei im weiteren Verfahren die regelmaBige Ruckkopplung zwischen
den Akteuren wichtig, so wiederum der Vertreter des Kreises Kleve. Eine zentrale
Frage sei auch, wie belastbar und verbindlich die aufzustellenden Ziele sein werden,
insbesondere da der LEP auch Uberarbeitet werden soll und Vorgaben enthalten
wird. Es sollten nicht nur Schwachen des alten GEP beseitigt werden. Der Kreis
Kleve verspreche sich mehr vom Verfahren, als nur den aktuellen Stand beizubehal-
ten. Der Kreis sei ein attraktiver Raum und das Prinzip ,Starken starken“ misse
weiter gultig bleiben.

3. Geplantes weiteres Vorgehen

3.1. Vorgehen im ersten Halbjahr 2011 nach Themen

Zur Verbesserung der Einbindung der Akteure in der Region sind — aufbauend auf
den schon gefihrten Gesprachen — zur Vorbereitung der Fortschreibung des Regio-
nalplans weitere vorlaufende Beteiligungsschritte vorgesehen, die Uber den gesetz-
lich erforderlichen Beteiligungsumfang hinaus gehen.

Die Regionalplanungsbehdrde méchte im ersten Halbjahr 2011 zu bestimmten The-
menkomplexen ,Runde Tische“ veranstalten bzw. Arbeitsgesprache fiihren, deren
Ergebnisse in die Vorbereitung des Entwurfes der Leitlinien einflieBen werden.

Wie bei den Planergesprachen 2010 wird auch hier der Fokus wieder auf der fachli-
chen Auseinandersetzung mit verschiedenen Themenfeldern und der entsprechen-
den Verbesserung der (Daten- und Entscheidungs-) Grundlagen liegen und nicht auf
der Mitteilung abschlieBender offizieller Positionen.

Das heiBt, es geht priméar ,nur‘ um ,Sacharbeit® und nicht z.B. um gewichtende Ent-
scheidungen Uber unterschiedliche Standpunkte von Akteuren.

Runde Tische sind dabei prinzipiell fir Vertreter aller interessierten Verfahrens-
beteiligten aus Gebietskérperschaften, Kammern, Verbdnden und von Fachbehérden
offen, denen das anstehende Thema wichtig ist. HierfUr sind gezielt Themen vorge-
sehen, bei denen auf Basis der bisher geflhrten Gesprache noch sehr viele offene
Fragen bzw. Diskussionsbedlrfnisse bestehen und die fir die Raumentwicklung in
der Region bzw. fir viele Akteure von besonders groBem Interesse sind. Beide Krite-
rien sollten jeweils erflllt sein. Diese Organisationsform ist damit flr wichtige ,High-
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lights“ des Planaufstellungsprozesses vorgesehen. Mittels dieser Runden Tische soll
dabei eine frihzeitige vertiefende Betrachtung der zu berlicksichtigen Aspekte und
der — sicherlich in vielen Féllen unterschiedlichen — Sichtweisen der einzelnen Teil-
nehmer erméglicht werden.

Arbeitsgesprache sind Gesprache zu Themen, die die vorstehenden Kriterien fir
Runde Tische nicht erflllen, aber bei denen es wichtig ist, das know-how der Vertre-
ter einzelner Akteure frihzeitig abzurufen bzw. diese einzubinden. Dies ist insbe-
sondere erforderlich, soweit in den bisher geflihrten Gesprachen essentielle Punkte
identifiziert wurden, bei denen noch offene Fragen bestehen, die geklart werden
sollten, bevor der Entwurf von Leitlinien fir die Regionalplanfortschreibung durch die
Regionalplanungsbehdrde erstellt wird. Zu solchen Arbeitsgesprachen sollen gezielt
Vertreter einzelner Akteure mit inrem Expertenwissen eingeladen werden.

Es gibt dartber hinaus noch zahlreiche weitere Themen, zu denen derzeit keine
Runden Tische oder Arbeitsgesprache vorgesehen sind. Zu diesen anderen Themen
sind aus Sicht der Regionalplanungsbehdrde zumindest vor der Erstellung des Ent-
wurfs von Leitlinien keine umfassenderen verwaltungsexternen Beteiligungsschritte
erforderlich, da z.B. Grundlinien regionalplanerisch jingst geklart wurden (wie in der
regionalplanerischen Rohstoffsicherung), der Thematik keine herausragende Bedeu-
tung zukommt, die Positionen der Akteure hinreichend bekannt sind oder der Verwal-
tung zunéachst einmal genligend Informationen vorliegen bzw. in Form von Fachbei-
tragen erwartet werden. Fir diese Themen sind aus Sicht der Regionalplanungsbe-
hérde zumindest erst einmal die normalen verwaltungsinternen Vorabstimmungen
ausreichend, erganzt um normale punktuelle Arbeitskontakte mit den diesbeziglich
relevanten regionalen Akteuren. Hierbei muss auch bedacht werden, dass Uber das
gesetzlich erforderliche MaB hinausgehende Beteiligungen groBe Kapazitdten bin-
den, die ggf. fir andere Schlisselthemen fehlen wirden. Spéatere weitergehende
Beteiligungen insb. im Rahmen des gesetzlichen vorgeschriebenen Beteiligungsver-
fahrens bleiben im Ubrigen unberihrt.

Themen der Runden Tische und Arbeitsgesprache sind nachstehend mit Unterpunk-
ten versehen. Diese geben dabei den derzeitigen vorlaufigen Stand der Uberlegun-
gen zu den anzusprechenden Unterpunkten an. Diese Details (und ggf. auch Titel
der Gesprache) kénnen sich im Rahmen der konkreten Terminvorbereitungen noch
etwas andern. Auch im Rahmen der konkreten Diskussionen in den Gesprachstermi-
nen kdnnen, falls erforderlich, weitere Unterthemen angesprochen werden.

Eine wichtige Besonderheit betrifft die Thematik des Flachenbedarfs fiur Wohnen und
Gewerbe. Hierzu finden 2011 von der Landesplanung beauftragte gutachterliche
Untersuchungen zur Methodik der Bedarfsberechnung statt. Ergebnisse werden
voraussichtlich erst im Herbst vorliegen und erst dann macht eine umfassende Dis-
kussion zu diesem Themenkomplex in der Region in Gesprachen Sinn. In den
nachsten Wochen beginnen auch Gesprache zwischen Landesplanungsbehérde und
Regionalplanungsbehérden zum Aufbau eines landesweiten Monitorings. Ggf. kénn-
te sich daraus und aus dem Monitoringkonzept zur SUP ein Gesprachsbedarf mit
Stadten und Gemeinden ergeben.

Hinzuweisen ist ferner darauf, dass es im Rahmen des spateren formellen Verfah-
rens der Fortschreibung des Regionalplans ohnehin eine breite Beteiligung zum
Gesamtentwurf der Neufassung des Regionalplans geben wird. Darunter fallen Ge-
bietskérperschaften, Verbdande, Kammern und weitere Behorden sowie auch die
Offentlichkeit. Es wird also fir jeden die Mdglichkeit bestehen, sich zu allen Themen
einzubringen.
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3.2. Runde Tische

Die Durchfihrung von ,Runden Tischen® (siehe 3.1) ist zu den nachfolgend aufgelis-
teten Themenkomplexen vorgesehen:

Siedlungsstruktur

- ASB Allgemein / Flachensparen

- Dezentrale Konzentrationen / Metropolen
- Brachflachen

Industrie, Gewerbe und Logistik

- Regional bedeutsame GIB / Interkommunale Zusammenarbeit
- Industriestandorte, Storfallanlagen

- GIB fir Logistik / Gewerbe an Autobahnen

- GIB mit Zweckbindung

- Hafen

-  Gewerbe

Energie

- Kraftwerke und KWK

- Windkraftnutzung

- Bioenergienutzung

- Solarenergienutzung

- Leitungen

- Klimaschutz im Bereich Energieversorgung
- Sonstiges (u.a. fossile Energierohstoffe)

Infrastrukturkosten
- Technische Infrastruktur und ErschlieBungskosten
- Ggf. weitere gesellschaftliche Infrastruktur

Aktionskarte Verkehr

- Thematik der ZweckmaBigkeit und Inhalte einer solchen Karte

- Anregungen fir die Bedarfsplanfortschreibung des Bundes (groBraumige Schie-
nenwege, Guterverkehrstrassen und BundesstraBen)

- Anregungen fur die Bedarfsplanfortschreibung des Landes (6ffentlicher Perso-
nennahverkehr und LandesstraBen)

Agrobusiness

- Definition

- GrdBenstruktur

- Standortanforderungen und Standortwahl

- Umgang mit bestehenden Gartenbaunutzungen

Kulturlandschaften

- Thematik regional abgrenzbarer kulturlandschaftliche Teilraume

- Leitbilder fur zukinftige Kulturlandschaften

- Landesweiter Fachbeitrag mit den dort gekennzeichneten Kulturlandschaften ggf.
Grundlage far teilrdumlichen Zugang.

- Bestimmung von Teilrdumen flr einen kommunikativen Zugang und Definition
von Schlisselakteuren
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GroBflachiger Einzelhandel / Einzelhandel im GIB

- Leitlinien fir die Fortschreibung von Zielen und Grundséatzen zur Steuerung von
Einzelhandelsnutzungen

- Einzelhandelsmonitoring — Mdglichkeiten der Erfassung der Bestandssituation,
insbesondere im GIB

3.3. Arbeitsgesprache

Zu den nachfolgenden Themenkomplexen sollen regionale Akteure zu frihzeitigen
Arbeitsgesprachen (siehe 3.1) eingeladen werden. Welche Akteure eingeladen wer-
den richtet sich dabei nach dem jeweiligen Thema und den zu klarenden Frage-
stellungen.

Bedarfsberechung fiir Gewerbe

- Vorstellung der landesweiten Bedarfsberechnungsmethode fiir Gewerbe (auf
Grundlage des Gutachtens der Landesplanungsbehérde; voraussichtlich ab
Herbst 2011)

- Siedlungsmonitoring fur Gewerbe: Vorbereitung der Erhebung zum 01.01.2012
(z.B. Verfugbarkeitsproblematik)

Monitoring

- Vorstellung und Diskussion des landesweiten Konzeptes des Landesplanungsbe-
hérde zum Monitoring (ab Sommer / Herbst 2011)

- Entwicklung von Indikatoren zur Planevaluation (Grundlage SUP zum fortge-
schriebenen Regionalplan)

Forstlicher Rahmenplan
- Umgang mit Waldvermehrung
- Konflikte mit anderen Freiraumnutzungen

Einzelaspekte Freiraum, z.B.

- Minicamping

- Ortsrandeingriinungen

- Leerstande im Freiraum

- Nutzungseignung landwirtschaftlicher Flachen / Produktionsbedingungen
- Bodenschutz

- Klimaanpassung

Verkehrsinfrastruktur

- Uberoértlich bedeutsame Verkehrsinfrastruktur

- Prioritaten im Bereich der Trassensicherung

- freigestellte Bahnbetriebsflachen

- Park & Ride - Anlagen

- Hafen

- Sonstige regionalplanerisch bedeutsame Verkehrsinfrastruktur

Raumentwicklung in und um Diisseldorf
- Entwicklung der Region Diisseldorf

Konversion
- Umgang mit Konversionsstandorten
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Grenziiberschreitende Zusammenarbeit und -entwicklung im deutsch-nieder-

landischen Grenzraum

- Grenziberschreitende Themen z.B. im Bereich Agrobusiness und Logistik und
Thematik grenziberschreitender Verkehrsinfrastruktur

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit und -entwicklung im Ubergang zu

anderen nordrhein-westfalischen Planungsraumen

- Abstimmung insb. zwischen Kreisen, kreisfreien Stadten und Regionalpla-
nungsbehdrden Uber teilregional bedeutsame Themen

3.4. Genereller Uberblick iiber die Arbeits- und Zeitplanung

Wie vorstehend dargelegt, sind im ersten Halbjahr 2011 zahlreiche Runde Tische
und Arbeitsgesprache mit regionalen Akteuren vorgesehen, die die internen inhaltli-
chen Vorbereitungen fur die Regionalplanfortschreibung erganzen.

Darliber hinausgehend ist eine weitere Beratung zur Thematik der Fortschreibung
des Regionalplans im Rahmen der Klausurtagung des Regionalrates im April 2011
geplant.

Ab dem Spatsommer 2011 wird die Regionalplanungsbehérde dann einen Entwurf
von Leitlinien flr die Regionalplanfortschreibung erstellen. Diese Leitlinien sollen in
allgemeiner Form darlegen, welche Steuerungsrichtung und welche Instrumente
(Ziele, Grundséatze, graphische oder textliche Vorgaben) bei den einzelnen Themen
anvisiert werden.

Die Leitlinien sind dabei nicht zu verwechseln mit dem Entwurf eines neuen Regio-
nalplans. Ein solcher Entwurf soll erst dann fir das weitere Beteiligungsverfahren
erstellt werden, wenn der Regionalrat die Leitlinien beschlossen hat.

Erwogen wird derzeit, dem Regionalrat vorzuschlagen, dass er die Leitlinien Ende
2011 nur insoweit beschlieBt, als dass der Regionalrat die Regionalplanungsbehdrde
beauftragt, zu diesem Leitlinienentwurf Anfang 2012 noch einmal das Votum der
Akteure in der Region einzuholen, ggf. auch der Offentlichkeit. Inwieweit der Regio-
nalrat dieses Vorgehen begriiBen wirde, kann ggf. aber noch im Rahmen der Klau-
surtagung des Regionalrates erdrtert werden.

Das weitere formelle Verfahren wirde in jedem Fall nach den einschlagigen Rege-
lungen des Landesplanungsgesetzes erfolgen. Dazu gehdért unter anderem, dass zu
dem Planentwurf ein Umweltbericht zu erstellen ist (samt vorherigem Scoping) und
dass alle Verfahrensbeteiligten (Verbande, Gebietskérperschaften, sonstige Behor-
den etc.) und die Offentlichkeit Gelegenheit erhalten, sich zu dem Planentwurf zu
auBern. Inwieweit aufgrund etwaiger Plananderungen diese Beteiligungen mehrfach
durchzufthren sind, bleibt abzuwarten.

Die Regionalplanungsbehdrde plant aber auch im Rahmen dieser weiteren Phase
Uber die gesetzlichen Mindestanforderungen an die Beteiligung hinaus zu gehen. So
sind beispielsweise auch vorlaufende Gesprache mit jeder einzelnen Kommune im
Hinblick insb. auf die spateren graphischen Darstellungen vorgesehen.

Einen Uberblick (iber die bisherigen und die zukiinftigen Arbeitsschritte gibt auch die
nachfolgende Abbildung.
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Auftakt Teilregionale Gesprache Entwicklung von Leitlinien

03.09.2010 mit Stadten/Gemeinden und ggf. Leitprojekten,
T und Verbanden Gesprache und z.T. ,,Run-
ab Mitte September de Tische*
2010 2011
Gesprache mit jeder Stadt/ Formelles Verfahren mit Umweltpri-
Gemeinde zur Abstimmung fung, Beteiligungsrunden, Erdrterun-
des Entwurfs gen, Bekanntmachung, etc.
2012 ab 2012

» SEEEE > D
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