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Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen, 40190 Dosseldorf
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Regierungsbezirks Disseldorf

Herrn Goetzens

Cecilienallee 2
40474 Dusseidorf

Indikator ,, Tégliche Zunahme der Sledlungs- und Verkehrsfliche*
44, Sitzung des Regionalrats am 16.06.2011,
Vortrag von Herrn Dr. Epping

Sehr geehrter Herr Goetzens,

wie am 16.06.2011 mit Herrn Dr. Epping vereinbart, sende ich lhnen als
Anlage eine Information zum Indikator ,Tagliche Zunahme der Sied-
fungs- und Freiflache®. Dieser Indikator ist auf Vorschlag des von der
Bundesregierung 2001 berufenen Rates fUr nachhaltige Entwicklung in
die 2002 verdffentlichte nationale Strategie fiur nachhaltige Entwicklung
der Bundesregierung aufgenommen worden. Seitdem wird dieser Indi-

kator bundesweit von Politik, Verwaltung und Verbénden zur Beurteilung

der Flacheninanspruchnahme verwendet. Eine landesspezifische Erwei-
terung des Indikators um weitere Flachenkategorien wie Wasserflichen

waére nicht zweckmafig, denn dadurch wiirde sich Nordrhein-Westfalen

von dieser bundesweiten Diskussion abkoppeln.

Bei der Interpretation der Indikatorwerte sind noch einige Besonderhei-
ten der statistischen Erhebungsmethode zu beachten, wie sie die Uni-

versitat Stuttgart in einem Gutachten ausfiihrlich dargestellt hat. Diese

sind ebenfalls in der Anlage kurz beschrieben.

Ich méchte Sie bitten, diese Informationen in geeigneter Weise an Frau
Sickelmann und andere interessierte Mitglieder des Regionalrats weiter-
zugeben.

Mit freundlichen Griiften
im Auftrag

Q). Coed/
Dr. Dagmé;:r”;;r:?/
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Nationale Strategie fiir nachhaltige Entwicklung der Bundesregierung
Indikator ,, Tégliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliiche*

Im April 2002 veréffentlichte die Bundesregierung unter dem Titel ,Perspektiven fiir
Deutschland” ihre nationale Strategie fur nachhaltige Entwicklung. Kernstlick der Strategie
sind 21 Indikatoren, die vom Rat fur nachhaltige Entwicklung vaorgeschlagen wurden. Mit
Hilfe dieser Indikatoren soll die Nachhaltigkeit der Entwicklung von Wirtschaft, Umwelt und
Gesellschaft beobachtet werden. Zu den Indikatoren wurden gréRtenteils quantitative Ziel-
vorgaben formuliert, die als Messlatte dienen.

Einer dieser Indikatoren ist die tagliche Flachenneuinanspruchnahme, d.h. die tagliche
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache. Bundesweit soll die Flachenneuinanspruch-
nahme bis 2020 auf 30 ha/Tag reduziert werden. Der Zielwert fir Nordrhein-Westfalen
wurde im Koalitionsvertrag auf 5 ha/Tag festgelegt. 2010 lag er bei 11,5 ha/Tag.

Datengrundlage flr den Indikator ist die Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nut-
zung. Fir diese Statistik werden aus dem Liegenschafiskataster die Flachen der einzelnen
Flursticke entsprechend der dort verzeichneten Nutzung aufaddiert.

Die Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) umfasst die Nutzungskategorien

o Gebaude- und Freifliche - die Fl&che der bebauten Grundstiicke (Wohnen, Ge-
werbe, Industrie, 6ffentliche Einrichtungen usw.)} einschlieRlich der das Gebaude
umgebenden Freifldche (Gérten, Kfz-Stellplatze usw.); auch landwirtschaftliche
Gebaude, Gewidchshauser usw. zahlen dazu.

» Betriebsfliche (ohne Abbauland) - die von Betrieben genutzte unbebaute Flache,
z. B. Lagerpldtze. Abbauland (Fl&dchen auf denen oberirdisch Rohstoffe abgebaut
werden) gehért zwar zur Betriebsfldche, wird aber bei der SuV nicht berticksichtigt.

¢ Erholungsfléche und Friedhédfe (u. a. Griinanlagen, Parks, Kleingarten, Sportanlagen,
Campingplatze)

o \Verkehrsflédche (StraRen, Bahngelande, Flugplatze, Anlagen fiir den Schiffsverkehr
ohne Wasserflachen) einschliefllich Begleitflachen

Aus dieser Definition ergibt sich, dass die Siedlungs- und Verkehrsflache nicht mit ver-
siegelter Flache gleichzusetzen ist. Auch entspricht sie nicht dem Siedlungsraum in Ab-
grenzung zum Freiraum, da sie auch Flachen im Freiraum bzw. AuRenbereich wie bei-
spielsweise land-, forst- und wasserwirtschaftliche Gebaude, aullerdriliche Straflen, fand-
und forstwirtschaftliche Wege, Rad- und Wanderwege oder Golfplatze enthalt.

RegelmaRige Anderungen der Nutzungsartensystematik im Kataster erfordern Umbuchun-
gen zwischen den Nutzungsarten, die haufig zu Scheinzuwachsen der SuV fiuhren. In NRW
werden z. B. seit Jahren Kleingarten von der Landwirtschaftsflache zur Erholungsflache ver-
schaben, so dass die SuV statistisch zunimmt, obwohl sich an der realen Situation nichts
geandert hat; bei Flurbereinigungen werden zu Beginn der MaBnahme alle beteiligten



Flachen, obwohl im wesentlichen Landwirtschaftsflaichen, als Geb&ude- und Freiflache ver-
bucht usw. Zurzeit wird das Kataster auf ein neues Geoinformationssystem (ALKIS) mit
weiteren Anderungen der Nutzungsarten umgestellt.

Bei den Erholungsflachen ergibt sich ein Zielkonflikt: Innerstadtische Grinflachen sind
erw{inscht, schiagen aber beim Indikator als ,Flachenverbrauch” negativ zu Buche. In der
Systematik bleiben Siedlungsflachen auch immer Siediungsflachen — wird eine Brache in
Freiraum umgewandelt, wird sie in der Regel als Erholungsflache weiter bei der SuV mit-
gezahlt.

Der Indikator gibt die Umsetzung planerischer Ziele nur unzureichend wieder. Bei der Inan-
spruchnahme von Fldchen wird nicht unterschieden, ob sie im Innen- oder Auflenbereich
liegen. Auch das Flachenrecycling wird unzureichend erfasst.

Abschiieflend noch ein Zahlenvergieich. 2009 nahm die Anbauflache fir Zuckerriiben
(vermutlich zur Produktion von Biokraftstoffen) gegentber dem Vorjahr um rund 3.000 ha
zu, das sind 8 ha/Tag.




