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Fortschreibung des Regio'nalplans
Stellungnahme zum Arbeitsentwurf der Leitlinien

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Stadt Kevelaer ergeben sich folgende grundiegende Anforderungen an die Fort-
schreibung des Regionalplans:

Die Eigenentwicklung und Bestandssicherung von Orten unter 2000 Einwohnern ein-
schlieBlich deren Infrastruktur muss gewdahrleistet und im Regionalplan bericksichtigt
werden.

GIB soliten nicht nur in Anbindung an ASB, sondern auch an verkehrlichen Knoten-
punkten, wie bspw. Bundesautobahnen, méglich sein.

Kommunale Planungen von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen miissen
beriicksichtigt werden.

Der Bau von Ortsumgehungen muss unterstiitzt werden.

Eine Verbesserung der verkehrlichen Verknipfungen mit den Niederlanden, z.B. von
Kevelaer mit dem Bereich Venray-Wanssum, solite unterstitzt werden. Uberregional
bedeutsame Straf3en sind von daher auch grenziberschreitend zu bericksichtigen
und darzustellen.
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o Campingplatzanlagen dienen der landschaftsorientierten Erholung und soliten daher
auch im Freiraum méglich sein, z.B. an renaturierten Abgrabungsstandorten oder
(Mini-)camping in Verbindung mit landwirtschaftlichen Hofstellen. Die zwingende An-
bindung an den Siedlungsbereich sollte aufgegeben werden.

Die Leitlinien soliten weiterhin in enger Kooperation mit den Kommunen umgesetzt und so
ausgestaltet werden, dass die kommunale Planungshoheit nicht unzuléssig eingeschrankt
wird. Angemessene Handlungssplelraume fur die kommunale Baulelt- und Stadtentwick-
lungsplanung miissen erhalten blelben Dig Berucksmhtlgung der tellreglonalen Unterschiede
innerhalb der Planungsregion ist auch aus Sicht der’ Stadt Kevelaer von besonderer Bedeu-
tung und sollte im weiteren Verfahren beibehalten*bzw. detailliert vyerden.

Zudem bestehen seitens der Stadt, Kevelaer grundsatzllch 'Bedenken dass die zusétzlich
geforderten Erhebungen und Nachweise insgesamt zu aufwendlg sind und zu erheblichen
Verfahrensverzégerungen fihren. Der entstehende Mehraufwand steht in keinem angemes-
sen Verhaltnis zum erzielten Nutzen und sollte daher vor dem Hintergrund der begrenzten
personellen Ressourcen der Kommunen gering gehalten werden.

Zu den Leitlinien im Einzelnen nimmt die Stadt Kevelaer folgendermafien Steflung:

1. Siedlungsraum
1.1.1 Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Eine bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung wird grundsatzlich als sinnvoll betrachtet. Die
landeseinheitliche Bedarfsberechnungsmethode muss jedoch die teilrdumlichen Unterschie-
de und Besonderheiten innerhalb der Planungsregion angemessen berlicksichtigen. Flexible
Losungen miussen mdéglich bleiben, um den &rtlichen Gegebenheiten gerecht werden zu
kénnen.

Bei der Ermittlung des Bedarfs fir zusatzliche ASB und GIB Flachen im neuen Regionalplan
muss beriicksichtigt werden, dass die im Rahmen des Siedlungsmonitorings ermittelten Re-
serveflachen oftmals entweder nicht verfigbar sind oder eine Entwicklung aufgrund.der &rtli-
chen Gegebenheiten (z.B. Altlasten) unwirtschaftlich sein kann. Es muss gewabhrleistet sein,
dass den Kommunen ausreichende Entwicklungsmadglichkeiten zur Verfugung stehen.

1.2.1 Starke Zentren — Starke Region

Der Ansatz des Zentrale-Orte-Systems wird grundsétzlich positiv gesehen. Jedoch muss
sich die Regionalplanung vor dem Hintergrund des demographischen Wandels auch mit dem
Erhalt bzw. der Bestandssicherung kleiner Ortschaften um 2000 Einwohner auseinander
setzen. Eine mafvolte Entwicklung muss méglich sein, um die Lebensfahigkeit vorhandener
Infrastrukturen zu gewahrleisten und den Fortbestand solcher Ortschaften zu sichern.



1.2.2 Siedlungsentwicklung an der Schiene stirken

Neben den ,klassischen* Arten des OPNV sollten auch im landlichen Raum vorhandene al-
ternative Konzepte, wie beispielsweise die Birgerbuslinien in Kevelaer, berticksichtigt wer-
den. Durch diese Linien ist die Erreichbarkeit auch der kleinen Ortsteile gewahrleistet.

1.2.5 Wohnbaulandentwickiung ,.in und Um Diisseldorf*

Es solite deutlich abgegrenzt werden, welche Bereiche zum Raum ,In und Um Dusseldorf*
gezahlt werden.

Die Wohnbaulandentwicklung in Kevelaer bzw. dem gesamten Kreis Kleve sollte aufgrund
der deutlichen Unterschiede zur Stadt Disseldorf und dem Umland (landliche Struktur, funk-
tionale Verflechtungen mit den Niederlanden etc.) sowie dem prognostizierten Bevélke-
rungswachstum separat betrachtet werden.

1.2.6 Aus dem ,,Uberhang“ das Beste machen

Der erforderliche Arbeitsaufwand eines Flachenrankings wird im Verhaltnis zum Nutzen kri-
tisch gesehen. Es wird zudem nicht dargelegt, wer das Flachenranking erarbeiten soll. Wel-
cher zusétzliche Arbeitsaufwand wirde auf die Kommunen zuriickfallen?

Der Aspekt der Flachenverfigbarkeit, der meist einen entscheidenden Faktor bei der Reali-
sierung von Projekten darstelit, wird nicht beriicksichtigt. Zudem haben Investoren in der
Regel konkrete Vorstellungen hinsichtlich des Standortes, so dass ein Fldchenranking oft-
mals ins Leere laufen wirde.

Dariiber hinaus sollte die Kommune ohnehin ein eigenes Interesse daran haben, fir be-
stimmte Baugebiete und Projekte die jeweils geeignetste Flache zu entwickeln. Hierzu wird
sich die Kommune auch mit den in der Leitlinie aufgefihrten Aspekten wie bspw. Infrastruk-
tur, verkehrliche Anbindung und dkologische Verrtaglichkeit beschaftigen. Dass sich die
Kommune mit einer Bewertung der Eignung unterschiedlicher Fidchen auseinandersetzt, ist
zudem auch Uber die vorgeschriebene Alternativenpriffung im Rahmen der Bauleitplanung
gewahrleistet.

1.2.7 Aligemeine Siedlungsbereiche effektiv ausnutzen

Die Einfuhrung von Dichtewerten darf nicht zu einer ,Einheitsplanung” fihren. Es muss da-
her - wie in der Leitlinie dargelegt - auch weiterhin darauf geachtet werden, dass ein ausrei-
chender Spielraum fiir unterschiedliche Wohn- und Lebensformen sowie die Ausgestaltung
neuer Baugebiete im Rahmen der kemmunalen Bauleitplanung gewéhrleistet wird.

Zudem miussen die Unterschiede zwischen ldndlichen und stadtischen Rdumen angemessen
beriicksichtigt werden.



1.2.8 Vorrausschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturfolgekosten

Die Beriicksichtigung von Infrastrukturfolgekosten ist eine Aufgabe der Kommunen. Es ist in
ihrem eigenen Interesse, bei der Neuausweisung von Bauflachen die Wirtschaftlichkeit zu
betrachten. Bei mangeinder Wirtschaftlichkeit und mangelndem Bedarf wird die Kommune
kein Bauleitplanverfahren einleiten. Die Nachweispflicht ist daher nicht erforderlich und ver-
ursacht unnétigen Arbeitsmehraufwand.

Die Erstellung einer Arbeitshilfe zur Ermittlung der Infrastrukturfoigekosten ware fur die
Kommunen aber sicherlich hilfreich.

1.3.1 GroRflichige Einzelhandelsbetriebe nur im ASB

Die Leitlinie, dass grof¥fldchige Einzelhandelsbetriebe nur noch in ASB angesiedelt werden
dirfen, wird grundsétzlich als richtig betrachtet.

Die Erweiterungsméglichkeit von bestehenden Betrieben in Bereichen fur gewerbiiche und
industrielle Nutzungen (GIB) darf jedoch durch die vorgesehene ,allenfalls geringfligige Er-
weiterungsmaglichkeit* nicht unzuléssig eingeschrankt werden.

1.3.5 Einzelhandelsagglomerationen entgegenwirken

Das Ziel, der Entstehung, Verfestigung und Erweiterung zentrenschadlicher Einzethandels-
agglomerationen entgegenzuwirken wird als sinnvoll erachtet. Es ist jedoch unrealistisch,
dies durch die Regionalplanung erreichen zu kénnen. Hier ist vielmehr die kommunale Bau-
leitplanung gefordert.

1.4.1 GIB fiir Emittenten sichern

Fir bestehende Betriebe, die nach der neuen Regelung nicht mehr in den GIB passen, miis-
sen ausreichende Entwicklungsméglichkeiten gewahrleistet werden. Zudem soliten die Funk-
tionen von ASB und GIB Flachen eindeutig definiert werden.

Die Vorgabe eines Abstandes von GIB zu ASB von 1.500 m wird kritisch gesehen, da viele
Entwicklungsperspektiven von vornherein ausgeschlossen werden und der Handlungsspiel-
raum der kommunalen Planung erheblich eingeschrankt wird. Fir die Einhaltung ausrei-
chender Abstande und die Vermeidung von Konfliktsituationen ist auf der Ebene der Bauleit-
planung Sorge zu tragen. Die BauNVO bietet entsprechende Mdglichkeiten zur Gliederung



der Ubergange zwischen ASB und GiB,'ausrei(chendé Abstandsregelungen sind im Ab-
standserlass vorhanden.

Aus Sicht der Stadt Kevelaer sollte des Weiteren Uber eine Regelung nachgedacht werden,
die GIB nicht nur in Anbindung an ASB sondern auch an verkehrlichen Knotenpunkten, wie
bspw. an Bundesautobahnen, erméglicht. Solche Standorte sind bereits vorbelastet und bie-
ten optimale Standortbedingungen fiir Logistikunternehmen, die fir den Kreis Kleve einen
wichtigen Wirtschaftszweig darstellen.

2. Freiraum
2.4.3 Windenergie

Bei der Ausweisung von Vorranggebieten missen kommunale Planungen von Konzentrati-
onszonen fur Windenergieanlagen berucksichtigt werden. Die angestrebte enge Abstimmung
mit den Kommunen wird von daher begrufit.

Hohenbeschrankungen mdssen mit fachlicher Begriindung grundsétzlich méglich sein.

2.4.4 Solarenergie

Die Ausflihrungen sind grundsatzlich nachvollziehbar. Ver dem Hintergrund der angestrebten
Energiewende stellt sich jedoch die Frage, wie in Kommunen, die nicht Uber entsprechende
vorbelastete Standorte verfiigen, mit Ansiedlungswinschen umgegangen werden soll. Sollen
in diese Fallen Ausnahmen méglich sein?

Gerade im landlichen Bereich werden Standorte fir die Gewinnung erneuerbare Enegien
(neben Solarenergie z.B. auch Biogasaniagen) oftmals von landwirtschaftlichen Betrieben
nachgefragt. :

2.4.6 Geothermie und Wasserkraft

Es wird vorgeschlagen, die Leitlinie um Aussagen zur unkonventionellen Gasférderung mit-
tels Fracking zu ergédnzen. Um eine Gefahrdung der Schutzgiter Boden und Wasser zu ver-
hindern, sollte diesbeziiglich ein restriktiver Planungsansatz verfolgt werden.

2.6.1 Strukturellen Verinderungen im Gartenbau einen Rahmen geben

Sollen Vorranggebiete fur Agrobuisness im Regionalplan ausgewiesen werden, ist eine enge
Abstimmung mit den Kommunen erforderlich. Es missen zudem auch die Auswirkungen von
Agroparks auf die verkehrliche Situation im ldndlichen Bereich sowie der Bedarf an Infra-
struktureinrichtungen beriicksichtigt werden.
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Es sollten auch Aussagen getroffen W‘e_rdgn;.,:\'m“:é. mit der Entwicklung vorhandener garten-
baulicher Betriebe und entstehenden Agglomerationen einzelner unabhéngiger Betriebe um-
gegangen werden soll. :

3. Infrastruktur

3.1 Verkehr und Logistik

Der Bau von Ortsumgehungen sollte durch die Regionalplanung bestméglich unterstitzt
werden. Hierbei ist aus Sicht der Stadt Kevelaer insbesondere auf den zweiten Bauabschnitt
der OW 1 (L 486n) zu verweisen.

Die Leitlinie sollte neben dem Guterverkehr auch den durch Tourismus und Infrastrukturein-
richtungen {(z.B. Flughafen) verursachten Verkehr berlcksichtigen, der fir den Kreis Kleve

und insbesondere auch die Stadt Kevelaer von Bedeutung ist.

Zudem sollte eine Verbesserung der verkehrlichen Verkn{ipfungen mit den Wachstumspolen
in den Niederlanden, wie z.B. Arnheim, Nimwegen, Venray-Wanssum, unterstitzt werden.
3.4.1 StraBendarstellungen im fachrechtlichen Kontext

Bei der Darstellung der regionalplanerisch bedeutsamen Straf’en sollten auch die grenz-
uberschreitenden Verkehrsbeziehungen bertcksichtigt und dargestelit werden.






