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Arbeitsentwurf Leitlinien Regionalplanfortschreibung - Stellungnahme der
Stadt Kaarst zu den Leitlinien

Sehr geehrter Herr van Gemmeren,

ich méchte lhnen nochmals fiir Ihren lebendigen Vortrag in der gemeinsamen Sit-
zung der Stadtentwicklungs-, Planungs- und Verkehrsausschusses mit Haupt-, Wirt-

schafts- und Finanzausschuss der Stadt Kaarst danken.

In der oben genannten Sitzung am 21.03.2012 wurde die Stellungnahme der Stadt
Kaarst zum Arbeitsentwurf Leitlinien Regionalplanfortschreibung beschlossen. Die

entsprechenden Sitzungsvorlagen fiige ich meinem Schreiben bei.

Am Rande der Informationsveranstaltung der Bezirksregierung Diisseldorf zum Gut-
achten ,Bedarfsberechnung fur die Darstellung von ASB- und GIB-Flachen in Regio-
nalplénen® hatten wir noch einmal kurz Uber die Inanspruchnahme der Gewerbefla-
chen in dem Zeitraum 1999 — 2011 im Stadtgebiet von Kaarst gesprochen. In der
PowerPoint-Darstellung der Bezirksregierung ist dieser Verbrauch mit Null angege-
ben; die Stadt Kaarst hat jedoch in diesem Zeitraum zwei Gewerbegebiete erschlos-
sen und alle Flachen sind zwischenzeitlich mit einer Ausnahmeflache von unter 2 ha

bebaut oder als Erweiterungsflachen verkauft worden. Die vorhandene Fliache von
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unter 2 ha ist wegen der Variantenuntersuchungen zur K 37n bisher im Besitz der

Stadt Kaarst vorgehalten worden.

Im Rahmen des Siedlungsmonitorings 2012 haben wir lhnen auch die entsprechen-
den Restpotentiale der gewerblichen Bauflachen in Kaarst mitgeteilt. Eine Ursache
der Diskrepanz kénnte darin liegen, dass die Stadt Kaarst tiber keine GIB-Flachen in
ihrem Stadtgebiet verfiigt und alle gewerblichen Bauflachen in Kaarst in den ASB-
Flachen liegen.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

Manfred IVIeuter

Technischer Beigeordneter

Anlage

Verfiigung
RKN — Herrn Nordmann und Herrn Stiller zur Kenntnis
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Stadtentwicklungs-, Planungs- und 21.03.2012 3 B

Verkehrsausschuss

Haupt-,Wirtschafts- und Finanzausschuss 21.03.2012 3 B

Betreff: ARBEITSENTWURF LEITLINIEN REGIONALPLANFORTSCHREIBUNG
— Stellungnahme der Stadt Kaarst zu den Leitlinien fiir die
Regionalplanfortschreibung

Anlage: Leitlinien Regionalplanfortschreibung

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Die Stellungnahmen der Verwaltung der Stadt Kaarst werden mit ggfs.

nachfolgenden Ergénzungen bzw. Anderungen beschlossen. ) B
/| o« - \
& = 7 £ [y &7 0
Abstimmung: Einstimmig: [] Ja: /.j Nein: -~ Enthaltung: [ \/}/;‘;)
Begriindung:
Vorbemerkung

Der PVA hat in seiner Sitzung am 21.09.2011 auf Antrag der CDU einstimmig
folgenden Beschluss gefasst:

Die Verwaltung wird beauftragt, zeithah zu einer Sitzung des PVA einen
Vertreter der Bezirksregierung und/oder des Regionalrates einzuladen, die iiber
den Sachstand und die weiteren Schritte der Fortschreibung/Neuaufstellung
des Regionalplanes berichten.

Die Verwaltung wird beauftragt, anschlieRend dem PVA einen Vorschlag fiir ein
Beratungsverfahren fiir die die Stadt Kaarst betreffende Aspekte der
Regionalplanneuaufstellung/-fortschreibung zu unterbreiten.



In der gemeinsamen Sitzung von PVA und HWFA am 21.03.2012 wird von der
Bezirksregierung Disseldorf, Dezernat 32 — Regionalentwicklung, Herr Christoph
van Gemmeren, einen Vortrag mit dem Thema ,Impulse aus der Regionalplanung fir
die zukinftige Flachenentwicklung der Stadt Kaarst” halten.

Erst nach dem Vortrag und der Diskussion ist es sinnvoll, dass die endglltige
Beschlussempfehlung seitens der Verwaltung formuliert wird.

Anmerkungen 2zum ARBEITSENTWURF LEITLINIEN REGIONALPLAN-
FORTSCHREIBUNG der Bezirksregierung Diisseldorf

Die Fortschreibung des Regionalplanes bezieht sich auf die Planungsregion
Dusseldorf mit 49 Stadten mit sehr unterschiedlichen Strukturen und Perspektiven fiir
die Zukunft. Die Leitlinien sollen die Grundlagen fiur die Neuaufstellung des
Regionalplanes sein. Die Leitlinien sind dem eigentlichen Neuaufstellungsverfahren
des Regionalplanes vorgeschaltet. Alle Verfahrensbeteiligten — so auch die Stadt
Kaarst — haben die Méoglichkeit, bis zum 30.03.2012 mit Ergénzungen und
Anderungsvorschlagen zum Arbeitsentwurf der Leitlinien Stellung zu nehmen.

Der neue Regionalplan begrenzt u.a. die zukiinftige kommunale Planungshoheit der
Stadt Kaarst und schafft Voraussetzungen fiir die Rohstoffgewinnung im Stadtgebiet.

Da die Leitlinien die wesentlichen Aussagen zum Inhalt und weiteren
Aufstellungsverfahren des Regionalplans enthalten, stellen sie eine wichtige
Weichenstellung dar. Von daher will die Verwaltung friihzeitig die stadtischen
Gremien Uber den Sachstand des Erarbeitungsverfahrens unterrichten und legt einen
Entwurf flr die Stellungnahme der Stadt Kaarst vor.

Von daher wird nachfolgend nur auf die Leitlinien eingegangen, die besondere
Auswirkungen auf Kaarst haben oder haben kénnen.

zu 1. Siedlungsraum
1.1.1 Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

.Die Siedlungsentwicklung in der Planungsregion Disseldorf soll bedarfsgerecht
erfolgen, um eine nicht erforderliche Inanspruchnahme von Freiraum fiir bauliche
Zwecke und UbermaBige Ausweisungen in den Kommunen zu vermeiden, die zu
Lasten anderer Kommunen gehen wiirden. Bei der Darstellung von neuen
Siedlungsbereichen im Regionalplan und der Aufstellung von
Flachennutzungsplénen fir die Darstellung neuer Baugebiete, muss eine
Bedarfsprifung erfolgen. '

Grundlagen der Bedarfsprifung sollen zukiinftig eine landeseinheitliche
Bedarfsberechungsmethode far NRW und ein landeseinheitliches
Siedlungsmonitoring sein.*



Stellungnahme der Verwaltung

Die Bedarfsberechnung fur Kaarst auf Basis landeseinheitlicher Kriterien liegt nach
Kenntnis der Verwaltung noch nicht vor. Solange dies noch nicht der Fall ist, kann
auch noch keine Aussage zum Flachenbedarf von Kaarst im Rahmen des neuen
Regionalplanes getroffen werden. Die Stadt Kaarst behalt sich ggfs. vor, eigene
Prognosen als Bestandteil des wachsenden GroRraums Dusseldorf, den auf die
einzelnen Kommunen heruntergebrochenen Landesberechnungen
gegenuberzustellen.

Im Rahmen des Siedlungsmonitorings 2012 — Fortschreibung der Erhebung der
Wohnbauland- und Wohnungspotentiale und der gewerblichen Bauflachen zum
01.01.2012 — wurden in dem ublichen 3-Jahres-Turnus der Bezirksregierung
folgende Potentiale mit Baurecht fiir Kaarst gemeldet:

Gewerbereserveflachen: ca. 2,38 ha
Wohnreserveflachen: ca. 10,8 ha mit ca. 254 WE
Wiedernutzungspotential: ca. 0,8 hamitca. 10 WE
Baulticken im Stadtgebiet: ca. 130 WE

Seit der Giltigkeit des GEP’99 wurden in Kaarst in der Zeit von 1999 bis 2010
insgesamt 1.629 WE errichtet. Im gleichen Zeitraum wurden ca. 13,9821 ha
stadtische gewerbliche Bauflachen bebaut. |

zu: 1.1.2 Innen- vor AuBenentwicklung

»An der Linie des geltenden Regionalplanes, dass bei der Siedlungsentwicklung die
Innenentwicklung Vorrang haben soll vor einer AuRenentwicklung, soll festgehalten
werden. Neue Wohn- und Gewerbeflachen sollen erst geplant werden, wenn die
Mdglichkeit der Brachflachenumnutzung, der Innenentwicklung und des Tausches
von bereits in den Planen vorgesehen, aber noch nicht umgesetzten Bauflachen,
keinen ausreichenden Handlungsspielraum bieten.”

Stellungnahme der Verwaltung '~
Die Leitlinien treffen fur die meisten Stadte zu. Jedoch unterscheidet sich Kaarst in
folgenden Punkten von anderen Stadten: -

e Die Stadt Kaarst verfugt im Gegensatz zu anderen Stadten Uber keine
Gewerbebrachen, die sich fiir den Wohnungsbau nutzen lassen.

o Die wenigen gewerblichen Brachen in Holzbiittgen sind sehr klein, haben
teilweise schwierige Rechtsverhaltnisse, sind mit sehr spezifischen Gebduden
bebaut und konnen nur langfristig einer neuen gewerblichen Nutzung
zugefuhrt werden. :

e Das Stadtgebiet von Kaarst ist sehr kompakt besiedelt, konsequent
erschlossen und fast flachendeckend mit Bebauungsplanen beplant -

- Uberwiegend sogar im AuRenbereich. Von daher besteht fiir eine weitere

__ Innenentwicklung kaum Spielraum, wenn die heute vorhanden Griinstrukturen
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in den Wohngebieten erhaiten blelben sollen, die ein wesentliches

' Qualitatsmerkmal von Kaarst darstellen.

e Im Gegensatz zu den vorhandenen Griinstrukturen im Innenbereich ist der
Aulenbereich von Kaarst zum groRen Teil eine ausgerdumte
Kulturlandschaft. Von daher kann die o.g. Leitlinie dazu flihren, dass die
Qualitaten von Kaarst gefahrdet werden, die ein Markenzeichen von Kaarst

sind, namlich die stark durchgriinten Wohngebiete.

e Die o.g. heute vorhandenen Flachenreserven im Flachennutzungsplan werden

. von der Verwaltung fiir die nachsten 10 - 15 Jahre, d.h. fur die Giltigkeit des
Regionalplans, als nicht ausreichend angesehen, wenn die Bodenpreise in
Kaarst nicht extrem steigen sollen. Bei weiter steigenden Bodenpreisen und
Mieten besteht die Gefahr, dass Einheimische keine Grundstiicke in Kaarst
mehr erwerben kénnen bzw. keine bezahlbaren Wohnungen in Kaarst mehr
finden. Die gegenwartige Leerstandsreserve auf dem Wohnungsmarkt in
Kaarst betragt 1,08% und ist ein Indikator fiir einen bereits angespannten
Wohnungsmarkt (Hinweis: Ein ausgeglichener Wohnungsmarkt wird bei einer
Leerstandsreserve von 3% angenommen.)

o Regel fur Tauschflachen mussten von der Reglonalplanungsbehorde erst
noch prézise und nachvollziehbar beschrieben werden, bevor sie festgelegt
-und akzeptiert werden kénnen.

zu:1.2.2 Siedlungsentwicklung an der Schiene stirken

.Die Siedlungsentwicklung an den Verbindungen des Schienennahverkehrs soll in
den Kommunen gestarkt werden, in denen solche Méglichkeiten zur
Standortentwicklung am SPNV bestehen.*

SRS VRTWaIR g
Diese Leitlinie ist unter dem Gesichtspunkt des Klimaschutzes zu begriiRen.

Der Ortsteil Driesch liegt ca. 1,5 km vom S-Bahnhaltepunkt Buttgen entfernt. Er ist
uber eine Buslinie und Uber Radwege bzw. Wirtschaftswege gut an den S-
Bahnhaltepunkt angebunden. Im giiltigen GEP ’99 ist der Bereich nicht als ASB
dargestellt und hat auch keine Ent\mcklungsmogilchketten mehr, da er ein Wohnplatz
mit unter 2. 000 Elnwohnern ist.

‘Aus der Leitlinie sdlite die Konsequenz gezogen werden dass der Ortsteil Driesch
weitere Entwicklungsmoglichkeiten erhalt.

zu: 1.2.5 Wohnbaulandentwicklung ,,In und Um Diisseldorf

,Die Kommunen ,In und Um Dusseldorf“ sollen zuerst die Flachen des bestehenden
Flachenpotentials entwickeln, die auch positive regionale Wirkung entfalten. Hierzu
soll die Regionalplanung in Zusammenarbeit mit den Kommunen ,In und Um
Disseldorf* ein Flachenranking initiieren, das eine interkommunal abgestimmte
Wohnbaulandentwicklung vorbereiten kann.*

e



Stellungnahme der Verwaltung

Die Verwaltung hat bisher an keinen Gesprachen, mit Ausnahme an dem ,Runden
Tisch zum Thema Infrastrukturkosten®, teilgenommen. lhr ist auch kein Entwurf eines
Rankings bekannt. Hierzu musste zunachst eine Bevolkerungsprognose fur die
Stadte ,In und Um Dusseldorf* erstellt werden. Nur wenn Kaarst ein zusatzliches
Flachenpotential zugeteilt wiirde, macht ein regionales Flachenranking Sinn. Die
Stadt Kaarst kann im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit wie bisher auch
eigenverantwortlich eine Prioritatensetzung tber die ErschlieBung von Bauflachen
vornehmen. Hierzu ist jedoch ein regionales Flachenranking entbehrlich.

zu 1.2.6 Aus dem ,,Uberhang“ das Beste machen - gute Flichen entwickeln

,Die Kommunen sollen zuerst diejenigen Flachen des bestehenden
Flachenpotentials entwickeln, die auch positive regionale Wirkungen entfalten.
Deshalb sollen die Flachenreserven in allen Kommunen in einem Flachenranking
dargestellt werden."

Stellungnahme der Verwaltung

Zunachst solite die Regionalplanungsbehérde die Kriterien herausarbeiten, womit die
positiven regionalen Wirkungen der Flachenreserven erfasst werden kénnen. Dann
sollte jede Stadt ihre Reserven selbst bewerten und das Ergebnis der
Regionalplanungsbehérde mitteilen. _
Die Unterschiede zwischen den Stadten der Ballungskerne, der Ballungsrandzone
und der I&ndlichen Zone diirften zu groR sein, um ein Ranking auf der Ebene des
Regionalplans durchfiihren zu kénnen.

1.2.8 Vorausschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturfolgekosten

JVenn beabsichtigt ist, Flachen fur Siedlungszwecke neu in Anspruch zu nehmen,
sollen von den Kommunen zuvor die Infrastrukturfolgekosten dem Stand der Planung
entsprechend ermittelt und bewertet werden. Die stadtebauliche Dichte und Lage
sollen hierbei besonders berticksichtigt werden.*

Stellungnahme der Verwaltung

Die Stadt Kaarst hat sich bei der Neuauswelsung neuer Baugebiete in den letzten
Jahren auf Flachen konzentriert, bei denen sie alleiniger Eigentimer oder
Eigentlimer von groen Grundstiicken war. So konnten Ertrage fiir den Haushalt
erzielt werden. Hierzu erstellt die Stadt Kaarst bei GroRprojekten selbstandig eine
interne eigene Kalkuiatmn .



Eine  darliber  hinausgehende = offentliche  Infrastrukturkosten-  und
Folgekostendiskussion wird  als nicht Zielfilhrend und sachdienlich fiir einen
dauerhaften Haushaltsausglench angesehen

Nach Auffassung der Reglonalplanungsbehorden sollten stadtebauliche Dichten
unterhalb von 25 - 30 WE je ha (netto) vermieden werden. Im Gegensatz hierzu
konnte in den Einfamilienhausgebieten, die in den letzten Jahren in Kaarst
ausgewiesen oder erschlossen wurden, diese Dichten nicht erreicht werden.

2.5.1 Den Wasserhaushalt stets im Blick

»Der Regionalplan soll einen Beitrag zum nachhaltigen Erhalt der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Wasserhaushaltes leisten. Daher soll hierzu ein Grundsatz
formuliert und in den Regionalplan aufgenommen werden.

Er soll ferner einen Beitrag dazu leisten, dass Zielsetzungen der Europaischen Union
im  Hinblick auf den Grundwasser- und Gewa&sserschutz sowie zum
Hochwasserschutz erreicht werden.“

{Stellungnahme der Verwaltung

Im neuen Reg:onalplan so!lten nicht nur der Grundwasser— und Gewasserschutz
sowie der Hochwasserschutz angesprochen werden, sondern auch die Gefahren, die
durch zu hohe Grundwasserstande an Gebauden entstehen kénnen. Von daher
sollte auch der Eingriff b91 Grundwasserspltzen ins Grundwasserdargebot in Betracht
kommen.

zu: 2.7.2 Fortschreibung der BSAB und Sondierungsbereiche

.Konkrete Festlegungen zur nachsten Fortschreibung der BSAB und
Sondierungsbereiche bzw. eine Aufstockung des Mengengeriistes sollen erst
erfolgen, wenn sich ein entsprechender quantitativer Bedarf abzeichnet."

zu: 2.7.3 Ausgebeutete und rekultivierte BSAB

Ausgebeutete BSAB, in denen die Abgrabungszulassungen vor dem
Aufstellungsbeschluss fur die Fortschreibung des Regionalplans auslaufen, und bei
denen (nach Einschatzung der Zulassungsbehérden) mit keinem weiteren Abbau
mehr zu rechnen ist, sollten gestrichen bzw. nicht mehr dargestellt werden. Bei
groRflachigen BSAB kdnnte im Einzelfall auch eine Reduzierung um entsprechende
Teilflachen vorgenommen werden, ohne dass der BSAB insgesamt gestrichen wird.
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Durch die NeuaufschlieBung von neuen Auskiesungen bzw. der Anschluss an
Altauskiesungen wird immer mehr Freiraum fur die Bevolkerung eingegrenzt.

Die Altauskiesungen sind eingezaunt. Bei neuen Auskiesungsflachen und bei der
Verbindung zu Altabgrabungen muss zum Zwecke der Nacherholung der Zugang der
Bevolkerung im Rahmen der. Rekultivierung hergestellt werden. |

3.5.1 Flughéafen als Verkehrsdrehscheiben mit Mehrwert

Flughéfen stellen bedeutsame Verkehrsdrehscheiben der Region dar. Sie sind fur
den Personen- und Frachtverkehr und somit auch fiir die regionale Wirtschaft von
erheblicher Bedeutung. Der Regionalplan soll dieser Bedeutung Rechnung tragen.

Stellungnahme der Verwaltung

Internationale Flughafen sind Drehkreuze und bilden, wie der Dusseldorfer
Flughafen, den jeweiligen Kristallisationspunkt der Metropolregion. Von daher ist die
Qualitat der Interkontinentalverbindungen entscheidend fur die zukinftige
%wutschafthche und demographische Entw:ck!ung der Region. Je mehr internationale
Firmen aus anderen Metropolregionen bereit sind, sich im GroRraum Disseldorf
anzusiedeln, desto besser ist dies fiir die wurtschafthche Ent\mcktung der Region.

Von daher hat der Ausbau von DUSseIdorf—Atrport _

besondere Bedeutung. Dieser Ausbau darf nicht zu Lasten der Nachtruhe der
Bevdlkerung gehen. Stattdessen sznd eher mehrfach tagtlche Fiugverbmdungen in
einzelne Urlaubsziele entbehrlich. :



Allgemeine Angaben:

Zustindige Organisationseinheit:

Stadtentwicklung/Planung/Bauordnung

Haushaltswirtschaftliche Auswirkungen:

Haushaltsjahr: 2012
Produkt- / Auftragssachkonto: -

Kosten:

Verfugbare Mittel:

Differenz:

Objektbezogene Einnahmen:

Deckungsvorschlag:

Kaarst, den 06.03.2012

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
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