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Neuaufstellung des Regionalplanes fur den Regierungsbezirk Disseldorf
Stellungnahme zum Arbeitsentwurf von Leitlinien zur Regionalplanfortschreibung

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr von Seht,

fur eine Stellungnahme wie die nachfolgende ist in Meerbusch gemaB der Geschaftsordnung des
Rates der Stadt der Ausschuss fur Planung und Liegenschaften -APL- zustandig. Dessen nachste
Sitzung findet erst am 3. Mai 2012 statt. Zur Fristwahrung ergeht die Stellungnahme der Stadt
Meerbusch daher vorbehaltlich der Zustimmung des APL.

Stellungnahme der Stadt Meerbusch zum Arbeitsentwurf von Leitlinien zur Regionalplanfortschrei-
bung

INNEN- VOR AUSSENENTWICKLUNG
Im Siedlungsmonitoring werden in Zusammenarbeit mit den Kommunen die Reserven fur Woh-
nen und Gewerbe erfasst. Der Vorrang der Innenentwicklung ist weiterhin zu begriBendes erstes
Planungsziel. Die Bezirksplanungsbehorde wird eine landeseinheitliche Bedarfsberechnungsme-
thode einfihren.
Sollte weiterhin nur ein Tausch mit Flachen méglich sein, die schon Inhalt des Flachennutzungs-
planes der jeweiligen Kommune sind, muss es zuktinftig zulassig sein, die ASB und GIB Flachen
des neuen Regionalplanes als Tauschflachenmasse direkt und vollstandig in den Flachennut-
zungsplan zu Gberfihren.
Sollte dies verneint werden, muss es auch zuldssig sein, mit Flichen aus dem Regionalplan zu
tauschen.
Hierzu sollten schon in den Leitlinien konkretere Aussagen getroffen werden und einheitliche
Standards definiert werden.
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Weiterhin wird die Entwickiung von Brachflachen und deren Bedarfsanrechnung auf die Re-
serven vorgeschlagen. Nach Aussage der Leitlinien sollen vorhandene bzw. absehbare
Brachflachen nicht angerechnet bzw. nicht im Siedlungsmonitoring dargestellt werden.

Auch hier sollten klare, vergleichbare Standards definiert werden, um Ungleichbehandlungen
zu verhindern. Sobald eine Brachflache der Wohn- oder Gewerbeentwicklung zugefiihrt wird
— z. B. durch Aufstellungsbeschluss einer Anderung oder eines neuen Bebauungsplanes und
dies am Stichtag einer Siedlungsmonitorrunde feststeht —, sollte diese Fléche eingestellt wer-
den. Der Aufwand der digitalen Eingabe und Ubertragung der Daten ins Siedlungsmonitoring
erscheint dabei Uberschaubar.

STARKE ZENTREN — STARKE REGION
Eine beabsichtigte dezentrale Ausrichtung von Kommunen, die mehrere gleichwertige poly-
Zentrische Stadtteile besitzen, ist dabei zu beriicksichtigen.

SIEDLUNGSENTWICKLUNG AN DER SCHIENE
Die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung an den Schienennahverkehrshaltestellen wird be-
groft. Jedoch darf dies nicht dazu fihren, dass in Stadtteilen, v. a. bei historisch dezentral
ausgerichteten Flachengemeinden, mit qualitativ hochwertigen Ortsteilen und einer spezifi-
schen Wohnnachfrage, die aber keinen SPNV Anschluss besitzen, eine weitere Siedlungs-
entwicklung mit diesem Argument kategorisch und unumstéRlich auszuschlieRen.

RAUM FUR GUTE IDEEN UND KOOPERATION
Ein Fldchenranking macht nur Sinn fir Flachen, die sich im stadtischen Besitz befinden. Oft-
mals ist eine zeitnahe Realisierung fremder Grundstiicke nicht méglich, da — in Kenntnis der
Prioritat und ggf. einer gemeindlichen Dringlichkeit — die Grundstiickspreise unangemessen
in die Hohe steigen und ein Kauf mit Steuergeldern nicht mehr wirtschaftlich zu vertreten ist.
Entsprechend sollte eine Flache erst in ein Ranking eingebracht werden, soweit diese sich im
Eigentum der Gemeinde oder z. B. der in Kooperation beteiligten Stadte befindet.

PLANUNGSLEICHEN FORTSCHAFFEN
Die Begrifflichkeit ,Planungsleichen® sollte Gberdacht werden. Zwar kann es sein, dass auch
innerhalb eines Zeitraumes von 15 Jahren eine angedachte Entwicklung bestimmter Flachen
aus den verschiedensten Griinden nicht zum Tragen kam, jedoch ihre Potenziale unbestritten
sind und weiter bestehen. Somit handelt es sich oftmals nicht um eine Leiche, sondern um
einen bis dahin ungenutzten Optionsrahmen.

Des Weiteren sollte auch eine grundsatzliche Aussage, ebenso wie dies fur Disseldorf aus-
gefiihrt wird, fir Gemeinden, deren Innenentwicklungspotenziale ausgeschopft sind, in den
Leitlinien getroffen werden.

WOHNBAULANDENTWICKLUNG ,IN UND UM DUSSELDORF*

In Abhangigkeit von den Beteiligten eines hier unbekannten (1) Arbeitskreises ,In und um
Disseldorf’, solite eine GréRenordnung fiir die Nachfrage nach Baufldchenpotenzial der
Stadt Disseldorf genannt werden. Dariiber hinaus wird die Erklarung, dass gerade Familien
,aunstigen Wohnraum* im Umland suchen, kritisch gesehen. Unter Beachtung der hohen
Baupreise auch im Umland und eines vorhandenen Bedirfnisses und einer sehr starken
Nachfrage nach dem Einfamilienhaus mit groRem Grundstiick fir Familien mit Kindern ist
diese Aussage unbestimmt. '

Bezlglich des Flachenranking ist die Anmerkung zum Abschnitt ,Raum fur gute Ideen und
Kooperation® zu beachten.



AUS DEM UBERHANG DAS BESTE MACHEN - GUTE FLACHEN ENTWICKELN

Wenn Uber eine theoretische Bewertungsmatrix tatsachlich eine Prioritat fur die Flacheninan-
spruchnahme definiert wird, stellt sich die Frage, ob diese dann auch, unter Beachtung der
kommunalen Planungshoheit, in diesem Sinne umsetzbar ist. Oftmals spielen bei der Bewer-
tung moglicher Siedlungsflichen auch besondere Nutzungsgruppen oder eine politische Rei-
henfolge eine Rolle. Wenn schon die Bezirksregierung selber erwahnt, dass zur Umsetzung
keine rechtliche Grundlage besteht, solite auf eine solche Bewertung verzichtet werden.

Auf der einen Seite will die Bezirksregierung Anderungen des Regionalplanes im Bereich der
GIB und ASB durch eine neue Priifung und klare Trennung vermindern, auf der anderen Sei-
ten wiirden aber regelmaRige Anpassungen einer Flachenrangfolge forciert.

Es muss verhindert werden, dass Gemeinden, die ihre ASB- und GIB-Flachenpotenziale nicht
unmittelbar nach Inkrafttreten des GEP '99 in den Flichennutzungsplan Gbertragen und dar-
gestellt haben, ein Nachteil daraus erwéchst.

Eine interregionale Transparenz sollte schon im Siedlungsmonitoring mit der digitalen Sicht-
barmachung aller Reserveflichen im Regierungsbezirk beginnen.

ALLGEMEINE SIEDLUNGSBEREICHE EFFEKTIV AUSNUTZEN

Die Einflihrung von effektiven Dichtewerten in der Regionalplanung, durch die die Gemeinden
sich bei der Umsetzung in der Bauleitplanung stérker mit einer effektiven Ausnutzung der Fl&-
chen auseinandersetzen sollen, darf nicht dazu flhren, dass stadtebaulich qualitativ hochwer-
tige Entwiirfe nicht mehr umsetzbar sind. Keinesfalls sollte ein solches Instrument politisch
oder nachbarschaftlich missbraucht werden kdnnen, z. B. bei Entwiirfen mit unterschiedlichen
Dichten innerhalb eines Quartiers, im Sinne einer generellen Ablehnungs-/ Einwendemdg-
lichkeit auf Grund von nicht erreichten oder zu hohen Dichten innerhalb eines Plangebietes
oder im Siedlungsbereich.

VORAUSSCHAUENDE BERUCKSICHTIGUNG VON INFRASTRUKTURFOLGEKOSTEN
Die Erstellung einer einfachen praktikablen Arbeitshilfe zur Ermittlung der Infrastrukturfolge-
kosten ist flr die Umsetzung und Anwendung elementare Voraussetzung. Dabei ist aber
auch eine Siedlungsvielfalt zu beachten, wenn die zukinftige Siedlungsentwicklung dem
Leitbild der Nachhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit gerecht werden soll.
Somit darf ein Kleinsiedlungsgebiet, mit der Moglichkeit eines quartiersbezogenen hohen
Griinanteils, neben einer dichten Blockstruktur nicht ausgeschlossen werden, wenn dies eine
stadtebauliche notwendige Siedlungsauflockerung oder Ergénzung darstellt.
Stadtische Gérten - privat oder 6ffentlich - und die Mdglichkeiten stadtischer Landwirtschaft
fihren heute und kdnnen in Zukunft zur Lésung unterschiedlicher sozialer Probleme auf loka-
ler und auch auf globaler Ebene beitragen.

EINZEL HANDELSBETRIEBE MIT NICHT ZENTRENRELEVANTEM KERNSORTIMENT

Da viele dieser Betriebe, v. a. Gartencenter und Pflanzenmarkte auf Grund des hohen Fia-
chenbedarfes im Aullenbereich siedeln, besteht (iber die Forderung einer Lage im ASB flr
Neugriindungen auch fir den Bestand ein Regelungsbedarf. Dies deshalb, weil die erstellten
Bauten und ihre Nutzung (z. B. Verkaufsgewdchshaus in Verbindung mit Baumschule, Be-
triebsleiterwohnhaus mit Garagen, Produktionshallen, etc.) in vielen Gemeinden nach
§ 35 (1) BauGB als privilegierte Vorhaben genehmigt wurden. Dabei war und ist es Ublich und
legal, dass auf Grundlage von § 35 (1) BauGB genehmigte Gartnereien oder Baumschulen
sich im Laufe von Jahren vergrofRerten und die Grenzen zu (zum Teil grof¥flachigen) Einzel-
handelsbetrieben erreichten.

Dementsprechend sind im Bereich v. a. der Gartencenter und Pflanzenmaérkte ein differen-
ziertes Angebot sowie eine sehr umfangreiche Verkaufsflichenausstattung vorhanden.

Zur Sicherung und Begrenzung der Entwicklung dieser Betriebe und zur gebotenen Rechtsi-
cherheit sowohl fUr die Betreiber als auch fir die Gemeinden sollten zukiinftig — ber ent-
sprechende gesamtstadtische Bestandsnutzungskonzepte — Darstellungen von Sondergebie-
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ten im Flachennutzungsplan auch auflerhalb von ASB mdoglich sein. Dies vor allem, um die
Regelung der Verkaufsflachen und Sortimente anschlieRend (iber Bebauungspléne vorsehen
zu kénnen. Anderenfalls besteht die Gefahr einer stadtebaulich ungeordneten Entwicklung in
diesen Warensegmenten, insbesondere eine bauaufsichtlich nicht zu kontrollierende Entwick-
lung der zentrenrelevanten Randsortimente, die tlw. in einem Spannungsverhéltnis zu den
schutzwiirdigen Versorgungsstrukturen der Zentrenbereiche stehen konnen.

GIB FUR EMITTENTEN SICHERN
Eine Entscheidung der Prifung von Standorten in enger Abstimmung mit den Stadten und
Gemeinden, auch mit den moglicherweise betroffenen Nachbarkommunen, wird begrif3t.
Eine generelle Entfernung von neu auszuweisenden GIB-Standorten von 1500 m zu schiit-
zenwerten Siedlungsnutzungen (Wohnen, Naherholung, etc.) wird ebenfalls begrufit.

DEN FREIRAUM NACHHALTIG UND ZIELGERICHTET SCHUTZEN
Die Notwendigkeit einer nachhaltigen Freiraum- und Landschaftsentwicklung wird unterstitzt.
Fiir die Randzonen entlang von bebauten und auf unterschiedliche Weise unbebauten Berei-
chen sollten jedoch Ziele genannt werden, um Ortrand und Siedlungsréander klarer zu definie-
ren.
Das die Darstellung von Gewasserlaufen mit ihren Uferzonen, Waldstiicken, Parks und land-
wirtschaftlich genutzten Flachen keine Baulandreserven sind, sondern dkologisch, funktional
und kulturell unverzichtbare Festpunkte, ohne die eine Region weder atiraktiv noch funktions-
fahig ist, bleibt bestimmender Ansatz.
Die Bedeutung dieser griinen Netze zu erkennen ist das Eine; ihre Qualitdten und Potenziale
sind im Regionalplan kleinrdumiger zu definieren. Zum Anderen soliten Strategien zum
Schutz und zur Entwicklung als Ziele und Grundsatze aufgenommen werden.

KLIMASCHUTZ UND ENERGIE
Fir alle aufgefihrten regenerativen und grof¥flichigen Energieerzeugungsmaoglichkeiten soll-
ten die Gemeinden in der Lage sein, Vorrangflachen darzustellen, um eine Zerfaserung auf
Kleinstandorte — analog zur Windkraft — stadtebaulich geordnet siedeln zu lassen.
Dies gilt selbstverstandlich auch fiir so genannte Agroparks.

UBERSCHWEMMTE BEREICHE FREIHALTEN UND AUF GEFAHREN HINWEISEN
Die Eintragung eines Hinweises zu potenziellen Uberschwemmungsberelchen in Bebau-
ungsplanen wird begruft.

FLUGHAFEN ALS VERKEHRSDREHSCHEIBEN MIT MEHRWERT
Der Regionalplan sieht wichtige Weichenstellungen v. a. fir die Siedlungsentwicklung vor.
Eine notwendige raumordnerische Behandlung von Bauflachen und selbst die Reglementie-
rung raumbedeutsamer Brachflichen - die das regionale Gleichgewicht stéren, solite eine
Nachfrage nicht ausreichen, um zwei Brachflachen zu flllen - ist vorgesehen; jeweils Ord-
nungselemente also, die ein weiteres unbegrenztes Wachstum deutlich einschranken.

Fir den Bau von Straflen und v. a. beim Flugverkehr wird jedoch nur ein notwendiges
Wachstums postuliert, ohne inhaltliche Auseinandersetzung.

Hier sind gleichwohl Aussagen zu den Grenzen des Wachstums zu treffen, v. a. fir einen
Stadtfughafen wie Disseldorf, zur Kooperation der Flughéfen untereinander und zu einer
raumordnerischen Klarstellung der Anbindungen und Verkniipfungen dieser mit dem OPNV,
ferner zu klimaschutzrechtlichen Belangen.

Dabei ist dem Schutz vor (Flug-)La&rm — und unter Beachtung der genannten Entwicklungs-
zahlen beim Schienenverkehr und Strallenverkehr — ein eigenes Kapitel zu widmen. Dies be-
deutet die Darstellung von besonderen belasteten Larmkorridoren, mit Flachendarstellungen
fir zusatzliche Larmschutzanlagen und den Larmschutzzonen der Flughédfen nach dem
Larmschutzgesetz und dem Landesentwicklungsplan.



Wenn den Gemeinden und Stadten und somit dem Einzelnen unter Beachtung von Flachen-
verfugbarkeiten eine raumplanerisch verdichtete Siedlungstétigkeit vorgegeben wird, darf der
Schutz durch die gebiindelten Auswirkungen der verkehrlichen Infrastruktureinrichtungen
nicht auf eine nachste Planungsebene verschoben werden.

Mit fleundlichen GriiRen
in Vertretung

Techknischer Beigeordneter





