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Sehr geehrte Damen und Herren,

der Kreis Viersen nimmt zu dem Arbeitsentwurf der Leitlinien wie folgt Stellung:

Allgemeine Anmerkungen

Im Grundsatz wird anerkannt, dass mit dem Arbeitsentwurf der Leitlinien zur Regionalplan-
fortschreibung Vorstellungen flr eine nachhaltige Entwicklung der Planungsregion formu-
liert werden.

Viele Aussagen sind zum jetzigen Stand allerdings noch zu unbestimmt oder nur ansatz-
weise in ihren gegenlaufigen Belangen angedeutet, um mégliche Verfahrensschritte und

Ergebnisse hinreichend konkret einschatzen zu konnen.

Vor diesem Hintergrund wird eindringlich darauf hingewiesen, dass zum Einen die Metho-
den zur Erarbeitung der Grundlagen fiir die Regionalplanfortschreibung ausreichend quali-
fiziert und abgestimmt sein sollten, um von den Kommunen als Basis fiir den Erarbeitungs-
prozess akzeptiert zu werden. Zum anderen sollten Verfahren und Methoden, die den
Kommunen auferlegt werden, hinsichtlich ihrer Praktikabilitat effizient ausgestaltet werden,
um Arbeitsaufwand und Zeitlaufe einzugrenzen und zielorientiert Ergebnisse zu erbringen.
Dies bezieht sich beispielhaft auf die landeseinheitliche Bedarfsberechnungsmethode, ein
Brachflachenkataster, ein kommunal Ubergreifendes Flachenranking sowie die Ermittlung
der Infrastrukturfolgekosten.
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Trotz der demografischen Entwicklung, des Strukturwandels und der kommunalen Finanz-
lage missen ausgewogene Entwicklungsspielrdume und -perspektiven fir die Kommunen

dauerhaft gewahrt bleiben. Entwicklungskonzepte der Kommunen sind zu beriicksichtigen.

Die Belange der kommunalen Ebene, in der die Grundsétze und Ziele der Regionalplanung
letztendlich umgesetzt werden sollen, sind in besonderer Weise zu berlicksichtigen. In An-
betracht der Unwégbarkeiten, unter Berlcksichtigung der in Einzelfragen spezifischen An-
liegen der betroffenen Kommunen und unter Verweis auf die Planungshoheit der Gemein-
den bleibt fur das weitere Verfahren ausdrucklich eine in ihren Positionen prazisierte Stel-
lungnahme der Stadte, Gemeinden und Kreise zu gegebener Zeit vorbehalten.

Stellungnahme zu den einzelnen Leitlinien

zu 1.1.1 Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Eine bedarfsgerechte Siedlungsflaichenausweisung wird grundsétzlich positiv beurteilt. Eine
einheitliche Verfahrensweise in ganz NRW ist der Bedarfsberechnung zugrunde zu legen.
Es wird jedoch Wert darauf gelegt, dass die zur Ermittlung des Bedarfes anzuwendende
landeseinheitliche Bedarfsberechnungsmethode mit den Kommunen abgestimmt wird. Da
die Bedarfsberechnungsmethode noch nicht vorgelegt wurde, kdnnen keine Aussagen oder
eine abschlieRende Stellungnahme formuliert werden. Die Flachenausweisung muss den
Kommunen auch weiterhin die Moglichkeit des aktiven Bauflachenmanagements (Auswei-
sung von hinreichend groRRen Flachenkontingenten, aber restriktivere Priifung bei der kon-

kreten Inanspruchnahme} erméglichen.

zu 1.1.2 Innen- vor AuRenentwicklung
Der planerische Grundsatz der Innen- vor Aulkenentwicklung wird anerkannt.
Zur Klarstellung sollte eine Definition fur ,Brachflachen” erfolgen (s.a. Leitlinie 1.5.1).

zu 1.2.1 Starke Zentren — starke Region!

Gegen die Zielsetzung, Siedlungsbereiche mit vergleichsweise vielen zentralértlichen Funk-
tionen und guter Infrastrukturausstattung innerhaib einer Kommune in ihrer Entwicklung zu
starken, ist nichts einzuwenden. Das Ziel, die Siedlungsentwicklung in den weniger gut
ausgestatteten, nichtzentralen Ortsteilen auf den Eigenbedarf zu beschrianken, scheint je-
doch zu wenig differenziert.



zu 1.2.2 Siedlungsentwicklung an der Schiene starken

Im Grundsatz wird diese Leitlinie geteilt. Allerdings ist sie zu kurz gegriffen. Es kdnnen auch
Haltepunkte an OPNV-Trassen bzw. an zentralen OPNV-Haltepunkten, wie z. B. Busbahn-
hofen oder Verknupfungspunkten sehr attraktiv sein und eine nachhaltige Entwickiung er-
moglichen. Dies gilt insbesondere fir die landlicher strukturierten Bereiche der Planungsre-
gion. Die verkehrliche Erreichbarkeit mit SPNV, OPNV, Umweltverbund stellt aus Sicht des
Kreises Viersen nur einen Aspekt der Infrastruktur dar. Somit ist dieses Leitlinienintention
bereits in der Leitlinie 1.2.1 enthalten. Die Leitlinie 1.2.2 darf daher nicht in eine Regelung
mit Zielcharakter uUberfihrt werden, sondern sollte lediglich als allgemeine Formulierung in

der Begrundung der Leitlinie 1.2.1 dienen.

zu 1.2.3 Raum fiir gute Ideen
Guten Ideen sind immer zu begrifen, allerdings dirfen die Abweichungen von der
Verteilkonzeption nicht zu Lasten von anderen Kommunen gehen, die sich nicht an Koope-

rationen beteiligen.

zu 1.2.4 ,.Planungsleichen* fortschaffen

Eine Zustimmung zu dieser Leitlinie kann nur erfolgen, wenn vorher die Bedarfsermittiung
vorgenommen wurde. Aullerdem ist der Spielraum fur die Kommunen zu erhalten. Die Fla-
chenausweisung muss den Kommunen auch weiterhin die Moglichkeit des aktiven Baufla-
chenmanagements (Ausweisung von mehr Flachen, aber restriktivere Prifung bei der kon-
kreten Inanspruchnahme) erméglichen (siehe auch Leitlinie 1.1.1).

Mindestforderung ist hier, das Flachenvolumen in der Ausweisung gegeniber dem Stand
im GEP 1999 nicht zu verschlechtern.

zu 1.2.5 Wohnbaulandentwicklung ,,In und Um Diisseldorf*

Bisher hat sich die Regicnalplanungsbehdrde nicht eindeutig zur Abgrenzung der Region
Jn und Um Disseldorf’ gedulert. Der Kreis Viersen geht jedoch davon aus, dass es in den
kreisangehérigen Stadten und Gemeinden geeignete Flichen zur Aufnahme der ,Uber-
schwappeffekte gibt. Aulerdem sind die zunehmenden Pendlerverflechtungen ein Indiz
dafur, dass der Kreis Viersen zur Region ,In und Um Dusseldorf* zu zahlen ist.

Ein Flachenranking ist sicher ein probates Mittel, das eine interkommunal abgestimmte
Wohnbaulandentwicklung vorbereiten kann. Die fiir das Ranking zugrunde gelegten Indika-
toren sollten jedoch mit allen Kommunen abgestimmt werden. AuBerdem darf die Bewer-
tung einzelner Flachen nicht zu einem verstarkten Vergleich ganzer Kommunen unterei-

nander und daraus resultierenden Entwicklungsnachteilen flihren.



zu 1.2.6 Aus dem ,,Uberhang“ das Beste machen — gute Fldchen entwickeln

Die Kriterien, die fir eine ,gute Flache" ausschlaggebend sind, sind so vielschichtig, dass
ein adaquates Ranking als entweder wenig aussagekraftig oder zu aufwendig erscheint.
Auch sind die Kriterien, die eine Umsetzbarkeit beeinflussen, uberaus vielfaltig bzw. zeitlich
sehr indifferent, so dass diese Leitlinie als unpraktikabel angesehen wird. AuRerdem stellt

sie einen zu hohen Eingriff in die Planungshoheit der Kommunen dar.

zu 1.2.7 Allgemeine Siedlungsbereiche effektiv ausnutzen
Die Festlegung von Dichtewerten in den Baugebieten unterliegt der kommunalen Pla-
nungshoheit und darf deshalb nicht im Rahmen des Regionalplans gezielt vorgegeben

werden.

zu 1.2.8 Vorausschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturfolgekosten

Die EinfGhrung eines Grundsatzes, der die Kommunen dazu verpflichtet, bereits im landes-
planerischen Anpassungsverfahren die Kosten der Siedlungsentwicklung zu ermitteln und
zu bewerten, wird abgelehnt. Es sollte den Kommunen in eigener Verantwortung Uberlas-
sen werden, stadtebauliche Kalkulationen vorzunehmen und so fiir Transparenz bei den

Infrastrukturfolgekosten zu sorgen.

zu 1.3 GroRflachiger Einzelhandel
Den Leitlinien 1.3.1 bis 1.3.5 wird zugestimmt.

zu 1.4.1 GIB fiir Emittenten sichern

Das Ziel Gewerbe- und Industriebereiche fur Emittenten zu sichern wird im Grundsatz be-
grufdt. Eine Neuaufteilung zwischen GIB- und ASB-Flachen wird allerdings insbesondere
aus folgenden Griinden kritisch gesehen:

Zukiinftig sollen gewerbliche Betriebe, die nicht stark emittieren, im Regelfall im ASB und
nicht wie haufig geschehen, im GIB angesiedelt werden. Dies flhrt jedoch zu einem erhdh-
ten Nutzungsdruck auf den ASB, der eine Flachenverknappung fir mogliche Wohnbebau-
ungen zur Folge haben kann. Dieser Effekt wird dadurch verstarkt, dass die Leitlinie in der
Begrindung vorsieht, als Orientierungswert einen Abstand zwischen Wohnbebauung und
GIB von 1.500 m vorzusehen. Insbesondere fir kleinere Stadt- bzw. Ortsteile wirde dieser
Siedlungsraum zu einem erheblichen Teil oder teilweise gar vollstandig nicht mehr fir eine
Wohnbebauung zur Verfligung stehen.

Risiken bestehen auch fiir das Ziel des Schutzes der zentralen Versorgungsbereiche.

im Bestand existiert eine erhebliche Anzahl von Einzelhandelsbetrieben an ungeeigneten
Standorten, die derzeit durch ihre Lage im GIB keine Erweiterungsmoglichkeiten haben. Es
ist sehr wahrscheinlich, dass solche Betriebe unmittelbar nach der Umwandiung in ASB
Antrage auf Erweiterung stellen werden. Zu erteilende Baugenehmigungen kénnen nur

Uber Bebauungsplanverfahren / Veranderungssperren verhindert werden. Die Kommunen



mussten unter erheblichem Zeitdruck und mit groRem planerischen Aufwand komplexe

Bebauungsplane zur Steuerung des Einzelhandels erarbeiten.

zu 1.4.2 Uberregional bedeutsame Standorte fiir emittierendes, flichenintensives
Gewerbe vorhalten
Der Leitlinie kann zugestimmt werden, wenn dadurch die Nachbarkommunen nicht benach-

teiligt werden.

zu 1.5.1 Raumbedeutsame Brachflaichen

Der in der Begrindung zur Leitlinie ,Raumbedeutsame Brachflichen” genannte Tausch von
Flachen wird eingefordert und sollte der Regelfall sein, um das regionale Gleichgewicht
nicht zu gefahrden.

zu 1.5.2 Konversionsflichen — Zeit fur gute Nutzungskonzepte geben

Der Leitlinie wird zugestimmt,

zu211

Der in der Begriindung zur Leitlinie bereits enthaltene Aspekt der Sicherung landwirtschaft-
licher Nutzflachen solite aufgrund des raumlichen Schwerpunkts der landwirtschaftlichen
Produktion auch in der Leitlinie direkt zum Ausdruck kommen. Zu bericksichtigen ist hier
auch, dass mit der angestrebten Erhdhung der Windenergie die Zahl der bendtigten Aus-
gleichsflachen steigt und dies nicht zu Lasten der landwirtschaftlichen Nutzflachen erfolgen
darf.

Der Leitlinie sollte der folgender Satz angehangt werden: ,Augenmerk ist hier insbesonde-
re auch auf landwirtschaftliche Nutzflachen als Grundlage einer flachengebundenen und an
den natlrlichen Bodenbedingungen orientierten naturraumvertraglichen landwirtschaftli-

chen Erzeugung zu erhalten.”

zu 2.1.2 bis 2.4.2

Den Leitlinien wird zugestimmt.

zu 2.4.3 Windenergie
Die Ausweisung von Vorranggebieten fir Windenergie im Regionalplan wird abgelehnt.
Die Ausweisung von Konzentrationszonen in den Flachennutzungsplanen wird als das ge-

eignete und ausreichende Instrument zur Ansiedlung von Windkraftanlagen angesehen.

Zu 2.4.4 bis 2.5.3
Den Leitlinien wird zugestimmt.



zu 2.6.1 Strukturellen Veranderungen im Gartenbau einen Rahmen geben

Seitens des Kreises Viersen wird kein Anlass fir eine Angebotsplanung flr Agroparks ge-
sehen. Die Planung von grof¥flachigen, raumbedeutsamen, gartnerischen Nutzungen mit
vor- und nachgelagertem Gewerbe sollte im Wege einer Einzelfallbetrachtung durchgefiihrt

werden.

zu 2.7.1 bis 2.7.3

Den Leitlinien wird zugestimmt.

zu 3.1.1 Chancen nutzen und Herausforderungen annehmen

Es wird begritt, dass sich der Regionalplan mit den Chancen und Herausforderungen der
Planungsregion als stark vernetzter Wirtschaftsraum auseinandersetzen, besonders gute
Standorte fiir Verkehr und Logistik sowie Verkehrstrassen sichern und ein leistungsfahiges
SPNV-Angebot erméglichen will. Dabei sollten sich aber die Uberlegungen auf solche Pro-
jekte beschranken bei denen ein regionaler Konsens erzielt werden kann.

Seitens des Kreises Viersen wird deshalb die Aufnahme folgender Infrastrukturprojekte in
den neuen Regionalplan angeregt, unabhangig davon, ob sie in den Bedarfsplanen darge-
stellt sind:

- Verléngerung der Regiobahn von Kaarst nach Viersen / Venlo

- Zweigleisiger Ausbau der Schienenstrecke Kaldenkirchen — Viersen-Diilken

Dagegen wird die Aufnahme folgender Infrastrukturprojekte seitens des Kreises Viersen
abgelehnt:

- Ausbau der Viersener Kurve

- Eiserner Rhein

zu 3.2.1 bis 3.6.1

Den‘ Leitlinien wird zugestimmt.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
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