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Stellungnahme zu den Leitlinienentwiirfen zur Fortschreibung des Regionalplanes fiir die
Planungsregion Diisseldorf:

1. Siedlung
1.1 Siedlung allgemein
1.1.1 Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung in der Planungsregion Disseldorf soll bedarfsgerecht erfolgen, um eine nicht
erforderliche Inanspruchnahme von Freiraum fir bauliche Zwecke zu vermeiden und um UberméaBige
Ausweisungen in Kommunen zu vermeiden, die zu Lasten anderer Kommunen gehen wirden. Bei der
Darstellung von neuen Siedlungsbereichen im Regionalplan und der Aufstellung oder Anderung von
Fldachennutzungsplénen fir die Darstellung neuer Baugebiete muss eine Bedarfspriifung erfolgen.

Grundlagen der Bedarfspriifung sollen zukiinftig eine landeseinheitliche Bedarfsberechnungsmethode flir
NRW und ein landeseinheitliches Siedlungsmonitoring sein.

Eine einheitliche Methode ist sicherlich nicht zu beanstanden, wenn sie fiir alle Stadte in NRW gilt,
nachvollziehbar angewendet wird und regional bedeutsame Besonderheiten Berlcksichtigung finden.
Eine abschlieBende Stellungnahme ist solange nicht mdglich, wie die Prifkriterien und die
Bewertungsmethodik noch nicht benannt sind.

So wichtig eine einheitliche Bemessungs- und Bewertungsgrundlage ist — regionale bzw. lokale
Besonderheiten zu bericksichtigen, hat einen ebenfalls hohen Bedeutungsrang und sollte bei der
Bedarfsprifung in angemessener Form berlicksichtigt werden.

1.1.2 Innen- vor AuBenentwicklung

An der Linie des geltenden Regionalplanes, dass bei der Siedlungsentwicklung die Innenentwicklung
Vorrang haben soll vor einer AuBenentwicklung, soll festgehalten werden. Neue Wohn- und
Gewerbebaufldchen sollen erst geplant werden, wenn die Méglichkeiten der Brachfldchenumnutzung, der
Innenentwicklung, und des Tausches von bereits in den Pldnen vorgesehen, aber noch nicht umgesetzten
Bauflachen, keinen ausreichenden Handlungsspielraum mehr bieten.

Der Vorrang der Innen- vor der AuBenentwicklung wird schon in § 1a BauGB als hochrangiges Ziel
raumlicher Planung formuliert und behalt auf allen Planhierarchiebenen natlrlich seine Gultigkeit; auf der
Ebene der Regionalplanung ist aus Sicht der Stadt Nettetal entscheidend, wie die Mdglichkeiten der
Brachflachenumnutzung definiert werden. Ebenso wird noch zu klaren sein, welcher planerische Aufwand
auf die Gemeinden durch die angeregten Flachentauschverfahren zukommt — wenn sie regelméaBig
gleichzeitig Anderungen der Flachennutzungsplane und des Regionalplanes auslésen.

Die Entwicklung bereits ausgewiesener bzw. dargestellter Siedlungsbereiche widerspricht nicht dem
Vorrang der Innenentwicklung vor der AuBenentwicklung, sondern folgt den Grundsatzen langfristiger und
nachhaltiger Planung. Insoweit ist der angesprochene Tausch von Bauflachenpotentialen gegen
MaBnahmen der Innenentwicklung obsolet — ein Vorrang fir die Innentwicklung wird bejaht, eine damit
verknlpfte regelméaBige Ricknahme von Siedlungsflachen in der Darstellung des Regionalplanes oder
des Flachennutzungsplanes wird hingegen abgelehnt. Eine solche Einschrankung des kommunalen
Handlungsspielraumes bedarf einer intensiven Prifung des Einzelfalles.

In diesem Kontext kommt der Definition des Handlungsspielraumes eine entscheidende Bedeutung zu:
eine Vielzahl von Brachflachen oder sonstigen Innenentwicklungspotentialen bedeutet nicht automatisch
eine kurz bis mittelfristig umsetzbare Entwicklung dieser Flachen — die Erfahrungen vor Ort zeigen, dass
das Heben vieler Innenentwicklungspotentiale nur mit groBem Aufwand gelingt und mitunter sehr lange
dauert.

1.2 Allgemeine Siedlungsbereiche
1.2.1 Starke Zentren — starke Region!

Eine Starkung des polyzentrischen Systems aus regionalen Zentren sichert groBrdumig eine
energieeffiziente und demographisch angepasste Siedlungsentwicklung. Hierzu sollen die



Siedlungsbereiche und Ortsteile auf Grundlage der bestehenden Infrastrukturausstattung und ihrer
entsprechenden zentralértlichen  Funktionen untergliedert werden. Die Siedlungsbereiche mit
vergleichsweise vielen zentralértlichen Funktionen und guter Infrastrukturausstattung innerhalb einer
Kommune sollen in ihrer Entwicklung gestarkt werden.

Der Leitlinie wird vom Grundsatz her zugestimmt. Jedoch sollte eine differenzierte Gliederung
zentral6rtlicher Funktionen méglich sein bzw. bleiben. Besonders eine wohnortnahe Versorgung innerhalb
des Gemeindegebietes auch in kleineren Ortsteilen ist wichtig und muss auch durch MaBnahmen der
raumlichen Planung sichergestellt sein.

Kleine Orte oder Ortsteile innerhalb des Gemeindegebietes mit z.B. weniger als 2.000 Einwohnern waren
nach Vorgabe dieser Leitlinie von einer weiteren Entwicklung mehr oder weniger abgehangt. Das
entspricht nicht unbedingt den Zielen, die sich z.B. Nettetal als polyzentrisch strukturierte Gemeinde im
landlichen Raum gegeben hat.

1.2.2 Siedlungsentwicklung an der Schiene stdrken

Die Siedlungsentwicklung an den Verbindungen des Schienennahverkehrs soll in den Kommunen
gestérkt werden, in denen solche Méglichkeiten zur Standortentwicklung am SPNV bestehen.

Die Starkung der Siedlungsentwicklung sollte sich nicht nur an den Moglichkeiten des SPNV orientieren,
sondern grundsatzlich an der Leistungsfahigkeit des gesamten OPNV-Netzes.

1.2.3 Raum fiir gute Ideen und Kooperation!

Im Fortschreibungsprozess und in der Umsetzung des neuen Regionalplanes sollen fiir gute Ideen und
Kooperationsgemeinschaften von herausragender Bedeutung Ausnahmen von der Verteilungskonzeption
gemacht werden kénnen.

Jede Form der Normierung birgt die Gefahr, durch Verallgemeinerungen auBergewdhnlichen lokalen
Besonderheiten nicht gerecht werden zu kénnen. Aus planerischer Sicht ist es deshalb erforderlich, im
Einzelfall und fachlich gut begriindet von den festgelegten Kriterien abzuweichen zu kénnen — unabhangig
von der Originalitét der Griinde oder deren Kooperationspotentialen.

1.2.4 ,Planungsleichen* fortschaffen

Alle bestehenden ASB-Reserven sollen vor dem Hintergrund der oben genannten Ziele und ihrer
Umsetzbarkeit auf ihre Zukunftstahigkeit untersucht werden. Bei fehlender Eignung fiir die vorgesehene
Entwicklung sollen sie aus dem Regionalplan herausgenommen werden.

Bei der Umsetzung dieser Leitlinie sollte ein angemessener Flachenausgleich angestrebt werden. Auch
kénnten solche Reserveflaichen in Einzelféllen durchaus unter langfristiger Perspektive als
Tauschmdglichkeiten erhalten bleiben, um eine gréBtmdégliche Flexibilitat zu erhalten.

1.2.5 Wohnbaulandentwicklung ,,In und Um Diisseldorf*

Die Kommunen ,n und Um Disseldorf* sollen zuerst diejenigen Fldchen des bestehenden
Fldchenpotentials entwickeln, die auch positive regionale Wirkung entfalten. Hierzu soll die
Regionalplanung in Zusammenarbeit mit den Kommunen ,In und Um*“ Disseldorf ein Fldchenranking
initiieren, das eine interkommunal abgestimmte Wohnbaulandentwicklung vorbereiten kann.

Fir Nettetal sind nicht nur die Verflechtungen zum Dusseldorfer Raum maBgebend, sondern u.a.
Pendlerverflechtungen und Uberschwappeffekte mit und aus Ménchengladbach, Krefeld und dem
GroBraum Venlo. Insoweit wird eine fokussierende Betrachtung der Disseldorfer Rheinschiene als nicht
ausreichend betrachtet.

Einer naheren Definition bedarf auch der Begriff ,positive regionale Wirkung®, der das Kriterium fir ein
Flachenranking liefern soll.

1.2.6 Aus dem ,Uberhang“ das Beste machen — gute Flichen entwickeln



Die Kommunen sollen zuerst diejenigen Fldchen des bestehenden Fldchenpotentials entwickeln, die auch
positive regionale Wirkung entfalten. Deshalb sollen die Fldchenreserven in allen Kommunen in einem
Fldchenranking dargestellt werden.

Es liegt in der Natur der Sache bei der Flachenentwicklung in der Planungshoheit der Gemeinden, die
jeweils am besten geeigneten Standortpotenziale zu heben - unter Berlicksichtigung von
Flachenverflgbarkeit und siedlungseffizienten und 6kologischen MaBstédben. Somit entstehen von ganz
allein gegebenenfalls positive regionale Wirkungen; einer Leitlinie auf der Ebene der Regionalplanung
bedarf es hierzu nicht. Es wird beflrchtet, dass andernfalls ein nicht unerheblicher Aufwand auf die
Gemeinden zukame, einerseits das Flachenranking zu erstellen und andererseits zu pflegen, da die
entsprechenden Kriterien zwangslaufig standigen Anderungen unterworfen sein werden. Gleichzeitig kann
eine Rangfolge in der Entwicklung von Flachen zu entsprechenden Erwartungen bei Eigentimern und
Entwicklern flihren, die den Handlungsspielraum der Kommunen einschrankt.

1.2.7 Allgemeine Siedlungsbereiche effektiv ausnutzen
Bei der Bedarfsberechung sollen effektive Siedlungsdichten zu Grunde gelegt werden.

Die Festlegung von Siedlungsdichtewerten wird abgelehnt; diese variieren von Kommune zu Kommune
und selbst innerhalb einer Gemeinde viel zu stark, als dass eine Normierung sinnvoll ware - so stellt sich
die Nachfragesituation im Verdichtungsraum ganz anders dar als im Ilandlichen Raum. Eine
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung wird bereits seit Jahrzehnten als Aufgabe der Stadtplanung und —
entwicklung vor Ort umgesetzt und bedarf keiner Steuerung Uber die Bedarfsberechnung auf
Regionalplanebene.

Auch ist das Gebot des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden bereits in § 1 a BauGB an
herausragender Stelle verankert und wird entsprechend vorrangig im Rahmen der kommunalen Planung
berlcksichtigt — ganz abgesehen von dékonomischen Zwéangen, die ebenfalls effektive Siedlungsdichten
beférdern.

1.2.8 Vorausschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturfolgekosten

Wenn beabsichtigt ist, Fldchen fiir Siedlungszwecke neu in Anspruch zu nehmen, sollen von den
Kommunen zuvor die Infrastrukturfolgekosten dem Stand der Planung entsprechend ermittelt und
bewertet werden. Die stddtebauliche Dichte und die Lage sollen hierbei besonders beriicksichtigt werden.

Als planerische Vorgabe ist diese Leitlinie nachvollziehbar, als Festlegung jedoch nicht erforderlich: die
Inanspruchnahme neuer Siedlungsflachen ist Gegenstand der Bauleitplanung und ist verortet im Bereich
der kommunalen Planungshoheit. Die Beriicksichtigung von Infrastrukturfolgekosten im Rahmen dieser
Planungen bedarf auch keiner erkennbaren Unterstiitzung durch die Regionalplanung.

1.3 GroBflachiger Einzelhandel
1.3.1 GroBflachige Einzelhandelsbetriebe nur im ASB

GroBflachige Einzelhandelsbetriebe im Sinne des § 11 (3) BauNVO sollen nur noch im Allgemeinen
Siedlungsbereich (ASB) angesiedelt werden kénnen.

Bei bestehenden Einzelhandelsbetrieben, welche sich in einem Bereich flir gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) befinden, ist die Begrenzung auf den Bestand mit allenfalls einer geringfligigen
Erweiterungsmdglichkeit (ber eine flankierende textliche Festsetzung erforderlich, damit emittierende
Betriebe in ihren Erweiterungsmdglichkeiten nicht weiter eingeschrénkt werden.

Grundsatzlich wird diesem Leitsatz zugestimmt. Besonders der zweite Absatz wird begriBt, da von
groBflachigem Einzelhandel u.a. durch Verkehr verursachte Immissionen ausgehen kénnen, die eine
Unterbringung im ASB erschweren. Fir Betriebe mit nicht zentrenrelevanten Einzelhandelssortimenten
sollten im Einzelfall auch mehr als nur geringfligige Entwicklungsmaéglichkeiten eingerdumt werden, wenn
dies nicht zu Problemen fur die origindr im GIB unterzubringenden Betriebe und Anlagen mit héherem
Stér- oder Gefédhrdungspotential fiihren kann.

1.3.2 Zentrale Versorgungsbereiche stdrken



GroBfldchige Einzelhandelsbetriebe im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentren- und
nahversorgungsrelevantem Kernsortiment sollen nur in zentralen Versorgungsbereichen (ZVB) zuldssig
sein.

Ergdnzend wird darauf hingewiesen, dass es bei — im landlichen Raum dublichen — kleinen
SiedlungsgréBenordnungen entsprechend gréBere Schwierigkeiten bei der Ausweisung von zentralen
Versorgungsbereichen geben kann.

1.3.3 Einzelhandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment

GroBflachige Einzelhandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment sollen auch auBerhalb von
zentralen Versorgungsbereichen angesiedelt werden diirfen. Dabei ist jedoch eine Regelung zur
Begrenzung zentrenrelevanter Randsortimente erforderlich, um eine schéadliche Beeintrdchtigung der
Zentren zu verhindern.

Dieser Leitlinie wird zugestimmt.

1.3.4 Einzelhandels- und Zentrenkonzepte férdern

Kommunen sollen angehalten werden, kommunale Einzelhandels- und Zentrenkonzepte fortzuschreiben
und weiterzuentwickeln. Ferner soll eine Regelung angestrebt werden, wonach Vereinbarungen
Regionaler Einzelhandelskonzepte besonders zu beriicksichtigen sind.

Kommunale Einzelhandels- und Zentrenkonzepte auf dem jeweils neuesten Stand haben zweifelsfrei
einen hohen Stellenwert bei der kommunalen Planung. Dies gilt aus wohlverstandenem Eigeninteresse
auch fir koordinierende Vereinbarungen zu regionalen Einzelhandelskonzepten. Insoweit ist eine
verpflichtende Regelung Uber die Regionalplanung nicht erforderlich.

1.3.5 Einzelhandelsagglomerationen entgegenwirken

Erstmals sollte auch eine Regelung vorgesehen werden, die dem Entstehen, Verfestigen und Erweitern
von zentrenschddlichen Einzelhandelsagglomerationen mit zentrenschddigenden Auswirkungen
entgegenwirkt.

Vor einer abschlieBenden Bewertung dieses Leitgedankens muss aus Sicht der Stadt Nettetal zunachst
die rechtliche Umsetzung der angesprochenen Regelungen aufgezeigt werden, insbesondere fir schwer
zu steuernde Innenbereiche nach § 34 BauGB.

1.4 Gewerbliche und industrielle Nutzungen
1.4.1  GIB fiir Emittenten sichern

Die Bereiche fir gewerbliche und industrielle Entwicklungen (GIB) sollen der Ansiedlung,
Bestandssicherung und Erweiterung emittierender Betriebe dienen. Nicht-stérendes Gewerbe soll
vorrangig in den Allgemeinen Siedlungsbereichen untergebracht werden. Es darf ausnahmsweise in den
GIB angesiedelt werden, um die GIB zu gliedern. Dabei soll den ansdssigen Emittenten im GIB ein
ausreichender Entwicklungsspielraum verbleiben.

Im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplanes soll eine Uberpriifung erfolgen, welche aktuellen GIB
den Anforderungen der textlichen Zielsetzung nicht mehr entsprechen und zukiinftig als ASB dargestellt
werden sollten. Die Entscheidung erfolgt in enger Abstimmung mit den Stddten und Gemeinden auf
Grundlage ihrer Planungsziele.

Die Ansiedlung von groBflichigem Einzelhandel im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO, von
raumbedeutsamen Freizeit- und Verwaltungseinrichtungen o.4. sensiblen Nutzungen mit einem hohen
Publikumsaufkommen soll in den GIB ausgeschlossen sein. Bestehende Betriebe sollen Bestandsschutz
genieBen.

Riicken sensible Nutzungen, wie z.B. Wohnen und Einzelhandel, an einen GIB heran, dann ist von den
Stadten und Gemeinden im Rahmen der Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung
darzulegen, ob den anséssigen Betrieben im GIB ausreichend Entwicklungsspielraum verbleibt. Das gilt
auch fiir bestehende Reserven in den GIB.



Grenzen GIB und ASB aneinander, sind die Abstdnde vorrangig in den ASB, z.B. durch eine
entsprechende Gliederung des ASB (Ausweisung von Gewerbegebiet fir nicht-stérendes Gewerbe im
Ubergang zum GIB) sicherzustellen.

Bei der nach dieser Leitlinie sinnvollerweise erfolgenden Umwandlung von GIB-Flachen in ASB ist parallel
eine angemessene Neudarstellung von GIB an andere Stelle im Gemeindegebiet erforderlich, um den
vollen kommunalen Handlungsspielraum zu erhalten.

Eine abstufende Gliederung im Ubergang von ASB in GIB (oder umgekehrt) kann auch durch
entsprechende Darstellungen und Ausweisungen von Flachen fir Betriebe und Anlagen mit einem
geringeren Stoér- und Gefahrdungspotential im Randbereich eines GIB (siehe auch Leitlinie 1.4.1) mittels
der Instrumente kommunaler Planung erfolgen. Sie fallt auf jeden Fall in den Bereich der kommunalen
Planungshoheit.

1.4.2 Uberregional bedeutsame Standorte fiir emittierendes, fldchenintensives Gewerbe
vorhalten

Fir Industrie- und Gewerbeansiedlungen mit besonderen Standortanforderungen sollen in der
Planungsregion einige wenige Standorte vorgehalten werden. Sie sollen als Vorranggebiete (ohne die
Wirkung von Eignungsgebieten) dargestellt werden. In einem textlichen Ziel sollen die Voraussetzungen
fur die Inanspruchnahme der einzelnen geplanten GIB formuliert werden.

Die uberregional bedeutsamen GIB sollen der Ansiedlung und Sicherung von Unternehmen mit
besonderen Standortanforderungen (Fldchenbedarf der Einzelansiedlung >10 ha, industrielle Prdgung,
hohes Emissionsaufkommen) dienen.

Die Standortbedingungen ergeben sich aus den geplanten Nutzungen. Unter bestimmten
Voraussetzungen kénnen auch Neuansétze von GIB im Freiraum geplant werden. Die Standorte sollen
auf Grundlage eines regionalen Gewerbefldchenkonzeptes und in interkommunaler Zusammenarbeit
entwickelt werden.

Grundsatzlich wird diese Leitlinie fir sinnvoll erachtet, wirft aber auch Fragen auf nach den naheren
Umstanden und Bedingungen des angesprochenen regionalen Gewerbeflachenkonzeptes und der Art
und Weise der interkommunalen Zusammenarbeit.

1.5 Brachflachen und Konversion
1.5.1 Raumbedeutsame Brachflachen

Fir raumbedeutsame Brachflachen soll durch die Belegenheitskommune in Zusammenarbeit mit der
Regionalplanungsbehdrde, den Fachbehdrden und ggf. betroffenen Nachbargemeinden ein regionales
Entwicklungskonzept erarbeitet werden. Raumbedeutsame Brachflachen sind i.d.R. gréBer als 10 ha und
beeinflussen aufgrund ihres groBen Fldachenpotenzials mdglicherweise das regionale Gleichgewicht bei
der Fldchenentwicklung. Im Einzelfall kbnnen auch kleinere Brachfliachen raumbedeutsam sein, wenn
sensible Nachfolgenutzungen geplant sind.

Der Leitlinie wird zugestimmt; die regionale Abstimmung sollte verpflichtender Bestandteil des regionalen
Entwicklungskonzeptes sein.

1.5.2 Konversionsflachen — Zeit fiir gute Nutzungskonzepte geben

Bei der Fortschreibung des Regionalplans soll ein neues textliches Ziel fir militdrische
Konversionsstandorte  formuliert werden. In  diesem soll klargestellt werden, dass eine
Einzelfallentscheidung fiir den jeweiligen Konversionsstandort getroffen werden soll, wenn die Planungen
zu Nachfolgenutzungen ausreichend konkretisiert sind. Es sollen zudem Kriterien formuliert werden,
welche bei einer solchen Einzelfallentscheidung beriicksichtigt werden sollen. Welche Kriterien dies sind,
istim weiteren Verfahren heraus zu arbeiten.

Da es sich in der Regel um gr6Bere Flacheneinheiten handelt, ist eine regionale Abstimmung
winschenswert.



2. Freiraum
2.1 Freiraum allgemein
2.1.1  Den Freiraum nachhaltig und zielgerichtet schiitzen!

Das Instrumentarium des gdltigen Regionalplans (GEP 99) hat sich fir den Freiraum bislang im
Wesentlichen bewéhrt und soll daher im Kern beibehalten werden. Neben eigenstdndigen
regionalplanerischen Inhalten stellt der Regionalplan regionale Erfordernisse und MaBnahmen dar — zur
Verwirklichung des Naturschutzes und der Landschaftspflege als Landschaftsrahmenplan und Zzur
Sicherung des Waldes als forstlicher Rahmenplan. Anlédsslich der Fortschreibung des Regionalplanes
sollen die derzeitigen textlichen Regelungen fir die Freiraumbereiche und -funktionen dberprift und die
Formulierungen dort (berarbeitet werden, wo dies hinsichtlich ihrer Rechtssicherheit und in Bezug auf ihre
Umsetzbarkeit geboten ist.

Die Stadt Nettetal unterstiitzt diese Leitlinie.

2.1.2  Freiraummonitoring

Fir den Regionalplan sollen Regelungen fiir ein Freiraummonitoring erarbeitet und entsprechende Inhalte
konkretisiert werden, dessen Ergebnisse zuklinftig bei der Beurteilung freiraumgebundener Nutzungen
und der Entwicklung des Freiraums als ergdnzende Planungsgrundlage berdcksichtigt werden sollen.

Grundsatzlich kann aus Sicht Stadt Nettetal ein regionales Freiraummonitoring sinnvoll sein. Die
kommunale Planungshoheit sollte Uber ein solche Monitoring nicht eingeschrankt werden. AuBerdem
sollte sichergestellt werden, dass bei der noch fehlenden konkreten Ausgestaltung der Anforderungen, der
zuséatzliche Aufwand fur die Kommunen unbedingt zu minimieren ist.

2.2 Kulturlandschaft

2.2.1 Die Region in den Képfen der Akteure suchen - Kulturlandschaftliche Leitbilder fiir
Teilregionen entwickeln!

In vier Teilregionen unserer Planungsregion sollen visuelle Zukunftsvorstellungen fiir die Kulturlandschaft
entwickelt werden. Die Regionalplanung soll gemeinsam mit beteiligten Akteuren die Region und ihre
Vernetzungen erfahren und erleben. Die Analyse der Kulturlandschaft kann die Fragen beantworten, was
unsere Region ausmacht, wie und wo sie erlebt wird und welche Vorstellungen innerhalb und auBerhalb
mit dieser Region verbunden werden.

Die Stadt Nettetal unterstutzt Ansatze, die rdumliche Identitdt und ein Heimatgefiihl der Bewohner zu
schaffen, zu erhalten und zu férdern; der zusétzliche Aufwand fir die Kommunen ist dabei allerdings zu
minimieren.

23 Klimawandel
2.3.1 Klimaschutz — eine Querschnittsaufgabe

Die rdumlichen Erfordernisse des Klimaschutzes — d.h. Beitrdge zur Begrenzung der
Treibhausgaskonzentration in der Atmosphére — sind eine zentrale Querschnittsaufgabe im Rahmen der
Fortschreibung des Regionalplans. Sie sind bei allen relevanten Festlegungen mitzudenken. Neue
graphische Darstellungskategorien speziell aus diesem Grund sollen jedoch nicht vorgesehen werden,
sondern allenfalls allgemeine textliche Ausfiihrungen.

Die Stadt Nettetal unterstiitzt diese Leitlinie.

2.3.2 Klimaanpassung — Unvermeidbares mitdenken

Die rdumlichen Erfordernisse des Klimaschutzes — d.h. Beitrdge zur Begrenzung der
Treibhausgaskonzentration in der Atmosphére — sind eine zentrale Querschnittsaufgabe im Rahmen der
Fortschreibung des Regionalplans. Sie sind bei allen relevanten Festlegungen mitzudenken. Neue
graphische Darstellungskategorien speziell aus diesem Grund sollen jedoch nicht vorgesehen werden,
sondern allenfalls allgemeine textliche Ausfiihrungen.

Die Stadt Nettetal unterstiitzt diese Leitlinie.



24 Energie
2.4.1 Energieversorgung — Zukunftsfidhiges Handeln gefragt

Der Regionalplan soll im Rahmen der raumordnerischen Handlungsméglichkeiten dazu beitragen, dass
eine kostenglinstige, sichere und umweltvertrdgliche Energieversorgung erreicht wird. Er soll ferner einen
raumbezogenen Beitrag dazu leisten, dass Zielsetzungen der Bundesrepublik Deutschland im Hinblick auf
den globalen Klimaschutz und die Verminderung der Treibhausgase erreicht werden. Dabei soll er dazu
beitragen, dass der Anteil erneuerbarer Energietrdger an der Energieversorgung und die Effizienz der
Ausnutzung von Energietrdgern wesentlich gesteigert werden. Dabei sind sowohl die hiesigen
energetischen Potenziale als auch die Restriktionen im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung
angemessen zu berticksichtigen. In den Blick zu nehmen sind ferner die 6konomischen Chancen, die sich
gerade fir den ldndlichen Raum durch die absehbaren Verdnderungen im bundesdeutschen
Energiesystem ergeben, aber auch die Belange der Energieabnehmer insb. in der Wirtschatt.

Grundsatzlich kann diesem Leitziel zugestimmt werden, solange in den eher landlich gepragten
Teilrdumen der Region der Vorrang fir die Flachenbereitstellung zur landwirtschaftlichen
Nahrungsmittelproduktion erhalten bleibt.

2.4.2 Konventionelle Kraftwerke und Kraft-Warme-Kopplung

Im Rahmen des kiinftigen Regionalplans sollen die Errichtung und Erweiterung konventioneller
GroBkraftwerke auf die GIB beschrédnkt werden. Diese Anlagen kénnen dort auch dann errichtet werden,
wenn kein Kraftwerkssymbol vorhanden ist.

Ferner sind im Regionalplan textliche Regelungen vorzusehen, die bewirken, dass die wesentliche
rdumliche Erweiterungen von Verbrennungskraftwerken und -anlagen oder die Schaffung neuer Standorte
in der Regel dort erfolgen, wo ein Warmeabnahmepotenzial gegeben ist.

Angesichts der Anforderungen des Immissionsschutzrechtes und der Abwehr von Stérfallgefahren werden
die meisten GIB nicht fir die Aufnahme konventioneller GroBkraftwerke geeignet sein — schon gar nicht in
der Nahe von Warmeabnahmepotenzialen, die (auch) in ASB mit hoher Siedlungsdichte zu finden sind.

2.4.3 Windenergie

Im Regionalplan sind Vorranggebiete fir die Windkraftnutzung darzustellen, die nicht zugleich die Wirkung
von Eignungsgebieten haben. Dariiber hinaus sind textliche Regelungen zum Schutz besonders sensibler
Bereiche vorzusehen (z. B. Bereiche fiir den Schutz der Natur). Zu Thematik der Hé6henbegrenzungen
sollen nur Grundsatzaussagen formuliert werden, die im Sinne effizienter, fldchensparender Raumnutzung
zu einem sparsamen Einsatz dieses Instrumentes auffordern.

Die planerische Steuerung von Vorranggebiete fir die Windkraftnutzung erfolgt in bisher bewéhrter Weise
Uber das Instrument des kommunalen Flachennutzungsplanes; die Notwendigkeit fir steuernde regionale
Planungsinstrumente wird dabei nicht gesehen und ist auch nicht erwlinscht.

2.4.4 Solarenergie

In den Regionalplan soll eine textliche Regelung zur Steuerung der Errichtung von Freifldchen-
Photovoltaikanlagen aufgenommen werden. Die Anlagen sollen auf vorbelastete Standorte gelenkt
werden, die nicht zugleich eine hohe Wertigkeit in anderer Hinsicht aufweisen (z. B. Artenschutz oder
Bodenqualitdt) oder fiir konkurrierende andere Nutzungen vorzusehen sind. Hierbei sind die Positionen
des Regionalrates in seiner Stellungnahme zur 1. Anderung des LEP in geeigneter Weise
regionalplanerisch umzusetzen.

Die Stadt Nettetal unterstiitzt diese Leitlinie.

2.4.5 Bioenergie

In den Regionalplan soll eine textliche Regelung zur Steuerung von raumbedeutsamen
Bioenergieanlagen aufgenommen werden. Neben geeigneten Standorten im Siedlungsraum (insb. GIB)



soll dadurch eine Bauleitplanung auch fir geeignete vorbelastete Standorte im Freiraum nicht
ausgeschlossen werden, sofern der Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen
zeichnerischen Festlequng im Regionalplan vereinbar ist. Voraussetzungen sollen jedoch bei
Biogasanlagen regelméBig die Méglichkeit der Abwdrmenutzung am Standort oder der Einspeisung ins
Gasnetz sein.

Grundsatzlich werden die Inhalte dieser Leitlinie geteilt. Unklar ist, ab welcher GrdéBenordnung eine
Bioenergieanlage so raumbedeutsam wird, dass es Uber die kommunale Planung hinaus einer Steuerung
durch die Regionalplanung bedarf. Die Funktion der Landwirtschaft als Nahrungsmittelproduzent sollte
grundsétzlich vorrangig erhalten bleiben.

2.4.6 Geothermie und Wasserkraft

In den Regionalplan sollen Grundsatzaussagen zu raumbedeutsamen Wasserkraft- und
Geothermieanlagen aufgenommen werden. Diese sollen die entsprechende energetische Nutzung an
raum- und naturvertrdglichen Standorten unterstlitzen.

Die Stadt Nettetal unterstiitzt diese Leitlinie, ist davon aber nicht betroffen.

2.4.7 Lagerstétten fossiler Energien

Die etwaige ErschlieBung neuer Lagerstétten fossiler Energien soll raum- und naturvertrdglich erfolgen.
Hierzu sollen entsprechende Grundsatzaussagen in den Regionalplan aufgenommen werden.

Der unkonventionelle Aufschluss von Erdgaslagerstéatten (,Frecking”) sollte ausdriicklich ausgeschlossen
werden; das Risiko insbesondere fiir das Grundwasser ist nicht abzuschatzen. Ansonsten steht die Stadt
Nettetal trotz fehlender Betroffenheit hinter diesem Leitbild.

2.5 Wasser

2.5.1 Den Wasserhaushalt stets im Blick

Der Regionalplan soll einen Beitrag zum nachhaltigen Erhalt der Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des
Wasserhaushaltes leisten. Daher soll hierzu ein Grundsatz formuliert und in den Regionalplan
aufgenommen werden.

Er soll ferner einen Beitrag dazu leisten, dass Zielsetzungen der Européischen Union im Hinblick auf den
Grundwasser- und Gewdsserschutz sowie zum Hochwasserschutz erreicht werden.

Die Stadt Nettetal untersttitzt diese Leitlinie.

2.5.2 Trinkwasservorkommen langfristig sichern

Die Einzugsbereiche von bestehenden und zukinftigen é&ffentlichen Trinkwassergewinnungsanlagen
sollen im Regionalplan gesichert werden. Hierzu sind die im Regionalplan (GEP 99) dargestellten
Bereiche fir den Grundwasser und Gewdsserschutz (BGG) als Vorranggebiete weiterhin darzustellen.
Dariber hinaus sind textliche Regelungen fiir diese Bereiche vorzusehen.

Die in der jetzigen Erlduterungskarte 8 (Wasserwirtschaft) abgebildeten, tber die BGG hinausgehenden,
Einzugsbereiche sollen auch weiterhin vor der Inanspruchnahme durch Abgrabungen geschlitzt werden.
Der Bedarf fiir einen eigenstdndigen Grundsatzes zum Schutz der erweiterten Einzugsgebiete, ist im
weiteren Verfahren zu priifen.

Die Stadt Nettetal unterstiitzt diese Leitlinie.

2.5.3 Uberschwemmte Bereiche freihalten und auf Gefahren hinweisen

Im  Regionalplan  sollen  weiterhin Vorranggebiete  fir den  Hochwasserschutz  als
Uberschwemmungsbereiche (USB) dargestellt werden. Dartiber hinaus sind textliche Regelungen in Form
von Zielen zur Freihaltung dieser Bereiche vorzusehen.



Die Bereiche, welche bei Versagen der Hochwasserschutzeinrichtungen (,Deichgeschiitzte Bereiche”)
tuberschwemmt wiirden, sind in einer Erlduterungskarte zu kennzeichnen. Durch ein textliches Ziel sind
die Kommunen dazu zu verpflichten, diese als Hinweis in ihre Bauleitpldne aufzunehmen.

Die Abbildung der von Extremhochwassern betroffenen Bereiche in einer Erlduterungskarte sowie die
Aufnahme einer textlichen Vorgabe (Ziel oder Grundsatz) mit der Verpflichtung zum Vermerk dieser
Bereiche in den kommunalen Bauleitpldnen, soll im weiteren Verfahren gepriift werden.

Die Stadt Nettetal unterstiitzt diese Leitlinie.

2.6 Agrobusiness
2.6.1 Strukturellen Verdnderungen im Gartenbau einen Rahmen geben

Raumbedeutsame gartenbaulich geprédgte Agroparks sollen an geeignete Standorte gelenkt werden.
Hierzu sollen sowohl Standorteigenschaften zur Bestimmung von aus regionaler Sicht geeigneten
Standorten als auch Bereiche, in denen raumbedeutsame gartenbaulich geprdgte Agroparks nicht
angesiedelt werden sollen, definiert werden. Auf dieser Grundlage erfolgen einzelfallbezogene
zeichnerische Darstellungen als Vorranggebiete.

Grundsatzlich folgt das Leitbild den diesbezliglichen Vorstellungen der Stadt Nettetal; insbesondere die
Bestimmung von Ausschlussflachen im Gemeindegebiet oder die Steuerung solcher Ansiedlungen mittels
anderer Planungsinstrumente sollte aber wie bisher im Wirkungskreis der kommunalen Planungshoheit
verbleiben. Die Darstellung von zu diesem Zweck gegebenenfalls neu einzufiihrenden Sonderbauflachen
oder landwirtschaftsaffinen Gewerbegebieten im landlichen Raum ist entsprechend der vorherrschenden
planerischen Praxis in enger Abstimmung mit der Regionalplanung vorzunehmen.

2.7 Nichtenergetische Bodenschétze
2.7.1 Grundkonzept Rohstoffsicherung

Die Fortschreibung soll sich im Bereich Rohstoffsicherung sehr eng an Vorgaben der 51. Anderung des
Jetzigen Regionalplans (GEP 99) orientieren.

Das heif3t, die Bereiche in denen Rohstoffgewinnung zuklinftig aus Sicht der Raumordnung erfolgen darf,
sollen zeichnerisch als Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflichennaher Bodenschétze
(BSAB) dargestellt werden. Den Bereichen kommt neben der innergebietlichen Vorrangwirkung auch die
auBergebietliche Ausschlusswirkung von Eignungsgebieten im Sinne von § 8 Abs. 7 ROG zu. Die BSAB
werden ergdnzt durch Sondierungsbereiche/Reservebereiche flir kiinftige BSAB. Bisher im Regionalplan
dargestellte Bereiche, in denen die Abgrabungen noch nicht abgeschlossen sind, sollen ebenso
(ibernommen werden, wie die korrespondierenden Auswahlprinzipien der 51. Anderung. Dariiber hinaus
wird an dem Ansatz der bisherigen Sonderregelung fiir kleinrdumige Abgrabungserweiterungen — die ggf.
auBerhalb der BSAB liegen kénnen — festgehalten.

Die Stadt Nettetal unterstltzt die geplante Vorgehensweise.

2.7.2 Fortschreibung der BSAB und Sondierungsbereiche

Konkretere Festlegungen zur ndchsten Fortschreibung der BSAB und Sondierungsbereiche bzw. eine
Aufstockung des Mengengertistes sollen erst erfolgen, wenn sich ein entsprechender quantitativer Bedarf
abzeichnet.

Die Stadt Nettetal stimmt dieser Leitlinie zu.

2.7.3 Ausgebeutete und rekultivierte BSAB

Ausgebeutete BSAB, in denen die Abgrabungszulassungen vor dem Aufstellungsbeschluss fiir die
Fortschreibung des Regionalplans auslaufen, und bei denen (nach Einschdtzung der
Zulassungsbehérden) mit keinem weiteren Abbau mehr zu rechnen ist, sollten gestrichen bzw. nicht mehr
dargestellt werden. Bei groBflichigen BSAB kénnte im Einzelfall auch eine Reduzierung um
entsprechende Teilflichen vorgenommen werden, ohne dass der BSAB insgesamt gestrichen wird.

Die Stadt Nettetal stimmt dieser Leitlinie zu.



3. Infrastruktur
3.1 Verkehr und Logistik
3.1.1 Verkehr und Logistik- Chancen nutzen und Herausforderungen annehmen

Die Planungsregion Dlsseldorf ist ein stark vernetzter Wirtschaftsraum. Bereits hieraus resultiert
umfangreicher Personen- und Giterverkehr, der zusétzlich durch lagebedingte Durchgangsverkehre stetig
ansteigt. Das Planungskonzept des Regionalplanes soll sich mit den Chancen und Herausforderungen,
die mit diesen nationalen und internationalen Verflechtungen verbunden sind, auseinandersetzen.
Wichtige Bausteine sind hierbei die bedarfsgerechte Ausweisung und langfristige Sicherung von
besonders guten Standorten fiir Verkehr und Logistik sowie die Sicherung von Verkehrstrassen.

Bestandteil schon der Leitlinien sollte die ausdriickliche Erwahnung der regionalen Bedeutung der
Verlangerung der Regiobahn von Disseldorf / Kaarst Uber Viersen nach Nettetal / Venlo und der
zweigleisige Ausbau der Verbindung Venlo / Kaldenkirchen nach Viersen-Dilken sein, um die Anbindung
an das Uberregionale/internationale Netz zu verbessern.

3.2 BinnenwasserstraBBen und Héafen
3.2.1 Nachhaltigen Glitertransport stérken

Aufgrund ihrer hohen Bedeutung fiir den Glitertransport sollen Héfen im Bestand gesichert und nach
Méglichkeit weitere Entwicklungsmaéglichkeiten eingerdumt werden. Hierzu gehért, dass Hafenflachen
dem Giiterumschlag sowie direkt vom Hafen abhdngigem Gewerbe vorbehalten werden sollen und der
Schutz vor heranriickenden empfindlichen Nutzungen erhéht wird. Sofern eine Vereinbarkeit mit den
Vorgaben des Freiraumschutzes bzw. der Siedlungsstruktur gegeben ist, soll trimodalen Standorten bei
der Bedarfsprifung fiir Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen eine erhéhte Bedeutung
beigemessen werden.

Durch die Darstellung eines oder mehrerer Ruhehéfen sollen die planerischen Voraussetzungen fir die
Einrichtung sicherer Méglichkeiten zur Ubernachtung bzw. Fahrtunterbrechung geschaffen werden.

Dem Leitziel wird zugestimmt, soweit die Uberhdhung der Bedeutung von trimodalen GIB nicht in eine
Benachteiligung anderer, aus anderen Griinden regional bedeutsamer GIB fiihrt.

3.3 Schienenwege
3.3.1 Optionen fiir den Schienenverkehr offen halten

Im Regionalplan sollen aus regionaler Sicht fir eine potentielle Reaktivierung geeignete, stillgelegte und
entwidmete Schienentrassen langfristig gegen eine Inanspruchnahme flir Zwecke, die eine spétere
Reaktivierung unmdglich machen wirden, durch eine zeichnerische Darstellung gesichert werden.
Zwischennutzungen sollen zuldssig sein.

Dariber hinaus sollen auf Grundlage der fachrechtlichen und landesplanerischen Vorgaben die
Schienenwege der Infrastrukturpldne sowie sonstige regionalplanerisch bedeutsame Schienenwege
dargestellt werden.

Die Stadt Nettetal unterstitzt diese Leitlinie.

3.4 StraBen
3.4.1 StraBendarstellung im fachrechtlichen Kontext

StraBen fir den (berdrtlichen Verkehr sollen im Regionalplan aufgrund der Festlegung in der gesetzlichen
Verkehrsinfrastrukturplanung und in Linienbestimmungsverfahren sowie der voraussichtlich entsprechend
nachvollziehend textlichen Umsetzung im Landesentwicklungsplan dargestellt und durch sonstige
regionalplanerisch bedeutsame StraBen zur Anbindung groBer Verkehrserzeuger ergdnzt werden.
Regionalplanerische  Handlungsspielrdume bestehen in Bezug auf die regionalplanerische
Grobtrassierung von BedarfsplanmaBnahmen ohne rdumliche Festlegung. Aus Grinden des
Freiraumschutzes soll ein Neubau nur bei nachgewiesenem Bedarf und nur wenn dieser nicht durch den
Ausbau vorhandener Verkehrswege gedeckt werden kann erfolgen.



Die Stadt Nettetal unterstitzt diese Leitlinie.

3.5 Flughéfen
3.5.1 Flughéfen als Verkehrsdrehscheibe mit Mehrwert

Flughéfen stellen bedeutsame Verkehrsdrehscheiben der Region dar. Sie sind fiir den Personen- und
Frachtverkehr und somit auch fir die regionale Wirtschaft von erheblicher Bedeutung. Der Regionalplan
soll dieser Bedeutung Rechnung tragen.

Eine Erwahnung der hochrangigen Bedeutung einer Anbindung des landlichen Raumes an die Flughafen
im Planungsraum insbesondere durch den SPNV sollte dieses Leitbild ergénzen.

3.6 Fahrradverkehr
3.6.1 Radverkehr unterstiitzen

In den Regionalplan sollen Grundsatzaussagen zur Unterstltzung des regionalen Fahrradverkehrs
aufgenommen werden.

Eine Festlegung von Qualitdtszielen besonders fir Radwanderwege und Uberértliche Rad-(Schnell-)
Verkehrsverbindungen wére winschenswert, ist aber nicht Aufgabe der Regionalplanung.





