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Stellungnahme der Stadt Viersen

Sehr geehrte Damen und Herren,

Eine Vielzahl der Leitlinien sind nach Auffassung der Stadt Viersen konsensféhig, daher sind nachfolgend die
Leitlinien wiedergegeben, zu denen die Stadt Viersen ihre fachlichen Belange einbringen mochte.

Leitlinie 1.1.2 Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Die Anwendung einer landeseinheitliche Bedarfsberechnungsmethode ist zu nachst als positiv zu beurteilen
Allerdings sind Inhalte und ,Stellschrauben” der Methode mit den Kommunen abzustimmen. Dabei muss den
Kommunen die Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben werden.

Die vorliegenden Entwarfe fir eine landeseinheitliche Berechnungsmethode erscheinen jedoch bei Gberschlagi-
ger Prifung nicht geeignet. Insbesondere werden nicht die Belange der Kommunen beriicksichtigt, die einen
Strukturwandel in der Bestandsbebauung durchlaufen. Auch erscheint die Ubernahme von kreisweiten Haus-
haltsprognosen auf Gemeindeebene als methodisch fragwirdig. Die Stadt Viersen behalt sich eine ausfihrliche
Stellungnahme vor.

Leitlinie 1.1.2. Innen- vor AuRenentwicklung

Der planerische Grundsatz  Innen- vor AuBenentwicklung® wird grundsatzlich anerkannt. Die Stadt Viersen
weist allerdings darauf hin, dass eine Gewichtung des Handiungsspielraumes auf Grundlage moglicher (theore-
tischer) Brachflachenentwicklungen nicht die Entwicklungsfahigkeit der Kemmune in Ganze hemmen darf. Die
Stadt Viersen verweist in diesem Zusammenhang darauf, das Brachflachen spezifische Entwicklungshemmnis-
se aufweisen wie z.B. Altlasten, Grundstlcksverfugbarkeiten, die den Zeitpunkt der baulichen Reaktivierung
und damit die Festlegung des Handlungssielraums schwer prognostizierbar machen und die Kommunen in der
Regel zu parallelen Handlungsstrangen zwingt.
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Leitlinie 1.2.1 Starke Zentren — starke Reqion

Die Stadt Viersen verweist in diesem Zusammenhang auf die polyzentrale Struktur der Stadt Viersen und der
Lage der Stadt Viersen im Ballungsrand (lt. LEP) als spezifisches raumstrukurelles Merkmal.

Nach Auffassung der Stadt Viersen weisen - neben Alt-Viersen - die Stadtteilzentren Dillken und

Siuchteln eine gute infrastrukturelle Ausstattungen auf. Der Stadtteil Boisheim verfugt tber einen SPNV Halte-
punkt, der nach Auffassung der Verwaltung bei maglichen Siedlungsentwicklungen mit gewichtet werden sollte.
Eine Einschrankung auf eine Eigenentwicklung ist fiir alle vier Viersener Stadtteile nicht vorstellbar.

Leitlinie 1.2.2 Siedlungsentwicklung an der Schiene starken

Grundsatzlich halt die Stadt Viersen diese Leitlinie fir akzeptabel, die Leitlinie muss auch fir Oristeile unter
2000 Einwohner mit SPNV- Haltepunkt gelten und als Standortfaktor dem Kriterium Eigenbedarf / Entwick-
lungsperspektiven regionalplanerisch gegenibergestellt werden.

Auch die Erreichbarkeit der Haltepunkte — sowohl hinsichtlich Quantitat und als auch Qualitat - aus den Sied-
lungsflachen heraus (OPNV / Umweltverbund) ist als Kriterium einzubeziehen

Die Stadt Viersen weist darauf hin, dass es durch Siedlungsentwicklungen an der Schiene auch zu Immissions-
konflikten (Larm) als negativem Nebenaspekt kommt, der planerisch zu bewaltigen ist.

Aufgrund der Aufwendungen fir passive Schallschutzmafinahmen sollte die Leitlinie auch aktiven Larmschutz
(Larmschutz an der Quelle) als eine wichtige Forderung aufnehmen, um Siediungsentwicklungen an der Schie-
ne zu forcieren.

Leitlinie 1.2.3 Raum fur gute |deen und Kooperation

Die Leitlinie stellt eine regionalplanerische Offnungsklause'lvdar, die als Flexibilisierungsansatz zu begriilen ist.
Allerdings sind die durch die Entwicklung der Sonderprojekte betroffenen Kommunen zwingend mit einzubezie-
hen, damit mégliche Ausnahmen von der Verteilkonzeption nicht zu Benachteiligungen fuhren.

Leitlinie 1.2.4 .Planungsleichen” fortschaffen

Die Stadt Viersen sieht fir ihr Stadtgebiet keine ,Planungsleichen”, vielmehr ist es stadtentwicklungsplanerisch
vorteilhaft, iber ASB-Flachenreserven zu verfiigen, wobei die Bedarfsberechnung das Fléchengeriist steuert.
Flexibilitdat und Handlungsspielraume fur die Kommunen sind zu gewahrleisten. Die Prifkriterien fur die Strei-
chung von ASB Flachen sind nach Auffassung der Stadt Viersen mit den Kommunen zu erfrtern.

Es ist darauf hinzuweisen, dass ASB-Reserven auch fir eine gewerbliche Entwicklung vorgehalten werden
kénnen — die Pruofung der Zukunftsfahigkeit der ASB-Reserve darf sich nicht nur ausschlieflich auf das Seg-
ment Wohnen fokussieren. Vorstellungen der Gemeinden bspw. zu (kleinygewerblichen Entwicklungsoptionen
einer ASB-Flache sind abzufragen.

Leitlinie 1.2.5 Wohnbaulandentwickliung _In und um Disseldorf*

Die Leitlinie darf sich nicht auf die Kommunen beschranken, deren Stadtgebiet unmittelbar an Dusseldorf
grenzt, vielmehr sollie die Arbeitsplatzverflechtungen eine Rolle spielen. Die Lage Viersens in der Ballungs-
randzone (It. Landesentwicklungsplan —LEP -) muss sich auf die Wohnbaulandentwicklung beginstigend aus-
wirken. Viersen verfligt Gber gute schienengebundene Nahverkehrsanschiiisse; so hat die Stadt Viersen z.B.
mehrere SPNV Haltepunkie mit Verbindungen nach Disseldorf, die heute schon Pendlerstréme in den Bal-
lungsraum aufnehmen.

Leitlinie 1.2.6 Aus dem Uberhang das Beste machen — qute Flichen entwickeln

Ein vergleichendes ,Ranking" wird unter Verweis auf die kommunale Selbstverwaitungshoheit und die erforder-
liche Flexibilitat, z.B. fur ein Baulandmanagement abgelehnt. Aus eigenen fiskalischen Interessen heraus, sollte
den Kommunen ein in eigener Verantwortung erstelites Flachenranking vorbehalten sein.
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Leitlinie 1.2.7 Allgemeine Siedlungsbereiche effektiv ausnutzen

Die Festlegung von Dichtewerten in den Baugebieten unterliegt der kommunalen Planungshoheit und darf da-
her nicht Bestandteil der Bedarfsberechnung sein. Fir das Monitoring ist eine Beriicksichtigung von Dichtewer-
ten akzeptabel.

Leitlinie 1.2.8 Vorrauschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturfolgekosten

Die Stadt Viersen hélt eine solche Vorgabe auf regionalplanerischer Seite fur entbehrlich, da sie ohnehin ein
eignes Interesse an Infrastrukturfolgekostenberechnungen hat.

Leitlinie_1.3.1 Grof¥flachige Einzelhandelsbetriebe nur im ASB

Die Stadt Viersen halt die Leitlinie fur nachvollziehbar; jedoch soliten Bestandsbetriebe und die Ansiediung von
Einzelhandel mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment bspw. in Ubergangsbereichen des GIB zu ASB Fla-
chen angemessene Beriicksichtigung finden.

Leitlinie 1.3.4 Einzelhandels- und Zentrenkonzept férdern

Leitlinie ist vor.dem Hintergrund der Zielrichtung konsensfahig. Nach Auffassung der Stadt Viersen sollten die
Konzepte mit den Nachbarkommunen abgestimmt werden

Leitlinie 1.4.1 GIB fur Emittenten sichern

Der Ansatz ,Sicherung GIB fur Emittenten” wird vom Grundsatz her begrift, hat aber weitreichende Folgewir-
kungen (z.B. die Zulassigkeit von Einzelhandel, Flachenverknappungen im ASB). Diese Folgewirkungen sind
im Zuge der Leitbilddefinition genau zu prifen und darzustellen.

* Die in der Leitlinie verwendeten Begriffe, insbesondere hinsichtlich des Emissionsverhaltens stellen sich fur die
Stadt Viersen unklar dar. So ist unter nicht stérendem Gewerbe nach den Mallgaben der BauNVO Gewerbe zu
verstehen, welches in einem Allgemeinen Wohngebiet zulassig wéare. Der Begriff emittierendes Gewerbe ist un-
bestimmt. Nach Auffassung der Stadt Viersen solite der Bezug zum Emissionsgrad der Betriebe in Anlehnung
an die BauNVO hergestellt werden - erheblich belastigend (Industriegebiet) / nicht-erheblich- belastigend (Ge-
werbegebiet) nicht wesentlich stérend (Mischgebiet / Kerngebiet) / nicht stérend (Allgemeines Wohngebiet) -

Die ausschlieliche Umsetzung von Industriegebieten (Gl nach MaRgabe der BauNVO) in einem GIB ist nach
Auffassung der Stadt Viersen nicht sinnvoll. Konzeptionelle / produktionsspezifische Verflechtungen von Indust-
rie- und Gewerbebetrieben bspw. im Sinne von Clusterbildungen sprechen dagegen.

Auch bleibt nach Auffassung der Stadt Viersen unklar wo die Pufferzonen zwischen GIB und ASB liegen sollen.
Zumindest erdffnet die Leitlinie im ersten Absatz die Moéglichkeit, den Abstand im GIB festzulegen, wohingegen
im letzten Absatz gefordert wird, die Abstande im ASB zu verorten. Insofern bleibt nach Auffassung der Stadt
Viersen der Sachverhalt widersprichlich.

Abschliellend bleibt festzuhalten, dass es die Aufgabe der Kommunen ist, die Fragen des Immissionsschutzes
in ihren Bauleitplanungen zu regeln.

Leitlinie 1.4.2 Uberregional bedeutsame Standorte fiir emittierendes, fldchenintensives Gewerbe vorhalten

Der Ansatz kann nachvollzogen werden. Weitreichende Folgewirkungen {z.B. Verkehrsaufkemmen (Strafe und
Schiene) solcher ,Vorranggebiete* auf andere Kommunen und die Infrastrukturstrange sind allerdings genau zu
prifen und darzustellen. Mégliche verkehrliche Auswirkungen (mittel- und unmittelbar) betroffener Kommunen
sind dabei einzubeziehen. Die Flachen fur diese Vorranggebiete durfen nicht bei der regionalen Anrechnung
von den (Gewerbe) Potenzialen der Kommune abgezogen werden.

Leitlinie 1.5.1 Raumbedeutsame Brachflachen

Der Leitlinie kann gefolgt werden. Nachbarkommunen sind im Prozess zu beteiligen.
Aus Sicht der Stadt Viersen solite der Begriff ,Brachflache” naher definiert werden
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Leitlinie 1.5.2 Konversionsflachen — Zeit fur gute Nutzungskonzepte geben

Die Nachbarkommunen soliten im Entwicklungsprozess eingebunden werden. Die Entwicklungen auf den Kon-
versionsstandorten darfen nicht zu Lasten anderer Kommunen gehen.

Leitlinie 2.1.2 Freiraummonitoring

Das Monitoring ist durch die Bezirksregierung aufzubauen und zu pflegen.

Leitlinie 2.4.1 Energieversorgung — Zukunfsfahiges Handeln gefragt

Die Stadt Viersen erkennt durchaus die Verantwortung, ihren Beitrag zur Versorgung mit regenerativen Ener-
gien zu leisten. Allerdings ist die Stadt Viersen der Auffassung, dass weniger dicht besiedelte Bereiche nicht zu
,Energieregionen” fur die GroRstadte und Ballungsraume werden dirfen; die Energieversorgung ist siedlungs-
vertraglich zu gewahrleisten

Leitlinie 2.4.3 Windenergie

Die Stadt Viersen steht der Windenergie als einem wichtigen Energietrager einer nachhaltigen Versorgung mit
Elektrizitat positiv gegentber. Die rdumlichen Entwicklungen sollen allerdings von der Stadt Viersen in eigener
Verantwortung bestimmbar bleiben. Schutzaspekte fur die Bewohner vor dem Hintergrund immissionschutz-
technischer Auswirkungen der Windenergie missen angemessene Berlicksichtigung finden.

Die Ausweisung von Vorranggebieten fur Windenergie im Regionalplan wird abgelehnt.

Die Stadt Viersen sieht in der Ausweisung von Konzentrationszonen im FNP das geeignete Mittel zur planeri-
schen Steuerung, da die Kommune besser Restriktionen (z.B. Infrastrukturtrassen, Natur und Landschaft, Ar-
tenschutz, immissionsschutzrechtliche Abstande) méglicher Flachen kennt und abzuwagen vermag. Es besteht
die Gefahr, dass bei Festlegung von Vorranggebieten ein schwer kanalisierbares Investoreninteresse tiberdrt-
lich geweckt wird, was der standortbezogenen Steuerung auf kommunaler Ebene widerspricht und falsche ,Be-
gehrlichkeiten" weckt.

Leitlinie 2.4.4 Solarenergie

Die Anordnung von Photovoltaikanlagen auf Dachern sollte Vorrang vor Freiflachenanlagen haben, das gilt ins-
besondere bei der Realisierung von Gewerbebauten. Der Leitlinie kann in ihrer Zielrichtung gefolgt werden

Leitlinie 2.6.1 Strukturellen Veranderungen im Gartenbau einen Rahmen geben

Die Zielrichtung der Leitlinie ist konsensfahig, Es sollte keine Angebotsplanung durch pauschale Ausweisung
von Vorranggebieten erfolgen. Der Einzelfallbezug muss gewdhrleistet bleiben.

Leitlinie 3.1.1 Verkehr und Logistik — Chancen nutzen und Herauasforderungen annehmen

Der Leitlinie kann in ihrer Zielrichtung gefolgt werden. Nach Auffassung der Stadt Viersen bergen Guterverkehr
und Entwicklungen im Logistikbereich auch Risiken. Besonders betroffen ist die Stadt Viersen durch die Zu-
nahme des Schienenguterverkehrs. Raumstrukturelle Ausgleichsmechanismen (bspw. Flachenbonus fur Ge-
werbeflachen) fur durch Transitverkehre belastete Kommunen (Wertschdpfung im Logistikbereich) sind far Vier-
sen eingeschrankt bzw. nicht gegeben.

Der Stadt Viersen ist Gelegenheit zu geben, an den von der Bezirksregierung angekindigten Arbeitsgespra-
chen zum Thema "Verkehr, teilzunehmen.

Leitlinie 3.2.1 Nachhaltigen Gutertransport starken

Der Leitlinie kann von ihrer Zielrichtung her gefolgt werden. Allerdings kénnen Hafenerweiterungen Auswirkun-
gen auf vorgelagerte Infrastrukturen (z.B. Verkehrszunahme auf den Guterverkehrstrassen) haben, die wieder-
um umweltrelevante Folgewirkungen in ihrem Trassenverlauf bspw. als relevante Schienenverkehrsstrange
durch Viersen haben. Die Stadt Viersen mahnt daher zu einer umfassenden Sichtweise der raumstrukturelien
Auswirkungen des nachhaltigen Gutertransports.
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Leitlinie 3.3.1 Optionen fur den Schienenverkehr offen halten

Der Leitlinie kann in ihrer Zielrichtung gefolgt werden.

Die Stadt Viersen mahnt zu einer umfassenden Sichtweise der raumstrukturellen Auswirkungen des Schienen-
verkehrs.

Die Stadt Viersen fordert, folgende Infrastrukturprojekte in den neuen Regionalplan aufzunehmen, unabhéngig
davon, ob sie in den Bedarfsplanen dargestellt sind:

- Verlangerung der Regiobahn von Kaarst nach Viersen / Venlo
- Zweigleisiger Ausbau der Schienenstrecke Kaldenkirchen — Viersen-Dalken

Die folgenden Infrastrukturprojekie sind nach Auffassung der Stadt Viersen nicht in den Regionalplan aufzu-
nehmen:

- Ausbau der Viersener Kurve
- Eiserner Rhein

Leitlinie 3.5.1 Flughéfen als Verkehrsdrehscheiben mit Mehrwert

Die Stadt Viersen stellt im Zusammenhang mit der Leitiinie fest: Der Verkehrslandeplatz Ménchengladbach
zdhlt nicht als Flughafen im Sinne der Leitlinie.
Der Leitlinie kann vom Grundsatz her gefolgt werden.

Mit freundlichen Grifzen
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