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Stellungnahme der Stadt Willich zu den Leitlinien fiir die Regionalplanfortschreibung

Sehr geehrte Frau Beutelt, sehr geehrte Damen und Herren,

zu den Leitlinien fiir die Regionalplanfortschreibung nimmt die Stadt Willich nachfolgend Stellung,
indem zunéchst grundsitzliche Anmerkungen gemacht werden und anschlieflend Aussagen zu den
einzelnen Leitlinien folgen.

Grundsiitzliche Aspekte
Gedacht sind die Leitlinien als inhaltliche Grundlage fiir die Erarbeitung der Ziele und Grundsitze

der Regionalplanung. Vor diesem Hintergrund wird die Stadt um Stellungnahme gebeten. Leider
sind die Aussagen in den Leitlinien teillweise noch zu unbestimmt, um Riickschliisse auf mégliche
Ziele und Grundsitze oder Verfahrensschritte zu erlauben. Ohne diese konkreten
Einschitzungsmoglichkeiten kann eine adidquate und abschlieBende Stellungnahme, bzw. eine
uneingeschrinkte Zustimmung zu diesen Leitlinien, leider nicht erfolgen. Bei den Ausfithrungen zu
den betreffenden Leitlinien wird dies jeweils genauer erldutert.

Viele Aussagen stiitzen sich inhaltlich auf Statistiken oder Trends, die fiir die Referenzebene der
Kreise und kreisfreien Stidte ermittelt wurden. Der Blick auf gemeindescharfe Daten zeigt jedoch
in mehreren Themenfeldern, dass innerhalb von Kreisen teilregional deutlich unterschiedliche
Entwicklungen, bzw. Ausgangslagen existieren und durch die Betrachtungsebene der Kreise /
kreisfreien Stidte eine inhaltlich nicht nachvollziehbare Nivellierung, bzw. Verfélschung eintritt.
Dies trifft fur die Stadt Willich in besonderem Mafle aufgrund ihrer besonderen Lage zwischen
gleich mehreren Oberzentren und groBeren Mittelzentren zu. Daher wird grundsétzlich angeregt,
entsprechende auf Kreisdaten gestiitzte Aussagen zu iiberpriifen und unter Berlicksichtigung von
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gemeindescharfen, bzw. mindestens teilregionalen Datengrundlagen zu modifizieren. Dies gilt
insbesondere im Zusammenhang mit den Siedlungsflichenbedarfen. Bei den Ausfiihrungen zu den
betreffenden Leitlinien wird dies jeweils genauer erliutert.

Grundsitzlich sollten die Leitlinien und die spdteren Ziele und Grundsitze die kommunale
Planungshoheit beachten und jeder Stadt dauerhaft ausreichenden Spielraum fiir eine eigene
Entwicklung gewihren.

Die Belange der kommunalen Ebene, in der die Grundsitze und Ziele der Regionalplanung
letztendlich umgesetzt werden sollen, sind in besonderer Weise zu beriicksichtigen. In Anbetracht
der Unwigbarkeiten, unter Beriicksichtigung der in Einzelfragen spezifischen Angelegenheiten der
betroffenen Kommunen und unter Verweis auf die Planungshoheit der Gemeinden bleibt fiir das
weitere Verfahren ausdriicklich eine in ihren Positionen prizisierte Stellungnahme zu gegebener
Zeit vorbehalten.

Die Leitlinien im Einzelnen

I Siedlung

1.1 Siedlung allgemein
1.1.1 Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
Die Siediungsentwicklung in der Planungsregion Diisseldorf soll bedarfsgerecht erfolgen. um eine
niche erforderliche Inanspruchnahme von Freiraum flir bauliche Zwecke zu vermeiden wind
itbermdfige Ausweisungen in Kommunen zu vermeiden, die zu Lasten anderer Konununen gehen
wiirden. Bei der Davstellung von neuen Siedhungsbereichen im Regionalplaw und dev Aufstellung oder
Anderung  von  Flichenmuzungsplinen  fiir die  Darstellung  newer  Baugebicie  wmuss  eine
Bedarfspriifung crfolgen.
Grundfagen der Bedarfspriifung sollen zudiinfiig cine landescinheitliche Bedarfsberechmmgsmethode
Jiir NRW und ein landescinheitliches Siedlungsmoniioring sein,

Eine bedarfsgerechte und somit nachfragegerechte bauliche Weiterentwicklung von Siedlungen ist
ohne Frage sinnvoll. Gleiche Regeln fiir alle Stidte in NRW sind ebenfalls sinnvoll. Den
Grundaussagen dieser Leitlinie wird somit zugestimmt, allerdings nicht den zugehdrigen
Verfahrensvorschldgen. Zudem sind die Kriterien einer einheitlichen Berechnungsmethode noch
nicht bekannt und somit kann auch nicht beurteilt werden, ob diese Kriterien angemessen sind oder
sich nachteilig auf die Entwicklungsmdglichkeiten der Stadt Willich auswirken. Eine abschlieende
Stellungnahme ist somit nicht méglich.

Zur Leitlinie ist zunédchst anzumerken, dass die Darstellung von Siedlungsflichen im Regionalplan
nicht gleich zu setzen ist mit einer realen Inanspruchnahme von Freiraum. Die Darstellung im
Regionalplan ist nur ein zeichnerischer Akt. Da die Inanspruchnahme der im Regionalplan
dargestellten Flichen iiber Bedarfsnachweise gesteuert wird und gemiB Leitlinienentwurf auch
weiterhin gesteuert werden soll, stellt die zeichnerische Darstellung von Siedlungsflichen im
Regionalplan zundchst nur einen rdumlichen Container fiir mogliche bauliche Entwicklungen dar.
Wichtig ist dabei, dass die im Regionalplan dargestellten Flichen grundsitzlich fur eine
Siedlungsentwicklung geeignet sind — mehr zunichst nicht.

Wie eingangs bereits erwidhnt, muss die kommunale Planungshoheit sowie ein dauerhaft
ausreichender Entwicklungsspielraum fiir die Gemeinden gewahrt bleiben - natiirlich unter
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Beachtung der Bedarfe. Damit die bestehenden Siedlungsflichenbedarfe aber auch befriedigt
werden konnen, ist es fiir die Gemeinden wichtig, unter mehreren Siedlungsflachenalternativen
wihlen zu kénnen, da eine Fokussierung auf zu wenige Entwicklungsflichen ein kommunales
Bodenmanagement unméglich macht. Denn wenn klar ist, dass eine bauliche Entwicklung nur auf
einer bestimmten Fliche erfolgen kann, kann der Eigentliimer mangels Konkurrenz den Preis frei
bestimmen. In der Folge wiirde die Versorgung der Bevélkerung mit bezahlbarem Wohnraum
erheblich beeintrichtigt. Daher sollte den Gemeinden, in denen es mehrere sinnvolle Alternativen
fur die Schaffung von Wohnraum gibt, dringend eine Auswahlmdoglichkeit erhalten bleiben. Diese
sollte nicht dadurch verhindert werden, dass die zeichnerische Darstellung von Siedlungsflachen auf
den errechneten Bedarf beschrinkt ist.

Alternativ konnte den Stidten und Gemeinden auch ein angemessenes Flichenkontingent fiir
Wohnen und Gewerbe bereitgestellt werden, damit sie selbst entscheiden konnen, welche Flachen
zu welchem Zweck gut zu entwickeln sind und in Anspruch genommen werden.

Um zugleich Freiraumschutz und eine ausreichende und bedarfsgerechte Entwicklungsmdéglichkeit
zu gewihrleisten, reichen aus unserer Sicht zwei Verfahrensschritte aus:

1. Kiriterien zur Bestimmung der Eignung von Siedlungserweiterungsflachen.

2. Regelungen zu den Bedarfen fiir eine Fliacheninanspruchnahme.
Mit diesen einfachen Rahmenbedingungen lieBen sich aus unserer Sicht die Ziele der
bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung, der Vermeidung unnétiger Inanspruchnahme von Freiraum
und der Verhinderung eines ruinGsen interkommunalen Wettbewerbes erreichen und zugleich
blieben die Gemeinden ausreichend handlungsfihig.

~ In Bezug auf die Methode zur Emmittlung des Gewerbeflidchenbedarfes wird angemerkt, dass die
Wirtschaftskrisen der letzten Jahre sich im Siedlungsflichenmonitoring abbilden. Die Werte konnen
damit nicht ohne Weiteres als Ausgangspunkte fir eine Trendfortschreibung verwendet werden, da
dann unterdurchschnittliche Werte als Grundlage fir die Ermittlung kiinftiger Bedarfe in die
Bedarfsberechnung eingehen wiirden. Es wird eine entsprechende Korrektur der
Berechnungsmethode fiir erforderlich gehalten.

Generell ist zur Bedarfsermittlung fiir kiinftige Siedlungsflichen aus unserer Sicht ein genauerer
Blick erforderlich. Differenzierte Aussagen zur Zusammensetzung der Flichenbedarfe fehlen in den
Leitlinien und Erlduterungen bislang. Ein Blick auf die Nachfrage am Wohnungsmarkt zeigt, dass
es erstens Bedarfe gibt, die sich klar auf ein Gemeindegebiet, teilweise sogar nur auf ausgewihite
Teile eines Gemeindegebietes beziehen. Sie sind damit eindeutig als gemeindespezifische Bedarfe
zu klassifizieren. Zweitens gibt es Bedarfe, die sich auf Raume beziehen, die aus mehreren
Gemeinden bestehen. Diese (teil-)regionalen Bedarfe konnen grundsétzlich in verschiedenen
Gemeinden erfiillt werden. Drittens werden sie ergénzt durch Bedarfe, die sich auf groBere
Suchrdume (z. B. Diisseldorf) bezichen.

Es kann daher nicht unterstellt werden, dass sdmtliche Flachenbedarfe innerhalb einer Region
umverteilbar wiren. Es muss vielmehr davon ausgegangen werden, dass ein GroBteil der Bedarfe
gemeindespezifisch sind.
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1.1.2 Inuen- vor Aufienentwicklung

Awu der Linic des geltenden Regionalplanes, dass el der Siedlungsenbwickiung die Inneneniwicklung
Forvang haben soll vor ciner Auflencirwickiung, soll festgehalien werden. Newe Woln- und
Gewerbehauflichen sollen erst geplant werden, wenn die Moglichkeiten dev Brachflichenumnutzung,
der Imenentwicklung., und des Tausches von bercits in deir Plinen vorgeschen. aber noch nicht
umgescizren Banflichen, keinen ausreichenden Handluigsspielvauwm mehir bicten.

Dem Grundsatz Innenentwicklung vor Auenentwicklung wird zugestimmt. Allerdings kommt es
bei der Umsetzung dieser Leitlinie auf die Operationalisierung des Begriffes ,,Handlungsspielraum*
an. Bei der Ermittlung und Bewertung des Handlungsspielraumes sollten die regionalplanerischen
Regelungen auf ihrer rdumlichen Ebene bleiben und sachgerecht sein. Derzeit werden iiber das
Siedlungsflichenmonitoring pauschal geschéitzte Nachverdichtungsméglichkeiten durch den
Ausbau von Dachgeschossen Baulandentwicklungen entgegengehalten. Dem wird ausdriicklich
widersprochen. '

Angemerkt wird ferner, dass es bei Brachflichen und Bauliicken je nach Einzelfall spezifische
Konstellationen geben kann, die eine Entwicklung verzogern, aber nicht durch die Gemeinde
beeinflusst werden konnen. In solchen Fillen miissen der Gemeinde trotzdem Handlungsspielrdume
erhalten bleiben.

Wenn sich die regionalplanerische Steverung der Siedlungsentwicklung auf das oben
vorgeschlagene  Verfahren (1. Kriterien zur Bestimmung der Eignung von
Siedlungserweiterungsflichen, 2.Regelungen zu den Bedarfen fir eine Flacheninanspruchnahme)
stiitzen wirde, wiren die Regelungen zum Tausch von bereits in den Plinen dargestellten Flachen
obsolet. So wiirde ein schlankes, zeiteffizientes und umsetzbares Verfahren geschaffen. Der hier in
der Leitlinie vorgeschlagene Flachentausch bedingt aufwendige, zeitintensive und kostenspielige
FNP-Anderungsverfahren. Anzumerken ist ferner, dass die Bauflichendarstellungen des FNP zwar
lediglich behérdenverbindlich sind, aber zugleich trotzdem Auswirkungen auf die Wertigkeit von
Immobilien haben (z. B. Beleihungswerte). Eine Riicknahme von Siedlungsflichen auf FNP-Ebene
ist daher kritisch zu sehen und nach Mdoglichkeit zu vermeiden. Daher wird einer Leitlinie, die dies
als Regelvertahren etablieren méchte, widersprochen.

Ferner ist festzuhalten, dass nicht per se die bislang im Regionalplan dargestellten Flichen besser
geeignet sein miissen, als neue Fliachen. Es mag zum Aufstellungszeitpunkt des Regionalplanes
sicher diverse Griinde fiir die Darstellung dieser Flichen gegeben haben, es ist aber nicht gesagt,
dass diese Flachen unter den heutigen Anforderungen und Bewertungsgesichtspunkten immer noch
am Besten fir eine Entwicklung geeignet sind. Von daher sollten alle potenziellen
Entwicklungsflichen gleichrangig betrachtet werden und anhand festgelegter Kriterien bewertet
werden. Ergebnis wire der bereits oben skizzierte Pool geeigneter Entwicklungsflachen, die anhand
der Bedarfskriterien beansprucht werden kénnten.

L2 Allgemeine Siedlungsbereiche

L2.1 Starke Zentren — starke Region!

Eine Stirkung des polvzentrischen Svstems aus regionalen Zentren sichert  grofrdumig cine
energieeffiziente  und  demographisch  engepasste  Sicdlhingsentwicklung.  Hierzu - sollen  dic
Siediungsbereiche und Oristeile auf Grundlage der bestehenden Infrastrudkituraussiatiung und ifirer
entsprechenden  zentraloriichen  Funktionen  umergliederr werden.  Dic Siedlungsherciche it
vergleichsweise viclen zentralordichen Funktionen und guter Infrastruktirausstartung innerhall ciner
Komnunie sollen i ihrer Entwickiung gestirkt werden.
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Auch dieser Leitlinie wird vom Grundsatz her zugestimmt, da es Sinn macht, bestehende
Infrastrukturen auszulasten. Allerdings ist die Formulierung ,gestdrkt werden* sehr weich und
dementsprechend unprizise. Es kommt hier stark darauf an, wie diese Leitlinie in der Praxis
umgesetzt werden soll.

Die Erlauterung der Leitlinien verdeutlicht, dass es sich hier um eine Siedlungsflichenumverteilung
zugunsten des stirksten Ortsteiles einer Gemeinde handelt. Mit Blick auf die polyzentrische, aus
vier etwa gleichrangig zu bewertenden Stadtteilen bestehenden Stadt Willich ergeben sich hierzu
jedoch eine Reihe von Fragen, z. B.:

Was bedeutet die Leitlinie fiir Stidte, die mehrere gleichrangig zu beurteilende Stadtteile hat?

Wie ist vorzugehen, wenn jeder Stadtteil unterschiedliche Lagequalititen und
Infrastrukturausstattungen hat?

Die Fragen verdeutlichen, dass es ortsspezifische Lésungen geben muss. Am einfachsten liefe sich
der Wunsch eine angemessenen Ausnutzung bestehender Zentralitidten dadurch erreichen, dass die
Nahe zu zentral6rtlichen Funktionen und Infrastruktureinrichtungen bei den oben vorgeschlagenen
Kriterien fiir die Eignungsbewertung der potenziellen Siedlungsflichen eine gewichtige Rolle
spielen wiirde. )

1.2.2 Siedlungsentwickiung an der Schiene stivken

Die Siedlungsentwickhig an den Verbindungen des Schicuennahverkehrs soll in den Kommuncen

gestarkt werden, in denen solche Moglichkeiten zur Standortenrwicklung ant SPNV bestehen.

Im Grundsatz wird diese Leitlinie geteilt. Allerdings ist sie zu kurz gegriffen. Es kénnen auch
Haltepunkte an. OPNV-Trassen bzw. an zentralen OPNV-Haltepunkten, wie z.B. Bus-
- Verkniipfungspunkten, sehr attraktiv sein und eine nachhaltige Entwicklung erméglichen. Die
Leitlinie darf nicht bedeuten, dass Siedlungsentwicklung nur noch im Umfeld von SPNV-
Haltepunkten moglich sein darf.

Grundsitzlich kann die Intention dieser Leitlinie nachvollzogen werden. Im Kern geht es darum, fiir
die Bewohner neuer Siedlungsbereiche gute Voraussetzungen fir die Nutzung umweltvertrdglicher
Mobilititsangebote zu schaffen. Die Operationalisierung dieses Ziels iiber eine blofe Beschrinkung
auf SPNV-Haltepunkte ist aber eindeutig zu pauschal und greift zu kurz. Allein das Vorhandensein
eines SPNV-Haltepunktes sichert noch keine guten Voraussetzungen fir umweltvertrigliche
Mobilitit, da es beim OPNV auch auf die Bedienzeiten und -hiufigkeiten, absolute Reisezeiten zu
den Zielen, Umsteigequalititen und auch Verkniipfungsmdglichkeiten mit dem Umweltverbund
ankommt. Zu beachten ist aber auch, dass eine geringe Entfernung zu den Pendelzielen auch ohne
SPNV-Haltepunkt gute Voraussetzungen fiir Elektromobilitdt bietet. Warum soll ein Standort in
(Elektro-)Fahrraddistanz zu einem Oberzentrum schiecht sein nur weil er keinen SPNV-Haltepunkt
hat? Folgert daraus eine schlechtere Verkehrsbilanz? Spielen Anstrengungen von Gemeinden im
iibrigen OPNV (z. B. Biirgerbusse) keine Rolle? Zu beachten ist auch noch, dass Standorte im
Umfeld von SPNV-Haltepunkten hiufig lirmbelastet sind und somit qualitativ nicht den Bedarfen
entsprechen.

Die verkehrliche Erreichbarkeit mit SPNV, OPNV, Umweltverbund stellt aus Sicht der Stadt
Willich nur einen Aspekt der Infrastruktur dar. Somit ist diese Leitlinienintention bereits in der
Leitlinie 1.2.1 enthalten. Die Leitlinie 1.2.2 darf daher nicht in eine Regelung mit Zielcharakter
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iiberfithrt werden, sondern sollte lediglich als allgemeine Formulierung in der Begrindung der
Leitlinie 1.2.1 dienen.

Der isolierten Bedeutungszuweisung an SPNV-Haltepunkte kann also nicht gefolgt werden. Eine
solche Leitlinie ist nicht erforderlich. Vielmehr wird vorgeschlagen, die verkehrlichen Qualititen
von potenziellen Siedlungsflichen insgesamt zu bewerten und angemessen in die Kriterien zur
Eignungsbewertung von Siedlungsflichen einflieen zu lassen (siehe obiger Verfahrensvorschlag).

1.2.3 Raum fiir gute ldeen und Kooperation!
Im Fortschreibungsprozess und in der Umsetzung des neuen Regionalplanes soflen fiir gute Ideen und
Kooperationsgemeinschafien  von herausragender  Bedeunmg  Ausnahnien  von  der
FPerteilhiwgskonzeption gemacht werden kénnen,

Diese Leitlinie ermdglicht — auch wenn die Erlduterungen dies zu verhindern suchen —Willkiir und
verschafft der Regionalplanungsbehdrde einen groen Ermessensspielraum, der die angestrebte
landeseinheitliche Berechnungsmethode schwiicht, Die Leitlinie steht damit im Widerspruch zur
Leitlinie 1.1.1.

Zwar wird davon ausgegangen, dass die Stadt Willich in Bezug auf diese Leitlinie wahrscheinlich
kaum negative Auswirkungen zu befiurchten hat, da sie mit der Auszeichnung ,,European Energy
Award - Gold“, einer in Planung befindlichen Klimaschutzsiedlung, vorbildhaften
Brachflachenentwicklungen und modellhaften Ansitze im Mobilitétsbereich (z.B. Biirgerbusse) -
um nur einige Projekte anzusprechen — eine ausdriickliche Verfechterin ,,Guter Ideen* ist.

Dennoch wird diese Leitlinie nicht fir erforderlich gehalten, weil sie zu einer Benachteiligung von
Gemeinden fithren kénnte.

Jedenfalls dirfen Abweichungen von der Verteilkonzeption nicht zu Lasten von anderen
Kommunen gehen, die sich nicht an Kooperationen beteiligen.

L.2.4 , Planungsleichen* fortschaffen

Alle bestehenden ASB-Reserven sollen vor dem Hintergrund der oben genannien Ziele und ilver
Umsetzbarkeit auf ihre Zukunfisfahigheii wntersucht werden. Bei fehiender Eignung fiir die
vorgesehicene Ent \-w'tk/m?g sollen sic aus dem Regionalplan herausgenommen werden.

Es besteht zwischen der Leitlinie und den Erlduterungen, bzw. den wirklich geplanten
Verfahrensschritten, eine deutliche Diskrepanz. Anscheinend geht es hier nicht um die Beseitigung
von Planungsleichen, sondern um die Streichung von bislang nicht ausgenutzten
Wohnbauflidchenpotenzialen zugunsten anderer Kommunen!

Der Leitlinie wird aufgrund der Erlduterungen und insbesondere aufgrund der Verquickung mit der
Leitlinie 1.2.2 widersprochen. Die Stadt Willich sieht ihre vorhandenen Reserven sehr wohl als
Zukunfispotenziale an und wiirde sich bei Streichung der Reserven in ihrer
Entwicklungsmoglichkeit unzuldssig eingeschrinkt sehen!

Dem Gedanken, dass alle potenziellen Entwicklungsflichen auf Thre Eignung hin bewertet werden
sollten, kann gefolgt werden. Dies sollte jede Stadt aus eigener Motivation tun, alleine schon um
unwirtschaftliches Handeln zu vermeiden. Einer vergleichenden Bewertung mit anderen
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Kommunen wird widersprochen. Ebenso einer unnétigen Verringerung der zeichnerischen ASB-
Reserven, da sie dem kommunalen Flichenmanagement die Alternativen nimmt (vgl.
Ausfiihrungen zu 1.1.1).

Zu Verweisen ist noch einmal auf das Erfordernis der bereits oben angefiihrten detaillierteren
Betrachtung der Bedarfe. Es kann daher nicht unterstellt werden, dass siamtliche Fliachenbedarfe
innerhalb einer Region umverteilbar wiren. Es muss vielmehr davon ausgegangen werden, dass ein
GroBteil der Bedarfe gemeindespezifisch sind. Von daher macht auch eine vergleichende
Bewertung zwischen Kommunen keinen Sinn, wenn es um die Eignungsbewertung von Standorten
geht. Die Unterschiedlichkeiten sollten lediglich in die Bedarfsermittlung eingehen.

Insbesondere bestehen auch in Gebieten, die nicht in der Nihe von SPNV-Haltepunkten liegen,
Fliachenbedarfe, die nicht in den bestehenden Bauflichen gedeckt werden kdnnen.

1.2.5 Wolmbaulandentwicklung .. In und Um Diisseldorf*

Die Kommunen ,In und U Diisseldorf™ sollen zuerst dicjenigen Flichen des  bestehenden
Fliachenpotentials  entwickeln, die auch positive regionale Wirkung entfialien. Hicrzu soll di¢
Regionalplunung  in Zusammenarbeit  wit  den Kopmopnen i ound - Um™ Diisseldorf cin
Flachenranking  initiieren,  das  cine  interkommumal — abgestimmie  Wohubailandentwicklung
vorberciten kann,

Die Stadt Willich sieht sich aufgrund der Nihe und der Beziehungen (z. B. Pendlerverflechtungen)
als eindeutiger Bestandteil der Region Diisseldorf. Willich hat zudem gute verkehrliche
Voraussetzungen, um einen Teil des Diisseldorfer Wohnbauflidchenbedarfes zu decken, da Willich
an der verkehrlich weniger iiberlasteten Westseite Diisseldorfs liegt. Die alltdglich beobachtbaren
verkehrlichen Uberlastungserscheinungen spielen sich am linken Niederrhein vor allem jenseits von
Willich ab. Willich befindet sich zudem in einer Distanz zu Disseldorf, in der das Pendeln gut
durch Eltromobilitdt (auch Elektrofahrrider) méglich ist. Uber ein leistungsfahiges Busnetz
bestehen direkte Anknilipfungspunkte zu den SPNV-Haltepunkten in Meerbusch-Osterrath, Kaarst
und Monchengladbach. Die Busverbindungen stehen beziiglich der Reisezeiten den dortigen
innergemeindlichen Zubringerlinien nicht nach. Diese Ausfithrungen belegen zugleich, dass die
bereits oben beméngelte Operationalisierung des SPNV-Haltepunkt-Kriteriums nicht sachgerecht
ist. Zudem diirfen auch wichtige Planungen, wie die Verldngerung der Regiobahn, nicht unbeachtet
bleiben.

Zu beachten ist ferner, dass auch in der Diisseldorfer Nachfrage Differenzierungen bestehen,
sowohl preislich als auch qualitativ. Diesen Differenzierungen muss Rechnung getragen werden,
wenn der Regionalplan nicht an der Nachfrage vorbeigehende Angebote schaffen méchte. Willich
ist hier in der Lage, preisglinstigen Wohnraum in einem identitétsvollen {iberschaubaren Umfeld
anzubieten.

1.2.6 Ausdew l'.'.'berhang“ das Beste machen — gute Flichen entwickeln

Dic Kommunen sollen zuerst diejenigen Flichen des bestehenden Flichenpotentials entwickeln, die
ach positive yegionale Wirkung entfalten. Deshalb sollen die Flachenreserven in allen Konunmen in
cinem Fldchenvanking dargesielli werden.

Zunichst einmal ist anzumerken, dass die Benennung der Leitlinie angepasst werden muss, damit
sie fur alle Gemeinden des Regionalplangebietes gilt. Ein Uberhang an Wohnbaufldchen gibt es in
Willich nicht, die zeichnerische Darstellung im Regionalplan alleine stellt keinen Uberhang dar,
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sondern sichert iiber die Ermdglichung von Alternativen ein erfolgreiches kommunales
Flichenmanagement im Rahmen der Baulandentwicklung.

Wie bereits oben ausgefiihrt, kann dem Gedanken, dass alle potenziellen Entwicklungsflichen auf
Thre Eignung hin bewertet werden sollten, gefolgt werden. Dies sollte jede Stadt aus eigener
Motivation tun, alleine schon um unwirtschaftliches Handeln zu vermeiden. Einer vergleichenden
Bewertung mit anderen Kommunen wird mit erneutem Verweis auf die Bedarfe widersprochen.

Beziglich der unsachgemiflen Operationalisierung des Mobilititskriteriums auf pauschale SPNV-
Haltepunkte wird auf obige Ausfiihrungen verwiesen.

Wenn eine regionalplanerische Kontrolle der Eignung verschiedener Entwicklungstlichen
vorgenommen werden soll, so ist die praktische Bearbeitbarkeit auch in kleinen Kommunen
besonders zu beachten. Aufwendige Erhebungen und Ermittlungen konnen auf Basis bestehender
Ressourcen und unter den gegebenen finanziellen Situationen der Stadte nicht erfolgen.

1.2.7 Allgemcine Siedlungsbereiche effektiv ausnutzen
Bei der Bedarfshereclhung sollen effekiive Siedhmgsdichten zu Grunde gelegt werden.

Die Festlegung von Dichtewerten in den Baugebieten unterliegt der kommunalen Planungshoheit
und darf deshalb nicht im Rahmen des Regionalplans gezielt vorgegeben werden.

Wichtig ist eine an die ortlichen Gegebenheiten angepasste Dichteabstufung, die nicht pauschal
nach Einwohneranzahlen reguliert, sondern auch siedlungsstrukturelle und kulturlandschaftliche
Merkmale einfliefen ldsst. Willich besitzt eine ldndliche Priagung, die wesentlich zur
stddtebaulichen Qualitit und zur Wahrung des Charakters der Stadtteile beitrdgt. Aufgrund des
ebenen Gelidndes sind insbesondere an den Ortsrdndern geringere Dichten zur Gestaltung einer
harmonischen Ortssilhouette erforderlich.

In bestimmten Fallkonstellationen sind aber geringere Siedlungsdichten ebenfalls an anderer Stelle
sinnvoll, wenn z. B. die Kanalisation nur noch beschrénkte Reserven besitzt und zugleich ein
Bedarf nach gréBeren Grundstiicken besteht.

1.2.8 Vorausschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturfolgekosten

Wenn beabsichtigt ist. Flichen fiir Siedlungszwecke nen -in Anspruch zu nefunen, sollen von den
Kommumen zuvor die Infrastrikiufolgekosten dem Stand der Planung entsprechend crmiiielt und
beweriet werden. Dic stidiehauliche Dichte und die Lage sollen hierbei besonders beriicksiciuigl
werden,

Kostenberechnungen werden durch die Stadt Willich im Selbstinteresse eines verantwortungsvollen
Umganges mit Finanzmitteln bereits seit mehreren Jahren standardmiBig bei grofleren Mal3nahmen
angestellt. Die Leitlinie ist grundsitzlich sinnvoll, zu beachten ist allerdings, dass der Aufwand
generell und insbesondere fiir kleine Bauflichen nicht unverhiltnismafig sein darf. Von daher sollte
die Leitlinie erst ab einer bestimmten GroBenschwelle, z.B. 50 WE, gelten. Die
Berechnungsmethode sollte einheitlich sein und muss einfach durchzufiihren sein.
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1.3 Grofiflichiger Einzelhandel
1.3.1 Grofiflichige Einzelhandelsbetriebe nur im ASB
Gropfiichige Einzelhandelsbetriehe int Sinne des § 1103) BauNVO sollen wor noch im Allgeneinen
Siedlungshercich (ASB) angesiedelt werden konnen.
Bei bestchenden  Einzelhandelsbewrichen, welche sich in einem Berveich fiie gewerbliche  und
industrielle: Nutzungen (GIB) befinden, ist die Begrenzung auf den Bestand mit allenfalls einer
geringfiigigen Erweiterungsmoglichkeit iiher cine flankicrende textliche Festsetzung erforderfich,
damit emitticrende Betriche in iliren Erweiterungsméglichkeiten nicht weiter eingesclrdnkt werden.
Wichtig sind fiir die Stéidre stringente und vechissichere Ansiedlungskriterien fiir den Einzelhandel, die
nach  Moglichkeit  landes-. bzw.  bundesweit  gelien  sollten,  wn dem Wetthewerb  gleiche
Voraussetzungen zu bicren,

Die Leitlinie soll neuen Einzelhandelsansiedlungen in Gewerbe- und Industriegebieten
entgegenwirken und so auch dazu beitragen, die Zentren zu stirken. Diese Intention wird geteilt.
Isoliert, bzw. auf die bisherige Aufteilung von ASB und GIB bezogen, macht die Leitlinie auch
Sinn. Im Zusammenhang mit den neuen Vorstellungen zur Aufteilung von ASB und GIB (siehe
Leitlinie 1.4.1) bleibt jedoch eine Reihe von Fragen offen. Wenn nimlich bisherige GIB kiinftig als
ASB dargestellt werden, wird in diesen neuen ASB-Gebieten ermdglicht, Einzelhandel anzusiedeln.
Das Zusammenwirken dieser beiden Leitlinien wiirde vermutlich Fachmarktzentren an vielen
Stellen aus dem Boden sprieflen lassen und so nicht zur Stirkung der Innenstidte beitragen.

Sollte an der Leitlinie 1.4.1. festgehalten werden — was nicht in dieser Form empfohlen wird —
wiiren andere und weitergehende Regelungen zu grof3flichigen Einzelhandelsbetrieben erforderlich.

1.3.2 Zentrale Versorgungsbereiche stivken

Grofiflichige  Einzelhandelsbetriche im Sinne des & 11 Abs. 3 BauNVO mit zemtren- und
nahversorgungsrelevantem Kernsortiment soilen nu in zentvalen Versorgungsbereichen (ZVB)
zuldssig sein.

Der Leitlinie wird zugestimmt. Sie bezieht sich auf den Begriff ,,zentraler Versorgungsbereich®, der
durch Rahmenvorgaben des Landes bestimmt ist. Mit Blick auf die landlichen Gemeinden in der
Planungsregion konnten zusétzliche Erlduterungen, z. B. was denn in der Region unter einem
»dichten Einzelhandelsbesatz*“ zu verstehen ist, den Gemeinden bei der Definition der zentralen
Versorgungsbereiche helfen. Damit in den ldndlichen Gebieten iiberhaupt noch groBflichige
Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevanten Sortimenten, zu denen ja regelmidfig auch die
nahversorgungsrelevanten Sortimente zihlen, angesiedelt werden konnen, bedarf es hier einer auf
die Gemeindegrofe interpretierten Auslegung der Landeskriterien. Entsprechende Hinweise seitens
der Regionalplanung wirden insbesondere die kleinen Gemeinden unterstiitzen, zu sinnvollen
Ausweisungen von Versorgungsbereichen zu kommen.

1.3.3 Einzelhandelsbetriche mit nichi-zentrenrelevantem Kernsortiment

Grofflichige Einzethandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment sollen auch aufierhall
von zentralen Versorgungsbereichen angesiedelt werden diifen. Daber ist jedoch eine Regelung zur
Begrenzung zentremrelevanter Randsortimente erfordertich, um cine schidadliche Becintrdchiigmnig der
Zentren zu verhindern.

Die Stadt Willich unterstitzt diese Leitlinie.
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1.3.4 Einzethandels- und Zentrenkonzepte fordern

Kommunen  sollen  angehalten  werden,  kommunale  Einzelhandels-  wid  Zentrenkonzepte
Jortzuschreiben wnd weiterouentwickeln. Ferner soll cine Regelung angestrebt werden, wonach
Vereinbarungen Regionaler Einzelhandelskonzepte besonders zu beriicksiclitigen sind.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie.

1.3.5 Einzelhandclsagglomerationen entgegenwirken

Erstmals sollte auch cine Regelung voreeschen werden, die dem Entstehen, Verfestigen und Erweitern
voit  zenirenscluidlichen  Einzelhandelsagglomerationen  mit - zentrenschiddigenden  Auswirkungen
entgegenwirkt.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie. Allerdings wird aus den Ausfithrungen nicht deutlich,
wie die Leitlinie rechtlich umgesetzt werden soll. Hierzu werden erginzende Ausfiihrungen
erwartet.

I 4 Gewerbliche und industriefle Nutzungen
L4.1 GIB fiir Emittenten sichern
Die Bereiche fiir gewerbliche und industriclle  Entwickiungen (GIB) sollen der  Ansicdlung,
Bestandssicherung und Enveiterung emitticrender Betriche dicnen. Nicht-stérendes Gewerbe sofl
vorrangig in den Allgemeinen Siedhungsbereichon untergebracht werden. Es darf ausnahinsweise in
den GIB ungesiedelt werden, um die GIB zu glivdern. Dabei sall den ansdssigen Emittenten im GIB
arn ausrcichender Entwicklungsspielvaum verhleiben.
Im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplanes soll eine Uberpriifing evfolgen, welche akwellen
GIB den Anforderungen der wxtlichen Zielseizung nicht wehr entsprechen und zukiinftig uls ASB
dargestellt werden sollten, Die Entscheidung erfolgt in cnger Abstimmung mit den Stadten und
Gemeinden anf Grondlage ihrer Ploumgszicle,
Dic Ansiedlung von grofiflichigem Eincelhandel - i Sinne des & 11 Abs. 3 BauNVO. von
raumbedentsainen Freizeit- und Verwaltungseinvichtungen o.G. sensiblen Nutzungen mit einem holien
Publikumsanflommen soll in den GIB ausgeschiossen scin. Bestehende Betviehe sollen Bestandssceluz
genicfien.
Riicken sensible Nutzungen, wie z.B. Wolien und Einzelhandel, an cinen GIB heran, dann ist von den
Stéidten und Gemeinden im Ralonen der Anpassung der Banleiiplanung un die Ziele der Rawmordnung
darzidegen, ob den ansdssigen Betrichen im GIB ausreichend Entwickfungsspielraum verbleibt. Day
gilt auch fitr bestehende Reserven in den GIB.
Grenzen GIB und ASB ancinander, sind die Abstinde vorrangiy in den ASB, =.B. dwrch eine
enisprechiende Gliederung des ASB (Ausweisung von Gewerbegebiet fiir nichi-siirendes Gewerbe in
Ubergang zium GIR) sicherzustellen.

Die Zielrichtung dieser Leitlinie erscheint mit Blick auf den Schutz von Emittenten und die
Flachenbevorratung fiir Emittenten sinnvoll. Allerdings bestehen gegeniiber den Folgen der
Leitlinie groBe Bedenken! Es drohen hier Konstellationen, die dem Ziel qualitétsvoller
Einzelhandelsansiedlungen und der Stirkung der Innenstédte entgegen stehen!

Werden die bisherigen GIB iiberwiegend zu ASB - und dies wire aufgrund der in der Erlduterung
skizzierten Entfernungen (1500m) und Sachzusammenhinge vermutlich fiir viele Flichen so - so
sind dann flichendeckend groBflichige Einzelhandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevantem
Kernsortiment regionalplanerisch zuldssig. Es wiirden mit einem Schlag riesige Flachenkontingente
fir den groBflichigen Einzelhandel auf den Markt gebracht und zur Benachteiligung von
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Kommunen fithren, die Einzelhandelsbetriebe haben, die derzeit bereits im (alten) ASB
untergebracht sind. Diese Betriebe besitzen aber — eine Eignung mit dem direkten Umfeld
vorausgesetzt - den besseren Standort, da sie hdufig ndher gelegen und somit besser erreichbar sind
als die derzeitigen GIB-Standorte.

Grofiflichiger Einzelhandel erzeugt in der Regel nicht-unwesentliche Verkehre. Zu deren
Minimierung ist eine Lage im rdumlichen Zusammenhang mit dem ASB sinnvoll. Bestehende GIB
liegen zumeist am Rande oder abseits bestehender ASB. Von daher sollte eine massenhafte
Umwandlung der GIB in ASB unterbleiben, bzw. an bestimmte Kriterien gekoppelt werden.

Es erscheint daher zielfihrender, diejenigen Bereiche der GIB, die fir die Ansiedlung von
emittierenden Betrieben vorgesehen sind, mit einer separaten, iiberlagernden Kennzeichnung zu
versehen.

Sollte an dem Vorhaben, GIB in ASB umzuwandeln, festgehalten werden, so ist sicher zu stellen,
dass diejenigen Stidte, die die GIB entsprechend der regionalplanerischen Zielvorgaben entwickelt
haben, nicht benachteiligt werden. Es steht auch zu befiirchten, dass die in ASB umgewandelten
Gebiete in der Folge stirker mit Wohnnutzungen durchsetzt werden und sich so die Konfliktfille
zwischen Wohnen und Gewerbe drastisch erhohen.

Anzumerken ist auch noch, dass in den dann umgewandelten Gebieten vorhandene emittierende
Betriebe auf den Bestandsschutz gesetzt werden. Bei Erweiterungen oder Verdnderungen, die
bauplanungsrechtlicher Schritte bediirfen — und es ist anzunehmen, dass dies hdufig der Fall sein
wird — ist eine Versagung aufgrund der Ausweisung ASB moglicherweise unumgénglich. Fiir das
Stadtgebiet Willich wére bei strenger Anwendung der in den Erlduterungen gegebenen Kriterien
kein GIB-Bereich mehr iibrig (1500m Schutzabstand zu sensiblen Nutzungen) und alle
emittierenden Betriebe wéren bauplanungsrechtlich inflexibel.

Aus den Darstellungen wird deutlich, dass diese Leitlinie nicht isoliert betrachtet werden darf und
in der derzeitigen Form ein gewaltiges Bilindel an unerwiinschten Folgen hat. Rechtlich
problématisch erscheint auch die geplante Abstandsberiicksichtigung innerhalb des ASB aufgrund
von im Regionalplan zeichnerisch dargestellten GIB-Potenzialen. Wie diese regionalplanerischen
GIB-Potenziale sich im Rahmen von Baugenehmigungen auswirken sollen, ist nicht ausgefiihrt. Der
Verfahrensweg und somit die Operationalisierung dieser Leitlinie ist zu durchdenken und genauer
zu definieren, um die Vermengung verschiedener Planwerke, rechtlicher und zeitlicher Ebenen zu
entflechten.

Um das Ziel der Leitlinie, Platz fiir Emittenten zu sichern, zu erreichen, empfiehlt sich aus Sicht der
Stadt Willich eher, Teile der GIB mit einer zusitzlichen Signatur zu versehen, die hier nur
emittierende Betriebe zuldsst. So kdnnten Flichen gesichert werden, ohne das Grundgeriist aus GIB
und ASB ins Wanken zu bringen. Somit hitte die Regelung dann auch keine fatalen
Folgewirkungen auf die anderen inhaltlichen Bereiche.

1.4.2 Uberregional bedeutsame Standorte fiir emittierendes, flichenintensives Gewerbe vorhalien
Fiir Industrie- und Gewerbeansiedlungen mit besonderen Standortanforderungen sollen in der
Planungsregion einige wenige Standorte vorgelulten werden. Sie sollen als Vorranggebicte (ohne die
Wirkung von Eignungsgebicten). dargestellt werden. In einem iextlichen  Ziel  sollen  die
Voraussefzungen fiir die Inanspruchiahme der einzelnen geplanten GIB formuliert werden.
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Die ubervegional bedentsamen GIB sollen der Ansicdhung wund Sicherung von Unternchmen mit
besonderen  Stundorianforderungen  (Flichenbedarf der  Einzelunsiedlung > 10 ha. indusiriclle
Prigung. hohes Emissionsaufkommen) dicnen.

Die Standorthedingungen  ergeben  sich  wus  den  geplanten  Nutzungen.  Unter bestiminfen
Forausseizimgen kinnen auch Newansétze von GIB im Freiraum geplant werden, Die Standorte sollen
auf Grundlage cines regionalen Gewerbefldchenkonzeptes und in interkommunaler Zusammenarbeil
entwickelt werden.

Gegen die Leitlinie bestehen keine Bedenken, wenn nicht an der regionalen Kooperation beteiligte
Gemeinden keine Nachteile zu befiirchten haben.

Eine Ansiedlung von emittierendem Gewerbe an bestehender Infrastruktur mit ausreichendem
Abstand zum ASB soll Vorrang vor der Ausweisung neuer GIB-Flachen "auf der grinen Wiese"
haben, welche diese Kriterien nicht erfiillen. Der Lagegunst des verkehrsgiinstigen Standortes A-44
entsprechend sollten interkommunal orientierte Erweiterungsflachen entlang der A-44 vorgesehen
werden.

1.5 Brachflichen und Konversion

1.5.1 Raumbedentsame Brachflichen

Fiir raumbedentsume Brachfliichen soll durch die Belegenheiiskommune in Zusaminenarbeit mit der
Regionalplanungshehorde, den Fachbehorden und ggf. betroffenen Nachbargemeinden ein regionales
Entwicklungskonzept eravbeitet werden. Raumbedeutsame Brachflachen sind i.d.R. grifier als 10 ha
und  becinflussen  afgrund  ihres  grofien Flichenpotenzials  méaglicherweise  das  regionale
Cleichgewicht bei dev Flichenentwicklung. Lin Einzelfall konnen  auch  kleinere Brachflichen
raumbedeutsam sein, wenn sensible Nachfolgenurzungen geplant sind.

Eine grofle Brachflache stellt sicher fiir jede Gemeinde eine Herausforderung dar. Allerdings darf
dies nicht dazu fiihren, ansonsten unvertragliche Auswirkungen auf Nachbarkommunen zuzulassen
oder die Nachbarkommunen unzuldssiger Weise in Ihren Entwicklungsmdglichkeiten
einzuschrénken.

Die Forderung des Zuriickstehens von Baugebietsentwicklungen kann also nur in der eigenen

Gemeinde gelten!

1.5.2 Konversionsflichen — Zeit fiir gute Nutzungskonzepte geben

Bei der Fortschreibung  des  Regionalplons soll ein neues  texdiches  Ziel  fiir miliidrische
Konversionsstandorte  formulierr werden.  In - diesent soll - klargesteflt werden,  dass  eine
Linzelfallentscheidung fiir den jeweiligen Konversionsstandort getroffen werden soll, wenn dic
Planungen zu Nachfolgenuizingen  ausreichend  konkretisiert sind. Es sollen zudem Kriterien
Sormuliert werden, welche bei einer solchen Einzelfullentscheidunyg beriicksichtigt werden sollen.
Welche Kriterien dies sind, ist im weiteren Verfalen herans zu arbeiten.

Konkrete Aussagen fehlen der Leitlinie noch. Grundsitzlich ist hierzu kein Dissens erkennbar, eine
abschlieBende Stellungnahme kann aber nicht gegeben werden.
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2 Freiraum
2.1 Freivaum allgemein

2.1 Den Freiraum nachhaltig und zielgerichitet schiitzen!

Das Instrumentarium des giiltigen Regionolplans (GEP 99} hat sich fiir den Freiraum bislang im
Wesentlichen  bewdhrr  wind soll dalier im Kern  beibehalten  werden. Neben  eigenstdindigen
regionalplanerischen Infialten stelli der Regionalplan regionale Erfordernisse und Mafinalinen dur —
zur Verwirklichung des Naturschutzes und der Landschafispfiege als Landschafisrahimenplan und zur
Sicherung des Waldes als forstlicher Ralenplan. Anlédsslich dev Fortschreibung des Regionafplones
sollen die derzeitigen textlichen Regelungen fiir die Freivaumbereiche und -funkiionen iiberpriift und
dic Fornudierumgen dort iiberarbeitet werden, wo dies hinsichtlich ihrer Reclissicherhieit und in
Bezuy auf ihre Umsetzbarkeit geboten ist,

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie. Die Einbindung des Bodenschutzes sollte als weiteres
Kriterium bedacht werden. '

2.1.2 Freiraummonitoring

Fir den Regionalplan sollen Regelungen fiir ein Freivaummonitoring erarbeitet und entsprechende
Inhalte konkretisiert werden, dessen Ergebnisse zukiinfiig bei der Beurteilung fireiraumgebundencr
Nuizungen wid der Eniwicklung des Freivoums als erginzende Plamngsgrundlage berlicksichiige
werden sollen,

Die Stadt Willich untersttitzt diese Leitlinie.

2.2 Kulturlandschaft
2.2.1 Die Region in den Kipfen der Akteure suchen — Kulturlundschafiliche Leithilder fiir
Teilregionen entwickeln!
In vier Teilregionen unserer Planungsregion  sollen  visuelle  Zukunfisvorstellungen  flir dic
Kulturlandschafi entwickelt werden. Die Regionalplanung soll gemeinsam it beteiligten Aktenren die
Region und ilire Vernetzungen erfalwen und erleben. Die Analvse der Kufumlandschaft kann dic
Fragen beuntworten, was wnsere Region ausmacht. wie und wo sic erlebt wivd wnd welche
Vorstellungen innerhalb und aufierhudb mit dieser Region verbunden werden.

Die Stadt Willich unterstitzt die Entwicklung von Kulturlandschaftlichen Leitbildern, weist in
diesem Zusammenhang jedoch darauf hin, dass ein Leitbild fur eine Region kulturhistorisch oder
geographisch begriindet sein muss, damit die Bevdlkerung sich mit dem Leitbild identifizieren
kann. Die Zuordnung der Stadt Willich zur Region ,,Schwalm-Nette und die verstidterten
Ackerterassen* wird als nicht oder nur teilweise zutreffend angesehen.

Dies umso mehr als dass die Stadt Willich quasi als Schmelztiegel gleichzeitig auch von den
Teilbereichen ,Diisseldorfer Rheinschiene und ,Niederrhein mit Maas, Niers & den
niederldndischen Nachbam* tangiert wird, was angemessen zu beriicksichtigen ist.

2.3  Klimawandel
2.3.1 Klimaschuts ~ ¢ine Querschnittsaufgabe
Die  rédwmlichen  Erforderisse  des  Klimaschutzes —  dh. Beiwdge  zur Begrenzung  der
Treibhausgaskonzentration in der Atmosphéire ~ sind cine zentrale Querschuitisaufgabe im Ralimen
der Fortschreibung des Regionalplans. Sie sind bei allen relevanten Festlegungen mitzudenken. Newe
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graplische Darsteflungskategorien speziell ans diesent Grimd sollen jedoch nicht vorgesehen werden,
sondern allenfulls allgemeine textliche Ausfithrungen.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie.

2.3.2 Klimaanpassung — Unvermeidbares mitdenken

Die rdumlichen Erfordernisse der Anpassung an die Folgen des Kiinuwandels sind bei textlichen und
graphischen fesdegungen in den Bereichen Siedlung und Freiraum joweils mitzubedenken. Newe
graphische Darstellungskategorien speziell zur Klimaanpassung sollen jedoch nicht vorgeschen
werden, sondern ellenfalls allgemeine textliche Ausfiihrungen.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie.

2.4  Energic

2.4.1 Energieversorgung — Zukunfisfihiges Handeln gefragt

Der Regionalplan soll im Rahmen der rawmordnerischen Handlungsmdoglichleiten dazu beltragen,
duss cine kostenglinstige, sichere und umweltvertrdgliche Encrgieversorgung crreichl wird. Er soll
Serner einen raumbezogenen Beitray dazu leisten. dass Zielsetzungen der Bundesvepublik Dewschiland
ine Hinblick auf den globalenr Klimaschutz wnd die Verminderung dev Treibhausgase erveicht werden,
Dabei soll er dazu beitrugen, duss der Anteil erneunerbaver Energictriger an dev Encrgieversorguilg
und die Effizienz der Ausnutzung von Energictrigern wesentlich gesteigert werden. Dabei sind sowohl
die hiesigen energetischen Potenziale als auch die Restriktionen im Sinne einer nachhaltigen
Raumeniwicklung  angemessen zu  beriicksichtigen. In den Blick zu nehmen  sind  ferner  die
okonomischen  Chancen. die sich gerade fitr den lindlichen  Raum ~dwrch die  absehburen
Verinderungen im  bundesdewschen  Energiesvswem  ergeben, | aber  auch  die  Belange  der
Energicabnehimer insh. in der Wirtschufl.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie, weist aber darauf hin, dass der ldndliche Raum auch
weiterhin primér der Landwirtschaft fiir die Erzeugung von Nahrungsmitteln zur Verfiigung stehen
soll.

2.4.2 Konventionelle Kraftwerke und Kraft-Wirme-Kopplung

Im Rahinen des kiinfiigen Regionalplans sollen die Ervichtung und Erweiterung konventioneller
Grofkraftwerke auf die GIB beschrdnkt werden. Diese Anlagen kénnen dort auch dann errichier
werden, wenn kein Kraftwerkssymbol vorhanden ist.

Ferner sind im Regionalplun textliche Regelungen vorzuschen, die hewirken, dass die wesentliche
réumliche Erwciterungen von Verbrennungskraftwerken und -anlagen oder die Schaffung nener
Standorte (n der Regel dort erfolgen, wo ein Wéirmeabnahmepotenzial gegeben ist,

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie grundsétzlich, weist aber darauf hin, dass nicht alle GIB
aufgrund der umgebenden Nutzungen fir Kraftwerke geeignet sind und dass die Belange von
Nachbarkommunen angemessen beriicksichtigt werden miissen. Um in der Planungsregion eine
qualititsvolle  Siedlungsstruktur  dauerhaft  gewihrleisten zu  konnen, reichen das
Immissionsschutzrecht und die Grundsitze zur Kraft-Wirme-Kopplung alleine aus Sicht der Stadt
Willich nicht aus, um Kraftwerke an geeignete Standorte zu lenken.
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2.4.3 Windenergie

Im Regionalplan sind Vorranggebicte fir dic Windkrafinutzuny darzustellen, die nicht zugleich die
Wirkung von Eignungsgebicten hahen. Daviiber hinaus sind textliche  Regelungen zum Schuiz
besonders sensibler Berciche vorzuschen (z.B. Bereiche fiir den Schutz der Natur). Zur Thematik der
Héhenbegrenzungen sollen nur Grundsatzaussagen formuliert werden, dic im Sinne ¢ffizienter,
fachensparender Ramnutzung zu cinem sparsamen Einsatz dieses Instrumentes auffordern.

Die Ausweisung von Vorranggebieten fiir Windenenergie im Regionalplan wird abgelehnt. Die
Ausweisung von Konzentrationszonen in den Flachennutzungsplénen wird als das geeignete und
ausreichende Instrument zur Ansiedlung von Windkraftanlagen angesehen.

Die Stadt Willich setzt sich zudem fiir die Erstellung eines regionalen Energickonzeptes unter
Federfiihrung des Kreises Viersen ein. Dieses soll den Zweck haben,

- die MaBnahmen der einzelnen Stidte und Gemeinden (z.B. Ausweitung, Repowering) zu
koordinieren,

- energiewirtschaftliche Initiativen mit den regionalwirtschaftlichen Notwendigkeiten vor Ort
abzustimmen und

- den Eigenbeitrag in der Stadt Willich zur Erhdhung der Versorgungssicherheit moglichst
grof3 werden zu lassen.

2.4.4 Solurenergic

In den Regionalpian soll cine textliche Regelung zur Steuerimg der Ervichtung von Freifldchen-
Photovoltaikanlagen aufgenommen werden. Die Anlagen sollen auf vorbelustete Standorte gelenkt
werden, die nicht zugleich eine hohe Wertigheit in anderer Hinsicht aufweisen (z.B. Artenschulz oder
Bodengualitit) oder fiie konkurrierende andere Nuizungen vorzuschen sind. Hicrhei sind  dic
Positionen des Regionaliaies in sciner Stellungnahme zur 1. Anderung des LEP in gecigneter Weise
regionalplanerisch mzusetzen.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie.

2.4.5 Bioenergic

Inden  Regionalplan  soll  eine  texiliche  Regelung  zwr Steucrung  von  vaumbedeutsanen
Bivenergicanlagen aufgenommen werden. Nehen geeigneten Standorten im Siedfungsiawn (insh. GIB)
soll dadureh cine Bauleiiplanmg auch fiir gecignete vorbelastete Standorte im Freirawm nicht
ansgeschlossen werden, sofern der Standort mii der Schutz- und  Nuwizfimktion der jeweiligen
zeichnerischen Fesilegung im Regionalplan vercinbar ist. Voraussctzungen sollen jedoch  bei
Biogasunlagen regelmdfiig die Mdaglichkeit der Abwarmennizing um Stundort oder dev Linspeisung
ins Gasnelz sein.

Die Stadt Willich unterstitzt diese Leitlinie.

2.4.6 Geothermic und Wasserkraft

In den Regionalplan  sollen  Grundsatzaussagen  zu raumbedentsamen  Wasserkrafi- - und
Geothermicanlagen aufgenommen werden. Diese sollen die entsprechende cnergetische Nutzung an
ravm- und naturvertrdaglichen Standorten unierstiitzen.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie.
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2.4.7 Lagerstiitten fossiler Energien
Die etwaige Erschlicfung newer Lagerstitten fossiler Encrgion soll rawm- und naturvertrdaglich
erfolgen. Hierzu sollen entsprechende Grundsatzaussagen in den Regivnalplan eufgenommen werden.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie grundsitzlich, jedoch sollte eine unkonventionelle
Erschliefung von Erdgas aufgrund der unkalkulierbaren Risiken ginzlich ausgeschlossen werden.

2.5  Wasser
2.5.1 Den Wasserhaushalt stets im Blick
Der Regionalplan soll einen Beitrag zum nachhaltigen Erhalt der Leistungs- und Funktionsfihigkert
des Wusserhaushalies leisten. Dalier soll hierzu cin Grundsaiz formuliert und in den Regionalplan
atfgenommen werden,
Er soll ferner cinen Beitrag dazu leisten, dasy Ziclsetzungen der Ewropdischen Union im Hinblick auf
den Grundwasser- und Gewdsserschutz sowie zum Hoclnwasserschutz erreicht werden.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie,

2.5.2 Trinkwasservorkommen langfristig sichern

Die Einzugsberciche von bestchenden und zukiinfiigen offentlichen Trinkwassergewinnungsanlagen
sollen im Regionalplan gesichert werden. Hierzie sind die im Regionalplan (GEP 99) dargestellten
Bereiche flir den Groundwasser und Gewdsserseluaz (BGG als Vorranggebicie weiterhin darzustellen.
Darither hinaus siind textliche Regelungen fiir diese Bereiche vorzusehen,

Die in der jetzigen Erldwterungskorte 8 (Wasserwirtschaft)  abgebildeten, iiber  die BGG
hinausgehenden Einzugsberciche sollen auch weiterhin vor der Inanspruclimahme durclt Abgrabungen
geschiitzt werden. Der Bedarf fiir cinen igenstindigen Grundsatzes zum Schutz der enveiterten
Einzugsgebicte ist im weiteren Verfalren zu priifen.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie und beflirwortet eine Verstirkung dieser Intention im
zweiten Satz des zweiten Absatzes:

., Ein eigenstindiger Grundsatz zum Schutz des erweiterten Einzugsgebietes im weiteren Verfahren
anzustreben. *

2.5.3 Uberschwemmire Bereiche freihalien und auf Gefahren hinweisen

Im Regionalplan  sollen  weiterhin - Vorranggebicte  fiir  den  Hoclhwasserschutz als
Uberscelnvvemmungsbereiche (USB) dargestellt werden. Dariiber hinaus sind textliche Regelungen in
Fora von Zielen zur Frethalvmg dieser Berciche voyzuschen.

Dic  Bereiche, welche bei Versagen  der  Hoclnvassersclndzeinvichtungen  (,, Deichgeschiitzic
Berciche ) itherschwenmmt wiirden, sind in einer Erliuterungskarte zo kennzeichnen, Durch ein
rextliches Ziel sind die Kommunen dazu zu verpflichten, diese als Hinweis in ilive Bauleiipléine
anfzunchmen.

Die Abbildung der von Extrembochwassern hetroffenen Bereiche in einer Eviduterungskarice sowie dic
Aufnahine einer textlichen Vorgabe (Ziel oder Grundsatz), mit der Verpflichtung zum Vermerk dieser
Berciche in den kommunalen Bauleiipléinen, soll im weiteren Verfahren gepriift werden.

Die Stadt Willich unterstitzt diese Leitlinie.
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2.6 Agrobusinesy
2.6.1 Strukturellen Verdnderungen im Gartenbau einen Rahmen geben
Raumbedewisaie gartenbaulich geprdgie dgropurks sollen an geeignete Standaorte gelenkt werden.
Hierzu sollen sowohl Standorieigenschafien zur Bestinmnung von aus vegionaler Sicht geeigneten
Standorten als auch Bereiche, in denen raumbedeutsame gartenbaulich geprdgie Agroparks nicht
angesiedelt werden sollen, definiert werden, Auf dieser Grundlage cerfolgen cinzelfallbezogene
ceichnerische Darstellungen als Vorranggebicte.

Die Stadt Willich unterstiitzt im Wesentlichen diese Leitlinie. Bei der Ausweisung von
raumbedeutsamen ,,Agroparks* sollten Maflstdbe wie bei der Ausweisung von Gewerbe- und
Industriebereichen angesetzt werden. Insbesondere sind die infrastrukturellen Gegebenheiten
(verkehrliche Anbindung) zu beriicksichtigen.

Da das Thema Gartenbau nun neu im Regionalplan behandelt wird, sollten auch grundsatzliche
Aussagen zu gartenbaulichen Betrieben unterhalb der Grofle der Agroparks ergéinzt werden. Diese
Betricbe, die sich hdufig aus der Landwirtschaft heraus entwickelt haben, brauchen im
AuBenbereich an den vorhandenen Standorten entsprechende Erweiterungsméglichkeiten. Gleiches
gilt auch fir andere Wirtschaftszweige, die sich aufgrund einer Spezialisierung aus der
Landwirtschaft ergeben haben.

2.7 Nichtenergetische Bodenscliditze
2.7.1 Grundkonzept Rohstoffsicherung
Die Fortschreibung soll sich im Bereich Rohstoffsicherung sehr eng an Vorgaben der 51. dnderung
des jetzigen Regionalplans (GEP 99) orienticren. )
Das heifi, die Bereiche in denen Rohstoffgewinnung zukiinftig aus Sicht der Roumordnung erfolgen
darf, sollen zeichwerisch als Bereiche fiir die Sicherung und  denr Abbau  oberfliicheniaher
Bodenschiize (BSAB) dargeswellt werden. Den Bereichen kommt nehen der innergebietlichen
Vorrangwivkung auch die aufergebiediche Ausschiusswirkung von Eignungsgebieten im Sinne von §
8 Aby. 7 ROG zu. Die BSAB werden erginzi durch SondicrungsbereichesReserveberciche fiir kiinflige
BSAB. Bisher im Regionalplan dargestellie Bereiche, in denen dic Abgrabungen noch nicht
abgeschiossen  sind,  wsollen  chbenso  dibernommen  werden,  wie  die  korrespondierenden
Auswahlprinzipien der 31, Anderung.  Daritber hinaus wird an dem  Ansaiz der bisherigen
Sonderregelung fir kicinrdumige Abgrabungserweiterungen ~ die ggf. auflerhalb der BSAB liegen
kdnnen - festgehalien.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie.

2.7.2 Fortschrcibung der BSAB und Sondierungsbereiche

Konkrefere Festlegungen zur nichsien Fortschreibung der BSAB und Sondierungsberciche bhow. cine
Aufstockung des Mengengeriistes sollen erst erfolgen, wenn sich cin entsprechender quantitativer
Bedarf abzeichned,

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie.

2.7.3 Ausgebeutete und rekultivicrte BSAB
Ausgebeutate BSAB, in denen die Abgrabungszidassungen vor dem Aufstellungsbeschluss fiir die
Fortschreibung — des  Regionalplans — auslaufen,  und  bei  denen  (nach  Einschitzung — der
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Zulassungshehdrden) mit keinem weiteren Abbau melr zu rechnen ist. sollien gestrichen bow, nicht
mehi dargestellt werden. Bei graofifidchigen BSAR kinnte im Einzelfall auch cine Reduzicrung um
entsprechende Teilflidchen vorgenommen werden, olie dass der BSARB insgesamt gestrichen wird.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie, regt jedoch an, samtliche friihere Abgrabungsflichen in
einer Arbeitskarte festzuhalten, um jederzeit eine Gesamtschau zu ermdglichen.

3 Iafrastrukitur
3.1 Verkelr und Logistik

3. L1 Verkehr und Logistik — Chancen nutzen und Herausforderunugen annclinen
Die Plunungsiegion Diisscldorf ist ein stark verneizier Wivtschafisratin. Bereits hicraus resultiert
wfungreicher Personen- wund Giiterverkehr, der zusdezlich durch lagebedingre Duvehgangsverkehre
sietig ansteigh. Das  Planungskonzepr  des  Regionalplanes  soll sich mit den Chancen und
Herausforderungen. die mit diesen nationelen und iternationalen Verflechiungen verbunden sind,
auseinaiderseizen. Wichtige Bausteine sind hierbei die hedarfsgerechte Ausweisung und langfristige
Sicherung von besonders guen Standorten fiy Yevkehr und Logisiik sowic die Sicherung der
Verkehrstrassen.

Es wird begriillt, dass sich der Regionalplan mit den Chancen und Herausforderungen der
Planungsregion als stark vernetzter Wirtschafisraum auseinandersetzen, besonders gute Standorte
fir Verkehr und Logistik sowie Verkehrstrassen sichern und eine leistungsfihiges SPNV-Angebot
ermdglichen will.

Kinftig muss aber auch bei nicht-bi oder nicht-trimodalen Standorten eine sinnvolle
Weiterentwicklung moglich sein; bei nachgewiesenem Bedarf muss auch kiinftig der Ausweis neuer
Verkehrstrassen und/oder eines leistungsfahigen SPNV-Angebotes mdglich sein. Ferner ist zu
beachten, dass fiir bestimmte Branchen eine Bi- oder Trimodalitét nicht benétigt wird.

Seitens der Stadt Willich wird die Aufhahme folgender Infrastrukturprojekte in die Aktionskarte
bzw. den neuen Regionalplan angeregt:

- Verldngerung der Regiobahn von Kaarst nach Viersen/ Venlo

- Zweigleisiger Ausbau der Schienenstrecke Kaldenkirchen — Viersen-Diilken

Dagegen wird die Aufnahme folgender Infrastrukturprojekte seitens der Stadt Willich abgelehnt:

- Ausbau der Viersener Kurve

- Eiserner Rhein

- Weiterer Ausbau des Verkehrslandeplatzes Ménchengladbach.

3.2 Biuncnwasserstraficn und Hifen

3.2.1 Nuachhaltigen Giiterfransport stivken

Auferund-ilrer hohen Bedeutung fiir den Giitertransport sollen Hifen im Bestand gesichert und nach
Moglichkeit weitere Ennvicklungsmoglichlkeiten eingerdume werden. Hierzu gehdrt, dass Hafenflichen
dem Giiterumschlag sowie direke vom Hafen abhingigem Gewerbe vorbehalien werden sollen und der
Schuz vor heranriickenden empfindlichen Nurzungen erhaht wivd. Sofern eine Vercinbarkeit mit den
Voreaben des Freiraumschuizes bzow. der Siedlimgsstrukiur gegeben ist, soll trimodalen Standorten
het der Bedarfspriifinig fir Bereiche fiir gewerbliche wid industrielle Nutzungen cine erhohte
Bedeutung beigemessen werden,
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Durch dic Darstellung cines oder mehrerer Ruhehdfen sollen die planerischen Vorausseizungen fiir
die Einvichtung sichercr Mdoglichkeiten zur Ubernachtung  bzv, Fahrtuiierbrechung  geschaffen
werden,

Da fur bestimmte Branchen eine Trimodalitit nicht benétigt wird, kann aus Sicht der Stadt Willich
einer Bevorzugung von Hafenstandorten nicht gefolgt werden.

3.3 Schienenwege
3.3.1 Optionen fiir den Schicnenverkehr offen halten
Im Regionalplun sollen aus regionaler Sicht fiir eine potentielle Reoktivierung gecignete, stillgelegie
und entwidmete Schienenfrassen langfristig gegen eine Inanspruchnahine fiir Zvvecke, die cine spiitere
Reaktivierung uynmdglich machen wiivden, dwreh eine zeichnerische Darstellung gesichert werden,
Awischennuizungen sollen zuldssig sein,
Dariiber hinaus sollen auf Grundlage der fachrechtlichen und landesplanerischien Forgaben die
Schienemvege der Infrastrukturpline sowie sonstige regionalplunerisch bedeutsame Schienenwege
duargextellt werden.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie ausdriicklich und beriicksichtigt diese bei stidtischen
Planungen. Aus Sicht der Stadt Willich sollte insbesondere die Verldngerung der Regiobahn von
Kaarst nach Viersen/Venlo forciert werden, da diese eine deutliche Verbesserung der
Verkehrssituation in der Region mit sich bringen wird.

3.4 Strafien

3.4.1 Straflendarstellung im fachrechidichen Kontext

Straffen fiir den diberdrilichen Verkehr sollen im Regionalplan auferund der Festlegung in der
gesetzlichen  Verkehrsinfrastrukiplanung  und in Linienbestimmungsverfalhren  sowic  der
voratssichilich  entsprechend  nachvollzichend  texdichen  Umsetzung im Landesentwicklungsplan
dargestelll und durch sonstige regionalplanerisch  bedeutsame  Straffen zur Anbindung  grofier
Verkehrserzeuger crgdnzt werden. Regionalplunerische Handlungsspiclviume bestehen in Bezug anf
die regionalplunerische Grobtrassicrung von BedarfsplanmafSnalimen ofine vdwmnliche Festlegung,
Aus Griinden des Freiraumschuizes soll ¢cin Neubau nur bei nachgewiesenem Bedart und aur wenin
dieser nicht dureh den Ausbuu vorhandener Verkehrswege gedeckt werden kann erfolgen.

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie und weist darauf hin, dass auch iiber die in den
Bedarfsplinen enthaltenen MafBnahmen hinaus Bedarf fiir regionalplanerische verkehrliche
Darstellungen gesehen wird. Aufgrund von verinderten verkehrlichen Gegebenheiten wird auch fur
die Zukunft ein Erginzungserfordernis gesehen. Die Darstellung von stralenbaulichen Maflnahmen
im Regionalplan kann daher nicht die Erwartung einer dauerhaft abschliefenden Festlegung
erfiillen.

3.5 Flughiifen
3.5.1 Flughiifen als Verkehrsdrehscheiben mit Mehrwert
Flughdifen stellen bedeutsame Verkehrsdrehscheiben der Region dar. Sie sind fiir den Personen- und
Frachtverkehr und somit auch fiir die regionale Wirtschaft von crhieblicher Bedewnng. Der
Regionalplan soll dieser Bedentung Rechnung rragen.

In dem Leitlinientext fehlen die Aspekte zur Vertraglichkeit von Flughafennutzungen mit ihrer
Umgebung und insbesondere Aussagen zum Larmschutz. Die Stadt Willich sieht hier deutlichen
Erginzungsbedarf bei der Leitlinienformulierung.
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3.6  Fahrradverkehr
3.6.1 Radverkehr unterstiitzen
In den Regionalplan sollen Grundsatzaussagen i Unterstitizung des regionalen Fahrradverkehrs
atifgenvimmen werdeir,

Die Stadt Willich unterstiitzt diese Leitlinie, vermisst aber in den derzeitigen Formulierungen und
Erlduterungen Aussagen hinsichtlich der Qualitdit von Uberértlichen Radwegeverbindungen.
Verbindungen verschiedener Siedlungsbereiche sollten bestimmte Mindeststandards erfillen, um
dem Straflenverkehr eine Alternative bieten zu kénnen. Rahmensetzende Vorgaben kénnten durch
die Regionalplanung fiir die Planungsregion einheitlich erfolgen, um den Fahrradverkehr stirker zu
fordern als derzeit. Anhaltspunkte hierfiir kdnnten z.B. Qualititsmerkmale von Radschnellwegen
bieten.

Nﬁit freundlichen Griiflen
In

Martina Stall ~
(technische Beigeordnete)





