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Leitlinien Regionalplanfortschreibung Dusseldorf
Stellungnahme der anerkannten Naturschutzverbande

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die anerkannten Naturschutzverbande LNU, NABU und BUND begrtiRen die Neuauf-
stellung des Regionalplanes Dusseldorf und die enge Einbindung der Beteiligten und
der Offentlichkeit im Rahmen des Aufstellungsverfahrens durch runde Tische,
Fachgesprache und die vorliegenden Leitlinien. Zu den Leitlinien selbst bringen wir
nachfolgend unsere Anmerkungen und Anderungsvorschlage vor.

Einleitung / Allgemeines

Beriicksichtigung der Ziele des in Erarbeitung befindlichen Landesentwicklungs-
plans

Die Landesregierung stellt derzeit den Landesentwicklungsplan (LEP) neu auf. Mit der
Veroffentlichung eines LEP-Entwurfs muss noch wahrend des Erarbeitungsverfahrens
des Regionalplans ,Dusseldorf‘ gerechnet werden.

Mit der Veroffentlichung des LEP-Entwurfs gelten die Ziele des in der Aufstellung
befindlichen LEP als sonstige Erfordernisse der Raumordnung (8 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG)
und sind bei raumbedeutsamen Planungen offentlicher Stellen in Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen zu berucksichtigen (8 4 Abs. 1 ROG). Die Naturschutz-
verbande fordern daher, die friheste mdogliche Beriicksichtigung der in Aufstellung
befindlichen Ziele im Erarbeitungsverfahren fiir den Regionalplan ,Disseldorf’, um
einen aufwandigen Anpassungs- und Uberarbeitungsbedarf fir den Regionalplan
,Dusseldorf* vorzubeugen.

Wir sind erreichbar: Mo. — Do.: 9:00 - 13:00 Uhr
13:30 — 16:00 Uhr


MacKirsten
Schreibmaschinentext
2002
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Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass Teile des LEP, wie z.B. Festlegungen zu
grof3en Einzelhandelsflachen, vorab geregelt werden sollen.

Kap. 1 Siedlungsraum

Die Naturschutzverbande erwarten eine Umsetzung der Ziele der Landesregierung zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme. Nach dem aktuellen Koalitionsvertrag
2010-2015 zwischen der nordrhein-westfalischen SPD und Bundnis 90 / Die Griinen
NRW ("Gemeinsam neue Wege gehen") soll das Ziel der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie, den Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 bundesweit auf 30
Hektar pro Tag zu senken, unterstlitzt werden, d.h. fir NRW der Flachenverbrauch auf
funf Hektar pro Tag oder weniger gesenkt werden. Langerfristig wird das Ziel des Netto-
Null-Flachenverbrauchs verfolgt. Im Koalitionsvertrag heil’t es weiter: ,Dies werden wir
in der Landesplanung verankern® (S. 40).

Im Bereich des Regionalplanes Dusseldorf wird bis zum Jahr 2030 ein Rickgang der
Bevdlkerung von 1,9 % prognostiziert. Daher sollten die bereits im Regionalplan
ausgewiesenen Siedlungsbereiche und Bauleitplane, die noch nicht als rechtskraftige
Bebauungsplane verabschiedet sind, Uberpruft werden. Bei der Formulierung der Ziele
sollten

=>» ein Flachenverbrauch von Null und

=» eine Reduktion der im bisherigen Regionalplan ausgewiesenen ASB und GIB-
Bereiche in Anpassung an die prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung

aufgenommen werden.

Die Naturschutzverbénde fordern eine Reduzierung des Flachenverbrauch bis zum Jahr
2025 auf null und ein Verbot der Ausweisung von Allgemeinen Siedlungsbereichen
(ASB) und Bereichen zur gewerblichen und industriellen Nutzung (GIB) in Gebieten, in
denen die Bevolkerungsentwicklung stagniert sowie eine Ricknahme-Pflicht von
Bauflachen dort, wo ein Bevolkerungsriickgang prognostiziert wird.

Sollen in Regionen mit Bevolkerungswachstum zusatzliche Flachen ausgewiesen
werden, sind diese in Gebieten mit Bevolkerungsriickgang mindestens in gleichem
Umfang zuriickzunehmen. Da zusatzliche Bedarfe vor allem in den Zentren und damit
auch durch intensivere (insbesondere starkere Hohen- ) Nutzung sowohl im Gewerbe -
als auch im Wohnungsbau zu realisieren sind, ist diese Vorgabe auch ein Gebot des
sparsamen Umgangs mit Grund und Boden und auch der finanziellen Mittel.


http://www.nrwspd.de/db/docs/doc_30009_2010713112745.pdf
http://www.nrwspd.de/db/docs/doc_30009_2010713112745.pdf
http://www.nrwspd.de/db/docs/doc_30009_2010713112745.pdf
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1.1.1 Bedarfsgerechte umweltvertragliche Siedlungsentwicklung

Vorschlag fur Umformulierung:

Die Siedlungsentwicklung in der Planungsregion Dusseldorf soll bedarfsgerecht
erfolgen, um weitere Inanspruchnahme von Freiraum fir bauliche Zwecke zu
vermeiden. Es sind vorrangig vorhandene Reserven der Bauleitplanung und
bereits ausgewiesene ASB und GIB — sofern nach der SUP zum Regionalplan
eine umweltvertragliche Nutzung mdglich ist — fur einen unabweisbaren Bedarf zu
nutzen. Bei der Darstellung von neuen Siedlungsbereichen im Regionalplan und
der Aufstellung und Anderung von Flachennutzungsplanen fir die Darstellung
neuer Baugebiete muss eine Bedarfsprufung erfolgen, die dem demografischen
Wandel und der sich wandelnden Gewerbestruktur hin zur weniger
flachenintensiven Dienstleistung Rechnung tragt. Zielsetzung ist eine
Reduzierung des  Flachenverbrauches. Die Inanspruchnahme  von
Siedlungsflachen soll ressourcenschonend und umweltvertraglich erfolgen.

Grundlagen der Bedarfsprufung sollen zuklnftig eine landeseinheitliche
Bedarfsberechnungsmethode fiur NRW und ein landeseinheitliches Siedlungs-
monitoring sein.

Wegen der rucklaufigen Bevolkerungsentwicklung im Regierungsbezirk Disseldorf
sind fur ASB und GIB keine zusatzlichen Flachen des Freiraumes in Anspruch zu
nehmen. Ausweisungen neuer Flachen sind durch Wegfall vorhandener Flachen
auszugleichen.

Das Siedlungsmonitoring sollte regelméRig in jahrlichem Rhythmus unter
Mitwirkungspflicht der Kommunen erfolgen.

Die ,Reserven® sollten klar definiert werden als ,noch nicht bebaute Grundstlicke, die
aber in den Planen (FNP, Regionalplan) fur eine bauliche Entwicklung (Wohnen,
Gewerbe)“ vorgesehen sind. In die Reserven sind auch nicht genutzte Wohnbau- und
Gewerbebrachen einzurechnen.

1.1.2 Innen- vor AuRenentwicklung

Die Zielsetzung wird von den Naturschutzverbanden begrif3t. Der Vorrang der
Brachflachennutzung (damit sind keine Naturbrachen gemeint) vor der
Inanspruchnahme von Freiraum sollte in die Ziele aufgenommen werden. Stadte und
Gemeinden sollten ihre Brachflachen verpflichtend erfassen und in einem Monitoring
aktuell bereithalten.

Die Berucksichtigung des Klima-, Biotop- und Artenschutzes sollte mit in die Ziele des
Regionalplanes aufgenommen werden, da die Biodiversitatsverluste, der Artenschwund
und der Klimawandel eine kritische Uberpriifung erfordern, bevor Brachflachen wieder
in Siedlungsflachen umgewandelt werden (vgl. S. 26 oben).
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Erganzung der Leitlinie 1.1.2 um die Passage:

Vor der Umwandlung von Brachflachen in Siedlungsflachen sollte verpflichtend
geprift werden, ob eine Erhaltung aus Griinden des Klimaschutzes oder des
Arten- und Biotopschutzes eine Erhaltung als Griinflache erfordert.

Die Leitlinie 1.1.2 sollte mit der Leitlinie 1.5.1 verbunden werden.

1.2.1 Starke Zentren — starke Region
1.2.2 Siedlungsentwicklung an der Schiene starken

Die beiden Leitlinien werden von den Naturschutzverbanden begrufit.
Die Prognose der Entwicklung der Transportleistungen auf den unterschiedlichen
Verkehrstragern zwischen 2004 und 2025 zeigt, dass sich der negative Trend der
Bevorzugung des StralRenverkehrs noch verstarken soll. Die Regionalplanung sollte wo
immer moglich dieser Entwicklung entgegenwirken.

Die Naturschutzverbénde bezweifeln, dass die Prognose des BMVBS tatsachlich eintritt
und erwarten, dass zwischenzeitlich Mal3hahmen geplant und ergriffen werden, die eine
derart klima- und umweltschadliche Entwicklung verhindern.

In Ortsteilen, die weniger als 2000 Einwohner haben, sollten lediglich Einzelbauvor-
haben der bereits anséssigen Bevolkerung zulassig sein.

1.2.3 Raum fur gute Ideen und Konzepte

Dieser Gedanke sollte nicht als Ziel formuliert werden, da er als Hintertir fur alle
moglichen Raumanspriiche genutzt werden kann. Eine Formulierung der Ziele, die
derzeit bereits nicht als ,Muss-Bestimmung“ formuliert sind, bietet ausreichend
Gestaltungsspielraum fur Ausnahmen, die dann ausfihrlich und schlissig begriindet
werden mussen.

1.2.4 ,,Planungsleichen” fortschaffen

Die Leitlinie wird sehr begrif3t und sollte als Ziel aufgenommen werden. Dabei ist eine
Verknupfung mit dem Bedarf erforderlich, s. oben unter 1.1.1.

1.2.5 Wohnbaulandentwicklung ,,In und um Dusseldorf*

Zundachst stellt sich die Frage: Entspricht der prognostizierte Bevdlkerungszuwachs im
Dusseldorfer Raum tatsachlich der Realitdt? Sind dann bereits jetzt entsprechende
Siedlungsbereiche zu sichern oder sollte erst abgewartet werden, ob diese Entwicklung
tatsachlich eintritt?

Die Formulierung der Leitlinie ist zu schwammig. Die Problematik des Ballungsraumes
gerade mit den schwierigen Zufahrtsméglichkeiten durch die Nadelbéhre der
Rheinbrticken sollte klarer ausformuliert werden. Gedankengange aus der Begrindung
sollten in die Leitlinie aufgenommen werden.
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Umformulierung der Leitlinie 1.2.5:

Die Kommunen ,In und um Duasseldorf” sollen zuerst diejenigen Flachen des
Flachenpotenzials entwickeln, die im Hinblick auf die Pendlerentwicklungen tber
gut per SPNV erreichbare Standorte verfuigen. Hierzu soll die Regionalplanung in
Zusammenarbeit mit den Kommunen ,In und um Dusseldorf* ein Flachenranking
initiieren, das eine interkommunal abgestimmte Wohnbaulandentwicklung planen
und steuern kann.

1.2.6 Aus dem ,,Uberhang“ das Beste machen — gute Flachen entwickeln

Umformulierung der Leitlinie 1.2.6:

Die Kommunen sollen zuerst diejenigen Flachen des bestehenden
Flachenpotenzials entwickeln, die einen guten OPNV-Anschluss haben, von den
Zentren aus gut erreichbar liegen und wenig neue ErschlieBungen bendétigen. Die
Flachenreserven sollen in einem Ranking dargestellt werden.

Der Begriff der ,positiven regionalen Wirkung“ sollte bei der Formulierung der Ziele
konkret gefasst werden.

1.2.7und 1.2.8

keine Anmerkungen

1.3.1und 1.3.2

Die beiden Leitlinien sollten miteinander verbunden werden. Die Inhalte werden von den
Naturschutzverbanden begrifit.

1.3.3 Einzelhandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment

Bei der Umsetzung dieser Leitlinie in eine Zielformulierung des Regionalplanes missen
die in der Begrindung geaullerten Denkanséatze konkretisiert werden. Ansonsten
besteht keine Steuerungsmdglichkeit, um grof3flachige Einzelhandelsbetriebe auf der
grinen Wiese zu verhindern. Erforderlich ist eine Definition, was unter ,nicht
zentrenrelevanten Warenangebot® zu verstehen ist. Dazu gibt es bereits einige
kommunale Gutachten und das IHK-Gutachten, die einzubeziehen sind.

1.3.5 Einzelhandelsagglomerationen entgegenwirken

Die Leitlinie wird von den Naturschutzverbanden begruf3t.

1.4.1 GIB fur Emittenten sichern

Aus der Begrindung geht hervor, dass es zurzeit in den Flachennutzungsplanen und im
Regionalplan umfangreiche Reserven fur Gewerbe gibt. Die zurzeit im Regionalplan
ausgewiesenen GIB sind im Hinblick auf den Bedarf und die Umweltvertraglichkeit hin
zu Uberprifen. Danach sind ggf. GIB zu streichen.
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1.4.2 Uberregional bedeutsame Standorte fir emittierendes flachenintensives
Gewerbe vorhalten

Hierbei sind zwei Aspekte zu beriicksichtigen:

- emittierendes Gewerbe ist auf dem "Ruckzug" in einer "modernen Industriegesell-
schaft, weshalb ein "neuer Flachenbedarf" dafur nicht ersichtlich ist

- weite Teile der Gl-Gebiete sind durch sog. "nicht emittierendes oder nicht stérendes
Gewerbe belegt und dieses sollte auch in Zukunft so bleiben.

Die Zielsetzung, dass auch Neuansatze von GIB — auf Grundlage eines regionalen
Gewerbeflachenkonzeptes und in interkommunaler Zusammenarbeit - im Freiraum
geplant werden konnen, wird abgelehnt. Die seit Anfang der 1990er Jahre in NRW
geplanten Interkommunalen GIB inmitten des Freiraums stellen eine der gravierendsten
Fehlentwicklungen in der Landes- und Regionalplanung dar.

1.5.1 Raumbedeutsame Brachflachen

Hier besteht eine Uberschneidung mit der Leitlinie 1.1.2. Leitlinie 1.5.1 sollte mit Leitlinie
1.1.2 verbunden werden. Hier oder unter 1.1.2 sollte der Vorrang der
Brachflachennutzung vor der Inanspruchnahme von Freiraum formuliert werden. Stadte
und Gemeinden sollten ihre Brachflachen verpflichtend erfassen und in einem
Monitoring aktuell bereithalten.

Vor der Umwandlung von Brachflachen in Siedlungsflachen sollte geprift werden, ob
eine Erhaltung aus Grunden des Klimaschutzes oder des Arten- und Biotopschutzes
eine Erhaltung als Grinflache erfordert, da die Biodiversitatsverluste, der Artenschwund
und der Klimawandel eine kritische Uberpriifung erfordern, bevor Brachflachen wieder
in Siedlungsflachen umgewandelt werden.

1.5.2 Konversionsflachen — Zeit flir gute Nutzungskonzepte geben

Erganzung der Leitlinie

Dabei ist zu berucksichtigen, dass die Konversionsflachen wegen der extensiven
Nutzung in der Regel einen besonderen Wert flr den Biotop- und Artenschutz
haben. Daher sollte einerseits die Folgenutzung Naturschutz gepruft werden bzw.
andererseits die ggf. erforderliche Kompensation bei einer
Flacheninanspruchnahme von vornherein mit berticksichtigt werden.

Bei den Kriterien, welche bei der Einzelfallentscheidung fir die Folgenutzung der
Konversionsflachen berticksichtigt werden sollen, ist der Naturschutz von grol3er
Bedeutung, weil in der Regel Flachen, die nicht land- oder forstwirtschaftlich genutzt
worden sind und bei denen durch die militarische Nutzung permanent Pionierstandorte
geschaffen werden, von besonderer Bedeutung fur den Biotop- und Artenschutz sind.
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Kap. 2 Freiraum

2.1.1 Den Freiraum nachhaltig und zielgerichtet schitzen

Freirdume sind in ihren Nutz- und Schutzfunktionen, ihrer Erholungs- und Ausgleichs-
funktion und ihrer Funktion als Lebensraum fur Pflanzen und Tiere zu erhalten und zu
entwickeln und vor Beeintrachtigungen zu schitzen.

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahmen ist auf die Funktionsfahigkeit
des Freiraumes als

— Raum fiur die Land- und Forstwirtschaft,

— Lebensraum fur Pflanzen und Tiere,

— Raum der 6kologischen Vielfalt,

— klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum,

— Raum mit Bodenschutzfunktionen,

— Raum mit bedeutsamen wasserwirtschaftlichen Funktionen,

— Erholungsraum,

— ldentifikationsraum als historisch gewachsene Kulturlandschaft und
— gliedernder Raum fir Siedlungsbereiche und -gebiete

Rucksicht zu nehmen. Die verschiedenen Freiraumfunktionen sollen im Wege einer
sachgerechten Abwagung im Einzelfall miteinander in Einklang gebracht werden.

Dazu im Einzelnen:

Naturschutz

Im Kapitel Freiraum fehlt eine Leitlinie zu ,Naturschutz und Landschaftsschutz®.
Aussagen zu BSN, BSLE, und Flachen des Biotopverbundes sollten als zentrale Punkte
des Freiraumschutzes unbedingt mit in die Leitlinien aufgenommen werden.

Einflgen einer neuen Leitlinie

Natur und Landschaft als Lebensgrundlage sichern

Bei der textlichen und zeichnerischen Darstellung der BSN und BSLE ist der
Entwicklungsaspekt bei den Zielen mit zu beriicksichtigen, beispielsweise natur-
schutzfachliche Entwicklungskonzepte, der Biotopverbund und Entwicklungskorri-
dore fur FlieRgewasser.

Neben der Darstellung der BSN und BSLE sind die Belange des Artenschutzes im
Rahmen einer SUP zu untersuchen und deren Ergebnisse textlich, und so weit
moglich, auch zeichnerisch darzustellen.

Der Schutzstatus der im bisherigen Regionalplan festgelegten Gebiete muss durch die
Fortschreibung erhalten werden. Falls Flachen der gultigen BSN / BSLE-Kulisse sich
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heute als nicht mehr schutzwlrdig erweisen, sind die Grinde hierflr zu ermitteln und
Konzepte zur zeitnahen Wiederherstellung der Flachen zu erarbeiten. Die Flachen sind
mit ihrem bisherigen Schutzstatus darzustellen. Geeignete Instrumente koénnen
Landschaftsplane und Schutzgebietsverordnungen sein.

Fir den Schutz und die Entwicklung der FlieRgewasser sind ausreichend breite
Uferstreifen erforderlich. Sie sind als Entwicklungskorridore geméaf Blauen Richtlinie
NRW (als allgemein anerkannte Regel der Technik zur Umsetzung der WRRL in NRW)
und als Elemente des Biotopverbundsystemes zu sichern. Bachsysteme, die von der
LANUYV als Biotope mit besonderer Bedeutung gewertet wurden, sind als BSN-Flachen
zu sichern. Diese Gewasser sind in ihrem Entwicklungskorridor vor Inanspruchnahme
gegen gewasserunvertragliche Nutzungen zu schitzen. Hierfir ist eine BSN-
Darstellung ohne Uberlagerung mit Agrarbereichen zielfiihrend.

Natura 2000-Gebiete und Naturschutzgebiete missen komplett als BSN dargestellt
werden. Fur die im Biotopkataster der LANUV aufgefiihrten Biotope ist im Einzelnen zu
priufen, ob sie als BSN dargestellt werden kdonnen. Auf jeden Fall missen sie in der
BSN-/ BSLE-Kulisse liegen.

Bereits umgesetzte oder genehmigte groRere Ausgleichs- und Kompensationsflachen
missen in die BSN-/BSLE-Kulisse einbezogen werden. Diese Flachen bedirfen eines
besonderen Schutzstatus, damit sie nicht ,mal eben aus Versehen® Uberplant werden .

Grundsatzlich sollten alle Bereiche fur den Schutz der Natur mit einem Pufferstreifen
von ca. 150 bis 200 m umgeben werden, die als Bereich fur den Schutz der Landschatt
dargestellt werden.

Biotopverbund

Ein effektiver und wirkungsvoller Biotopverbund ist tUber Darstellungen als BSN und
regionaler Grinzug zu sichern. Zu beachten sind hierbei auch die wichtigen
Wildtierkorridore. Biotopverbundflachen und grenzuberschreitende Verbundkorridore
sind zusatzlich in einer Erlauterungskarte darzustellen. Eine besondere Bedeutung fr
den Biotopverbund haben die FlieRgewassersysteme des Plangebietes. Schutzwirdige
FlielBgewasser sind vollsténdig als BSN darzustellen.

Bei einer unvermeidbaren Querung von BSN und Biotopverbundflachen durch
Infrastrukturvorhaben sind zwingend geeignete Mal3hahmen vorzuschreiben, welche
die Biotopverbundfunktion sichern (Grunbricken, Wildtierdurchlasse o. &.). Von
bestehenden Infrastrukturen durchquerte Verbundachsen sind nachtraglich durch
solche MalRnahmen zu optimieren. Entsprechende Mal3nahmen sind zu ermitteln und in
den Regionalplan aufzunehmen.
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Erhalt unzerschnittener Raume

Eine Zerschneidung von noch vorhandenen grol3en zusammenhéngenden Freirdumen
soll verhindert werden. Die Inanspruchnahme von Freiraum ist auf das unbedingt
erforderliche Mal3 zu begrenzen. Die Beeintrachtigung Unzerschnittener Raume (UZR)
gréRer 20 km? durch belastende Planungen und Projekte ist grundsatzlich zu
unterlassen.

Sicherung von Kompensationsflachen Gber den Regionalplan

GroRraumige Ausgleichs- und Ersatzflachen aus Flachenpools und Okokonten ab einer
FlachengroBRe von 10 ha sind im Regionalplan darzustellen. Kompensationsmal3-
nahmen sind nicht in von vornherein schon wertvolle Landschaftsraume wie BSN,
BSLE, Uberschwemmungsgebiet und Waldbereiche zu lenken.

Bodenschutz

Der Erhalt der Funktionen des Bodens als natirlicher Standortfaktor im Naturhaushalt,
Archiv der Natur- und Kulturgeschichte und als Trager von Nutzungsfunktionen ist
sicherzustellen. Empfindliche, besonders seltene und regionaltypische Boden, z. B.
Moor-, Niedermoor-, Auen-, Gleybdden oder Plaggenesche, sind zu erhalten. Die
Bewirtschaftung und Nutzung von Bdden hat unter Bertcksichtigung der nachhaltigen
Sicherung der Bodenfunktionen zu erfolgen. Bei der Aufstellung von Bauleitplanen
sowie der Abwagung und Entscheidung in Zulassungsverfahren ist vor der
Inanspruchnahme von nicht versiegelten, nicht baulich veranderten oder unbebauten
Flachen insbesondere zu prifen, ob vorrangig eine Wiedernutzung von bereits
versiegelten, sanierten, baulich verdnderten oder bebauten Flachen mdoglich ist.
Werden besonders schutzwirdige Boden oder Boéden mit sehr hoher
Bodenfruchtbarkeit fir andere Zwecke in Anspruch genommen, ist der Prifung von
Alternativen, der Vermeidung und Minimierung der Eingriffe und der Erhaltung dieser
Boden ein besonderes Gewicht bei allen Abwéagungs- und Zulassungsentscheidungen
beizumessen.

Wildnisgebiete

In der Regionalplanung mussen bis 2020 Wildnisentwicklungsgebiete (vgl.
http://www.bfn.de/0311 wildnis.html) grofRer 10 ha ausgewiesen werden, die sich
raumordnerisch fur ein Zulassen und Férdern von Wildnisentwicklung eignen. So sollen
einige grof3flachige Wildnisgebiete entstehen, in denen Entwicklungsprozesse naturlich
und ungestort ablaufen und die weitere Evolution der Arten und Lebensgemeinschaften
stattfinden kann. Mindestens 5% des Planungsraumes sind dafiir vorzusehen. Die
Wildnisgebiete sind als BSN festzusetzen und in Génze als Naturschutzgebiete (NSG)
auszuweisen. Sie sind in den Biotopverbund zu integrieren. Die Gebiete sollten im
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Regionalplan im BSN-Ziel textlich genannt werden und gegebenenfalls in einer
Erlauterungskarte dargestellt werden.

Griunlandschutz

Durch die Erzeugung von Biomasse werden in groliem Umfang schitzenswerte
Grunlandflachen in Maisanbauflachen umgewandelt. Aus diesem Grund halten es die
Naturschutzverbéande fur notwendig auf der regionalplanerischen Ebene einen dem
Waldschutz &quivalenten Grinlandschutz zu etablieren. Die Naturschutzverbande
regen an, Grinlandbereiche zu erfassen und im Regionalplan zeichnerisch
darzustellen. Okologisch wertvolle Griinlandbereiche sollten als BSN gesichert werden.

Landschaftsschutz

Alle bestehenden Landschaftsschutzgebiete sind in ihrer vollstdndigen Ausdehnung als
BSLE darzustellen.

Die BSLE dienen - in Erganzung zu den BSN - unter anderem der Etablierung eines
funktionsfahigen Biotopverbundes. Die BSLE-Darstellung sollte auf alle Uberschwem-
mungsbereiche auszudehnen, die nicht als BSN dargestellt sind.

Landwirtschaft

Bisher fehlen Leitlinien fur die Landwirtschaft.

Im Regionalplan sollten Ziele einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten, standort- und
umweltgerechten Landbewirtschaftung benannt werden. Eine Weiterentwicklung der
landwirtschaftlichen Bodennutzung muss sowohl in ©kologischer als auch in
okonomischer Hinsicht tragfahig sein.

Im Regionalplanentwurf sollte die planerische Grundlage fur die Steuerung von
Massentierhaltungsbetrieben durch die Kommunen gelegt werden. So sollten die
Kommunen bei Bedarf Konzentrationszonen fur derartige Anlagen mit
Ausschlusswirkung fur die anderen Bereiche der Kommune ausweisen.

So sollte die Regionalplanung Vorgaben fir Tabuzonen, Vorranggebiete mit der
Funktion von Eignungsgebieten und Vorgaben fir die Berucksichtigung des
Immissionsschutzes in ihren Zielen machen.

In Bereichen, in denen das Critical Load tberschritten ist oder durch die Ansiedlung
eine Uberschreitung zu befiirchten ist, dirfen keine stickstoffemittierenden Anlagen
errichtet werden. Die lokale Vorbelastung an Stickstoffdeposition kann den
deutschlandweit vorliegenden Datensdtzen des Umweltbundesamtes (UBA)
entnommen werden. Dem Regionalplan ist eine Erlauterungskarte mit den Bereichen, in
denen es Critical-Load-Uberschreitungen gibt, hinzuzufiigen.
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Neuformulierung Leitlinie

Naturgeméale Landbewirtschaftung fordern

Die landwirtschaftliche Bodennutzung ist umweltvertraglich und unter Erhaltung
einer landschatftlich vielfaltigen Kulturlandschaft weiter zu entwickeln. Zum Schutz
der natirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere des Boden- und
Gewasserschutzes, ist eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete, umweltvertragliche,
standortgerechte Landbewirtschaftung erforderlich.

Die Regionalplanung sollte den Bau von Massentierhaltungen tber Tabuzonen,
Vorranggebiete mit der Funktion von Eignungsgebieten und unter
Berucksichtigung des Immissionsschutzes begrenzen und steuern.

2.3.1 und 2.3.2 Klimaschutz und Klimaanpassung in der Regionalplanung

Als Beitrag der Region zur Abmilderung des Klimawandels sowie zur Bewaltigung der
Folgen des Klimawandels sind u.a. folgende Festsetzungen in Form textlicher Ziele und
Grundsatze erforderlich®:

Praventionsmalnahmen (Ursachenbekampfunq)

Schutz, Entwicklung und Wiederherstellung von CO,-Senken, insbesondere
Walder, Grinland, Feuchtgebiete, Moore, auch Bodden Die naturliche
Speicherkapazitat ist bis 2020 um 10% zu erhéhen® Hierzu sind auch Puffer-
und Entwicklungsflachen in die BSN-Darstellungen des Regionalplans
einzubeziehen, die teilweise drastische Ricknahme von BSN-Darstellungen im
Regionalplanentwurf (s. Punkt 4.4) ist mit dieser Zielsetzung nicht zu
vereinbaren.

Erhalt und Forderung des schienengebundenen OPNV, insbesondere
Verbesserung von Qualitdt und Geschwindigkeit, zusétzliche Haltepunkte,
gegebenenfalls Reaktivierung von stillgelegten Strecken, Erhalt stillgelegter
Trassen fur zukunftige Entwicklungen mit der Mdglichkeit zwischenzeitlicher
temporarer Nutzungen,

Erhalt und Forderung des schienengebundenen Glitertransports,

Konzentration der Siedlungsentwicklung an Siedlungsentwicklungsachsen
gemall dem Zentrale-Orte-Prinzip um Fahrt- und Transportwege zu minimieren
und den OPNV-Anschluss zu erleichtern,

! M. Fabian: Méglichkeiten zur Integration des Klimaschutzes in die Regionalplanung — Ein
Forderungskatalog, in: Rundschreiben des Landesbiiros der Naturschutzverbdnde NRW, Nr. 34 (Marz

2010)

% vgl. Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt, S. 56;
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/biolog_vielfalt strategie novO07.pdf)
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Uberpriifung aller geplanten Verkehrsinfrastrukturmanahmen im Hinblick auf
ihre Klimawirkung,

Aufstellung eines regionalen Energiekonzepts zur  erneuerbaren
Energieerzeugung, das die Mdglichkeiten zur naturvertraglichen Nutzung von
Solar-/ Wasserkraft-/ Biomasse-,

Windenergie und Geothermie sowie die Forderung des ,Repowering”
vorhandener Windkraftanlagen aufzeigt

Schaffung der regionalplanerischen Voraussetzungen fir Pflichtauflagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien, beispielsweise Gemeindesatzungen zur solaren
Baupflicht

Anpassungsstrategien

Schutz, Entwicklung und Wiederherstellung von Wandermdglichkeiten fur Arten;
zum Beispiel durch Regionale Grinzuge, Biotopverbund, Vernetzung von
Schutzgebieten sowie deren Ausweitung, Reduktion der Zerschneidungswirkung
unter anderem durch  GrlUnbricken, naturvertragliche Land- und
Waldbewirtschaftung,

Erhalt und VergréRerung der Retentionsraume von Gewassern und Festsetzung
als Uberschwemmungsgebiete (mindestens fur das potentiell natiirliche
100jahrige Hochwasser; Férderung der natirlichen Gewassergestaltung),

Ausweisung von Hochwasserwarnflachen, um gegen lokale heftige Unwetter
bessere Vorsorge treffen zu konnen,

Sicherung der Wasserversorgung von Feuchtgebieten und Gewassern auch
unter geanderten Klimabedingungen,

Verwendung einer grofReren Vielfalt an standorttypischen Baumarten in der
Forstwirtschaft, keine Neuanlage von (Nadelholz-)Monokulturen,

verstarkter Schutz vor Erosion insbesondere durch ganzjahrige Bodenbedeckung
in der Landwirtschaft,

Sicherung der Trinkwasserversorgung (Grundwasserschutz und -neubildung
durch Vorranggebietsfestsetzung sichern)

Ausweisung von Vorranggebieten fir besondere Klimafunktionen zur
Vermeidung bzw. Verringerung gesundheitsschadigender Belastungen durch
ungunstige Wetterlagen,

klimaorientierte Stadtplanung als Grundsatz festlegen (Frischluftschneisen u.a.),

Festschreibung eines Monitoring der Auswirkungen des Klimawandels auf
Biodiversitat, Humusgehalt des Bodens (Erosion), Forst- und Landwirtschaft.
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2.4.1 bis 2.4.7 Energie

Die Naturschutzverbande begriRen das Ziel der Landesregierung, die
Treibhausemissionen in NRW bis zum Jahr 2025 um 80 — 95 % zu reduzieren. Dem
naturvertraglichen Ausbau der erneuerbaren Energien und dem Netzausbau kommt
dabei eine entscheidende Bedeutung zu. Hierbei spielt die Steuerungsfunktion der
Regionalplanung eine wichtige Polle.

2.4.1 Energieversorgung — zukunftsfahiges Handeln

Der Bedarf fur einen Netzausbau im Zuge des Ausbaus der erneuerbaren Energien
sollte Gberpruft und ggf. noch in die Leitlinien mit aufgenommen werden.

Erganzung der Leitlinie

Alle Moglichkeiten zur Energieeinsparung sind zu nutzen. Die Effizienz der
Ausnutzung von Energietragern und der Anteil der erneuerbaren Energietrager
sind zu steigern.

2.4.2 Konventionelle Kraftwerke und Kraft-Warme-Kopplung

Der Aspekt der Effizienz der Ausnutzung von Energietragern sollte starker akzentuiert
werden und nicht nur optional sondern verbindlich mit in die Leitlinien und Ziele des
Regionalplanes aufgenommen werden, z.B. eine Verpflichtung zur Beriicksichtigung der
Kraft-Warme-Kopplung durch eine sinnvolle Standortwahl bei Kraftwerksplanungen.

Die Errichtung und Erweiterung konventioneller Grol3kraftwerke, die ganz oder im
Wesentlichen auf Basis fossiler Energien betrieben werden, wird abgelehnt. Diese in
der Leitlinie 2.4.2 einschlieBlich der Begrindung enthaltene Zielsetzung héalt an
veralteten und nicht zukunftsfahigen GroRkraftwerksstrukturen fest. Im Ubrigen stellt die
formulierte Option der Errichtung solcher Anlagen in allen GIB, unabh&ngig von
Kraftwerkssymbolen, einen Verzicht auf eine regionalplanerisch gebotene Steuerung
dar.

2.4.3 Windenergie

Im Gegensatz zum Leitlinienentwurf sollen Im Regionalplan Gebiete, die sich fur die
Windenergienutzung besonders eignen, als Vorranggebiete mit der Wirkung von
Eignungsgebieten dargestellt werden. Nur so kann eine Ausschlusswirkung an anderen
Stellen wirksam umgesetzt und gewahrleistet werden, dass auf regionaler Ebene
empfindliche Naturrdume geschont werden.

Die Vorgaben des Windenergieerlasses, der Potenzialstudie mit Restriktionsflachen und
der Leitfaden ,Windenergie im Wald“ geben nur einen lockeren Rahmen vor. Durch
textliche Ziele, Ausweisung raumlicher Vorranggebiete mit der Wirkung von
Eignungsgebieten, Prufung der Umweltvertraglichkeit — im Rahmen der
Regionalplanung durch eine strategische Umweltprifung - kénnen
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Windenergievorhaben planungs- und rechtssicher gemacht werden. Insbesondere
durch Beriucksichtigung der artenschutzrechtlichen Belange (Zugriffsverbote, § 44
BNatSchG) auf der Ebene der Regionalplanung sind Interessenkonflikte mit
,verfahrenskritischen Vorkommen® europaischer Vogelarten und FFH- Anhang IV -
Arten zu vermeiden. (Als ,verfahrenskritisch® sind solche Arten einzustufen, fur die in
den spateren Planungs- und Zulassungsverfahren mdoglicherweise  keine
artenschutzrechtliche Ausnahme nach 8§ 45 Abs. 7 BNatSchG erteilt werden darf.)

Die Ausweisung der Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten erfordert
eine enge Abstimmung mit den Kommunen — wie das erfolgreiche Beispiel im
Regierungsbezirk Munster gezeigt hat.

Die Frage der HOhenbegrenzungen wurde auf Landesebene bereits entschieden: Sie ist
weggefallen. Die neueren, wesentlich effizienteren Windenergieanlagen sind weit héher
als die friiher raumordnerisch relevante Grenze von 100 m.

Umformulierungsvorschlag:

Im Regionalplan sind Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten fur
die Windkraftnutzung darzustellen, die somit zugleich eine Ausschlusswirkung
haben. Daruber hinaus sind textliche Regelungen zum Schutz sensibler Bereiche
und ,verfahrenskritischer Arten vorzusehen (z.B. Bereiche fur den Schutz der
Natur).

2.4.4 Solarenergie

Photovoltaikanlagen sind vorrangig auf Gebauden zu bauen.

Umformulierungsvorschlag:

In den Regionalplan soll eine textliche Regelung zur Steuerung der Errichtung von
Photovoltaik-Anlagen aufgenommen werden. Die Anlagen sind auf Dachflachen
und Fassaden zu errichten. Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen kdnnen nur an
vorbelasteten Standorten, beispielsweise entlang vorhandener
Infrastrukturtrassen (wie Autobahnen), errichtet werden. Die Anlagen dirfen nur
auf Standorten errichtet werden, die nicht zugleich eine Wertigkeit in anderer
Hinsicht aufweisen (z.B. fur den Biotop- und Artenschutz, Landschafts-, Ortsbild)
oder fur konkurrierende Nutzungen vorgesehen sind.

2.4.5 Bioenergie

Der sich immer weiter ausbreitende Anbau von Energiepflanzen, insbesondere von
Mais, hat zu schwerwiegenden negativen dkologischen Folgeerscheinungen gefihrt wie
Umbruch von Griunland, Bodenerosion, Grundwasserverunreinigung. Auch wenn die
Regionalplanung keinen direkten Zugriff auf die Ausgestaltung der landwirtschaftlichen
Nutzung hat, ist es erforderlich, dieser Entwicklung durch andere
Steuerungsinstrumente entgegen zu wirken:
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- Regionale Mengenziele: kdnnen die maximale Anbauflache fir Biomasse in einer
Region festlegen. Das geeignete Instrument hierfur ist die Aufstellung eines
regionalen Energiekonzeptes.

- In Bereichen zum Schutz der Natur und einem Pufferbereich sollte
Biomasseanbau nicht erfolgen, fur die BSLE-Bereiche sind Restriktionen zu
prufen.

- Durch effektiven Griinlandschutz miissen die verbliebenen Grinlandflachen vor
Umbruch geschutzt werden.

Im Zusammenwirken mit dem geplanten neuen LEP sind die landesplanerischen
Moglichkeiten zur Standortsteuerung des Biomasseanbaus auszuschépfen. Die Natur-
schutzverbande halten es insoweit fur geboten, die Regionalplanung zu verpflichten,
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten festzulegen:

zum Schutz von Natur und Landschatft,

fur den Hochwasser- und Gewasser- oder Bodenschutz sowie

fur den Schutz des Freiraums bzw.

fur den Schutz von Klimafunktionen.

Diese Vorrang- und Vorbehaltsgebiete sind als Ausschluss- bzw. Restriktionsflachen fur
Energiepflanzenanbau vorzusehen. Ferner ist zu prifen, ob fir die Bereiche zum
Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung (BSLE) bzw. Teilflachen
dieser Darstellungsbereiche ein Verbot des Energiepflanzenanbaus vorzusehen ist.

FUr Biogasanlagen, die nicht nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB privilegiert sind, ist auf
regionaler Ebene eine Ausweisung von Vorranggebieten mit der Wirkung von
Eignungsgebieten erforderlich. Derartige Anlagen sollten ausschlief3lich in Bereichen
fur gewerbliche und industrielle Nutzung (GIB) zulassig sein.

Textlich sollten die Anforderungen an eine gkologisch sinnvolle Biomasse-Nutzung mit
festgelegt werden:

- eine dkologisch sinnvolle Kopplung mit der Kraft-Warme-Nutzung,

- ein Anteil von mind. 50 % Reststoffen,

Umformulierungsvorschlag:

In den Regionalplan soll ein textliches Ziel zur Steuerung von raumbedeutsamen
Bioenergieanlagen unter Beachtung von Ausschluss- und Restriktionsflachen
aufgenommen werden. Diese durfen nur innerhalb von GIB errichtet werden.
Fur nicht privilegierte Biogasanlagen erfolgt eine Ausweisung von
Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten. Privilegierte dezentrale
Biomasseanlagen, die im AufR3enbereich errichtet werden kdnnen, miissen
vorrangig organische Reststoffe aus der Landwirtschaft energetisch verwerten.
Voraussetzung soll bei Biogasanlagen die Mdglichkeit der Abwarmenutzung am
Standort oder die Einspeisung ins Gasnetz sein
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2.4.6 Geothermie und Wasserkraft

Umformulierungsvorschlag:

In den Regionalplan sollen Grundsatzaussagen zu raumbedeutsamen
Wasserkraft- und Geothermieanlagen aufgenommen werden. Diese sollen die
entsprechende energetische Nutzung an raum- und naturvertraglichen Standorten
unter Berucksichtigung der Ziele des guten dkologischen Zustandes bzw. des
guten 6kologischen Potenzials von Oberflachen- und Grundwasser untersttitzen.

2.5.1 Den Wasserhaushalt stets im Blick

Die WRRL verlangt, dass sich 2015 alle Oberflachengewésser in einem guten
chemischen und Okologischen Zustand befinden und alle Grundwasserkorper einen
guten mengenmaligen und chemischen Zustand aufweisen. Ausnahmen und
Fristverlangerungen kdénnen bis zum 22.12.2027 lediglich ausnahmsweise und mit guter
Begriindung in Anspruch genommen werden. Es muss ein 6kologisch begrindeter
Mindestabstand der Bebauung und Siedlungsnutzung zu FlieRgewassern formuliert
werden, der auch als Zielsetzung in Ballungsgebieten Gltigkeit haben muss.

Angesichts der grof3en Herausforderung durch die angestrebte fristgemalRe Erreichung
der WRRL-Ziele bedeutet dies, dass alle Akteure die Umsetzung der notwendigen
MaflRnahmen unterstitzen mussen. Dies gilt auch fir die Aufstellung des
Regionalplanes. Die raumliche Planung kann die Zielerreichung der WRRL
insbesondere hinsichtlich der Sicherung des Raumanspruches der Gewasser und der
Vermeidung kunftiger Nutzungskonflikte unterstlitzen. Auch kdnnen Bereiche zum
Schutz und zur Entwicklung wertvoller Grundwasserkdrper gesichert sowie bestimmte
Bereiche von solchen Nutzungen, die eine besondere Gefahrdung der Gewasser oder
des Grundwassers bedeuten kdonnen, freigehalten werden.

Die Bereiche, in denen die Grundwasserkorper einen schlechten Zustand aufweisen
sind als Bereiche zum Schutz gefahrdeter und schutzwirdiger Grundwasservorkommen
darzustellen, fir die die o.g. Ziele gelten. Alternativ kdnnte ein eigenes Planzeichen
entwickelt werden (,Bereich zur Sanierung des Grundwassers®). In diesen Bereichen
sind keine Agrarbereiche darzustellen.

Zur Sicherung des Raumbedarfes der Gewdasser ist der planerische Schutz der
Gewasserkorridore vor entgegenstehenden Nutzungen erforderlich. In der ,Richtlinie fur
die Entwicklung naturnaher Flie3gewasser in Nordrhein-Westfalen — Ausbau und Unter-
haltung“ — kurz auch ,Blaue Richtlinie® genannt — sind gewassertypspezifische Richt-
werte fur die Breite von Entwicklungskorridoren genannt, die erforderlich sind, um den
guten Zustand des Gewassers zu erreichen. Diese eignen sich auch fir eine
planerische Umsetzung im Rahmen der Regionalplanung und sollten, soweit
darstellerisch moglich, zeichnerisch dargestellt werden, beispielsweise als ,Bereiche fur
die Gewasserentwicklung® mit einem neu zu entwickelnden Planzeichen oder als
Sonderkategorie der Uberschwemmungsgebiete. Eine Uberlagerung mit Uberschwem-
mungsbereichen und / oder Bereichen zum Schutz der Natur / Schutz der Landschaft
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unterstutzt die Zielerreichung der WRRL zusatzlich. In diesen Bereichen sind keine
Agrarbereiche darzustellen.

Als Erganzung der Leitlinie 2.5.1 oder als eigene Leitlinie sollten diese Anforderungen
aus der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie ebenso wie der Trinkwasser- und
Hochwasserschutz detaillierter als Ergdnzung der Leitlinie 2.5.1 oder als eigene neue
Leitlinie mit aufgenommen werden.

Neue Leitlinie unter 2.5 oder Erganzung der Leitlinie 2.5.1 um folgende Passagen:

Zum Schutz gefahrdeter und schutzwirdiger Grundwasservorkommen soll im
Regionalplan ein Grundsatz zur Vermeidung weiterer Stoffeintrage in das
Grundwasser und zur Ausrichtung aller Nutzungen auf die Sanierung des
Grundwasserkérpers aufgenommen werden.

In textlichen Zielen und zeichnerischen Darstellungen soll der Raumbedarf der
Oberflachengewasser gewasserspezifisch konkretisiert werden. Dafir sollen nach
den Vorgaben der Blauen Richtlinie zu ermittelnde Entwicklungskorridore
ausgewiesen werden, die von konkurrierenden Nutzungen freizuhalten und
auentypisch zu entwickeln sind. Zur Vermeidung diffuser Stoffeintrage sollen
nutzungsfreie Gewasserrandstreifen von mind. 10 m Breite im Regionalplan
gesichert werden.

2.5.2 Trinkwasservorkommen langfristig sichern

In den Bereichen zum Schutz der Gewasser ist die landwirtschaftliche Nutzung und der
Energiepflanzenanbau so auszugestalten, dass eine Anreicherung von Schadstoffen im
Grundwasser unterbleibt. Zur langfristigen Sicherung der Grundwasservorkommen ist
im Konfliktfall zwischen Grundwasserschutz und anderen Nutzungen den Erforder-
nissen des Gewasserschutzes Vorrang einzuraumen.

Bei der Nutzung der Grundwasservorkommen fur die o6ffentliche Wasserversorgung
muss sichergestellt werden, dass oberflachen- oder grundwasserabhangige Biotope
nicht beeintrachtigt werden.

Der Schutz und — soweit erforderlich - die Sanierung bestehender Grundwasserent-
nahmen hat Vorrang vor der Nutzung neuer Grundwasservorkommen.

Auf eine sparsame Nutzung des begrenzten Naturgutes ,Wasser® ist hinzuwirken.
Mdglichkeiten der Mehrfachnutzung und innerbetrieblicher Wasserkreislaufe, insbeson-
dere bei Brauchwassernutzungen in Industrie und Gewerbe sind zu untersuchen, zu
férdern und anzuwenden. Kooperationen zwischen den Betrieben, die diesem Zwecke
dienen, sind anzustreben.

Die Versiegelung weiterer Flachen ist im Sinne einer ausreichenden Grundwasser-
neubildung zu begrenzen. Die Entsiegelung befestigter Flache ist zu unterstitzen.

Die Naturschutzverbande begrif3en, dass die in der Erlauterungskarte 8
(Wasserwirtschaft) abgebildeten, (ber die Bereiche fiur den Grundwasser und
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Gewasserschutz (BGG) hinausgehenden Bereiche vor der Inanspruchnahme durch
Abgrabungen geschitzt werden sollen. Es wird angeregt, im Regionalplan die Il b-
Zonen mit der Signatur ,Grundwasser- und Gewasserschutz® zeichnerisch mit zu
erfassen. Zumindest sollte eine Kombination aus einer zeichnerischen Darstellung in
einer Erlauterungskarte mit den textlichen Zielen erfolgen, die diese Il b- Flachen vor
einer Uberlagerung mit nicht kompatiblen Festsetzungen im Regionalplan oder vor der
Inanspruchnahme durch unvertragliche Nutzungen — u.a. Abgrabungen - schitzen.

Umformulierungsvorschlag Ziel 2.5.2, 2. Abs.:

Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie fur Oberflachengewasser und
Grundwasser

Die in der jetzigen Erlauterungskarte 8 (Wasserwirtschaft) abgebildeten, Uber die BGG
hinausgehenden Einzugsbereiche sollen auch weiterhin vor der Inanspruchnahme
durch Abgrabungen und anderen mit dem Trinkwasserschutz unvereinbaren Nutzungen
geschutzt werden. Im Zuge des weiteren Verfahrens sollten diese Flachen mit in die
Kategorie ,Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewdésserschutz® aufgenommen
werden.

2.5.3 Uberschwemmte Bereiche freihalten und auf Gefahren hinweisen

Sinnvoll auch im Hinblick auf eine naturnahe Gewaéssergestaltung ware eine Darstel-
lung als Uberschwemmungsgebiet fiir den Bereich des potentiell natirlichen
100jahrigen Hochwassers. Fir die Einschatzung potenzieller Uberschwemmungs-
gebiete in den Siedlungsgebieten und im landschaftlichen Aulenbereich sollten
wirklichkeitsnahe Aufbereitung im Rahmen von Abflusssimulationsmodellen mit Darstel-
lung von Raumbetroffenheiten zugrunde gelegt werden.

Dies ist wegen der Anderungen im Niederschlagsgeschehen als Folge des Klima-
wandels - mit intensiveren Niederschlagsmengen in kirzerer Zeitphase, vor allem in
den Sommermonaten — von besonderer Bedeutung. In diesem Zusammenhang sollte
auch gepruft werden, ob der HQ 100 in allen Fallen als Mal3stab fiir die Ausweisung der
Uberschwemmungsbereiche ausrecht, oder ob in besonders gefahrdeten Bereichen
eine andere Jahrlichkeit fir den Hochwasserschutz zugrunde gelegt werden muss,
beispielsweise am Rhein, wo in den Neunzigern innerhalb weniger Jahre 2 mal ein
,~Jahrhundertwasser” Teile der Stadt KdIn tberschwemmt hat.

Auen erfullen eine Vielzahl von Funktionen, die auch Gegenstand der Regionalplanung
sind: Flusse und Auen sind natirliche Lebensadern in der Landschaft und damit als
zentrale Achsen eines Biotopverbundsystems Wanderungskorridor und Lebensraum
vieler seltener und gefahrdeter Pflanzen- und Tierarten. Dieser Funktion kommt
insbesondere hinsichtlich der zu erwartenden Wanderbewegungen als Folge des
Klimawandels eine erhebliche Bedeutung bei der Erhaltung der Biodiversitat zu. Der
haufige Wechsel zwischen Uberflutung und Trockenfallen der Auwalder fihrt dazu,
dass das Grundwasser auch in Jahreszeiten mit niedrigem Grundwasserspiegel
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aufgebessert wird. Naturnahe Auen mit Auwald verhalten sich bei Hochwasser wie ein
Schwamm. Sie kdnnen Wasser aufnehmen, zurtickhalten und tragen mit dazu bei,
Hochwasserspitzen flussabwarts abzuflachen. Der gute Okologische Zustand der
FlieBgewasser ist in vielen Fallen nur zu erreichen, wenn das Gewasser und die Aue
wieder eine funktionale Einheit bilden.

Aus diesem Grund ist eine regionalplanerische Sicherung der rezenten Auen sowie
Vorgaben fir eine Wiederherstellung von Auenbereichen aus Sicht der Naturschutz-
verbande unerlasslich. So sollten die potentiell nattirlichen Auen und die rezenten Auen
in einer Erlauterungskarte zeichnerisch dargestellt werden.

Umformulierung und Erganzung der Leitlinie 2.5.3:

Uberschwemmte Bereich und Auen freihalten und auf Gefahren hinweisen

Im Regionalplan sollen Vorranggebiete fur den Hochwasserschutz als
Uberschwemmungsbereiche (USB) dargestellt werden. Dartiber hinaus sind
textliche Regelungen in Form von Zielen zur Freihaltung dieser Bereiche
vorzusehen.

Die Bereiche, welche bei Versagen der Hochwasserschutzeinrichtungen (,Deich-
geschutzte Bereiche®) Uberschwemmt wirden, sind in einer Erlauterungskarte zu
kennzeichnen. Durch ein textliches Ziel sind die Kommunen dazu zu verpflichten,
in ihren Bauleitplanen entsprechende Auflagen zur Vorsorge gegen
Hochwasserereignisse festzulegen.

Entwicklungsflachen zur Rickgewinnung von Retentionsraumen fur den
Hochwasserschutz und zur naturnahen Entwicklung der Flie3gewasser sind als
USB zu sichern. Im Regionalplan soll die Erhaltung rezenter Auen und die
VergroRerung der Bereiche mit Auenfunktion um mind. 10 % als Grundsatz und
uber die Darstellung als USB oder / und BSN gesichert werden.

2.6.1 Strukturellen Veranderungen im Gartenbau einen Rahmen geben

In die Ziele sollte aufgenommen werden, dass die Agrobusiness-Flachen wegen ihres
hohen Energieverbrauches bevorzugt dort errichtet werden, wo Abwarme genutzt
werden kann.

2.7.1 Grundkonzept Rohstoffsicherung

2.7.2 Fortschreibung der BSAB und Sondierungsbereiche

2.7.3 Ausgebeutete und rekultivierte BSAB

Grundlage der regionalplanerischen Absicherung von Rohstoffvorkommen dirfen nicht

die Begehrlichkeiten der Abgrabungsindustrie sein, sondern missen Mé&chtigkeit und
Qualitat der Lagerstatten im Einklang mit den Interessen der Bevolkerung und der
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Landschaft sein. Es durfen ausschlie3lich diejenigen Mengen regionalplanerisch
abgesichert werden, die fur Vorhaben in NRW verwendet werden und nicht durch
andere bzw. recycelte Baustoffe ersetzt werden konnen. Nach Ansicht der
Naturschutzverbande muss die Bedarfsfeststellung auf Grundlage einer neutralen
Prognose erfolgen, die sich nicht am Abbauumfang der letzten Jahre orientiert, die
Recyclingquote einrechnet und etwaige Exportinteressen der Industrie nicht einbezieht.

Grundsatzlich kann zwischen zwei Arten der Bedarfsberechnung unterschieden
werden:

Die produktionsbezogene Bedarfsberechnung (auch unternehmensbezogene oder
nachfragebezogene Methode genannt) legt die Nachfrage zugrunde. Dabei wird davon
ausgegangen, dass bei Massenrohstoffen in der Regel nicht auf Vorrat produziert wird
und dass daher die Summe der Produktion der Einzelbetriebe dem Bedarf in der
Region entspricht. Die Bestimmung des Bedarfs erfolgt dabei im Wesentlichen tber die
im Rahmen einer Firmenabfrage ermittelten Fordermengen. Im Prinzip wird also die
Menge, die nach Angaben der Abgrabungsunternehmer verkauft werden kann, als
Rohstoff-Bedarf angenommen.

Der volkswirtschaftlich orientierte Bedarfsberechnungsansatz (auch angebotsorientierte
Methode genannt) ist am Verbraucher orientiert. Dabei wird der Rohstoffverbrauch des
Planungsraumes ermittelt und neben der prognostizierten wirtschaftlichen Entwicklung
auch weitere Parameter wie Exporte/lmporte sowie die Verwendung von
Recyclingmaterialien eingerechnet.

Die Bedarfsabschatzung sollte auf Grundlage des ,unteren, rohstoffextensiven Pfades®
der Studie ,Prognose der mittel- und langfristigen Nachfrage nach mineralischen
Baurohstoffen“ des Bundesamtes fir Bauwesen und Raumordnung (1998) ermittelt
werden. Dieses Modell berticksichtigt Substitutions- und Einsparpotentiale, die die
Nachfrage nach den primaren mineralischen Baurohstoffen verringern.

Nach Ansicht der Naturschutzverbande sollten im Regionalplan Disseldorf die Flachen,
die fur die Rohstoffversorgung der nachsten 15 Jahre (also innerhalb der
Geltungsdauer des Regionalplanes) erforderlich sind, als BSAB dargestellt werden. Die
Ubrigen Flachen sollten als Reservegebiet gekennzeichnet werden — und noch einmal
den Bedarf fur 15 Jahre abdecken. Diese kdnnen dann in Anspruch genommen werden,
wenn die Flachen in den BSAB ausgebeutet sind. Dies soll den schonenden Umgang
mit den nicht regenerierbaren Rohstoffen fordern.

Erganzung Leitlinie 2.7.1, 2.7.2 oder 2.7.3:

Die in den Regionalplanen dargestellten BSAB sollen insgesamt 15 — 20 Jahre,
zusammen mit den Reservegebieten den Bedarf fir 30 Jahre decken.

BSAB sollten nur dort festgelegt werden, wo vorrangige Nutzungen und Interessen
von Bevolkerung und Natur wie Wasserschutzgebiete, Naturschutzgebiete,
Entwicklungskorridore fur FlieRgewasser dem nicht entgegenstehen.
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Dem Grundwasserschutz sollte ein Vorrang gegenuber der Abgrabung eingeraumt
werden.

Der sparsame Rohstoffverbrauch sollte durch Ziele zum Recycling, der
Substitution von Rohstoffen und eine mdglichst vollstandige Ausnutzung von
Lagerstatten bzw. einem Vorrang von Erweiterung anstelle von Neuaufschluss
gefordert werden.

Die Abgrabungstéatigkeit sollte durch ein Monitoring begleitet werden, in dem auch
zu prufen ist, ob der Abbau einer Lagerstatte vollstandig erfolgt ist.

Eine Untersuchung des Umweltbundesamtes® kommt zu dem Ergebnis, dass mit der
verfugbaren Technik und den entwickelten Verfahren erhebliche Potenziale der
verbesserten Kreislauffuhrung mineralischer Rohstoffe im Hochbau bestehen. In der
Praxis werde hiervon jedoch bislang wenig Gebrauch gemacht. Neben regionalen
Unterschieden beim anfallenden und nachgefragten Recycling-Material sei dies
insbesondere auch auf eine mangelnde Wissensbasis und Akzeptanz beziglich der
Verwendung von Recycling-Material fur Anwendungen im Hochbau zurlckzufihren.
Belege hierfiur lieferten die im Rahmen des Vorhabens gefuhrten Expertengesprache
und aktuelle Arbeiten im Auftrag des Umweltbundesamtes, die sich schwerpunktmafiig
diesen Fragen widmen. In der Studie wird darauf hingewiesen, dass, obgleich ,das
Recycling von mineralischen Abféallen heute schon eine grof3e Rolle spiele, noch
zahlreiche MalRBhahmen notwendig seien, um die Akzeptanz und die Marktstellung der
Recyclingprodukte nachhaltig zu verbessern.

Die Naturschutzverbande gehen davon aus, dass der Anteil an Recyclingprodukten
noch nicht vollig ausgeschopft ist. Nach Ansicht der Naturschutzverb&nde besteht die
Notwendigkeit fur Regionalplane Reduktionsziele festzuschreiben, steigende
Substitutions- bzw. Recyclinganteile zu berlcksichtigen sowie Innovation und
Steigerung der Materialproduktivitat mit ca. 4% pro Jahr einzusetzen.

Kap. 3: Infrastruktur

3.1.1 Verkehr und Logistik

Um zukunftige Verkehre zu vermeiden und zu reduzieren, sollten alle Méglichkeiten der
Regionalplanung genutzt werden, um den schienengebundenen OPNV und
Gutertransport zu fordern. Dies ist beispielsweise bei der Standortwahl von GIB und
ASB zu beachten. Die Entwicklung zu einem (berproportionalen Anstieg des
Stral3enverkehres, die in der Prognose der Transportleistungen aufgezeigt wird, ist
hochst problematisch. Ihr sollte durch die Regelungsmdglichkeiten des Regionalplanes
entgegengewirkt werden.

% Umweltbundesamt (Hrsg.): Ermittlung von Ressourcenschonungspotenzialen bei der
Verwertung von Bauabfallen und Erarbeitung von Empfehlungen zu deren Nutzung;
UBA-Texte 56/2010 (http://www.uba.de/uba-info-medien/4040.html)
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Erganzung Leitlinie 3.1.1

Aus Grunden des Freiraum- und Klimaschutzes und wegen der besonders
gravierenden Engpasse bei der Bewaltigung der Stral3enverkehrsstrome im
Ballungsraum sollen im Regionalplan alle Mdglichkeiten genutzt werden, um dem
schienengebundenen Verkehr Vorrang vor dem Stral3enverkehr einzuraumen.

3.2.1 Nachhaltigen Gutertransport starken

Bei den Hafenplanungen hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass sich hierbei oft
Konflikte mit dem Naturschutz ergeben. Daher sind diese Belange vom Beginn der
Planung an bei der Standortwahl mit einzubeziehen.

Erganzung der Leitlinie 3.2.1, 3. Satz

Sofern eine Vereinbarkeit mit den Vorgaben des Freiraumschutzes, insbesondere
des Biotop- und Artenschutzes, bzw. der Siedlungsstruktur gegeben ist, soll
trimodalen Standorten bei der Bedarfsprtfung fir Bereiche fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen eine erhdhte Bedeutung beigemessen werden.

3.3.1 Optionen fir den Schienenverkehr offen halten

Bei der zwischenzeitlichen Nutzung von Schienenwegen, z.B. durch Radwegetrassen,
missen die Belange des Biotop- und Artenschutzes frihzeitig geprift und von
vornherein mit bei der Erstellung der Planentwiirfe einbezogen und bertcksichtigt
werden. Diese oft jahrelang aus der Nutzung genommen Flachen bieten in aller Regel
auch durch die Sonderstandorte wie Schotterwege und steile, schtitter bewachsene und
besonnte Boschungen zahlreichen seltenen, gefahrdeten und/ oder geschiitzten Arten
einen Lebensraum. In den Tunneln sind in aller Regel Konflikte mit dem Schutz von
Fledermausquartieren vorprogrammiert.

Im Regionalplan sollte ein Vorrang der Schiene vor dem Ausbau der Stral3en verankert
werden.

Erganzung Leitlinie 3.3.1

Der Erhaltung und die Reaktivierung des Schienennetzes sollte Vorrang vor dem
Ausbau und Neubau von Verkehrswegen haben. Vorhandene stillgelegte Trassen
sind in jedem Falle zu erhalten, ggf. einer kompatiblen Zwischennutzung zu
widmen.

3.4.1 StralRendarstellung im rechtlichen Kontext

Eine Darstellung von BedarfsplanmalRnahmen, die rdumlich noch nicht linienbestimmt
sind oder eine erganzende Darstellung von regional bedeutsamen Stral3en lehnen die
Naturschutzverbé&nde ab, da der Bedarf durch den Bundes- und Landesstra3enbedarfs-
plan festgelegt wird und die Festlegung der Linie einer umfangreichen Raumanalyse
und eines Umweltvertraglichkeitsprifungsverfahrens bedarf. Die Einzeichnung einer
Linie im Rahmen der Regionalplanung wiirde hier das Vorliegen von Entscheidungen
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suggerieren, die noch gar nicht getroffen sind und die aus Grinden des Freiraum-, des
Biotop- und Artenschutzes sehr detailliert und sorgsam erfolgen miussen und eine
Abwagung der verschiedenen Belange einschlieRen mussen. Hierdurch besteht die
Gefahr, dass infolge der Festlegungen durch andere Planungen Tatsachen geschaffen
werden, die die Moglichkeiten fur eine umweltvertraglichere Trassierung einschranken
oder verhindern.

Umformulierung Leitlinie 3.4.1
Streichung des 1. Satzes 2. Teil und des 2. Satzes der Leitlinie.
Streichung des 2. Absatzes der Begriindung

Stral3en fur den tberortlichen Verkehr sollen im Regionalplan aufgrund der Festlegung
in der gesetzlichen Infrastrukturplanung und in den Linienbestimmungsverfahren sowie
der voraussichtlich entsprechend nachvollziehend textlichen Umsetzung im
Landesentwicklungsplan dargestellt werden. Aus Griinden des Freiraum- und
Naturschutzes soll ein Neubau nur bei nachgewiesenem Bedarf erfolgen und nur wenn
dieser nicht durch den Ausbau oder Umorganisation vorhandener Verkehrswege
gedeckt werden kann.

3.5.1 Flughafen als Verkehrsdrehscheiben mit Mehrwert

Leitlinie 3.5.1: Erganzung eines Satzes zwischen dem 2. und dem 3. Satz:

Die Belange des Larmschutzes fur die Bevdlkerung und des Freiraum- und
Naturschutzes sollen bei allen Planungen bertcksichtigt werden.

4. Sonstiges

Es fehlt eine Leitlinie zum Thema Abfall

Beim Kapitel Energie fehlt eine Aussage zum Thema ,,Fracking“.

Bei der unkonventionellen Erdgasgewinnung (sog

enanntes Fracking) handelt es sich um eine Hochrisikotechnologie, die nicht
kontrollierbar, nicht rickholbar und nicht repa-rierbar ist. Alle Techniken, die bislang
erprobt sind, sind zu risikoreich fur Umwelt, Mensch und Ressourcen. Bei einem Unfall
gibt es keine Gegenmalinahme, die ange-wendet werden kann. Aus diesem Grund
fordern die Naturschutzverbande, fracturing extraction ebenso wie die hierfir im Vorfeld
erforderlichen Probebohrungen im Planungsbereich des Regionalplanes zu untersagen.
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Es fehlen Aussagen zur Methodik. Eine strategische Umweltprifung sollte
folgende Punkte umfassen:

=» Strategische Umweltprifung

=>» Umweltbericht

=» Relevante Umweltprobleme

=» Alternativenprifung (konzeptionell, standortlich, technisch)
=> Artenschutz

=» Monitoring (Nutzung des Landschaftsmonitorings des LANUV, Einrichtung
Arbeitskreises Monitoring, Einfihrung einer jahrlichen Berichtspflicht an
Regionalrat)

Wichtig fur alle Beteiligten am Erarbeitungsverfahren: Transparente Verfahrens-
unterlagen

Veranderungen zwischen dem bisher geltenden Regionalplan und dem Entwurf des neu
aufgestellten Regionalplanes sollten dargestellt und zur Verfigung gestellt werden, um
den Erarbeitungsprozess transparent zu gestalten und die Erarbeitung einer
Stellungnahme zu erleichtern.

Mit freundlichen GriRRen

Martin Stenzel





