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Arbeitsentwurf der Leitlinien fiir die Regionalplanfortschreibung -
Stellungnahme ' -

Sehr geehrte Damen und Herren,
mit Threm Schreiben vom 04.01.2012 hatten Sie uns den Arbeitsentwurf . Leitli-
nien Regionalpianfortschreibung” zugesandt.

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens nehmen wir wie folgt Stellung.

1.4.1 GIB fiir Emittenten sichern

Die Bereiche fir gewerbliche und industrielle Entwicklungen (G/B) sollen der An-
siedlung, Bestandssicherung und Erweiterung emittierender Betriebe dienen.
Nicht-stérendes Gewerbe soll vorrangig in den Allgemeinen Siediungsbereichen
untergebracht werden. Es darf ausnahmsweise in den GIB angesiedelt werden,
um die GIB zu gliedern. Dabei soll den anséssigen Emittenten im GIB ein ausrei-
chender Entwicklungsspielraum verbleiben.

Im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplanes soll eine Uberpriifung erfol-
gen, welche aktuellen GIB den Anforderungen der textlichen Zielsetzung nicht
mehr entsprechen und zukdnftig als ASB dargestellt werden soliten. Die Ent-
scheidung erfolgt in enger Abstimmung mit den Stadten und Gemeinden auf
Grundlage ihrer Planungsziele.

Die Ansiedlung von grof3flachigem Einzelhandel im Sinne des § 11 Abs. 3
BauNVO, von raumbedeutsamen Freizeit- und Verwaltungseinrichtungen 0.4.
sensiblen Nutzungen mit einem hohen Publikumsaufkommen soll in den GIB
ausgeschlossen sein. Bestehende Betriebe sollen Bestandsschutz geniel3en.
Ricken sensible Nutzungen, wie z.B. Wohnen und Einzelhandel, an einen GIB
heran, dann ist von den Stddten der Raumordnung darzulegen, ob den anséssi-
gen Betrieben im GIB ausreichend Entwicklungsspielraum verbleibt. Das gilt
auch fir bestehende Reserven in den GIB.

Grenzen GIB und ASB aneinander, sind die Abstédnde vorrangig in den ASB, z.B.

durch eine entsprechende Gliederung des ASB (Ausweisung von Gewerbegebiet
fiir nicht-stérendes Gewerbe im Ubergang zum GIB) sicherzustellen.
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Stellungnahme
Wir empfehlen, bereits im Leitlinienentwurf deutlich festzustellen, dass die An-

siedlung sensibler Gebiete an GIB - Fl&chen ausgeschlossen werden muss, um
Nutzungsspielrdume zu erhalten. Dementsprechend regen wir an, die vorgese-
" hene Nutzung des GIB ausdriicklich auch fir emittierende Betriebe als Zie! der
Raumordnung zu formulieren und ein Heranriicken sensibler Nutzung generell
durch regionalplanerisch festgelegte Pufferzonen auszuschlieRen.

2.3.1 Klimaschutz - eine Querschnittsaufgabe

Die rdumlichen Erfordernisse des Klimaschulzes - d.h. Beitrdge zur Begrenzung
der Treibhausgaskonzentration in der Atmosphére - sind eine zentrale Quer-
schnittsaufgabe im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplans. Sie sind bei
allen relevanten Festlegungen mitzudenken.

Neue graphische Darstellungskategorien speziell aus diesem Grund sollen je-
doch nicht vorgesehen werden, sondern allenfalls allgemeine textliche Ausfiih-
rungen.

Stellungnahme :

Es wird begriit und unterstitzt, dass im Regionalplan selber keine spezielle po-
sitive oder negative Festlegung von Bereichen fiir emittierende (insbesondere
dem Emissionshandel unterliegende Betriebe) erfolgen soll. Malnahmen zur
Regelung des Komplexes ,Treibhausgasemissionen" missen im Einklang mit der
hierzu bereits bestehenden Gesetzgebung, insbesondere mit den Festlegungen
im europdischen Emissionshandelssystem sowie dem deutschen Immissions-
schutzrecht stehen. Systemwiderspriche sowie auch inhaltliche Widerspriiche
zwischen regionalplanerischen Festlegungen und der nationalen wie internatio-
nalen Gesetzgebung sind auf jeden Fall zu vermeiden.

2.4.1 Zukunftsfiahiges Handeln gefragt

Der Regionalplan soll im Rahmen der raumordnerischen Handlungsméglichkei-
ten dazu beitragen, dass eine kostengiinstige, sichere und umweltvertragliche
Energieversorgung erreicht wird. Er soll ferner einen raumbezogenen Beitrag
dazu leisten, dass Zielsetzungen der Bundesrepublik Deutschland im Hinblick auf
den globalen Klimaschutz und die Verminderung der Treibhausgase erreicht
werden. Dabei soll er dazu beitragen, dass der Anteil erneuerbarer

Energietrdger an der Energieversorgung und die Effizienz der Ausnutzung von
Energietragern wesentlich gesteigert werden. Dabei sind sowohl/ die hiesigen
energetischen Potenziale als auch die Restriktionen im Sinne einer nachhaltigen
Raumentwicklung angemessen zu beriicksichtigen.

In den Blick zu nehmen sind ferner die 6konomischen Chancen, die sich gerade
fiir den landlichen Raum durch die absehbaren Verédnderungen im bundesdeut-
schen Energiesystem ergeben, aber auch die Belange der Energieabnehmer und
inshesondere in der Wirtschaft.

Stellungnahme
Im Leitlinienentwurf ist dargestellt, dass der Anteil erneuerbarer Energien deutlich

gesteigert werden soll. In der nachfolgenden Begriindung wird darauf verwiesen,
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dass die bestehende Netzinfrastruktur im Plangebiet grundsitzlich als ausrei-
chend dimensioniert betrachtet wird. Vor dem Hintergrund der aktuellen Debatte
um den erforderlichen Netzausbau im Zuge der Energiewende weisen wir darauf
hin, dass der Netzausbau eine entscheidende Grundlage fir den zigigen Ausbau
der Regenerativen darstellt und in der Leitlinienformulierung stérker als solche
formuliert werden sollte. Bisher ist nicht dargestellt, dass auch im Plangebiet ein
Ausbau der Hochstspannungstrassen in Nord-Siud-Richtung erforderlich ist, um
die Windparks aus Norddeutschland an die Verbrauchszentren im Siden
Deutschlands anzuschlieen. Zudem ist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass
der Ausbau der erneuerbaren Energien gerade auch im landlichen Raum eine
Verstarkung der Verteilnetze erfordert. Weiterhin wird angeregt, die Leitlinie mit
einer entsprechenden Offnungsklausel zu versehen, um in der anschtieBenden
Regionalplanfortschreibung neuen Erkenntnisse auf dem Energiesektor als Ein-
zelfallabwagung vor raumordnerischen Festlegungen Gestaltungsspielraum zu
verleihen. Dieser Aspekt steht nicht im Gegensatz zur vorgeschlagenen Blnde-
lung mit vorhandener Transportinfrastruktur.

2.4.2 Konventionelle Kraftwerke und KWK

im Rahmen des kiinftigen Regionalplans sollen die Errichtung und Erweiterung
konventioneller GroBkraftwerke auf die GIB beschrdnkt werden. Diese Anlagen
kénnen dort auch dann errichtet werden, wenn kein Kraftwerkssymbol vorhanden
ist. Ferner sind im Regionalplan textliche Regelungen vorzusehen, die bewirken,
dass wesentliche rdumliche Erweiterungen von Verbrennungskraftwerken und -
anlagen oder die Schaffung neuer Standorte in der Regel dort erfolgen, wo ein
Wéarmeabnahmepotenzial gegeben ist.

Stellungnahme :
Die sich aus der Leitlinie ergebende Vorgabe ist nur geeignet, als Grundsatz der

Raumordnung und nicht als Ziel derselben umgesetzt zu werden, um Flexibilitat
nicht aufzugeben und im Bedarfsfall die raumordnerische Erfordernis durch eine
Einzelfallabwagung zu Gberwinden. Weiterhin soll bereits in der Leitlinie sowie
spater im Regionalplan textlich verdeutlicht werden, dass diese Vorgabe nur fur
wesentliche raumliche Erweiterungen von konventionellen Kraftwerken Anwen-
dung findet und dass der Weiterbetrieb, Ersatz und die Modernisierung beste-
hender Braunkohlenkraftwerke von dieser Vorgabe nicht betroffen sind.

Wir regen dariiber hinaus im Hinblick auf das zwischen der Landesregierung und
RWE vereinbarte Kraftwerkserneuerungsprogramm dringend an, bereits in der
Leitlinie und spater in der Fortschreibung die Voraussetzung dafur zu schaffen,
dass die heutigen Braunkohlenkraftwerksstandorte Frimmersdorf und Neurath im
erforderlichen (heutigen) Umfang als GIB ausgewiesen bleiben. Dementspre-
chend sollen die Leitlinien auch Belange von Bestandskraftwerken durch eine
entsprechende Formulierung fortschreiben. Der Ersatz eines GroRRkraftwerkes
z.B. in Frimmersdorf muss weiterhin méglich und tber den Leitlinienansatz ent-
sprechend abgesichert werden.

Ferner weisen wir darauf hin, dass die Formulierung ,in der Regel* im Zusam-
menhang mit Erweiterungen oder neuen Standorten von Verbrennungskraftwer-
ken und der Warmenutzung den Bau von konventionellen Kraftwerke, die den
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Ausbau notwendigerweise flankieren mussen, erschweren kann: Um die
schwankende Einspeisung der Erneuerbaren auszugleichen, bedarf es flexibler
Kraftwerke, deren flexibler Einsatz aber oftmals nicht mit einer witterungsabhan-
gigen Warmenutzung vereinbar ist. Auch hier ist daher einer Grundsatzformulie-
rung der Vorzug zu geben.

AbschlieBend machen wir darauf aufmerksam, dass die Verkniipfung von Kraft-
werksneubauten und - erweiterungen mit einer KWK - Anlage bereits Gegen- -
stand des Entwurfes der neuen Energie - Effizienz - Richtlinie ist und dass dies-
beziglich inhaltliche Widerspriiche zwischen regionalplanerischen Festlegungen
und der zukinftigen nationalen Umsetzung der Richtlinie vermieden werden soli-
ten.

2.4.3 Windenergie

Im Regionalplan sind Vorranggebiete fiir die Windkraftnutzung darzustellen, die
nicht zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben. Dariiber hinaus sind

textliche Regelungen zum Schutz besonders sensibler Bereiche vorzusehen (z.B..

Bereiche fiir den Schutz der Natur). Zur Thematik der Héhenbegrenzungen sol-
fen nur Grundsatzaussagen formuliert werden, die im Sinne effizienter, fldchen-
sparender Raumnutzung zu einem sparsamen Einsaltz dieses Instrumentes auf-
fordern.

Stellungnahme
Im Leitlinienentwurf sollte berUcksichtigt werden, dass die ausgewiesenen Gebie-

te eine fiir einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb ausreichende GrofRRe aufweisen
und dass dem Naturschutzaspekt in ausreichendem Umfang Rechnung getragen
wird.

Weiterhin wird angeregt, im Hinblick auf die Héhenbegrenzung die eigentliche
Zielsetzung der Einzelfallprifung deutlicher darzustellen und damit diesen Aspekt
fur die Regionalplanfortschreibung varzubereiten.

2.4.4 Solarenergie

In den Regionaiplan soll eine textliche Regelung zur Steuerung der Errichtung
von Freifldchen - Photovoltaikanlagen aufgenommen werden. Die Anlagen sollen
auf vorbelastete Standorte gelenkt werden, die nicht zugleich eine hohe Wertig-
keit in anderer Hinsicht aufweisen (z.B. Artenschutz oder Bodenqualitét) oder fiir
konkurrierende andere Nutzungen vorzusehen sind.

Hierbei sind die Positionen des Regionalrates in seiner Stellungnahme zur 1.
Anderung des LEP in geeigneter Weise regionalplanerisch umzusetzen.

Stellungnahme
Wir regen an, die Leitlinienfermulierung (Lenkung auf vorbelastete Standorte) im

Hinblick auf die Regionalplanfortschreibung als Grundsatz darzustellen, um keine
Ausschlusswirkung fur Solarenergie auf anderen Fldachen herbeizufuhren und
eine ausreichende Flachenverfiigbarkeit sicherzustellen.
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2.4.5 Bioenergie

In den Regionalplan soll eine textliche Regelung zur Steuerung von raumbedeut-
samen Bioenergieanlagen aufgenommen werden. Neben geeigneten Standorten
im Siedlungsraum (insb. GIB) soll dadurch eine Bauleitplanung auch fiir geeigne-
te vorbelastete Standorte im Freiraum nicht ausgeschlossen werden, sofern der
Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen zeichnerischen Festle-
gung im Regionalplan vereinbar ist. Voraussetzungen sollen jedoch bei Biogas-
anlagen regelméaRig die Méglichkeit der Abwédrmenutzung am Standort oder der
Einspeisung ins Gasnetz sein.

Stellungnahme
Wir empfehlen, dass grundsétzlich die Méglichkeit bestehen soll, die Abwéarme

unmittelbar zu nutzen bzw. Gas in das Gasnetz einzuspeisen. Die Formulierung
einer Voraussetzung hingegen kommt einer Regulierung der Nutzung von Bio-
gasanlagen gleich und steht den Zielen der Leitlinie 2.4.1 entgegen. Dement-
sprechend soll die Vorgabe als Grundsatz der Raumordnung mit Abwéagungsbe-
lang formuliert werden.

2.5.1 Den Wasserhaushalt stets im Blick

Der Regionalplan soll einen Beitrag zum nachhaltigen Erhalt der Leistungs- und
Funktionsfédhigkeit des Wasserhaushaltes leisten. Daher soll hierzu ein Grund-
satz formuliert und in den Regionalplan aufgenommen werden.

Er soll ferner einen Beitrag dazu leisten, dass Zielsetzungen der Européischen
Union im Hinblick auf den Grundwasser- und Gewaésserschutz sowie zum Hoch-
wasserschutz erreicht werden.

Stellungnahme
Alle Festlegungen mussen auf Basis der einschlagigen gesetzlichen Regelwerke

formuliert und verhéltnismaRig ausgestaltet werden. Dementsprechend wird an-
geregt, den Aspekt der VerhaltnismaBigkeit bei der Leitlinienformulierung starker
zu betonen und darauf zu achten, dass raumordnerische Belange und gesetzli-
che Vorgaben im Einklang stehen.

Mit freundlichen GrilRen
und Gldckauf

RWE Power AG

iV. I.V. .
SV Vedles ﬂ{hﬁ
(Eyll-Vetter) (Dr.\ KoémaV
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