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Arbeitsentwurf der Leitlinien fiir die Regionalplanfortschreibung
Hier: Stellungnahme der Verwaltung

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Beutelt,

vielen Dank fur die Zusendung des Arbeitsentwurfs der Leitlinien fir die Regional-
planfortschreibung und die vorzeitige informelle Beteiligung. '

Die Verwaltung der Stadt Leverkusen hat einige Anregungen zur Fortschreibung des
Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Diisseldorf, die inhaltlich (iber die Arbeits-
ebene der Leitlinien hinausgehen und in einer der folgenden Bearbeitungsstufen be-
rucksichtigt werden sollten:

Siedlungsraum - Groffldchiger Einzelhandel

Gemal} des Entwurfs Leitlinien sollen groflachige Einzelhandelsbetriebe nur noch
im Allgemeinen Siedlungsbereich angesiedelt werden kénnen. Zudem sollen zentrale
Versorgungsbereiche dadurch gestarkt werden, dass grol¥flachiger Einzelhandel
i.S.d. § 11 (3) BauNVO mit zentren- und nahversorgungsrelevantem Kernsortiment
nur in zentralen Versorgungsbereichen zuldssig ist. Weitergehend soll erstmals eine
Regelung vorgesehen werden, ,die dem Entstehen, Verfestigen und Erweitern von
zentrenschadlichen Einzelhandelsagglomerationen mit zentrenschadigenden Aus-
wirkungen entgegenwirkt” (vgl. S. 40).

Die Stadt Leverkusen begruBt sehr, dass bereits auf Regionalplanebene eine Grob-
steuerung der Einzelhandelsentwicklung und -ansiediung erfolgen soll. Dieser zu- -
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kunftsorientierte Handlungshinweis wird insbesondere vor dem Hintergrund positiv
gewertet, dass noch kein adaquater Ersatz fir § 24a LEPro existiert.

Umso unverstandlicher erscheinen daher die Planungen eines IKEA-Homeparks in
Wuppertal sowie eines Designer Outlet Centers (DOC) in Remscheid, jeweils an
nicht integrierten Standorten direkt an einer Autobahn (A 46 bzw. A 1) gelegen. Bei-
de Vorhaben werden durch die Stadt Leverkusen abgelehnt.

IKEA steht schon seit geraumer Zeit nicht mehr nur fir Mébel. Das Sortiment hat sich
standig gewandelt und ausgeweitet. Mittlerweile vertreibt IKEA nahezu alles was um
das Thema Wohnen herumrankt, darunter einen unter stetigem Expansionswunsch
stehenden hohen Prozentanteil in den so genannten Randsortimenten, die Gblicher-
weise als zentrenrelevant eingestuft werden: Haushaltswaren, Glas / Porzellan / Ke-
ramik, Bettwaren, Geschenkartikel, Elektroartikel sowie Bad- und Heimtextilien.

Die aktuelle IKEA-Strategie, eigene periphere Standorte durch das Homepark-
Konzept abzusichern, kann im Wettbewerb der Handelslagen nur als weiter ver- .
scharfter Angriff auf die Innenstadte gedeutet werden. Dies gilt insbesondere dann,
wenn unter den selbst ausgewahlten Wunschpartnern im unmittelbaren Umfeld des
IKEA-Mdbelmarktes zugkraftige Fachmarkte mit hohem Anteil zentrenrelevanter Sor-
timente als Frequenzbringer bevorzugt werden. In der weit fortgeschrittenen Diskus-
sion zum Standort Wuppertal betrifft dies insbesondere die Ansiedlungsabsichten
eines Fachmarkts fiir Unterhaitungselektronik und eines Sportfachmarkts. Eine sol-
che Agglomeration dirfte nach den Leitlinien des neuen Regionalplans an diesem
Standort aufgrund der Zentren schadigenden Auswirkungen gar nicht entstehen!

Das von dem britischen Investor McArthurGlenn vorgesehene DOC in Remscheid
soll nach dem Vorbild des DOC in Roermond (Niederlande) gebaut werden. Dem- -
nach wirden-in grolem Umfang zentrenrelevante Sortimente wie Bekleidung (inkl.
Sportbekleidung), Schuhe und Lederwaren oder Heimtextilien an einem autoorien-
tierten Standort auf der ,griinen Wiese" angeboten werden. Die unausweichlichen -
Umsatzumverteilungen im engeren Einzugsbereich des DOC gehen nahezu aus- -
- schlieBlich zu Lasten der zentralen Versorgungsbereiche in der benachbarten Regi-

- . on.

Die Realisierungsabsicht derartige Agglomerationen abseits der Zentrenstrukturen
unterwandert allseits anerkannte Regeln und Vereinbarungen zu einer vorteilhaften
raumlich-funktionalen Entwicklung des Einzelhandels. Sie steht im Widerspruch so-
wohl zu engagierten finanziellen Unterstitzungen (auch des Landes NRW) als auch
zu den Anstrengungen auf allen Ebenen der raumlichen Planung, die Innenstadte
trotz eines seit Jahren andauernden Strukturwandels des Einzelhandels auch in Zu-
kunft stark, attraktiv und lebendig zu halten und weiter zu entwickeln. '

Die Stadt Leverkusen fordert die Bezirksregierung Diisseldorf daher auf, die maximal
mdoglichen legalen Gegenmaflnahmen zur Verhinderung von Fehlausrichtungen hin-
sichtlich GréRe und raumlicher Lage der zentrenrelevanten Sortimentsanteile in den
laufenden Projektplanungen voll auszuschépfen, gerade weil der § 24a des LEPro
derzeit nur noch eingeschrénkte Steuerungswirkung entfaltet. :



Siedlungsraum - Gewerbliche und industrielle Nutzungen (Storfallbetriebe)

Der Forderung des § 50 BImSchG bzw. des Art. 12 Seveso-lI-Richtlinie wird dadurch
Rechnung getragen, dass Bereiche fir industrielle und gewerbliche Nutzungen zu-
kiinftig der Bestandssicherung und Erweiterung emittierender Betriebe dienen sollen,
wahrend nicht-storendes Gewerbe.vorrangig im Allgemeinen Siedlungsbereich un-
tergebracht werden soll. Die Ansiedlung sensibler Nutzungen mit hohem Publi-
kumsaufkommen -~ so auch grof¥flachiger Einzelhandel.i. S. d. § 11 (3) BauNVO —~
soll ausgeschlossen werden. Obwohl die Moglichkeiten der Regionalplanung hier
begrenzt sind, wird sehr beflrwortet, dass bereits auf dieser Planungsebene Kon-
fliktpotenziale zwischen Industrie und sensiblen Nutzungen herausgestellt werden
sollen. ' '

Da sich im Regierungsbezirk Disseldorf angrenzend an das Leverkusener Stadtge-
biet Storfallbetriebe befinden — z. B. Bayer CropScience in Monheim - bittet die Stadt
‘Leverkusen um friihzeitige Einbindung in Planungsprozesse zur Neuansiedlung oder
Anderung von Betriebsbereichen {(Anlagen, aber auch Stoffe / Stoffgruppen). Glei-
ches gilt fir die Einrichtung von uberregional bedeutsamen Standorten fiir emittie-
rendes, flachenintensives Gewerbe.

Freiraum - Kulturlandschaft

~ Es wird angeregt, bei der Freiraumentwicklung die im Rahmen der Regionale 2010 -
rechts- und linksrheinisch geschaffenen regionalen Griinzlige in der Region Kdln im
Regierungsbezirk Diisseldorf fortzufiihren. Dabei leistet im Grenzbereich vor allem
der Abgleich von Verknitpfungspunkten in den Planwerken der relevanten Ebenen
einen sinnvollen Beitrag. In Leverkusen ist hier insbesondere der ,:griine facher* zu
nennen. Ausgehend vom Neulandpark (eh. Landesgartenschau-Gelande) verknipft
der ,:grine facher Leverkusen” Grinflachen im regionalen Verbund mit Akzentuie-
rung der spezifischen kulturraumlichen Charakteristik. Entwicklungsziel ist ein ab- -
wechslungsreiches Freiraumsystem mit hoher Aufenthaltsqualitat. Ankniipfungspunk-
te werden zum Beispiel liber die Hitdorfer Seenlandschaft nach Monheim oder im
Rahmen des WupperWandels entlang der Wupper tber Leichlingen und Solingen
hinaus gesehen (Disseldorfer Rheinschiene bzw. Niederbergisches Land, S. 57).

Freiraum - Energie

Der Anteil erneuerbarer Energietrédger sowie die Effizienz derer Ausnutzung soll we-
- sentlich gesteigert werden. In den Leitlinien ist die Ausweisung von Standorten fiir
Windenergie, Solarenergie und Bioenergie aufgefihrt. Auch konventionelle Kraftwer-
ke sollen unter bestimmten Voraussetzungen weiterhin errichtet werden kénnen.

Die Stadt Leverkusen bittet um frihzeitige Einbindung bei der Ausweisung von Fla-
chen und der Planung von Anlagen zur Energiegewinnung. Dies gilt auch fur Trans-
portfernleitungen wie Hochspannungsleitungen, Gasleitungen und sonstigen Pipeli-
nes. - : : : C

Beziglich der Ansiedluhg von Windenergieanlagen wird zudem auf die Belange des
Natur-, insbesondere des Vogelschutzes verwiesen. Bei der Planung neuer Standor-
te soliten neben den angefiihrten sensiblen Bereichen (S. 62) Brut- und Uberwinte-



rungsflachen sowie Flugschneisen ausgespart werden, um das Risiko von Kollisio-
nen zu minimieren bzw. vermeiden. Untersuchungen zeigen, dass vor allem Greifvo-
gel wie der Rotmilan oder der Mdusebussard von Vogelschlag betroffen sind.

Infrastruktur - Schienenverkehr

Die Leitlinien befassen sich mit der Darstellung von Schienenwegen im Regionalplan
sowie der Option auf eine spétere Reaktivierung zwischenzeitlich stillgelegter, ent-
widmeter und / oder anderweitig genutzter Schienentrassen. Auf Aus- oder Neubau
wird hingegen nicht konkret eingegangen. Aus Sicht der Stadt Leverkusen handelt es
sich jedoch bei dem geplanten Rhein-Ruhr-Express, dessen Trasse zu grof3en Teilen
durch den Regierungsbezirk Disseldorf verlauft, um ein Verkehrsprojekt, dem eine
hohe Prioritat beigemessen werden muss. Daher wird erwartet, dass der Regional-
plan Disseldorf u. a. durch die Darstellung dieser Trasse sowie textliche Formulie-

+ rungen Bezug zu diesem Uberregional bedeutsamen Verkehrsprojekt nimmt.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

Leoe (-
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