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Analyse der bestehenden Abschéatzungs- und
Prognosemethoden in NRW und anderen Landern

Interviews bei allen Regionalplanungbehdrden zum Stand
der Anwendung

Analyse der Datenlage

Wissenschaftliche und praktische Wirdigung der
bisherigen Vorgehensweisen

Darstellung alternativer Ansatze

Vergleichende Berechnungen (alt/neu; modifizierte Werte)
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Demografischer Wandel, Anderung der Alters- und
Haushaltsstrukturen, Schrumpfung

 Datenlage heterogen — Bevélkerung, Alter, Wohneinheiten
gemeindeweise, Haushalte nur kreisweise

« Komponentenmodell bertcksichtigt Neu-, Ersatz-,
Auflockerungs- und Nachholbedarf

=> einzelne Komponenten kritisch hinterfragen

« Umnutzungspotenziale, umgewidmete Flachen teilweise in
Gemengelagen problematisch

Bisherige Anwendung in NRW: Komponentenmodell
Neubedarf + Ersatzbedarf + Nachholbedarf + Auflockerung

Unterschiedliche Anwendung bei Regionalplanungstragern
Disseldorf: Handlungsspielraummethode



INSTITUT FUR STADTBAUWESEN UND STADTVERKEHR

MDAt~ A~ ~fd ~
DCIspPICITIallc
Wohnungsbedarfsberechnung nach der
Komponentenmethode
Falle
Bestand/Komponenten/Bedarf Berechnung Wachstum Schrumfpung
Wohnungsbestand (1) 20.000 20.000
wohnungsnachfragenden Haushalte 2000 (2) 21.000 19.000
wohnungsnachfragenden Haushalte 2015 (3) 24.000 17.000
Nachholbedarf (4) =(2)-(1) 1.000 -1.000
U_niv.-Prof. Dr.-Ing. Neubaubedarf (5) =(3)-(2) 3.000 -2.000
Dirk Vallée Ersatzbedarf (0,5% des Bestandes p.a.) ©) =0,5%"(1)*10 1.000 1.000
Funktionsreserve (3% des Bestandes) (7) =3%"(1) 600 600
Wohnungsbedarf bis 2015 (8) Summe 4 bis 7 5.600 -1.400

1. Ausgangslage
2. Wohnfléchen
. Wirtschaftsflachen Quelle: Wehmeier, T. 2007
4. Zusammenfassung
zu ASB/GIB
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Dynamische Veranderungen (demografischer Wandel,
Anderung der Wirtschaftsstrukturen, Globalisierung)

* Flexibilisierung der Arbeit, Teilzeit, Alterung
« Datenlage im gewerblichen Bereich zunehmend schlechter

* Verschiebung zwischen Sektoren (Produktion,
Dienstleistung, Kreativwirtschaft, Leih- / Zeit- und
Telearbeit)

 Veranderungen der Flachenbedarfe je Sektor bzw.
Arbeitsplatz (der Flachenkennziffern)

 Raumliche Konzentration von Sektoren (z.B. an
Verkehrsachsen)

Bisherige Anwendung in NRW: GIFPRO

 Beschaftigte, Flachenkennziffer, Neu-/Folgenutzung

« Unterschiedliche Anwendung bei Regionalplanungstragern
 Ddusseldorf: Monitoring, Handlungsspielraummethode
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Kriterien fur ASB- und GIB-Modell aus
Sicht der Anwender

« Transparenz

 Leichte Handhabbarkeit

 Basis = allgemein verfiigbare statistische Daten
 Valide Ergebnisse

 Aussagen zur Qualitat von Flache

e Zuschlage fur Zentrale Orte (Planung)
» Bericksichtigung von Folgekosten (Dichte / Planung)
» Trendfortschreibung kritisch
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Trends Alterung und Schrumpfung

Bevdlkerungspyramide der Regierungsbezirke Kéin und

Diisseldorf
Relative Zu- und Abnahma
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Quellen: IT NRW; Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung
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Altersstruktur der Einwohner in NRW
2008 und 2030

Quelle: ILS 2010

350.000
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300.000 ik
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Univ.-Prof. Dr.-Ing. 100.000 ‘ ‘
Dirk Vallée | Familiengriinder l
50.000 |
Nestfliichter Senioren
1. Ausgangslage 0
. Wohnflachen 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90
. Wirtschaftsflachen Alter in Jahren
4. Zusammenfassung . . o
2u ASB/GIB . Familiengriindung = Aktivitat am Wohnungsmarkt

 ab 2010 deutlich rucklaufige Zahlen
« Senioren + Sterbefalle machen Wohnungen frei
« ab 2020 mehr Senioren als Familiengrtinder
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Antell alterer Einfamilienhauser und
Altenquotient in den Kreisen und
kreisfreien Stadten NRW's

Starke Uberalterung
und hoher EFH-Anteil .

= besonderes Problem
fur Remanenzkosten

Univ.-Prof. Dr.-Ing. => Neubauten
Dirk Vallée planerisch
nicht sinnvoll
1. Ausgangslage "
. Wohnflachen ‘
. Wirtschaftsflachen O
4. Zusammenfassung
zu ASB/GIB ﬂ‘j‘;ﬁ‘r“z’ggs‘
hoch ———= niedrig
. | -
nteil EFH 1949-1978 Bl
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Quelle: ILS 2010
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Ergebnis zu Flachenbedarf fur Wohnen

Verfugbarer Input (standardisiert, landesweit):

Einwohnerzahl, Altersstruktur (gemeindescharf, IT NRW)
Letzte verfligbare Prognose 2008
Probleme: kurzer Stltzzeitraum fir Wanderungen
Uberzeichnung der Wanderungen
neue Prognose kommt Mitte 2012

Weitere Inputs

Haushaltszahlen (I.(rnlc\l\lmcn\
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Wohnungsbestand (gemeindescharf)

Vorschlag ISB:

Prognose der Haushaltszahlen kreisweise (Basis IT NRW)
WE-Bedarf = Neubedarf + Ersatzbedarf + Fluktuationsreserve
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Dichtewerte

 Umsetzung der Anzahl der Wohneinheiten in Flachen

 gemeindescharf in Abhangigkeit von siedlungs-

struktureller Situation (Basis EW/km? Gemarkungsflache)

 Im Komponentenmodell vorgesehene bzw. von einigen
Tragern der Regionalplanung in NRW angewendeten
durchschnittlichen Grundstiicksgré3en je Gemeinde nicht

zukunftsfahig da zu heterogen

Vorschlag I1SB:

« Unterscheidung in hoch verdichtete Gemeinden,
verdichtete Gemeinden und gering verdichtete
Gemeinden
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Siedlungsstrukturtypen

Siedlungsstruktur-
typ

Hoch verdichtet

Einwohner je km?

> 2000

Siedlungsstrukturelle
Dichte
[Wohneinheiten je
Hektar]
(Bruttobauland inkl.
innerer Erschliel3ung)

40

Verdichtet

1000 bis 2000
sowie Oberzentren
in gering
verdichteten
Regionen

30

Gering verdichtet

< 1000

20




IB-Flachen in

utachten im Auftrag

Univ.-Prof. Dr.-Ing.
Dirk Vallée

. Wohnflachen

INSTITUT FUR STADTBAUWESEN UND STADTVERKEHR

16

Siedlungsstrukturelle

Dichten in NRW

ISB——

Anchen, den 07.02.12
Datengrundiada: IT.NRW
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Bevolkerungsprognosen

60000

3 ohne Wanderungen
50000
= mit Wanderungen
40000
30000
[
Univ.-Prof. Dr.-Ing. 20000 -
Dirk Vallée " 0
10000
(] |
- [
1. Ausgangslage 0
. Wohnflachen .
. Wirtschaftsflachen 10000
4. Zusammenfassung RS SG W KR D MG KLE ME NE VIE

zu ASB/GIB
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Rechenergebnisse WE Region Dusseldorf

150000 Bewertung:
pessedl hsedo «  Werte mit
120000 - Wanderung hoch
110000 - 116300 102500 | » \Werte ohne
100000 -
90000 | Durchsclinit{ 103. - Wanderung sehr
: L 80000 - niedrig
j osecl Ursache:
03. 50000 | » sehr progressive
40000 1 Bevolkerungs-
30000 -
Univ.-Prof. Dr.-Ing. 20000 - prognose
Dirk Vallée 10000 - (IT NRW 2008)
0 — — - - * Keine Spiegelung an
S Z = 2 = Flachenoptionen
1. Ausgangslage 5 = = o S | y
. Wohnflachen 2 = = < Kooperations-
. Wirtschaftsflachen % g g potenzialen
< AT S £ E 2 »  Keine Spieglung an
S g = Bautatigkeit
£ S T Fazit:
3 3 * Gewichtung 2:1
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Bedarf an Wohneinheiten nach
verschiedenen Berechnungsmethoden

40000

35000

34000

® Gewichtung EW-Prognosen ISB

® Handlungsspielraum RP D

® BBSR Raumordnungsprognose

® empirica

30000

25000

Fazit: fur DUsseldorf Machbarkeit
prufen bzw. teilregionalen

11600 15800

Ausgleich anstreben!

200091

15000 -

10000 -

5000 -

000

KR MG RS SG W
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Bedarfe an WE bzw. Flachen

KLE ME

NE

Anz. WE 17000 11600 15800

Flache 850 380
brutto [ha]

KR MG
Anz. WE 6000 6400
Flache 200 210

brutto [ha]

520

VIE
11100
550

D*
34000
680 bis

Werte fur Flachen sind brutto, Reserven sind davon abzuziehen!

* teilregionalen Ausgleich anstreben
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Gewerbeflachennachfrage 1994 bis 2010

Gewerbeflache 2010 in ha und prozentuale
Veranderung 1994 und 2010
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in ha Veranderung
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Flachenkennziffer 2010 und Mittelwerte
1994 bis 2010
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Flachenkennziffer
2010
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Entwicklung der Erwerbspersonenzahl
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Entwicklung der Beschaftigtenzahl

Beschéftigte

450000

400000

350000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

0

Reg. Bezirk Dusseldorf

Verarbeitendes Gewerbe

Bauen

—— Logistik, Lagerhaltung
{Verkehrund
Machrichtenibermittiung,
Verkehr und Lagerei)

edien

——nicht zentrenrelevanter
Einzelhandel, Kfz-Handel

Forschung, Entwicklung, M

Beschiftigte

NRW gesamt
1600000
—— \erarbeitendes Gewerbe
1400000
1200000
—Bauen
1000000
8 Logistik, Lagerhaltung {Verkehr
und
600000 Machrichteniibermittlung, Verkehr
und Lagerei)
= Forschung, Entwicklung, Medien
200000
0 —nicht zentrenrelevanter
Einzelhandel, Kfz-Handel
2003 2005 2008 2010
Jahr

Quelle: eigene Darstellung, Daten IT.NRW
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Entwicklung der Erwerbspersonenzahl

Beschaftigtenentwicklung in NRW
von 2003 bis 2010
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Entwicklungen im ausgewahlte
Gewerbesektoren

Beschaftigtenentwicklung im Beschaftigtenentwicklung im
Produzierenden Gewerbe von 2003-2010 Baugewerbe von 2003-2010

Legende:
[ crenzenrw

Verénderung der
Beschiftigung in Prozent

Il 20125

Verdnderung der
Beschiftigung in Prozent

Bl 35233

HEas I -12.49- 26
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Aachen, den 11.10.2011

Datengrundlage: ITNRW ] -1279--7.2 Datengrundlage: IT.NRW
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Ermittlung des Bedarfs nicht losgelost von Steuerungs-
Strategie der Regionalplanung (lokal oder (teil-)regional)

« Daten des Monitoring entscheidend zur Modellvalidierung
und zur Erhebung von Reserveflachen

Optionen:

« Dynamisierung und Differenzierung von GIFPRO bei
den Ausgangsdaten Beispiel: TBS-GIFPRO (DIFU)

« Umstellung auf Trendfortschreibung anhand von
Monitoring-Daten Beispiel: vergangenheits-
/verbrauchsbasierte Variante Bez.-Reg. Disseldorf

Kopplung mit Beschaftigtenentwicklung,
Regressionsanalysen, ldentifikation von Sonderfallen

Ergadnzung um Erfassung FKZ, Besch. Nach WKZ
=> Vorschlag: Kombination beider Optionen
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Tabelle 3.8:  Zusatzlicher Gewerbeflachenbedarf bis 2020 durch Neuansiedlungen, Wachstumsprozesse und Verla-
gerungen nach Wirtschaftsgruppen in Potsdam

Industrie Handel Dienst- Handwerk gesamt
leistung
Ausgewahlte Gewerbegebiete der
SIHK-Unternehmensbefragung
Iserlohn Rombrock 164 326 288 354 178
Lidenscheid Freisenberg 136 242 314 119 148
Ennepetal Oelkinghausen 262 322 252 216 264
Hagen Lennetal 262 157 212 183 229
gesamt 220 181 220 180 212
Bezirksregierung Arnsberg flr
Gewerbefldchenbedarfsprognose
im Rahmen der GEP-Aufstellung
in topografisch schwieri-
gen Gebieten 220 - 225
Datenerhebung Planquadrat
realistische GréRenwerte 200 250
ILS-Studie
Landlicher Raum 265
Ballungsrandzone 243
Ballungskern 156
Oberzentrum 145
Mittelzentrum 235
301
1996, ILS 2000 und Erhe-

Zusétzliche Gewerbe-
flichen beanspru-

Flachenkennziffer | Zusétzlicher

chende Beschéftigte (gm pro Flachenbedarf
2020 Beschéﬂig@\ (in ha)

Emissionsintensives verarbeitendes Gewerbe 126 / 200\\ 25
Emissionsarmes verarbeitendes Gewerbe 76 l 150 \ 1,1
Baugewerbe 230 75 1,7
Logistik, Lagerhaltung 199 250 50
Forschung, Entwicklung, Medien 1.133 150 17,0
Nicht zentrenrelevanter Einzelhandel, KfZ-Handel 373 250 9,3
Wirtschaftsnahe Dienstleistungen 2.373 100 23,7
Sonstige Dienstleistungen 1.400 \ 50 / 7.0
Gesamt 5.909 NS 67.4

Quelle: Eigene Berechnungen; geschatzte Flachenkennziffern u.a. nach ILS 1981, ILS 2002, S. 33 ff.; Bonny 2002,
S. 31 ff,; Kihm/Wrede 2002; RWI 2005, S. 49 f;

Quelle: DIFU, STEK Potsdam 2010, S. 63, Griinplan 2003
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edarf flr ASB- und Neue MethOdlk
kreisweise sektorale Beschaftigtenprognose
In Kombination mit Flachenkennziffern

IB-Flachen in

Branche Anteil auf GIB- | Flachenkennziffer
Flachen (m?4/Beschaéftigter)

Verarbeitendes 100 250
Gewerbe
Bau 100 200

Univ.-Prof. Dr.-Ing.

Dirk Vallée GrolRhandel* 100 250
Einzelhandel* (100% als ASB- 150

1. Ausgangslage Fléchen)

2. Wohnflachen —

SAIEERSIERE | Verkehr/Logistik 40 300

N Z“ij”;@g?g?gs“”g Ubrige 25 (75% als ASB- 75
Dienstleistungen Flachen)

Neuansiedlungsquote : 0,3 p.a. / Verlagerungsquote: 0,7 p.a.
Wiedernutzungsquote: 25% wie bisher
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Beschaftigtenprognose

2010 bis 2030
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Beschaftigtenprognose

2010 bis 2030
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Beschaftigtenprognose

o 2010 bis 2030
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Wirtschaftsflachenbedarf 2010 bis 2030
Im Regierungsbezirk Dusseldorf in ha
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Bedarfsberechnung flr die Darstellung von ASB- und GIB-
Flachen in Regionalplanen

Gliederung:

4. Zusammenfassung zu ASB- und GIB-Flachen
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IB-Flachen in
Regionalpléanen

utachten im Auftrag
der Staatskanzlei

Univ.-Prof. Dr.-Ing.
Dirk Vallée

1. Ausgangslage

2. Wohnfléchen

3. Wirtschaftsflachen

4. Zusammenfassung
zu ASB/GIB
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Zusammenfassung zu
ASB und GIB-Flachen

ASB-Flachen = Wohnen + wohnungsnahes, nicht storendes

Gewerbe
(Einzelhandel, Dienstleistung, Handwerk, ...)

Basis f. Zuordnung = landesplanerische Vorgaben

Methode:

Empfehlung:

Zuordnung des sich aus den entsprechenden
Wirtschaftsgruppen ergebenden
Flachenbedarfs

Einzelhandel 100%, tbrige Dienstleistung 75%
(incl. Handwerk)

kreisscharfe Werte (auch fur Wohnen), da
gemeindescharf bei G ohne statistische Basis
und grof3ere planerische Flexibilitat
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1. Ausgangslage

2. Wohnfléchen

3. Wirtschaftsflachen

4. Zusammenfassung
zu ASB/GIB
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uordnung von Gewerbe zu ASB

Branche Anteil auf GIB- | Flachenkennziffer
Flachen (m2/Beschaftigter)

Verarbeitendes 100 250

Gewerbe

Bau 100 200

GrofRhandel* 100 250

Einzelhandel* (100% als ASB- 150
Flachen)

Verkehr/Logistik 40 300

Ubrige 25 (75% als ASB- 75

Dienstleistungen

Flachen)
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Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen

Bedarfsberechnung fur die Darstellung von
ASB- und GIB-Flachen in Regionalplanen

Danke fur Ihre Aufmerksamkeit!

Univ.-Prof. Dr.-Ing. Dirk Vallee
Projektbeirat, Disseldorf, 27. September 2011



