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Tariftreue und Mindeststandards

Kaskaden-LOosung des Gesetzes

Das Gesetz und seine Verpflichtungen
richtet sich ,fast” ausschlief3lich an den

> Offentlichen Auftraggeber (06AG), der nun
durch vertragliche Vereinbarung
(Verpflichtungserklarung)

— » den Bieter/Auftragnehmer, der bindet
seinerseits ebenfalls durch vertragliche
Vereinbarung (Verpflichtungserklarung) seine

— Nachunternehmer ....

> Verleiher ...
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Kaskaden-LOosung des Gesetzes

Folgen:

a) Der Inhalt der Verpflichtungserklarungen wird Vertragsbe-
standsteil.

b) Gibt der Bieter die geforderten Erklarungen nicht ab, so ist
sein Angebot von der Wertung auszuschliel3en, § 8 Abs. 2
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8§ 4 TVgG-NRW
Eine neu zu errichtende Landes-Prufbehorde prift nur

- Regelung zum OPNV, § 4 Abs. 2 und
- die Einhaltung des Mindestlohns (8,62 €/Std.) nach § 4 Abs. 3

TvgG-NRW

Dazu spater mehr!

Absatz 1 - zustandig der ZOLL
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8 4 TVgG-NRW
Abs. 1

Die Bieter haben sich gegenuber dem 6AG

- vertraglich zu verpflichten = Verpflichtungserklarung,
- wenigstens diejenigen

- Mindestarbeitsbedingungen einschlief3lich des

- Mindestentgelts

Zzu gewabhren, ......

Wertgrenze nach § 2 Abs. 5 Satz 1: ab 0,01 €
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§ 4 TVgG-NRW

Leitsatz:
Auftrage durfen nur an Unternehmen vergeben werden,

- die sich bel Angebotsabgabe schriftlich verpflichten,

- ihren Beschaftigten (ohne Auszubildende) bei der Ausfihrung
der Leistung das mindestens vorgesehene Entgelt zu zahlen,

- dass nach den tarifvertraglich festgelegten Modalitaten

- In Nordrhein-Westfalen flr diese Leistung

- In einem der einschlagigen und reprasentativen mit einer
tariffanigen Gewerkschaft vereinbarten Tarifvertrage - und

- wahrend der Ausfuihrungslaufzeit Anderungen nachzuvoll-
zieht.
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§ 4 TVgG-NRW

Grundlagen:
a) durch einen fur allgemein verbindlich erklarten Tarifvertrag oder

b) eine nach den 88 7 oder 11 des
ArbeitnehmerEntsendegesetzes erlassene Rechtsverordnung
far die betreffende Leistung verbindlich vorgegeben bzw.

c) (far Mindestentgelte) festgesetzt auf Grund der Vorschriften des
Mindestarbeitsbedingungengesetzes in der im Bundesgesetz-
blatt Teil Ill, Gliederungsnummer 802-2, veroffentlichten berei-
nigten Fassung fur den jewelligen Wirtschaftszweig in der je-
welils geltenden Fassung

Wertgrenze: ab 0,01 € - sieche § 2 Abs. 5s. 1 TVgG

-
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§ 4 TVgG-NRW

Tarifvertrage/Verordnungen nach 88 7, 11 AEntG

1.

PEO®ONO U A WN

0.
1.

Abfallwirtschaft/Stral3enreinigung/Winterdienst Mindestlohn
(AbfallArbbV 3)

Baugewerbe Mindestlohn (BauArbbV 8)

Baugewerbe BRTV

Bergbauspezialarbeiten auf Steinkohlebergwerken (BergbauArbbV 2)
Dachdecker Mindestlohn (DachdArbbV 6)

Dachdecker RTV

Elektrohandwerke TV Mindestentgelt

Gebaudereinigung Mindestlohn (GebaudeArbbV 3)

Maler und Lackierer Mindestlohn (MalerArbbV 5)
Sicherheitsdienstleistungen Mindestlohn (SicherheitsArbbV)
Waschereidienstleistungen im Objektkundengeschaft Mindestlohn
(WaschereiArbbV)Pflegebranche Mindestentgelt (PflegeArbbV)
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§ 4 TVgG-NRW
Abfallwirtschaft einschliel3lich Stral3enreinigung

Ubersicht iiber die geltenden Mindestléhne und Winterdienst

aufgrund von Tarifvertrdgen,

Rechtsverordnungen nach § 11 AEntG fur die . -
Pilegebranche und § 3a AUG fur die Geltungsbereich - Gesamtes Bundesgebiet

Zeitarbeitshranche

Abfallwirtschaft einschlieflich StraRenreinigung und Von/bIS 011111 - 310312

Winterdienst

Geltungshereich von/bis
01.11.11 -

Gesamtes Bundesgebhiet 31.03.12 8,33 € \

Baugewerbe

Geltungsbereich von/bis LOh"glr)qu“ LOh”HZ')”””“
Baden-W irttemberg, 01.12.11 -
Bayern, Bremen, Hamburg, 31.12.11 11,00 € 13,00 €
Hessen, 01.01.12 -
Niedersachsen, Nordrhein- 31.12.12 11,05 € 13.40°€
Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, 01.01.13 - 11,05 € 13,70 €
Schleswig-Holstein 31.12.13
01.12.11 - 9.75 ¢
Brandenburg, M ecklenburg- ~ 31.12.11 Kei
Vorpommern, 01.01.12 - Leli?e 2
Sachsen, Sachsen-Anhalt, 31.12.12 10,00 € onngruppe
Thiringen 01.01.13 -
31.12.13 10,25 €
01.12.11 -
311211 11,00 € 12,85 €
Berlin 01.01.12 - < <
31.12.12 11,05 € 13,25 €
01.01.13 - <
31.12.13 11,05 € 13,55 €

1werker/Maschinenwerker
2) Fachwerker/M aschinisten/K raftfahrer

Bergbauspezialarbeiten auf Steinkohlebergwerken

von/bis Tarifgruppe | Tarifgruppe Il
01.11.11 -31.03.2013 11,53 € 12,81 ¢€
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§ 4 TVgG-NRW

Fundstellen:

http://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Arbeit/Mindestarbeitsbedingungen/Mindestl
ohn/mindestlohn_node.html

http://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Arbeit/Mindestarbeitsbedingungen/Mindestl
ohn/uebersicht_mindestloehne.html?nn=210052&view=render[Standard]
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§ 4 TVgG-NRW

Abs. 2 —OPNV -im Sinne des § 2 Absatz 2

- fir alle Dienstleistungsauftrage im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2007 uber offentliche Personenverkehrsdienste auf
Schiene und Straf3e und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI. L 315/1 vom
3. Dezember 2007)

- fur Verkehre im Sinne von § 1 Freistellungsverordnung in der im
Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 9240-1-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, geandert durch Artikel 1 der
Verordnung vom 30. Juni 1989 (BGBI. | S. 1273)
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8 4 TVgG-NRW
Abs. 3 - Mindeststundenlohn

Soweit die Absatze 1 und 2 nicht einschlagig sind,
durfen Leistungen nur

- an Unternehmen vergeben werden, die sich

- bei der Angebotsabgabe durch Erklarung

- gegenuber dem O6AG schriftlich verpflichten,
- Ihren Beschaftigten (ohne Auszubildende)

- bel der Ausfuhrung der Leistung

- wenigstens ein Mindeststundenentgelt von 8,62 Euro zu zahlen.

Ausnahme: Abs. 6 — bevorzugte Bieter

Wertgrenze nach § 2 Abs. 5 Satz 1: von 20.000 €
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8§ 4 TVgG-NRW
Inhalt der Verpflichtungserklarung:

Die Unternehmen miussen
a) die Art der tariflichen Bindung ihres Unternehmens sowie
b) die gezahlte HOhe der Mindeststundenentgelte

far die Iim Rahmen der Leistungserbringung eingesetzten
Beschaftigten angeben.

Anpassung der Mindeststundenlohns:
Die HOhe kann durch Rechtsverordnung vom fur Arbeit
zustandigen Ministeriums angepasst werden, § 21 TVgG
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8 4 TVgG-NRW
Abs. 4 — Begunstigungsklausel

Erflllt die Vergabe eines o6ffentlichen Auftrages die
Voraussetzungen von mehr als einer der in den Abséatzen 1 bis
3 getroffenen Regelungen, so gilt die fur die Beschaftigten
jeweils gunstigste Regelung.
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§ 4 TVgG-NRW

Abs. 5 — Verpflichtung von Verleihern

Die Bieter mussen sich

a) bel der Angebotsabgabe schriftlich verpflichten,

b) daflir zu sorgen, dass

c) Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer im Sinne des
Arbeithehmeriberlassungsgesetzes

d) beil der Ausfuhrung der Leistung

e) fur die gleiche Tatigkeit ebenso entlohnt werden wie ihre
regular Beschaftigten.
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§ 6 TVgG-NRW

Praqualifikationsverfahren

Abs. 1 — Zulassung der Verfahren nach

a) 88 6 Absatz 3, 6a Absatz 5 VOB/A,

b) 8§ 6 Absatz 4 oder § 7 EG Absatz 4 VOL/A

als freiwillige Erklarung.

Keine Pflicht zur Vorlage eines Praqualifikationsnachweises
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§ 6 TVgG-NRW

Abs. 2 Praqualifikationsnachweise durfen
- nhicht alter als ein Jahr sein und

- die von der ausstellende Stelle festgelegte Gultigkeitsdauer darf
nicht Uberschritten sein .

Abs. 3 Wertigkeit
Dient als Ersatz flr gesonderte Nachweise und Erklarungen

17
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§ 7 TVgG-NRW

Nachweise zur Beitragsentrichtung

ADbs. 1 - Muss-Vorschrift

a) bel der Vergabe von Bauauftragen i. S. des § 99 Absatz 3 GWB
b) zum Nachweis der Eignung der Bieter (hier: Zuverlassigkeit)
c) muss der OAG die ordnungsgemale Beitragserrichtung prufen.

Bieter missen nachweisen, dass sie

a) die Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung und

b) der gemeinsamen Einrichtung der Tarifvertragsparteien im
Sinne des 8 5 Nummer 3 des Arbeithehmer-Entsendegesetzes

c) vollstandig entrichten..
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§ 7 TVgG-NRW

Abs. 2 - weitere Nachweispflichten des Bieters

Die Pflicht nach Abs. 1 gilt auch flr seine
a) Nachunternehmer oder/und
b) Verleiher

soweilt er sich zur Ausfuhrung des Auftrages derer bedient.

Dies gilt auch, soweit sich diese iherseits weiterer Nachunter-
nehmer/ Verleiher bedienen.
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§ 8 TVgG-NRW

Verfahrensvorgaben zur Verpflichtungserklarung

Abs. 1 Pflicht des 6AG darauf hinzuweisen

a) in der Bekanntmachung des oOffentlichen Auftrags und

b) in den Vergabeunterlagen,

dass die Bieter sowie deren Nachunternehmer und Verleiher von
Arbeitskraften, soweit diese bereits bei Angebotsabgabe bekannt
sind, die gemal? § 4 erforderlichen Verpflichtungserklarungen
abzugeben haben.

Achtung: Verscharfung! Info in der Bekanntmachung und in
den Vergabeunterlagen!
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§ 8 TVgG-NRW

Abs. 2 - Nachfordern der Verpflichtungserklarung(en) gemaf 8 4

Werden sie nicht mit dem Angebot oder spatestens innerhalb
a) einer angemessenen,
b) vom OAG

c) kalendermalidig zu bestimmenden Frist
d) vom Bieter

1. fur sich selbst und

2. auch fur die bereits bekannten Nachunternehmer und Verleiher
von Arbeitskraften vorgelegt,

so ist das Angebot von der Wertung auszuschliel3en.

Achtung: Das Wahlrecht der AG gemal} VOL/A entfallt!
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§ 9 TVgG-NRW

Nachunternehmer und Verleiher von Arbeitskraften
ADbs. 1 Bieterpflicht

Der Bieter hat sich bereits bei der

a) bei Angebotsabgabe

b) in der Verpflichtungserklarung gemaf § 4 zu verpflichten,

c) auch von seinen Nachunternehmern und den Verleihern von Arbeitskraften
eine Verpflichtungserklarung im Sinne des § 4 vorzulegen.

soweit er bei der Ausflihrung der ibernommener Leistungen Nachunternehmer

oder entliehenen Arbeitskraften einsetzt.

Satz 1 gilt entsprechend flr alle weiteren Nachunternehmer des Nachunter-
nehmers.

Das bedeutet, dass der Bieter im Rahmen seines Angebotes alle eigenen
Verpflichtungen aus § 4 auf alle Mitwirkende bei der Vertragserfiullung ausweiten
muss.
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§ 9 TVgG-NRW

Nachunternehmer und Verleiher von Arbeitskraften

Abs. 1 Bieterpflicht

Der Bieter hat sich bereits bei der

a) bei Angebotsabgabe

b) in der Verpflichtungserklarung gemal 8§ 4

c) zu verpflichten, auch von seinen Nachunternehmern und den Verleihern von
Arbeitskraften eine Verpflichtungserklarung im Sinne des § 4 vorzulegen.

soweit er bei der Ausfliihrung der ibernommener Leistungen Nachunternehmer
oder entliehenen Arbeitskraften einsetzt.

Satz 1 gilt entsprechend fiir alle weiteren Nachunternehmer des
Nachunternehmers.

Das bedeutet, dass der Bieter im Rahmen seines Angebotes alle eigenen

Verpflichtungen aus § 4 auf alle Mitwirkende bei der Vertragserfullung ausweiten
muss.
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§ 9 TVgG-NRW
Abs. 2 Bieterpflichten

Pflicht zur Sorgfalt der Bieter und Auftragnehmer
bel der Auswahl

a) der Nachunternehmer und
b) Verleiher von Arbeitskraften.

Priufpflicht:

Dazu gehort auch, die Angebote der Nachunternehmer und
Verleiher von Arbeitskraften daraufhin zu Gberprifen, ob sie auf
der Basis der nach 8 4 mal3geblichen tarifvertraglichen
Mindestarbeitsentgelte und —bedingungen bzw. mindestens

auf Basis des festgelegten vergabespezifischen Mindestlohns
kalkuliert sein kdnnen.
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§ 9 TVgG-NRW
Abs. 3 Pflicht des 0AG

Der 6AG muss in der Bekanntmachung oder in der Vergabeunterlagen die
Bieter darauf hinweisen, dass sie verpflichtet werden, dass

1. auch von Nachunternenmern und Verleihern von Arbeitskraften
Verpflichtungserklarung gemaf § 4 vorlegen missen,

2. bel Vertragslaufzeiten mehr als drei Jahren von den Nachunternehmern und
Verleihern erneut eine Eigenerklarung tber die Einhaltung der
Verpflichtungen gemal 8§ 4,

3. Nachunternehmer davon in Kenntnis zu setzen sind , dass es sich um einen
offentlichen Auftrag handelt,

4. bei der Weitergabe von Bauleistungen an Nachunternehmer die VOB/B bzw.
bei der Weitergabe von Dienstleistungen die VOL/B zum
Vertragsbestandteil zu machen,

5. den Nachunternehmern keine, insbesondere hinsichtlich der
Zahlungsweise, ungunstigeren Bedingungen aufzuerlegen, als sie
zwischen dem Auftragnehmer und dem offentlichen Auftraggeber vereinbart
werden.
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§ 10 TVgG-NRW

Abs. 1 Auskdmmlichkeitsprifung

Vorausgesetzt

a) der Endpreis oder

b) die Kalkulation der Arbeitskosten ist - neu

C) in dem Sinne ungewdohnlich niedrig, dass

d) Zweifel an der Einhaltung der Pflichten aus einer
Verpflichtungserklarung nach § 4 bestehen, so hat der
offentliche Auftraggeber das Angebot insbesondere
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§ 10 TVgG-NRW
Abs. 1 Auskommlichkeitsprifung

Achtung: Eine erweiterte Prafung mit einer neuen Zielsetzung,
abweichend von VOL und VOB!

Jedoch muss der 6AG m.E. grundsatzlich nicht bosglaubig sein.

Er darf sich Gberzeugen lassen und der Eigenerklarung vertrauen,
da er ja zu einem spateren Zeitpunkt kontrollieren kann.

Eine falsche Verpflichtungserklarung hat erhebliche Folgen!
Vertragsstrafe, vor allem aber der Vergabeausschluss.
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§ 10 TVgG-NRW

Abs. 2 - zuséatzliche Vereinbarung

Fur eine Prifung nach Absatz 1 ist der Bieter schriftlich zu
verpflichten,

a) Unterlagen vorzulegen und

b) diese bei Bedarf zu erlautern,

aus denen ersichtlich ist,

dass im Rahmen des Angebotes wenigstens die Mindeststunden-
entgelte und -arbeitsbedingungen bzw. der vergabespezifische

Mindestlohn nach § 4 der Kalkulation zugrunde gelegt worden
sind.

Notwendige Erweiterung der Pflichten Gber die VOL/A und
VOB/A hinaus, daher bedarf es einer weiteren vertraglichen
Vereinbarung.
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8§ 10 TVgG-NRW
Abs. 3 - Ausschluss

a) Kommt der Bieter dieser Verpflichtung nicht nach oder
b) kann er das Missverhaltnis zwischen Leistung und Preis nicht
stichhaltig erklaren,

Folge: Ausschluss des Angebotes von der Wertung

Bel oOffentlichen Auftragen im Geltungsbereich des Arbeithehmer-
Entsendegesetzes ist die Zollverwaltung des Bundes (Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit) tber den Ausschluss und den Grund des
Ausschlusses zu unterrichten.
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§ 10 TVgG-NRW

Abs. 4 Bekampfung der Schwarzarbeit

OAG haben die Moglichkeit bei der Zollverwaltung des Bundes
(Finanzkontrolle Schwarzarbeit) Auskunfte Uber die Bieter
einholen.
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§ 11 TVgG-NRW

Kontrollrechte des 6AG

Abs. 1 Kontrollrecht zur Uberprtifung der Einhaltung der
auferlegten Verpflichtungen von Auftragnehmern sowie
Nachunternehmern und den Verleihern.

Z. B. durch Vorlage von bzw. Ausklnfte Uber

- Entgeltabrechnungen - § 4,

- Unterlagen Uber die Abfuhrung von Steuern, Abgaben und
Beitragen gemal § 7 sowie

- die zwischen Auftragnehmer und Nachunternehmer
abgeschlossenen Vertrage.
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Fazit:

Aufgrund der vielen bzw. umfangreichen Verpflichtigungser-
klarungen sowie deren rechtlichen Auswirkungen in Bezug auf den
Vertragsinhalt, die Vertragsstrafen und Vergabeausschliissen
mussen rechtssichere Muster durch das Ministerium zur Verfligung
gestellt werden.

Ob die VOB/B aufgrund der zusatzlichen vertraglichen Pflichten
des AN nun der Kontrolle nach 8§ 307 BGB unterliegt, ware noch
Zu prufen.

Da die Verpflichtungserklarungen lediglich Eigenerklarungen sind,
stellt sich die Frage nach den Anforderungen an geeignete
Nachweise.
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Fazit:

Deutlich wird aber auch, dass aufgrund der Gunstigkeitsklausel
eine Verteuerung von Leistungen z.B. in der Abfallentsorgung
eintreten wird. Der Stundenlohn nach AEntG = 8,33 € -

nach TvgG =8,62 €

Beil Abschluss von Vertragen nach dem 1.5.2012 hat der AN dann
die fUr den Arbeitnehmer gunstigste Regelung zu wahlen.

33



Nachhaltige Beschaffung

§ 17 TVgG-NRW
Umweltfreundliche und energieeffiziente Beschaffung

Abs. 1 - neuer Leitsatz

OAG sind verpflichtet, bei der Vergabe von Auftragen
- Kriterien des Umweltschutzes und der
- Energieeffizienz

zU berlucksichtigen.

Wertgrenze nach § 2 Abs. 5 Satz 1: ab 0,01 €
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