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Bericht Gber den Stand der Erstellung des NRW-Programms Landlicher Raum
fur die Forderperiode 2014 — 2020 im Bereich der Fachgruppe 3 ,LEADER,
Dorfentwicklung, Breitband, Bodenordnung, landliche und forstwirtschaftliche
Wegenetze*

hier: Berichterstattung

Beschlussvorschlagq fiir die Sitzung des Strukturausschusses:

Der Strukturausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

gez. Anne Litkes
Dusseldorf, den 18 Februar 2014




Kurze Sachverhaltsschilderung:

Der Bericht gibt den aktuellen Diskussions- und Kenntnisstand nach Anhérung der
Wirtschafts- und Sozialpartner (Stand Januar 2014) wieder.

Die derzeitige EU-F6rderperiode endete 2013. In einer nachlaufenden Phase kénnen
bewilligte Projekte noch bis 2015 durchgefihrt werden. Das MKULNV ist zur Zeit mit
der Erarbeitung des Nachfolgeprogrammes fiir die neue Férderperiode 2014 bis 2020
befasst.

Erst im November 2013 konnte Einigkeit Uber die nationale Verteilung der ELER-
Mittel erzielt werden: NRW verflgt in der nachsten Férderperiode um eine verbesser-
te Finanzausstattung, die u.a. dazu verwendet werden soll, eine gréBere Anzahl von
LEADER-Regionen mit erhéhtem Budget zuzulassen. Daneben ist absehbar, dass
erstmals Landesmittel zur Erfallung der 6ffentlichen Kofinanzierungsverpflichtung bei
Projekten in privater Tragerschaft eingesetzt werden kénnen.

Dieser Bericht verfolgt das Ziel, die Gremien des Regionalrates friihzeitig Gber den
Stand der Programmplanung zu informieren und wegen der besonderen Bedeutung
der LEADER-F&rderung strategische Hinweise zu geben.

Im Wesentlichen besteht die Absicht, die bisher erfolgreichen Férderbausteine bei-
zubehalten und aus den Erfahrungen der vorherigen Férderperiode nur vereinzelte
Modifizierungen vorzunehmen.

Handlungsbedarf besteht bereits jetzt fir die Kommunen und Organisationen, die
sich mdglicherweise als LEADER-Region bewerben mdchten: Diese sollten sich
zeitnah auf eine Zusammenarbeit verstandigen und die konzeptionellen Vorarbeiten
(unter Einbindung der Bevdlkerung und der lokalen und regionalen Akteure) voran
bringen, um im 3. Quartal einen aussagekréaftigen Wettbewerbsbeitrag einbringen zu
kénnen.

Ein neuer Férderbaustein formuliert das Angebot an die Gemeinden, die Qualitat und
Nutzungen ihrer landlichen Wegenetze zu hinterfragen und konzeptionelle Gedanken
fur die kunftige Nutzung und Unterhaltung abzuleiten.

Die Férderbausteine Dorfentwicklung, Flurbereinigung und Breitband werden nur ge-
ringfligig modifiziert.

Anlage:

Bericht Uber den Stand der Erstellung des NRW-Programms Landlicher Raum flr die
Forderperiode 2014 - 2020 im Bereich der Fachgruppe 3 ,LEADER, Dorfentwicklung,
Breitband, Bodenordnung, landliche und forstwirtschaftliche Wegenetze*




Bericht Giber den Stand der Erstellung des NRW-Programms Landlicher Raum fir
die Forderperiode 2014 — 2020 im Bereich der Fachgruppe 3 ,,LEADER, Dorfent-
wicklung, Breitband, Bodenordnung, landliche und forstwirtschaftliche Wegenetze*

Berichterstatter:
Regierungsvermessungsdirektor Ralph Merten



Die Dezernate 33 ,Landliche Entwicklung, Bodenordnung" der Bezirksregierungen setzen
vor allem Ziele des NRW-Programms Léndlicher Raum gern. der ELER-VO der EU um.
Ende 2013 wird das derzeitige Programm auslaufen.

Das MKULNYV ist zur Zeit mit der Erarbeitung des Nachfolgeprogramms fir die
neue Forderperiode 2014 bis 2020 befasst und hat in diversen Terminen die Wirt-

schafts- und Sozialpartner (WiSo) angehdért.

Die Programmplanung auf Landesebene ist u.a. auch abhangig von den zur Ver-
fogung stehenden Finanzbudgets. Diesbezuglich wurde erst auf der Agrarminis-
terkonferenz im November 2013 Einigkeit Uber die nationale Verteilung der ELER
Mittel erzielt. Dementsprechend konnte die Programmplanung auch noch nicht
abgeschlossen werden.

Dieser Bericht gibt insoweit den kurzgefassten Sachstand von Januar 2014 wie-

der. Er verfolgt das Ziel, die Gremien des Regionalrates friihzeitig Gber den Stand
der Programmplanung zu informieren und wegen der besonderen Bedeutung der
LEADER-Fé&rderung’ strategische Hinweise zu geben.

Zur LEADER-Fo6rderung

Im Regierungsbezirk Disseldorf gibt es in der laufenden Foérderperiode eine Leader-
Region. Dies ist die Region Lippe-Issel-Niederrhein (Ortsteile der Stadt Wesel, Stadte
Hamminkeln und Rees; Gemeinden Hiinxe, Schermbeck, Raesfeld).

Kurz gefasst kann eine LEADER-Region auch in der neuen Férderperiode mit den
hdchsten Zuschusssatzen beim MaBnahmenspektrum der integrierten [andlichen
Entwicklung, einer prioritdren Férderung und insbesondere auch mit der Foérde-
rung innovativer Projekte und eines Regionalmanagements rechnen. Auch in der
neuen Fdérderperiode wird die Zulassung der LEADER-Regionen im Rahmen eines
Wettbewerbsverfahrens mit unabhangiger Jury erfolgen — dafir sind Wettbe-

werbskonzepte zu erstellen.

Ausgewéhlten LEADER-Regionen stellt die EU der Region ein Budget zur Ver-
fagung, das 6ffentlich kofinanziert werden muss. In der abgelaufenen Férderpe-

riode 2007 — 2013 hatte das Land NRW diesbezuglich keinen eigenen Beitrag
geleistet. Die Kofinanzierung musste von den beteiligten Kommunen oder an-
deren Institutionen erbracht werden, die europarechtlich als Kofinanzierer an-
erkannt werden konnten. Dies waren insbesondere Sparkassen und die NRW-
Stiftung. Einige geplante Projekte konnten allein deshalb nicht umgesetzt wer-

' LEADER - Liaison entre actions de daveloppement de I' aconomie rurale, zu deutsch: Verbindung zwischen
Aktionen zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft ist eine Gemeinschaftsinitiative der Européischen Union



den, weil der Kofinanzierungsanteil aus haushaltsrechtlichen Griinden nicht erbracht wer-

den konnte, obwohl ausreichend Fordermittel zur Verfigung standen.

In der kommenden Férderperiode soll es folgende Anderungen bei der LEADER Férde-

rung gegeniber der abgelaufenen Férderperiode geben:

>

Deutliche Erhdhung des Landesanteils der ELER Mittel um ca. 38% auf insgesamt 512
Mio. €
Erhéhung der Anzahl der LEADER Regionen auf ca. 22 landesweit

Deutliche Erhéhung der regionalen LEADER-Budgets in Abhangigkeit von der Regi-
onsgrdBe: mindestens 1,5 Mio. € flr sog. kleinere Regionen

Far Bewerbungen neuer Regionen wird es ein sog. "starter kit" geben (geplant ist ein
Zuschuss zu den Bewerbungskosten von max. 15.000.- €)

Die LEADER Regionen sollen zuklnftig in 4 GréBenklassen eingeteilt werden

Einsatz von Landesmitteln (geplant sind 12 Mio. €) zur Erfullung der &éffentlichen Kofi-
nanzierungsverpflichtung bei Projekten in privater Tragerschaft

Beibehaltung der sog. Flachenkulisse, d. h. die MindestgréBe der jeweiligen Regi-
on soll 30.000 Einwohner nicht unterschreiten, die H6chstgréBe liegt bei 150.000
Einwohnern. Im Einzelfall sollen begriindete Abweichungen aber moéglich sein.
Kernstadte kleiner als 30.000 EW kdnnen in einer LEADER Region liegen

Die Gebietskulisse soll um die Randzonen von solitédren Verdichtungsraumen erweitert
werden

Thematische Schwerpunkte des Landesprogramms:

» Pflichtfeld Pravention und Armutsbekampfung (mind. 5% des Mittelvolumens), d.
h.

= fr0h und frihzeitig Kinder, Jugendliche und deren Familien erreichen
und ihre Alltags- bzw. Erziehungskompetenzen starken

= Beitrage leisten, um bei Jugendlichen Begegnungen, Beteiligungen,

sportliche Betatigungen sowie kulturelle Bildungsangebote nieder-
schwellig zu ermdglichen

» Auseinandersetzung mit den Folgen des demographischen Wandels,
arztliche Versorgung im landlichen Raum

» Tourismus

» neue Formen der Mobilitat

» Energiewende

» Forderung des Ehrenamtes, d. h.



= Verbesserung der Rahmenbedingungen flr birgerschaftliches En-
gagement und Starkung der Kooperation von Haupt- und Ehrenamt
vor allem in generationstibergreifenden Zusammenhangen

Nach der derzeitigen Zeitplanung soll das Landesprogramm im Frihjahr 2014 der
EU-Kommission zur Genehmigung vorgelegt werden. Nach den Kommunalwahlen
wird der Wettbewerbsaufruf erfolgen. Die Bewerbungsphase wird bis ca. Ende des 3.
Quartals dauern und im 4. Quartal wird das Auswahlverfahren stattfinden. Die Be-
kanntgabe der ausgewéahlten LEADER Regionen soll Ende des 4. Quartals erfolgen,
so dass ab Anfang 2015 die neuen LEADER Regionen feststehen werden.

Demnach sollten sich interessierte Kommunen und Organisationen zeitnah auf eine Zu-
sammenarbeit verstandigen und die konzeptionellen Vorarbeiten (unter Einbindung der
Bevolkerung und der lokalen und regionalen Akteure) voran bringen.

Zur Forderung der Dorfentwicklung

Es sind keine wesentlichen inhaltlichen Erweiterungen geplant, da die Fdérderbausteine
mit Blick auf die demographische Entwicklung bereits in der laufenden Férderperiode an-
gepasst worden sind (Stichwort: dérfliche Innenentwicklung).

Anderungen gegeniiber der laufenden Periode sind jedoch in der Art geplant, dass
die Dreistufigkeit der Férderlandschaft aufgegeben werden soll. Kinftig solle es nur
unterschiedliche Férderséatze fur die LEADER-Regionen und weitere landliche Ge-
biete geben.

Planerische und konzeptionelle Lésungen sollen kinftig starker als Qualitatskriterien
fur EinzelmaBnahmen herangezogen werden (hier insbesondere: ortstibergreifende,
interkommunale Betrachtung, Starkung der Bedeutung der Dorfinnenentwicklung).

Im Einzelnen sind folgende Férderinhalte geplant:
» Planungen und Konzepte
DorfgeméaBe Gemeinschaftseinrichtungen (einschl. Projektbegleitung)
Dorfgerechte Gestaltung von DorfstraBen und Platzen
Begrinungen im 6ffentlichen Bereich
kleinere touristische InfrastrukturmaBnahmen
Umnutzung
Landliche Bausubstanz mit ortsbildprdgendem Charakter

Abriss abgangiger Bausubstanz
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Fruhe Hilfen fir Kinder und Familien (in Vorbereitung, Abstimmung MFKJKS)



Zur Foérderung der Breitbandversorqung

Es sind keine wesentlichen Anderungen geplant.

Zur Forderung landlicher Wegenetze

Diese Fdrderung ist ein neues Angebot an Gemeinden, da die landlichen Wegenetze
in vielen Regionen nicht mehr den heutigen Ansprichen an eine landwirtschaftliche
und eine multifunktionale Nutzung gentgen. Die Erstellung eines Wegenetzkonzep-
tes ist als Entwicklungsplanung fur den Freiraum einer Gemeinde mit dem Ziel einer
am Verkehrsbedarf orientierten Kategorisierung landlicher Wege vorgesehen. For-
derféhig ist hier die Konzepterstellung, voraussichtlich mit einem Férdersatz von bis
zu 75% und max. 50.000 € je Vorhaben.

Da die Umsetzung solcher Konzepte regelmaBig in die vorhandene Grundsticks-
struktur eingreift, wird der Neu-, Aus- oder Rickbau landlicher Wege auf der Grund-
lage von Wegenetzkonzepten einschlieBlich ggf. notwendiger KompensationsmaB-

nahmen weiterhin nur im Rahmen von Bodenordnungsverfahren geférdert.

Zur Forderung der Bodenordnung nach dem Flurbereiniqungsgesetz (FlurbG)

Es sind keine Anderungen vorgesehen.

Zur Forderung forstwirtschaftlichen Wegebaus

Neu ist die Erweiterung der Zuwendungsempfanger um Kommunen und Privatwaldbesit-
zer in besonderen Einzelfallen (wenn Flachen im Verlauf eines Wegeprojektes liegen, wel-
ches ohne deren Beteiligung nicht zur Durchfiihrung ké&me).

Nicht mehr geférdert werden soll die Mehrwertsteuer, die bislang bei Teilnehmerge-
meinschaften nach dem FlurbG férderféhig ist. Innerhalb von Bodenordnungsverfah-
ren erfolgt die Férderung durch die Flurbereinigungsbehérden (s.o.).

Dusseldorf/Ménchengladbach, den 10.02.2014

Im Auftrag

Ralph Merten



