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Bezirksregierung Diisseldorf

Bezirksregierung Dusseldorf, Postfach 300865, 40408 Disseldorf

Staatskanzlei des Landes NRW
Nordrhein-Westfalen
40190 Dusseldorf

Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen
Beteiligung der o6ffentlichen Stellen

Ergénzung zu meinem Schreiben vom 16.12.2013 (Az. 32.02.02.02-
LEPneu-5)

1 Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Regionalrat hat in 0.g. Schreiben zum Entwurf des LEP zwei Anre-
gungen zum Umgang mit Konversionsflachen gegeben. In der gemein-
samen Stellungnahme mit der Bezirksregierung Dusseldorf wird auf S.
10 (Anlage 1 zum Schreiben vom 16.12.2013) ausgefuhrt:

Zu 7.1-8 Grundsatz Nutzung von militérischen Konversionsflachen:

Fiir die Nutzung militarischer Konversionsflachen sind auch Ziel 6.1-6
(Vorrang der Innenentwicklung) und Grundsatz 6.1-8 (Wiedemutzung
von Brachflachen) sowie die Erlduterungen zu Ziel 7.2-2 (Gebiete fir
den Schutz der Natur) und Abs. 6 der Erlduterungen zu Ziel 7.5-3
(Standorte fiir raumbedeutsame Gewéchshausanlagen) sowie Ziel 10.2-
4 (Solarenergienutzung) von Bedeutung. Der LEP erméglicht im Grund-
satz 7.1-8 einen gewissen flexiblen Umgang mit Konversionsstandorten,
ohne hierfiir allerdings eine zielfsrmige Ausnahmeregelung zu formulie-
ren. Die Regelungen werden dahingehend interpretiert, dass in begriin-
deten Einzelféllen eine Nachnutzung bestehender Gebéude oder bau-
lich gepragter Bereiche durch andere Nutzungen als Freiraum oder er-
neuerbare Energien méglich bleibt. Dies sollte in den Erlduterungen
klargestellt werden. Eine Ausfiihrung dazu, was unter den in den Erlau-
terungen genannten ,groBen Konversionsflédchen* zu verstehen ist (z.B.
FlachengréRe), wére wiinschenswert.”

In der Stellungnahme des Regionalrates wird auf S. 3 (Anlage 2 zum
Schreiben vom 16.12.2013) zudem ausgefihrt:
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Fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen sollten auch Konversions-
flichen im Freiraum in Betracht kommen. Hier sollten keine planeri-
schen Hiirden aufgebaut werden. Insbesondere unter Wirtschaftlich-
keitserwagungen kann es sehr sinnvoll sein, die vorhandene Infrastruk-
tur (Gebaude, Leitungen, Straen, Plétze) aufgegebener militérischer
Einrichtungen entsprechend zu nutzen (vgl. Grundsatz 6.3-5). Wir be-
kennen uns zum Prinzip der Allianz fir die Fléche. Angesichts der un-
terschiedlichen Entwicklungen der Regionen in NRW, kann dies nicht
landeseinheitlich verfiigt werden, sondern bedarf der bedarfsgerechten
Umsetzung vor Ort.”

Diese Stellungnahmen méchten wir mit neuen Erkenntnissen aus den
vorbereitenden Arbeiten zur Fortschreibung des Regionalplanes ergan-
zen. Im Rahmen der Kommunalgesprache und konzeptionellen Uberle-
gungen fir die Planungsregion sind folgende Standorte identifiziert wor-
den, die als Konversionsprojekte aufgrund ihrer besonderen Ausgangs-
situation begriindete Ausnahmefélle darstellen, bei denen eine Sied-
lungsentwicklung trotz ihrer Lage im Freiraum mdéglich sein sollte. Dabei
soll die Siedlungsentwicklung unter sehr engen Voraussetzungen erfol-
gen (1:1 Umnutzung der bestehenden Gebiude), um der Lage der
Standorte im Freiraum gerecht zu werden.

Es handelt sich um
— das ehem. militarische Depot in Goch-Hommersum,
— das ehem. militarische Depot in Rees-Haldern,
_ das ehem. militarische Munitionsdepot in Kevelaer Twisteden
(nahere Informationen, siehe Anlage zu diesem Schreiben).

Der neue LEP sollte es ermdglichen, dass die bestehende Bausubstanz
in diesen drei Projekten auch zu gewerblichen Zwecken nachgenutzt
werden kann. Die beiden Depots in Goch und Rees weisen eine sehr
gute Bausubstanz mit Hallen, Neben- und Birogebauden auf. Es wére
eine Verschwendung von Ressourcen, diese Geb&udesubstanz abzu-
reiRen. Die Stadte und Gemeinden haben nach jahrelanger Suche In-
vestoren / Nutzungen gefunden, die die Geb&ude nutzen konnen und
keinen Neubau erfordern. Eine freiraumbezogene Nutzung konnte nicht
oder nur fir Teilbereiche gefunden werden.

Die vorgesehenen gewerblichen Vorhaben wiirden alternativ Neubauten
an anderen Stellen, ggf. auch auf landwirtschaftlichen Fléchen im Frei-
raum, erfordern. Diese Neuversiegelung bei gleichzeitiger Entsiegelung
der Konversionsflachen wire unverhéltnismaRig und nicht im Sinne des
Freiraumschutzes.

In Kevelaer Twisteden wurden bereits ca. 30 % der Bunker durch Errich-
tung von Ferienh&usern und fiir einen Traberpark umgenutzt. Ein weite-
rer Ausbau dieser freiraumbezogenen Nutzungen hat nicht funktioniert
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bzw. die Zukunft des Traberparks ist unsicher. Erfolgreich ist jedoch die
gewerbliche Zwischennutzung (kleinteiliges Gewerbe, Lager, ,Hob-
byschraubereien* etc.) Ein Ruckbau der Bunker ist sehr teuer, zudem
sind viele Bunker auf Basis des bestehenden Planungsrechts an private
Nutzer verkauft worden, so dass ein Rickbau kaum mehr durchzuset-
zen ist. Auch hier erscheint es sinnvoll, eine Neuversiegelung an ande-
rer Stelle zu vermeiden, in dem bestehende Bunker umgenutzt werden.
Um jedoch die engen Grenzen der Nutzung festzulegen, ist eine Dar-
stellung des Bereichs als ASBZ erforderlich.

Es hat sich bei den vorbereitenden Arbeiten im Zuge der Fortschreibung
des Regionalplanes herausgestellt, dass die beschriebenen Projekte
und die vorgesehene 1:1 Umnutzung der bestehenden Gebaude mdég-
licherweise im Widerspruch zu Grundsatz 6.1-8 Wiedemutzung von
Brachflachen, zu Ziel 6.3-3 Neue gewerbliche und industrielle Bereiche
und zu Grundsatz 7.1-8 Nutzung von militérischen Konversionsfidchen
stehen.

Denn es wird in der Systematik der Ziele und Grundséatze des LEP-
Entwurfs angestrebt, dass die Umnutzung von Brachflachen zwar Vor-
rang vor der Inanspruchnahme von Freiraum hat (auch vor der Umset-
zung von Regionalplanreserven). Dieser Vorrang gilt aber nicht far im
Freiraum gelegene Brachflachen. Die Darstellung eines ASBZ ist nach
dem aktuellen LEP-Planentwurf firr isoliert im Freiraum gelegene Berei-
che gar nicht méglich und eines GIBZ nur mdglich, wenn keine alternati-
ven Flachen angrenzend an GIB / ASB bestehen. Fur die Projekte in
Kevealer und Rees wird in der Fortschreibung die Darstellung eines
ASBZ angestrebt, da es sich bei der Nachnutzung um wohnvertragli-
ches Gewerbe handelt. Der Standort in Rees ist auch bereits heute als
ASBZ dargestellt. Beide Nachnutzungen waren nach dem LEP-Entwurf
nicht umsetzbar.

Fur das Depot Goch wird die Darstellung eines GIBZ angestrebt, da
Teilbereiche durch ein Bauunternehmen genutzt werden sollen. Hier
misste die Alternativiosigkeit belegt werden. Durch den Gewerbefla-
chenpool im Kreis Kleve ist das schwierig, da auch anderer restriktions-
freier Raum genutzt werden kann. Es wird jedoch kritisch gesehen, als
Alternative die Bebauung landwirtschaftlich genutzter Flachen zu forcie-
ren und gleichzeitig die bestehenden Geb&ude abzureilen.

Der LEP-Entwurf sollte eine Ausnahmeregelung vorsehen, dass eine
Konversion einer im Freiraum gelegenen regional bedeutsamen Brache
méglich ist, solange die Geb&ude 1:1 nachgenutzt werden und kein
Neubau erforderlich ist. Um den Eingriff in den Freiraum zu begrenzen
und die Menge potenziell betroffener Gebiete einzuschrénken, konnte
die Ausnahme auf militarische Konversionsprojekte beschrénkt werden.
In den vorbereitenden Arbeiten zur Regionalplanfortschreibung konnten
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keine anderen Standorte mit einer vergleichbaren Problematik gefunden
werden.

Diese ,Sonderbehandlung* militarischer Standorte kénnte fachlich be-
griindet werden: Ehemalige Depots und Kasernen liegen aufgrund ihrer
Historie oftmals im Freiraum. Die Geb&udesubstanz ist vielfach sehr gut,
weil regelméaRig investiert wurde. Die Geb&udesubstanz ist aufgrund der
militarischen Funktionen als Depot auch privatwirtschaftlich gut gewerb-
lich umnutzbar. Die Konversion ist zudem konzeptionell gut umsetzbar,
weil Stadte und Gemeinden oft ein Vorkaufsrecht haben.

Mit einer Eingrenzung auf militarische Projekte und die 1:1 Umnutzung
bestehender Bausubstanz wire die Zahl vergleichbarer Projekte auch in
anderen Planungsregionen absehbar. Die Regelung sollte nach meiner
Auffassung nicht soweit gedffnet werden, dass jede Brachflache im Frei-
raum (z.B. ehemalige landwirtschaftliche Betriebe, gewerbliche Betriebe,
Zementwerke u.d.) zukinftig als GIBZ oder ASBZ fur eine gewerbliche
Umnutzung dargestellt werden kann.

Die Entwicklung von ,klassischen* Industrie- und Gewerbegebieten soll
durch die vorgesehene Zweckbindung ASBZ bzw. GIBZ verhindert wer-
den. In der bauleitplanerischen Konkretisierung sollten dann soweit
moglich Sonderbauflachen mit engen Nutzungseinschrankungen vorge-
sehen werden.

Der hiesige Regionalrat wurde in der Sitzung seines Planungsaus-
schusses am 27.3.2014 uber diese ergdnzende Stellungnahme infor-
miert.

Mit freundlichem Grul3

P

(Olbrich)
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Anlage 1 - Konversionsprojekte im Rahmen der Fortschreibung des
Regionalplans fiir die Planungsregion Diisseldorf

Goch, Depot Hommersum: In der Fortschreibung des Regionalplanes
wird die Darstellung eines GIB mit der Zweckbindung ,Umnutzung be-
stehender Gebaude im Depot Hommersum* angestrebt. Als Nachnutzer
haben sich ein Bauunternehmen (Industriebetrieb) und Landwirte ge-
funden. Der Industriebetrieb sucht seit Jahren geeignete Betriebserwei-
terungsflachen, da sein jetziger Standort in Kranenburg keine Erweite-
rung mehr zuldsst. Alternative Standorte sind an Immissionsproblemen
gescheitert, zudem sucht der Betrieb einen Standort in Grenznédhe. Der
Riickbau der Gebaude ist aufgrund der sehr guten Bausubstanz wirt-
schaftlich nicht sinnvoll. Die Anbindung an das &e.7 . :
uberértliche StraRennetz erfolgt Uber die be- :
stehenden StraRen, die auch das Depot an- |
gebunden haben. Es ist kein Neubau fur die
angestrebte Nachnutzung erforderlich. Der »X. .
Regionalrat hat sich in einem Grundsatzbe-
schluss zur Fortschreibung des Regionalpla-
nes positiv zu dem Projekt geaulBert.

Kevelaer, ehem. Munitionsdepot Twisteden: In der Fortschreibung des
Regionalplanes wird eine Darstellung ASB mit der Zweckbindung Um-
nutzung bestehender Bunker fiir nicht stérendes
Gewerbe und Ferienhduser, Konversionsflache [
Twisteden in Kevelaer* angestrebt. Die Konversi-
on ist im Prinzip abgeschlossen, da die Ferien-
hauser und der Traberpark einige der Bunker nut-
zen. Es gibt auch bereits eine FNP Darstellung fir
diese Sondernutzungen. Die Nachfrage nach dem
Traberpark ist jedoch eingebrochen und auch ist die Nachfrage nach
Ferienhausern begrenzt. Sehr viele Bunker werden gewerblich zwischen
genutzt (z.B. Pilzzucht, Archiv, ,Werkstatten” bzw. Hobbyraum fir Pri-
vatpersonen).
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Rees, ehem. Depot Haldern: In der Fortschreibung des Regionalplanes
wird eine Darstellung ASB mit der Zweckbindung ,Umnutzung beste-
hender Gebaude zur Zwischenlagerung von Speditionsgitern im Depot
Haldern in Rees* angestrebt. Dabei handelt es sich bei den Speditions-
giitern um sehr groRe Baumaschinen o e e e s :
(z.B. Kréne, Baufahrzeuge), die in 'il' A _ " T | i
den bestehenden Hallen gelagert und | d LM
gewartet werden. Eine FNP Ande- AN it
rung firr die Darstellung einer Sonder- ' N
bauflache ist bereits abgeschlossen. it i
Der GEP 99 sieht bereits heute einen

m ‘l

+

ASB mit Zweckbindung vor.




