BEZIRKSREGIERUNG

DUSSELDORF
SITZUNGSVORLAGE
Sitzung StA VA PA RR
Nr. 63 64
TOP 8 9
Datum 10.03.2016 17.03.2016
Ansprechpartner/in: Julia Blinde Telefon: 0211 /475 - 2367

Bearbeiter/in: Julia Blinde

Evaluation des Gewerbeflachenpools Kreis Kleve

hier: Evaluationsbericht

Beschlussvorschlag fir die Sitzung des Reqgionalrates:

1. Der Regionalrat nimmt den Evaluationsbericht und das Votum der Regionalpla-
nungsbehdrde sowie die vorliegenden Stellungnahmen der Projektbeteiligten zur
Kenntnis.

2. Der Regionalrat beschlieBt die Fortfiihrung des Modellprojektes. Er beauftragt die
Regionalplanungsbehdrde, die im Ziel der Raumordnung vorgesehene Befristung
um weitere 5 Jahre zu verlangern und dann eine erneute Evaluierung durchzufiih-
ren.

3. Der Regionalrat beauftragt die Regionalplanungsbehdérde, die im Evaluationsbericht
vorgeschlagenen Modifizierungen zeitnah im Rahmen der Fortschreibung des Regi-
onalplanes oder ggf. einer Regionalplananderung dem Regionalrat zum Beschluss
vorzulegen.

gez. Anne Litkes

Disseldorf, den 11.02.2016




Kurze Sachverhaltsschilderung / Inhaltsverzeichnis:

Die Modellphase des Gewerbeflachenpools im Kreis Kleve begann am 27.10.2011
mit der Rechtskraft der 69.Regionalplan-Anderung. Durch die 69. Regionalplan-
anderung wurde der landesplanerische Vertrag vom 22.09.2010 umgesetzt.
In Vertrag und Regionalplandanderung wurde zwischen Stadten und Gemeinden,
Kreis Kleve und Bezirksregierung vereinbart, dass ein Jahr vor Ablauf der Modell-
phase eine Evaluierung durch die Regionalplanungsbehérde erfolgen soll. Anlage 1
zur vorliegenden Sitzungsvorlage enthélt einen Evaluationsbericht und eine
Empfehlung der Regionalplanungsbehdrde zum weiteren Umgang mit dem Projekt.

Eine Kindigung, die laut Vertrag und Ziel der Raumordnung erstmals 6 Monate
zum Ablauf der Modellphase mdoglich ist, ist bisher von keinem Vertragspartner
angekundigt worden.

Der Gewerbeflachenpool konnte in der Modellphase einige Erfolge verbuchen: Die
interkommunale Zusammenarbeit ist einen grof3en Schritt vorangekommen, ein grol3-
raumiger Flachentausch ist erfolgt und das Flachenkonto grof3ziigig ausgestattet
worden. Befirchtungen, die zu Beginn des Verfahrens von einigen Akteuren
gedulRert wurden, namlich dass aus dem Gewerbeflachenpool ein ,Flachenfresser*
wird, haben sich in den ersten Jahren nicht bestatigt. Dagegen bleibt die Entwicklung
neuer (,nachfragegerechter”) Standorte hinter den Erwartungen zuriick. Vor dem
Hintergrund dieser ambivalenten Entwicklung des Pools wird von der Regional-
planungsbehdrde vorgeschlagen, den Gewerbeflachenpool fortzufiihren und einige
Anderungen umzusetzen.

Es wird empfohlen, zeitnah vier Regelungen des Gewerbeflachenpools zu modifizie-
ren: Der Spielraum fur die Planung von Angebotsflachen sollte erhéht werden,
das Angebot an GIB im Kreis Kleve sollte um einige wenige Standorte im Sinne einer
Angebotsplanung fur spezialisierte Nachfragen vorgehalten werden (z.B. GIBZ
Darstellungen fiur flachenintensive Vorhaben und Industrie / Agrobusiness und
Logistik). Es sollte eine Ausnahmeregelung fir die Nachnutzung von Brachflachen
und far geringfligige Arrondierungen/ Umplanungen  bestehender Baugebiete
getroffen werden.

Diese vorgeschlagenen Anderungen wiirden die Uberarbeitung des landesplaneri-
schen Vertrages erfordern und des textlichen Zieles zum Gewerbeflachenpool im
Entwurf des Regionalplanes Disseldorf (RPD). Hierzu misste eine Regionalplan-
anderung nach Aufstellung des RPD durchgefiihrt werden oder die Anderungen
mussten in der laufenden Fortschreibung des Regionalplanes aufgegriffen werden.
Um Aufwand und Zeitverzogerungen zu vermeiden, wird letzteres in der vorliegenden
Sitzungsvorlage vorgeschlagen.

Aufgrund der bisher schleppenden Entwicklungen sollte vorgesehen werden, die
Modellphase um weitere 5 Jahre zu verlangern und zu ihrem Abschluss eine erneute
Evaluierung nach den Modalitaten der ersten Evaluierung durchzufuhren.

Die in Anlage 2 aufgefihrten Beteiligten wurden aufgefordert, eine Stellungnahme
zum Evaluationsbericht zu geben. Diese Madglichkeit haben 12 Stadte und
Gemeinden aus dem Kreis Kleve, der Kreis Kleve, die anerkannten Naturschutz-
verbande, das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV), die
Niederrheinische IHK und die Wirtschaftsférderung im Kreis Kleve genutzt. Von
6 Stadten und Gemeinden ist keine fristgerechte Stellungnahme eingegangen.




Die Stellungnahmen sind dem Anhang 3 zu entnehmen. Zehn Stadte und
Gemeinden, der Kreis, die Wirtschaftsférderung, die IHK und das LANUV stimmen
der Evaluation und den vorgeschlagenen Modifizierungen zu. Einzelne Beteiligte
regen weitere Modifikationen an, z.B. die Einfihrung einer Mindestgro3e fir
Angebotsplanungen, die Erhdéhung von Spielrdumen bei der erforderlichen
Siedlungsanbindung und eine Vereinfachung von Planverfahren fir Angebotsflachen.
Das LANUV fordert, bei den Modifikationen darauf zu achten, dass der Natur- und
Landschaftsschutz nicht schlechter gestellt wird. Die anerkannten Naturschutz-
verbande lehnen das Konzept des Gewerbeflachenpools grundsatzlich ab, da es
keinen Beitrag zum Flachensparen leistet, sondern eine Flachenbereitstellung zur
Folge hat, die weit Uber den Bedarf im Kreis Kleve geht. Auch die vorgeschlagenen
Modifikationen, die Regularien zum Auffillen und der Vorschlag zur Darstellung
von interkommunalen GIB wird strikt abgelehnt (insbesondere ein GIB im Depot
Herongen).

Anlagen: 1 Evaluationsbericht
2 Beteiligtenliste

3 Stellungnahmen der Beteiligten




Anlage 1: Evaluation Gewerbeflachenpool Kreis Kleve 18.12.2015

Evaluation des Virtuellen Gewerbeflachenpools im Kreis Kleve

Die Modellphase des Gewerbeflachenpools im Kreis Kleve begann am
27.10.2011 mit der Rechtskraft der 69. Regionalplan-Anderung. Durch
die 69. Regionalplandnderung wurde der landesplanerische Vertrag
vom 22.09.2010 umgesetzt.

In Vertrag und Regionalplandnderung wurde zwischen Stadten und
Gemeinden, Kreis Kleve und Bezirksregierung vereinbart, dass ein Jahr
vor Ablauf der Modellphase eine Evaluation durchgefihrt werden soll.
Der Evaluationsbericht soll von der Regionalplanungsbehdérde erarbeitet
werden. Die Stadte und Gemeinden sollen die Mdglichkeit zur
Stellungnahme bekommen. Der Bericht muss eine Empfehlung
enthalten, ob das Ziel der Raumordnung zum Gewerbeflachenpool
weitergefuhrt werden soll.

Die Regionalplanungsbehérde soll den Regionalrat bei seiner
Entscheidung Uber die Fortfihrung des Ziels beraten. Entscheidet sich
einer der Vertragspartner fur eine Kindigung des landesplanerischen
Vertrags, dann ist der Stand vor der 69. Regionalplandnderung wieder
herzustellen. Um eine Wiederherstellung zu erméglichen, wurden in der
Regionalplandnderung aufgehobene GIB seinerzeit als Sondierungs-
bereiche in einer Erlauterungskarte zum Regionalplan gesichert.

Der Vertrag enthélt eine Kindigungsfrist von 6 Monaten, wobei eine
Kindigung erstmalig zum Ablauf der Modellphase (28.10.2016) moglich
ist (somit frihestmdgliche Kindigung am 28.04.2016).

Die vorliegende Evaluierung ist in folgende Abschnitte gegliedert:
Projektbeschreibung

Tatsachliche Entwicklungen

Evaluierung auf Grundlage der SUP aus der 69. Regionalplananderung
Erfolge des Projektes

Probleme in der Modellphase

Fazit (Votum der Regionalplanungsbehorde)

Weiteres Vorgehen

Nooh~wdbE

1. Projektbeschreibung

Ziel des Gewerbeflachenpools Kreis Kleve laut Sitzungsvorlage Nr. 7
des Regionalrates vom 23.09.2010 ist es, ,ein Baulandparadoxon
aufzulésen, welches den Bereich der Gewerbeflachenentwicklung
kennzeichnet: Trotz gro3er Flachenreserven geht die Inanspruchnahme
von Freiraum weiter, weil die angebotenen Flachen nach Lage und
Standortqualitdt nicht den Anforderungen der nachfragenden Unter-
nehmen entsprechen. Damit verbunden ist die Erwartung, dass
Gewerbeflachen kunftig starker nachfrageorientiert und weniger als
bisher als Angebotsplanung realisiert werden sollen. Uber die effiziente
Nutzung nachfragegerechter Standorte soll der Pool zu einer
nachhaltigen Reduzierung der Inanspruchnahme neuer, freier Flachen
fur Siedlungs- und Verkehrszwecke beitragen.” Damit verfolgt der
Gewerbeflachenpool zwei Ziele: Flachensparen und gleichzeitig die
Entwicklung guter (weil nachgefragter) Gewerbestandorte befordern.
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Anlage 1: Evaluation Gewerbeflachenpool Kreis Kleve 18.12.2015

Umgesetzt wurde dieses abstrakte Ziel durch eine Aufhebung von rd.
140 ha GIB im Regionalplan GEP99 und die Darstellung der Bereiche
als Freiraum sowie die Aufhebung von ca. 40 ha Gewerblicher
Bauflachen in den Flachennutzungsplanen der Stadte und Gemeinden
des Kreises. Diese Flachen wurden als ,Startmenge® in ein virtuelles
Flachenkonto eingebucht. Die Stadte und Gemeinden kdnnen fiur die
Planung von Gewerbeflachen in ihren Flachennutzungsplanen auf
dieses Flachenkonto zugreifen, wenn
a.) ein Investor eine konkrete Gewerbeflache nachfragt (,Investoren-
planung*) oder
b.) die zur Verfigung stehenden freien Baugrundstiicke in den Gewerbe-
gebieten nicht mehr ausreichen, die durchschnittliche Gewerbeflachen-
nachfrage eines Jahres zu befriedigen. Dann darf die Stadt oder
Gemeinde ein neues Baugebiet planen. Dieses neue Baugebiet darf
eine im landesplanerischen Vertrag vereinbarte GroRe nicht
Uberschreiten.

Beispiel a.) ,Investorenplanung“: Die Firma x braucht ein groReres
Betriebsgrundstiick und sucht in der Stadt y. Der Grundstlcks-
eigentimer der roten Flache (siehe Luftbild unten) ist bereit, der Firma
das Grundstick zu verkaufen. Es liegt der Stadt eine schriftliche
Erklarung dazu vor. Die rote Flache ist restriktionsfreier Raum (d.h. es
ist kein Landschaftsschutzgebiet, kein Wasserschutzgebiet 0.4.). Da
auch eine Anbindung an den Siedlungsraum gegeben ist, kann die Stadt
eine Flachennutzungsplandnderung durchfihren. Die GroRe des
Grundstucks wird aus dem Flachenkonto des Ge-Pools abgezogen.

Beispiel b.) ,Angebotsplanung“: Die Stadt y weist nach, dass in der
Stadt nur noch freie Baugrundsticke fur Gewerbe zur Verfigung
stehen, um den Bedarf eines Jahres zu decken. Die Stadt kann eine
FNP-Anderung durchfiihren, um Bauflachen fur die Nachfrage eines
weiteren Jahres zu entwickeln. Die GrolRe ergibt sich aus der
durchschnittlichen jahrlichen Inanspruchnahme (Siedlungsmonitoring).
In der Stadt x betragt sich 1,6ha (blaues Grundstiick). Die Grdl3en sind
in Anlage C zum Landesplanerischen Vertrag vereinbart worden, sie
werden aktualisiert, wenn neue Daten zu Inanspruchnahmen der
vergangenen 10 Jahre vorliegen.

Die blaue Flache ist restriktionsfreier Raum (d.h. es ist kein Schutz-
gebiet, kein BSLE 0.4.). Da auch eine Anbindung an den Siedlungsraum
gegeben ist, kann die Stadt eine Flachennutzungsplandnderung
durchfiihren. Die Gro6f3e des Baugebietes wird aus dem Flachenkonto
des Ge-Pools abgezogen. AnschlieBend kann die Stadt die
Gewerbeflachen vermarkten und Investoren suchen.
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Anlage 1: Evaluation Gewerbeflachenpool Kreis Kleve 18.12.2015

Abb. 1: Luftbild (fiktive Beispiele fir Angebots- und Investorenplanung)

Fur Gewerbeflachen, die im Freiraum geplant werden, in dem keine
Restriktionen vorliegen (z.B. kein Schutzziele im Regionalplan, kein
Landschafts- oder Wasserschutz etc.) kann hierbei ein beschleunigtes
Verfahren durchgefuhrt werden. Beschleunigt wird dann das Verfahren
zur Anpassung der FNP-Anderung an die Ziele der Raumordnung. D.h.
der Kreis und die Regionalplanungsbehérde verpflichten sich, ihre
Prufung innerhalb von 1-4 Wochen durchzufihren. Bei Planungen im
sog. Restriktionsraum erfolgt das normale Verfahren (d.h. Regional-
planungsbehdrde pruft nach Eingang der Stellungnahme des Kreises
mit einer Frist von 2 Monaten).

Voraussetzung fiur die Bauflachen ist eine Anbindung an den
Siedlungsraum.

Die Regionalplanungsbehdrde beschrénkt die Bedarfsprifung auf die
0.g. Voraussetzungen (Investor / Angebot), d.h. eine Gemeinde kann
trotz grol3er Reserven in bestehenden Gewerbegebieten Anspruch auf
die Planung von Bauflachen in anderen Bereichen haben, wenn eine
Investorenplanung vorliegt.

2. Tatsachliche Entwicklungen

In den vergangenen vier Jahren wurden funf Flachennutzungsplan-
anderungen zur Planung von Gewerbeflachen im Kreis Kleve
rechtskraftig abgeschlossen. Zwei der Verfahren waren bereits vor der
Rechtskraft des Gewerbeflachenpools eingeleitet worden (FNP
Anderungen in Wachtendonk und Kleve mit insgesamt 2,9 ha).
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Anlage 1: Evaluation Gewerbeflachenpool Kreis Kleve 18.12.2015

In den drei ,neuen* Verfahren wurden 5,5 ha Gewerbeflachen neu
geplant. Bei zwei Verfahren lagen sog. Investorenplanungen vor
(Kevelaer, Kalkar), bei einer Planung eine Kopplung von Angebots- und
Investorenplanung (Kalkar). Zwei Verfahren konnten nicht beschleunigt
durchgefuhrt werden, da Landschaftsschutzgebiete betroffen waren. Die
anderen Verfahren betrafen den restriktionsfreien Raum.

In weiteren funf FNP-Verfahren konnte eine positive Anpassung an die
Ziele der Raumordnung durchgefuihrt werden, es steht jedoch die
Genehmigung noch aus. Die Planungen umfassen 11 ha
Gewerbeflachen. Es handelt sich um vier Investorenplanungen (Rees,
Kleve, Bedburg-Hau, Wachtendonk) und eine Planung als Kopplung von
Investoren- und Angebotsplanung (Uedem). Die Flachen liegen alle im
restriktionsfreien Raum, so dass eine beschleunigte Anpassung an die
Ziele der Raumordnung erfolgt ist. Dass die Flachennutzungs-
planderungen bis November 2015 noch nicht rechtskraftig geworden
sind, hat verschiedene Griinde, z.B. erfolgt die Anpassung der FNP-
Anderung an die Ziele der Raumordnung grundsatzlich zu einem relativ
frihen Verfahrenszeitpunkt, d.h. danach kommen noch Verfahrens-
schritte nach dem Baugesetzbuch (BauGB), die durchgefiuhrt werden
missen (z.B. Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung). In einem
Verfahren erfolgt eine Umplanung, in einem Verfahren gibt es Probleme
im Genehmigungsverfahren (unabhéngig vom Ge-Pool).

Der Gewerbeflachenpool hat zurzeit einen Stand von 178 ha. Wie
ausgefuhrt, sind 11 ha im Verfahren zur Ausbuchung. 4 ha befinden sich
im Verfahren zur Einbuchung. Es handelt sich hierbei um eine Brach-
flache, die eingebucht werden soll.

Neben den Entwicklungen auf den o.g. Flachen, die unter Rickgriff auf
den Gewerbeflachenpool entwickelt wurden, gibt es die gewerblichen
Bauflachenreserven, die schon im Vorfeld des landesplanerischen
Vertrages mittels verbindlicher Bauleitplanung gesichert waren (sog.
Kategorie-4-Reserven; Definition siehe unten). Die Entwicklung dieser
Flachen lasst sich durch die Erkenntnisse aus dem Siedlungsflachen-
monitoring beschreiben.

Im Siedlungsflachenmonitoring zum Stichtag 01.01.2014 wurden diese
Reserven der Stadte und Gemeinden im Kreis Kleve erfasst (siehe
Archiv der Regionalratssitzungen: Sitzungsvorlage 6/61 PA der Sitzung
vom 17.09.2015).

Die Tabelle 1 (siehe unten) vergleicht die Reserven in den Bauleitplanen
zum Stand der 69. Regionalplandnderung (September 2010) mit den
Reserven aus dem Siedlungsflachenmonitoring 01.01.2014. Es handelt
sich hierbei um die o.g. ,Kategorie-4-Reserven®, die nach Lande-
splanerischem Vertrag zum Gewerbeflachenpool definiert sind als:
,Nicht einbuchbare gewerblich-industriell nutzbare Flachenreserven, die
nach 834 BauGB bebaubar sind oder innerhalb rechtskraftiger B-Plane
liegen“. Auch Betriebserweiterungsflachen wurden im Gewerbeflachen-
pool nicht fur einen Tausch vorgesehen, so dass sie auch in Tabelle 1
nicht betrachtet wurden. Im Kreis Kleve standen zum Stichtag
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Anlage 1: Evaluation Gewerbeflachenpool Kreis Kleve 18.12.2015

01.01.2014 zusatzlich 108 ha Betriebserweiterungsflachen zur
Verfigung.

Die beiden Erhebungen unterscheiden sich geringfugig in ihrer Methodik
(Definition Betriebserweiterungsflache, Anteil gewerblicher Nutzung an
Bauflachen in Mischgebieten), trotzdem ist der Vergleich aussagekréattig.
Trotz der Inanspruchnahmen von Kat. 4 Reserven in der Modellphase
des Pools, gibt es in den meisten Kommunen noch viele Reserven in
aktuellen Baugebieten. Diese Kommunen werden absehbar nicht flr
eine Angebotsplanung auf das Flachenkonto des Gewerbeflachenpools
zurtickgreifen massen.

Nur in einzelnen Stadten und Gemeinden neigen sich diese Reserven in
den Gewerbegebieten dem Ende zu (z.B. Uedem, Kalkar, Bedburg-Hau,
Rees), so dass absehbar Angebotsplanungen erforderlich werden
kénnen.

In einzelnen Stadten und Gemeinden haben sich die FNP-Reserven
zwischen 2010 und 2014 erhoht. Diese Erhéhungen haben vielfaltige
Grinde z.B. Umnutzung von Brachflachen, neue Planungsziele fir
einzelne B-Plan Grundsticke, Neudefinition der Reserven im
landesweiten Monitoring (Reserven in Mischgebieten werden erstmals
erfasst, die Definition von Betriebserweiterungsflachen wurden enger
gefasst, aktuelle Planverfahren).

Tabelle 1. Entwicklung der sog. ,Kategorie 4 Reserven*

Verfiigbare FNP-Reserven nach
(Rsﬁfzirr\:ggviﬁggiame;r AR Flachenmonitoring
Regionalplananénderung) Stichtag 01.01.2014

Kleve, Kreis
Bedburg-Hau 1 4
Emmerich 81 81
Geldern 8 5
Goch 15 17
Issum 13
Kalkar
Kerken
Kevelaer 32 41
Kleve 88 90
Kranenburg 3 2
Rees 14 8
Rheurdt 2 2
Straelen 28 9
Uedem 1
Wachtendonk 4
Weeze 4

318 279
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Anlage 1: Evaluation Gewerbeflachenpool Kreis Kleve 18.12.2015

Der landesplanerische Vertrag sieht vor, dass die Reserven in Be-
bauungsplanen regelméafig uberprift und eingebucht werden sollen,
wenn sie entschadigungsfrei nach 842 BauGB aufgehoben werden
konnen. Das betrifft Bebauungsplane die schon einige Jahre alt sind.
Aus Anlass des Gewerbeflachenpools sollten aber nur solche
Bebauungspléane aufgehoben werden, deren Reserven noch nicht
erschlossen sind und die nicht im Besitz der Stadte und Gemeinden
sind. Angesichts der wenigen gelaufenen Planverfahren Gber den
Gewerbeflachenpool und das grof3ziigig ausgestattete Flachenkonto
wurde auf diese Prifung wahrend der Modellphase verzichtet. Eine
solche Prifung wird erforderlich, wenn die erste Regionalplananderung
durchgefuhrt werden muss, um das Flachenkonto wieder aufzufillen. Es
wurde vereinbart, dass ein solches Verfahren durchgefihrt wird, wenn
das Flachenkonto nur noch fir eine durchschnittliche jahrliche
Flacheninanspruchnahme fiir Gewerbe reichen wirde. Da die bisherige
Flacheninanspruchnahme durch den Gewerbeflachenpool in vier Jahren
nur 8 ha betrug (somit durchschnittich 2 ha/Jahr), dirfte der
Gewerbeflachenpool mit rd. 180 ha noch rein rechnerisch 90 Jahre
reichen.

3. Evaluierung auf Grundlage der SUP

Die Sitzungsvorlage zur 69. Regionalplananderung bzw. die
dazugehodrige strategische Umweltprifung (SUP) sehen eine
Evaluierung auf Basis bestimmter Indikatoren vor. Zum Beispiel:
e Entwicklung des Ausnutzungsgrades der Bebauungsplane (Anteil
gewerblicher Bauflachen),
e Entwicklung der jahrlichen Flacheninanspruchnahme
e Anteil von Planungen im Restriktionsraum
e Auswirkungen  auf  Natur- und Landschaft  (Artenschutz,
Erholungsfunktion, Landschaftsbild und schutzwirdige Boden).

Diese Indikatoren sollten im Vergleich mit anderen Teilregionen der
Planungsregion (z.B. Kreis Viersen) belegen, ob durch den Pool die
Zielsetzung Freiraumschutz / effizientere Bodennutzung durch nach-
frageorientierte Planung erreicht wurde. Zudem sollte gepruft werden,
ob das Modellprojekt eine ungewohnlich starke Beeintrachtigung von
Natur und Landschaft zur Folge hat, z.B. weil die Inanspruchnahme von
restriktionsfreien Raumen erleichtert wird und grof3e Inanspruchnahmen
die Folge sein konnten. Auch wurde in der 69. Regionalplan&dnderung
kritisiert, dass die besonders schutzwirdigen Bdden nicht als
Restriktionsraum bewertet wurden.

Angesichts der geringen Fallzahlen und der geringfligigen
FlachengroRen ist eine solche vergleichende Analyse statistisch nicht
sinnvoll durchfiihrbar und wenig aussagekréaftig.

Die Planung und Realisierung von Gewerbeflachen hat allgemein
negative Auswirkungen auf Natur und Landschaft durch die Flachen-
inanspruchnahme und die gewerbliche Nutzung. Es kann nach 4 Jahren
Modellphase aber nicht festgestellt werden, dass die Art und Weise der
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Anlage 1: Evaluation Gewerbeflachenpool Kreis Kleve 18.12.2015

Flachenentwicklung im Gewerbeflachenpool eine gré3ere Beein-
trdchtigung von Natur und Landschaft zur Folge hatte als die
Gewerbeflachenplanung in anderen Planungsregionen. Die geringen
Fallzahlen lassen vielmehr den Schluss zu, dass der Gewerbe-
flachenpool durch die Aufhebung von 180ha GIB/Gewerbeflachen einen
Beitrag zum Flachensparen leistet.

Die FNP Anderungen waren sehr Kkleinteilig, d.h. i.d.R. wurden
bestehende Gewerbegebiete arrondiert und selten ErschlielBungs- oder
Ausgleichsflachen neu geplant. Somit war der Ausnutzungsgrad der B-
Plane bei den neuen Planungen sehr hoch. Aufgrund der geringen
Fallzahl kann aber keine belastbare Aussage dazu getroffen werden.

Bei den funf rechtskraftigen Planungen waren in 3 Bereichen
schutzwirdige Béden betroffen (Kevelaer, Kalkar, Wachtendonk). In den
funf noch nicht genehmigten Verfahren sind bei zwei Verfahren
schutzwirdige Boden betroffen (Rees, Uedem). Aufgrund der weiten
Verbreitung schutzwirdiger Boden im Kreis Kleve st eine
Beeintrachtigung in gewissem Mal3e kaum vermeidbar, zumal wenn es
sich wie vorliegend um Vorhaben mit einer starken Standortbindung
handelt (Betriebserweiterungen, Arrondierung bestehender Gewerbe-
gebiete).

4. Erfolge des Projektes

Ein groRer Erfolg des Gewerbeflachenpools wurde zu Beginn des
Verfahrens erreicht — als der Konsens erzielt werden konnte, das
Flachenkonto durch die Aufhebung von ca. 140 ha GIB im Regionalplan
und ca. 40 ha gewerblicher Bauflache in den Flachennutzungsplanen zu
fullen. Da bisher nur 8 ha Gewerbeflachen rechtskraftig neu geplant
wurden, kann aus Sicht des Freiraumschutzes eine positive Bilanz
gezogen werden. Die Neuplanungen, welche Uber den Pool erfolgten,
lagen fast alle im Restriktionsfreien Raum, so dass auch diese
Zielsetzung erreicht werden konnte. Aus Sicht der Gewerbeflachen-
entwicklung wéare eine hohere Dynamik winschenswert gewesen. Ziel
des Pools ist es ja auch, gute Gewerbestandorte zu entwickeln, die von
Investoren nachgefragt werden.

Nach 4 Jahren Modellphase des Gewerbeflachenpools zeigt sich, dass
der grol3te Erfolg des Projektes die Vereinbarung der 16 Stadte und
Gemeinden, des Kreises und der Regionalplanungsbehérde zu einer
interkommunalen Zusammenarbeit ist. Der Gewerbeflachenpool wurde
von der Wirtschaftsforderung im Kreis Kleve aufgegriffen und
vermarktet. In regelmaRigen Treffen der Projektbeteiligten wurden
Erfahrungen mit dem Projekt ausgetauscht und das Modellvorhaben
weiterentwickelt. Der Gewerbeflachenpool trifft trotz seiner Uber-
schaubaren Dynamik der Gewerbeflachenentwicklung im Kreis Kleve
auf eine hohe Akzeptanz. Auch Uberregional ist das Modellprojekt auf
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Interesse gestolRen, es gab einige Anfragen anderer Planungsregionen
bei den Projektbeteiligten.

Das von den Stadten und Gemeinden des Kreises, vom Kreis Kleve und
den Vertretern der Wirtschaft (IHK, Wirtschaftsférderung) erarbeitete
regionale Gewerbeflachenkonzept, welches in die Fortschreibung des
Regionalplanes eingebracht wurde, ist ein Baustein interkommunaler
Zusammenarbeit, der den Gewerbeflachenpool ergédnzen soll und
maoglicherweise erst durch die Zusammenarbeit im Ge-Pool mdglich
wurde. Es ist den Beteiligten gelungen, in allen Stadt- und Gemeinde-
raten einen Beschluss fur das reg. Gewerbeflachenkonzept zu erwirken.

Die wenigen vorliegenden Planverfahren zeigen, dass der Gewerbe-
flachenpool fir Betriebserweiterungen und Betriebsverlagerungen eine
wichtige Rolle spielt. In Kevelaer und Kleve sind Standorte Uber
Investorenplanungen entwickelt worden, die vermutlich ohne den
Gewerbeflachenpool nicht umsetzbar gewesen wéren. Beide
Kommunen verfigen Uber grof3ziigige Reserven in aktuellen
Gewerbegebieten, die — nach den Siedlungszielen im LEP und
Regionalplan — einer Entwicklung von zusatzlichen Bauflachen an den
vorgeschlagenen Standorten im Wege gestanden hatten. Mdglicher-
weise hatte aber auch ein Tausch (Rucknahme bestehender FNP- oder
B-Plan Reserven) hierzu Spielraum gegeben.

5. Probleme in der Modellphase

Ziel des Pools ist es auch, gute Gewerbestandorte zu entwickeln, die
von Investoren nachgefragt werden. Aufgrund der geringen Fallzahlen
stellt sich die Frage, ob keine Nachfrage bestand oder ob der Pool mit
seinen Regelungen im Weg stand?

Der Gewerbeflachenpool ist mit einer einfachen Idee gestartet
(,Virtueller Flachentausch®). Das Gutachten zur Umsetzung des
Gewerbeflachenpools und der landesplanerische Vertrag zeigten bald,
dass die einfache Idee nicht einfach umsetzbar ist. Die Planung von
Bauflachen unterliegt einigen gesetzlichen Regelungen im BauGB, im
Landesplanungsgesetz  und im Landesentwicklungsplan. Diese
Regelungen konnten auch durch ein Modellprojekt nicht ausgehebelt
werden. Der Gutachter stand vielmehr vor der Voraussetzung, alle
gesetzlichen Grundlagen zu beachten.

Der letztliche abgestimmte landesplanerische Vertrag und das Ziel der
Raumordnung, welches der Umsetzung des Vertrags diente, sind sehr
detailliert geworden. In der Modellphase stellte es eine groRe Heraus-
forderung fur die Beteiligten dar, die Projektlogik und Anforderungen,
aber auch Maoglichkeiten zu verstehen. Vermutlich gibt es nur sehr
wenige Projektbeteiligte, die die Planung einordnen kénnen. Dieser
Umstand ist ein sehr grol3es Problem des Gewerbeflachenpools.
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a.) Verfahrensbeschleunigung

Der Gewerbeflachenpool beschleunigt die Abstimmung von FNP-
Anderungen an die Ziele der Raumordnung. Kreis und Regional-
planungsbehdrde prifen lediglich, ob es sich um restriktionsfreien Raum
handelt und ob die Voraussetzungen Investor/ Angebot gegeben sind.
Wie bereits am Planbeispiel erlautert, hat die Regionalplanungsbehdrde
nicht mehr 8 Wochen Zeit, eine Stellungnahme zu erarbeiten sondern
nur 4 Wochen. Der Kreis Kleve hat sich bereit erklart, seine Stellung-
nahme innerhalb einer Woche zu erstellen. Ein Beschleunigungseffekt
ist damit zwar gegeben - aber gemessen an den sonstigen
Verfahrensschritten, die im Bauleitplanverfahren nach dem BauGB
erforderlich sind, und auch nicht durch den Gewerbeflachenpool
beschleunigt werden koénnen, ist der Effekt eher gering. Die regional-
planerische Abstimmung nimmt nur einen kurzen Zeitraum ein — wenn
es auch in Einzelfallen sein kann, dass bei Uberhangen oder
schwierigen Standorten diese Abstimmung langwierig ist oder auch zu
einer negativen Anpassung fuhrt. Die Resonanz der ersten vier Jahre
zeigte hier einige Missverstandnisse und Enttauschungen.

b.) Brachflachen
Das Vertragswerk ist detailliert geworden, um den gesetzlichen
Anforderungen zu genligen. Das hat aber auch zur Folge, dass
Planungen, die nicht dem ,Standard“ entsprechen oder einfach nicht
bedacht wurden als das Projekt konzipiert wurde, zun&chst vor Hirden
standen. Zum Beispiel betraf es die Planung von Brachflachen. Der
Gewerbeflachenpool besagt, dass keine Angebotsplanungen durch-
gefuhrt werden dirfen, wenn es noch genug Reserven in der Stadt gibt.

Was ist aber mit Brach- und Konversionsflachen, die gewerblich
umgenutzt werden sollen? Diese stellen einen sehr sinnvollen Beitrag
zum Flachensparziel dar, oft handelt es sich aber bei den
Nachnutzungsprojekten um ,Angebotsplanungen®. D.h. es wird das
Planungsrecht (Gewerbe) geschaffen und anschlieend ein Investor
gesucht, der das Grundstuck saniert. Solche Angebotsplanungen sind
eigentlich im Sinne des Pools nur zulassig, wenn ein Bedarf besteht,
den viele Kommunen nicht haben, weil sie noch Uber einige andere
Kategorie-4 Reserven verfigen. Im konkreten Einzelfall wurde die
Planung als ,Investoren“planung behandelt, da ein Zwischenerwerber
aufgetreten ist, der erhebliche Investitionen zur Aufbereitung in das
Grundstick tatigt. Letztlich handelt es sich aber um eine
»LAngebotsplanung”, weil die Endnutzer der Grundstiicke erst spater
gesucht werden.

c.) Kleinteilige Arrondierung bestehender Gewerbegebiete
Problematisch sind auch kleinteilige Arrondierungen der bestehenden
Gewerbegebiete, die als Kategorie-4-Flachen (s.0.) einen Bestands-
schutz haben. Es gab einige Planverfahren, diese Bauflachen
geringfigig zu arrondieren, weil sich stadtebauliche Ziele geandert
haben. Wenn also z.B. eine bisher vorgesehene kleine Ausgleichs- oder
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eine Verkehrsfliche am Rande des Gewerbegebietes nicht mehr
gebraucht wird, kann es stadtebaulich sinnvoll sein, hier auch eine
gewerbliche Bauflache darzustellen. In den Stadten und Gemeinden, die
keinen Bedarf fur zusatzliche Angebotsplanungen belegen kénnen (also
fast alle), ist eine solche — auch wenn sie geringflgige sein sollte —
Erweiterung der gewerblichen Bauflachen durch den Gewerbeflachen-
pool eigentlich ausgeschlossen. Die Regelungen sind so eindeutig und
detailliert, dass es keinen Abwagungsspielraum oder Ausnahmen gibt.

d.) ErschlieBungsprobleme
In zwei Gemeinden wurde eine Angebotsplanung an die Ziele der
Raumordnung angepasst, da kaum noch freie Grundsticke zur
Verfigung standen. In einer weiteren Gemeinde gab es erste
Vorluberlegungen dazu.

Bei allen drei Planungen stellte sich heraus, dass die vertraglich
vereinbarte Grol3e fur eine Angebotsplanung (durchschnittliche jahrliche
Inanspruchnahme der letzten 10 Jahre) zu klein ist, um ein
stadtebaulich und erschlieBungstechnisch sinnvolles Baugebiet zu
entwickeln. Die Hochstgrenzen liegen zwischen 0,4 und 4,3 ha und sind
fur jede Gemeinde festgelegt. Hier gibt es keinen Spielraum um auf
stadtebauliche Anforderungen des Grundstickes (Form / Grof3e) und
der Erschlie3ung eingehen zu kénnen.

Es ist bei manchen Baugebieten sinnvoller, grof3ere Angebotsflachen zu
planen als es die vertraglichen Vereinbarungen erlauben, weil dann z.B.
ErschlieRungsspangen geplanten werden konnen statt teurer und
flachenintensiver Wendehdmmer. Auch mit Blick auf die nachste
Baustufe des Baugebietes kann es kostengunstiger und
flachensparender sein, bereits 3-4 Jahre weiterzudenken. Der
Gewerbeflachenpool hat hier zum Ziel die Angebotsplanungen zu
reduzieren, um die Entstehung und unnétige ErschlielBung nicht
vermarktbarer groRer Gewerbeflachen zu vermeiden. Wenn im Rahmen
eines neuen Flachennutzungsplanes in einem Baugebiet Gewerbe-
flachen fir den Bedarf von 10-15 Jahren umgesetzt werden, ist das
Risiko grof3, dass es zu Fehlentwicklungen und —investitionen kommt.
Bei einem Planungshorizont von nur einem Jahr, ist der Spielraum
jedoch sehr stark eingeschréankt.

In einer FNP-Anderung wahrend der Modellphase konnte ein
Kompromiss gefunden werden, indem eine Kopplung von Investoren-
und Angebotsplanung erfolgt ist, so dass ein Grundstiick stadtebaulich
sinnvoll erschlossen werden konnte (Kalkar). In einem anderen Fall sind
Bauflachen abgestimmt worden, die die Ho6chstgrenze geringfligig
Uberschritten haben, sonst waren erhebliche Investitionen in eine
ZwischenerschlieBung (provisorischer Wendehammer) erforderlich
geworden (Uedem). In diesem Baugebiet beklagt die Stadt aber immer
noch Uber deutlich héhere Aufwendungen durch die Planung und den
Bau der ErschlieSungsanlagen in zwei bis drei Bauabschnitten. Wichtig
Zu wissen ist hier auch, dass ohne die Vorschriften des Gewerbe-
flachenpools an diesem Standort vermutlich ein gréf3eres Baugebiet an
die Ziele der Raumordnung angepasst worden wére. In einem dritten
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Baugebiet, in dem die bisherige ErschlieBung eine groRe Ring-
erschlieBung nahe legt, konnte noch keine gute L6sung im Rahmen des
Gewerbeflachenpools gefunden werden (Wachtendonk).

Wahrend somit Stadte und Gemeinden von dem Pool profitieren, die
Uber groRzuigige Angebotsflachen verfiigen und zusétzlich noch Flachen
fur Investorenplanungen entwickeln kdénnen, missen Kommunen mit
einem Bedarf bzw. einem nahenden Flachenengpass Kompromisse
eingehen, die sie ohne den Gewerbeflachenpool nicht hatten eingehen
mussten.

e.) Groliflachige Planungen (Uber 10 ha)

Es ist auffallig, dass bisher nur kleinflachige Planungen lber den
Gewerbeflachenpool an die Ziele der Raumordnung angepasst wurden,
obwohl der Bedarf z.B. fur die Entwicklung von Logistikflachen
regelméalig angefuhrt wird. Hier haben sicherlich die bestehenden
Baugebiete einen gewissen Bedarf abgefangen, es besteht im Kreis
Kleve aber auch anscheinend eine Hemmschwelle, Planungen fur
Anfragen tber 10ha durch den Gewerbeflachenpool umzusetzen.

Es wird von verschiedenen Stadten (und im Gewerbeflachenkonzept
des Kreises Kleve) ausgefiuihrt, dass Investoren, die grol3ere Flachen
nachfragen, nicht bereit sind, die planerische Vorbereitung
(Regionalplan- und FNP-Anderung) abzuwarten. Der Gewerbeflachen-
pool setzt aber voraus, dass fur Planungen und Ansiedlungen ab 10 ha
eine Regionalplananderung erforderlich ist. Es gibt zwar Mdglichkeiten
zur Beschleunigung der Regionalplandnderung (z.B. vereinfachtes
Verfahren, Parallelverfahren zu FNP Anderung ohne Bedarfsprifung).
Dennoch scheint der Planungsaufwand und die Verfahrensdauer
Investoren abzuschrecken, denn es wurde noch kein Verfahren
durchgefuhrt.

Der Gewerbeflachenpool scheint fir Betriebserweiterungen und
Verlagerungen innerhalb der Gemeinden von Interesse, fur grof3flachige
Neuansiedlungen scheint er nicht forderlich zu sein. In diese Richtung
gehen auch die Ausfuhrungen der Stadte und Gemeinden in ihrem
regionalen Gewerbeflachenkonzept.

f.) Bodenbevorratung

Die Vorteile der klassischen Angebotsplanung wie langfristige
Planungssicherheit fur Stadte, Grundstiickseigentimer und Investoren,
Spielraum flr stadtebauliches und kostenglinstigstes ErschlieBungs-
konzept sowie Bodenmanagement werden in Gesprachen mit Stadten
und Gemeinden hervorgehoben. Im Rahmen des Gewerbeflachenpools
ist es zwar auch denkbar, durch informelle Vorabstimmungen einige der
Vorteile zu Ubertragen (z.B. informelle Konzepte abstimmen, die dann
I.S. des Gewerbeflachenpools schrittweise durch Investoren und
Angebotsplanungen umgesetzt werden), aber letztlich ist es eine neue
Arbeitsweise, die im Rahmen der Modellphase noch nicht implementiert
werden konnte.
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g.) Spezialisiere Nachfragen

Das regionale Gewerbeflachenkonzept zeigt, dass die Stadte und
Gemeinden einen Bedarf fur spezielle gewerbliche Nachfragen sehen,
der Uber den Gewerbeflachenpool nicht gedeckt werden kann. Hervor-
gehoben werden hier grof3flachige Ansiedlungen, die Logistik und das
Agrobusiness. Es werden drei Standorte im Konzept von den Stadten
und Gemeinden vorgeschlagen, die attraktiv sind fur die
entsprechenden Betriebe und erganzend zu den Regelungen im Pool
entwickelt werden sollen (Erweiterung eines GIB in Emmerich, Planung
eines interkommunalen GIB Weeze/Goch/Uedem und Konversion Depot
Straelen-Herongen).

Angesichts der bisher beobachteten kleinteiligen Ansiedlungen tber den
Gewerbeflachenpool ist diese Forderung nachvollziehbar. Es bestehen
zurzeit noch einige Reserven in den sog. Kategorie-4-Flachen
(bestehende Baugebiete) um mdgliche Hemmnisse des Gewerbe-
flachenpools auszugleichen. Es bleibt abzuwarten, wie die Gewerbe-
flachenentwicklung mittel- bis langfristig erfolgen wird, wenn diese
Reserven abnehmen. Zumal die groReren bestehenden Kategorie-4-
Reserven sich in bestimmten Gewerbegebieten konzentrieren, die
teilweise nicht fur die Ansiedlung entsprechender Betriebe geeignet
sind. Fur sehr grof3flachige Ansiedlungen sollte die Darstellung eines
GIBZ vorgesehen werden, um zu vermeiden, dass Investoren in andere
Regionen abwandern

6. Fazit (Votum der Regionalplanungsbehdrde)

Der Gewerbeflachenpool konnte in der Modellphase einige Erfolge
verbuchen: Die interkommunale Zusammenarbeit ist einen grol3en
Schritt vorangekommen, ein grof3raumiger Flachentausch ist erfolgt und
das Flachenkonto grof3ziigig ausgestattet worden. Beflrchtungen, die
zu Beginn des Verfahrens von einigen Akteuren ge&ul3ert wurden,
namlich dass aus dem Gewerbeflachenpool ein ,Flachenfresser* wird,
haben sich in den ersten Jahren nicht bestatigt. Dagegen bleibt die
Entwicklung neuer (,nachfragegerechter”) Standorte hinter den
Erwartungen zurtck. Vor dem Hintergrund dieser ambivalenten
Entwicklung des Pools wird von der Regionalplanungsbehérde
vorgeschlagen, den Gewerbeflachenpool fortzufiihren und so schnell
wie mdglich einige Anderungen umzusetzen. Die Modellphase sollte
verlangert werden, um die vorgeschlagenen Modifizierungen zu prufen
und nach 5 Jahren zu evaluieren.

Es wird empfohlen, zeitnah drei Regelungen des Gewerbeflachenpools
zu modifizieren:
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1. Veranderung der Angebotsplanung

Der Spielraum fiur die Planung von Angebotsflachen zur Deckung des
lokalen Bedarfs sollte von einer einfachen durchschnittlichen jahrlichen
Inanspruchnahme mindestens auf eine dreifache durchschnittliche
jahrliche Inanspruchnahme hochgesetzt werden, um mehr Spielraum fur
ErschlieBungskonzepte zu erhalten und den Aufwand fur Planungen
und ErschlieBungen zu reduzieren. (Von dem Planungshorizont 10-15
Jahre anderer Planungsregionen ware man dann immer noch weit
entfernt.) Liegt die Hoéchstgrenze sehr niedrig (z.B. zurzeit
durchschnittliche jahrliche Inanspruchnahme in Kerken (0,06 ha) oder
Rheurdt (0,15 ha)), sollte es im gut begriindeten Einzelfall mdglich sein,
die Hochstgrenze etwas zu Uberschreiten, wenn ein stadtebaulich
sinnvoller Flachenzuschnitt es erfordert.

2. Standorte fur spezialisierte Nutzungen

Zudem sollten — erganzend zum Gewerbeflachenpool — die
Anregungen aus dem Regionalen Gewerbeflachenkonzept aufgegriffen
werden und einige wenige Standorte i.S. einer Angebotsplanung flr
spezialisierte Nachfragen vorgehalten werden. Hier ist z.B. ein Standort
fur die spezialisierte Nachfrage im Bereich Agrobusiness / Logistik und
ein Standort fur die Ansiedlung von flachenintensiven Vorhaben
denkbar. Diese Standorte sollten dem Vorgehen im Rahmen der
Fortschreibung des Regionalplanes in den anderen Teilraumen
entsprechen (GIBZ Darstellungen z.B. fir flachenintensive Vorhaben
und Industrie / GIBZ Agrobusiness und Logistik).

Auswirkung auf das Flachenkonto:

Diese Standorte missen, wie alle derzeit geplanten Gewerbeflachen im
Kreis Kleve aus dem Flachenkonto des Gewerbeflachenpools abge-
bucht werden. D.h. durch die bauleitplanerische Umsetzung der
vorgeschlagenen Standorte wirde das Flachenkonto reduziert werden.
Bis zu ihrer Bebauung wirden die Reserven als Kat. 4 Reserven gefuhrt
werden. Das regionale Gewerbeflachenkonzept schlagt Standorte in
einer Grof3e von rd. 120 ha vor, davon ca. 35 ha auf einer Brachflache.
Die Umnutzung der Brachflache ware bilanzneutral, da Ziel ist,
groRengleich Flachen zu entsiegeln. Ein- und Ausbuchungen durften
sich dann entsprechen.

Sollten die Standorte in der vorgeschlagenen GréRenordnung
vorgesehen werden, wirde eine deutliche Reduzierung des Flachen-
kontos erfolgen. Bei einem drohenden Leerlaufen wurde vereinbart,
dass das Flachenkonto durch eine Regionalplanédnderung aufgefullt
wird. Das kann auch dann erforderlich sein, wenn noch Reserven in den
neu dargestellten GIBZ bzw. auch andere Kat. 4 Reserven zur
Verfigung stehen. Durch diese Vereinbarung sollte sichergestellt
werden, dass die Gemeinden bei Bedarf fir eine Angebots- oder
Investorenplanung Bauleitplane aufstellen kénnen.

290376/2015

13/14



Anlage 1: Evaluation Gewerbeflachenpool Kreis Kleve 18.12.2015

3. Uberarbeitung des textlichen Zieles (Brachflachen;
Bestandsschutz bei geringfiigiger Umplanung wirksamer Bauleitplane)
Es sollte im textlichen Ziel und landesplanerischen Vertrag eine
Ausnahmeregelung fur die Nachnutzung von Brachflachen getroffen
werden und eine Ausnahme fur geringfigige Arrondierungen/
Umplanungen  bestehender Baugebiete, die aufgrund verédnderter
stadtebaulicher Ziele erfolgen sollen.

Weiteres Vorgehen

Die vorgeschlagenen Anderungen erfordern die Uberarbeitung des
landesplanerischen Vertrages und die Uberarbeitung der textlichen Ziele
in Kapitel 3.3.3 des Regionalplanes (GEP99).

Da die Fortschreibung des Regionalplanes parallel zur Evaluation des
Pooles derzeit durchgefiihrt wird, wird vorgeschlagen, die Anderungen
bereits in diese Fortschreibung einzubringen und keine eigenstéandige
Regionalplandnderung durchzufihren. Es  werden zeitliche
Verzbgerungen vermieden, weil eine Regionalplandnderung erst nach
Abschluss der Regionalplanfortschreibung durchgefiihrt werden kénnte.
Zudem konnen die Nachbesserungen am Gewerbeflachenpool dann
auch im Zusammenhang mit den anderen konzeptionellen Uber-
legungen zur Fortschreibung des Regionalplanes bewertet werden. Dies
betrifft z.B. die regionalplanerische Bewertung des regionalen Gewerbe-
flachenkonzeptes aus dem Kreis Kleve mit den vorgeschlagenen
zusatzlichen GIB.

Der veréanderte landesplanerische Vertrag musste vor Rechtskraft der
Regionalplan Fortschreibung von den Beteiligten unterzeichnet werden.

Ungefahr 5 Jahre nach Rechtskraft des fortgeschriebenen Regional-

planes (oder bei Bedarf eher) sollte eine erneute Evaluierung des
Gewerbeflachenpools erfolgen.
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Anlage 2: Beteiligtenliste
Kreis Kleve - Der Landrat
Postfach 15 52

47515 Kleve

Burgermeister der Gemeinde
Bedburg-Hau

Postfach 11 56

47547 Bedburg-Hau

Burgermeister der Stadt Emmerich
am Rhein

Postfach 10 08 64

46428 Emmerich am Rhein

Burgermeister der Stadt Geldern
Postfach 14 48
47594 Geldern

Burgermeister der Stadt Goch
Postfach 10 05 51
47565 Goch

BlUrgermeister der Gemeinde Issum
Postfach 11 63
47653 Issum

Burgermeister der Stadt Kalkar
Postfach 11 65
47538 Kalkar

Birgermeister der Gemeinde
Kerken

Postfach 11 64

47639 Kerken

BlUrgermeister der Stadt Kevelaer
Postfach 75
47612 Kevelaer

Burgermeister der Stadt Kleve
Postfach 19 60
47517 Kleve

Burgermeister der Gemeinde
Kranenburg

Postfach 11 62

47639 Kranenburg

18278/2016

18.12.2015

Birgermeister der Stadt Rees
Postfach 13 62
46452 Rees

Birgermeister der Gemeinde
Rheurdt

Postfach 11 20

47507 Rheurdt

BlUrgermeister der Stadt Straelen
Postfach 13 53
47630 Straelen

Burgermeister der Gemeinde
Uedem

Postfach 12 61

47587 Uedem

BlUrgermeister der Gemeinde
Wachtendonk

Postfach 11 45

47666 Wachtendonk

Burgermeister der Gemeinde
Weeze

Postfach 12 65

47649 Weeze

Niederrheinische Industrie- und
Handelskammer Duisburg - Wesel -
Kleve zu Duisburg

MercatorstralRe 22 - 24

47051 Duisburg

Landesamt fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz NRW
LeibnizstraRe 10

45659 Recklinghausen

Landesbiro der
Naturschutzverbande NRW
Ripshorster Str. 306

46117 Oberhausen

Wirtschaftsférderung Kreis Kleve
GmbH

Hoffmannallee 55

47533 Kleve

1/1



Kreis Kleve, Fachbereich 6, 01.02.2016f

Stellungnahme zum Entwurf der Evaluierung des Gewerbeflachenpools Kreis Kleve

Der Evaluierungsbericht ist inhaltlich stimmig und gibt die Problemstellungen zutref-
fend wieder. Auch die Schlussfolgerungen sind nachvollziehbar.

Um mdogliche Fehler im Text zu vermeiden, sollten die im Bericht genannten Beispie-
le, Ortlichkeiten und FlachengréRen mit den Angaben der kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden abgeglichen werden.

Den im Bericht vorgesehenen Empfehlungen wird grundsatzlich zugestimmt.

Auch aus Sicht des Kreises Kleve sollte der offensichtlich notwendige Spielraum fur
die Planung von Angebotsflachen zur Deckung des lokalen Bedarfs mindestens auf
eine dreifache, durchschnittliche jahrliche Inanspruchnahme angehoben werden.
Hierbei ist zur Vermeidung von dennoch mdglichen Kleinstflachen die Festlegung
einer planerisch sinnvollen Untergrenze zu empfehlen. Diesbezlglich schliel3t sich
der Kreis Kleve der Stellungnahme der Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Krei-
ses Kleve an.

Besonders begruf3t wird der Vorschlag, die Anregungen aus dem Gewerbeflachen-
konzept aufzugreifen und im Rahmen der Regionalplanfortschreibung fir bestimmte
Standorte im Sinne einer Angebotsplanung Flachen mit einer Grof3e von mehr als 10
ha vorzuhalten. Das Gewerbeflachenkonzept nennt hier drei Standorte, die vorrangig
in Betracht kommen. Die im Konzept aufgeflhrten Flachen in Straelen-Herongen,
Goch — Weeze (Host) und Emmerich sollten aus den dargelegten Grinden im Regi-
onalplan dargestellt werden. Dabei sollten die Festlegung und Abgrenzung dieser
Flachen in enger Abstimmung mit den betroffenen Kommunen erfolgen. Ebenso soll-
te das Procedere der ,Verrechnung“ von Flachen mit den Kommunen abgestimmt
werden.

Im Auftrag
gez.
Dr. Reynders
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STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

Stadt Emmerich am Rhein, Postfach 100 864, 46428 Emmerich am Rhein Geistmarkt 1

46446 Emmerich am Rhein

Dezernat 32
Postfach 30 08 65 lhnen schreibt: Helga Schumann
A immer: 213
40408 Dusseldorf Bezirksregierung Atenzeichen: 5/sm
Dilsseldorf elefon;  02822/751511

0 [. Feb 2016 elefax: 028 22/75-1599

-Mail:  helga.schumann@stadt-emmerich.de
Ihternet: www.emmerich.de
Anlagen:

DOMEA DOK-Nr.: 9. Januar 2016

Evaluation des Gewerbeflichenpools Kreis Kleve;
hier: Stellungnahme zum Evaluationsbericht

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadt Emmerich am Rhein erklart hiermit ihre grundsatzliche Zustimmung zum
Entwurf lhres Evaluationsberichtes zum Virtuellen Gewerbeflachenpool, der dem
Regionalrat am 10.03.16 zur Beratung vorgelegt werden soll.

Im bestehenden landesplanerischen Vertrag zum Gewerbeflédchenpool ist fir die Stadt
Emmerich am Rhein in Anlage C ein im Vergleich zu den meisten anderen
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden hoher jéhrlicher Gewerbeflachenverbrauch
angegeben. Dieser rihrt insbesondere auch aus der Ansiedlung eines grof¥flachigen
Logistikers im Beurteilungszeitraum vor Einfihrung des Poolmodelles her. Da die
Flacheninanspruchnahme seit dem Zeitpunkt der Einrichtung des Pools nahezu
stagniert, wird davon ausgegangen, dass bei Aktualisierung der Verbrauchszahlen im
Rahmen des laufenden Siedlungsflachenmonitorings Ihres Hauses fir die Stadt
Emmerich am Rhein zuklnftig geringere Verbrauchszahlen zugrunde gelegt werden.

Auf dieser Grundlage schlie3t sich die Stadt Emmerich am Rhein der Stellungnahme
der Stadt Kevelaer vom 19.01.16 an, die fur die Inanspruchnahme des Pools zur
Bereitstellung von Angebotsflachen anregt, angesichts der schwierigen Einschatzung
des Bedarfes an kurzfristig erforderlichen kommunalen Angebotsflachen und des
zeitlichen Vorlaufes fur die Bauleitplanverfahren zu deren planerischen Vorbereitung
den bisherigen Schwellenwert eines durchschnittlichen Jahresverbrauches zu erhéhen.

Mit freundlichen Grufien
Im Ayfttrag

Kemkes

Bankverbindungen der Stadtkasse:

Stadtsparkasse Emmerich-Rees BLZ 358 500 00 Kto-Nr. 113 399 IBAN DE69 3585 0000 0000 113399  Swift-BIC WELADED1EMR
ABN AMRO BANK Amersfoort NL Kto-Nr. 58.40.69.812 IBAN NL62 ABNA0584069812 Swift-BIC ABNANL2A



Stadtverwaltung Goch, Postfach 10 05 51, 47565 Goch

Bezirksregierung Diisseldorf
Dezernat 32

Postfach 30 08 65

40408 Dusseldorf

Goch, den 02. Februar 2016
11.61-61.16.36

Evaluation des Gewerbeflachenpools Kreis Kleve
Dortiges Aktenzeichen: DOC_CS6

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach diesseitiger Einschatzung bietet der Virtuelle Gewerbeflachenpool nach wie
vor ein gutes Modell fur eine interkommunale Zusammenarbeit. Er fordert einen
sparsamen Umgang mit Grund und Boden in Verbindung mit einer Nachfrage-
orientierung durch Gewerbe und Industrie.

Der Rat der Stadt Goch hat in seiner Sitzung am 28.1.2016 den Evaluations-
bericht der Regionalplanungsbehérde zustimmend zur Kenntnis genommen.

Er hat zu den empfohlenen Modifizierungen folgende Stellungnahme
beschlossen:

Verénderung der Angebotsplanung

Eine Erh6hung der GroRenordnung vom einfachen durchschnittlichen jahrlichen
Gewerbeflachenverbrauch auf eine dreifache durchschnittliche jahrliche
Inanspruchnahme wird begruft.

Standorte fir spezialisierte Nutzungen
Die Aufnahme der Anregungen aus dem Regionalen Gewerbeflachenkonzept
wird begruft.

Uberarbeitung des textlichen Zieles (Brachflachen; Bestandsschutz bei
geringfigiger Umplanung wirksamer Bebauungspléne)

Eine  Ausnhahmeregelung fir die Nachnutzung von Brach- und
Konversionsflachen sowie eine Ausnahme fir geringfiigige Arrondierungen
/Umplanungen bestehender Baugebiete aufgrund veranderter stédtebaulicher
Ziele wird als zweckmaRig angesehen.

Mit freundlichem Gruf}
In Vertretung:
gez. Krantz

Stadt Goch
Der Burgermeister

Dienstgebaude:
Markt 2
47574 Goch

Raum:
3.26

Zustelladresse:
Postfach 10 05 51
47565 Goch

Karl Saat
Abteilungsleiter
Stadtplanung/Umlegung

Tel. +49 (0) 28 23/ 320 - 204
Fax +49 (0) 28 23 / 320 - 804
karl.saat@goch.de
www.goch.de

Konten der Stadtkasse:
Verbandssparkasse Goch

BLZ 322 500 50

Konto 101 139

IBAN DE 25 3225 0050 0000 1011 39
S.W.LLF.T. WELADED1GOC

Commerzbank Goch

BLZ 324 400 23

Konto 830 980 900

IBAN DE 44 3244 0023 0830 9809 00
S.\W.ILLF.T. COBADEFFXXX

Deutsche Bank Goch

BLZ 324 700 77

Konto 3 067 006

IBAN DE 42 3247 0077 0306 7006 00
S.W.I.LF.T. DEUTDEDD324

Postgiroamt Koln

BLZ 370 100 50

Konto 19 940 504

IBAN DE 54 3701 0050 0019 9405 04
S.W.L.F.T. PBNKDEFF

Volksbank an der Niers

BLZ 320 613 84

Konto 28 029

IBAN DE 10 3206 1384 0000 0280 29
S.W.I.LF.T GENODED1GDL

Burgerservice:

Mo bis Mi 8:00 bis 16:30 Uhr
Donnerstags  8:00 bis 18:00 Uhr
Freitags 8:00 bis 12:00 Uhr
zusétzlich an jedem 2. Samstag des
Monats von 10:30 bis 12:30 Uhr

1/1
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Evaluatlon des Gewerbeflachenpools Krels Kieve

~ Sehr geehrte Damen und Herren,

. zum Evaluationsbericht der Regionalplanungsbehérde gebe ich folgende Stellungnahme
ab

Rtk P ]
ok BRPEL e 4

Dem von ihnen gemachten Vorschlag den "Virtuellen Gewerbeﬂachenpool fir den Kreis Kleve" mit
”’den im Punkt 6 vorgesehenen Anderungen fortzufihren, stimmt die Gemeinde Issum zu.

mFur Kommunen mit einer geringen durchschnittlichen jahrlichen Flacheninanspruchnahme sollte
E ‘nicht nur die begriindete geringfiigige Uberschreitung der Hochstgrenze ermoglicht werden, sondern

es solite ein Maximalwert fir eine Abbuchung fur Angebotsplanungen, der bei 3 ha liegen kénnte,
festgelegt werden.

Mit freundlichen GruRen

Brix
Rathaus, Telefon 028 35/10-0 Sparkasse Krefeld Volksbank an der Niers eG Postbank Kéin ' Ust.Ident.Nr.
Herrlichkeit 7-9  Telefax 028 35/10-10  BLZ 320 500 00, Kto. 323 281 337 BLZ 320 613 84, Kto. 200 252 012 BLZ 370 100 50, Kto. 3359-503 113 5722 0048 /

47661 Issum E-Mail info@issum.de IBAN DES5 3205 0000 0323 2813 37 IBAN DE22 3206 1384 0200 2520 12 IBAN DE71 3701 0500 0003 3595 03  DE119946192
www.issum.de SWIFT-BIC SPKRDE33 SWIFT-BIC GENODED1GDL SWIFT-BIC PBNKDEFF



Von: frank.sundermann@kalkar.de [mailto:frank.sundermann@kalkar.de]
Gesendet: Mittwoch, 27. Januar 2016 18:15

An: Blinde, Julia

Betreff: Evaluation des Gewerbeflachenpools Kreis Kleve

Sehr geehrte Frau Blinde,

zu dem von Ihnen vorgelegten Evaluationsbericht vom 18.12.2015 ergeht meinerseits keine
gesonderte Stellungnahme. Dem Bericht wird grundsatzlich zugestimmt.

Mit freundlichen GriRen

STADT KALKAR

Die Blrgermeisterin
im Auftrag
Sundermann

Tel.: 02824/13-190
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Stadtverwaltung - Postfach 12 55 - 47612 Kevelaer DER B U RGERMEISTER
Telefon: 02832 122-0
Bezirksregierung Dusseldorf , Telefax: 02832 122-720
Dez. 32 E-Mail: info@stadt-kevelaer.de
Postfach 300 865 Internet: http://www.kevelaer.de
40408 Dusseldorf Rathaus, Peter-Plumpe-Platz 12

47623 Kevelaer

Auskunft erteilt/Zimmer:

Herr Heckens/411

Abteilung 2.1 "Stadtplanung”

Telefon: 02832 122-402

Telofax: 02832 122-77402

E-Mail: franz.heckens@stadt-kevelaer.de

Datum und Zeichen lhres Schreibens Mein Zeichen Datum
15.12.2015 2.1-611.37 2016-01-19
DOC_CS6

Evaluation des Gewerbeflichenpools Kreis Kleve
Stellungnahme zum Evaluationsbericht

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadt Kevelaer stimmt grundséatzlich dem Vorschlag der Regionalplanungsbehérde zu,
den Gewerbeflachenpool fortzufuhren und einige Modifikationen umzusetzen. Die im Evalua-
tionsbericht im Abschnitt 6 vorgeschlagenen Anderungen werden begrifRt.

Daruiber hinaus regt die Stadt Kevelaer an, mit einer weiteren Anderung den Zeitpunkt, ab
der eine zuséatzliche Angebotsplanung méglich ist, neu zu regeln.

In meiner Stellungnahme vom 25.02.2010 hatte ich angeregt, die Schwelle an die GroRe der
noch verbleibenden Gewerbegebietsfliche zu koppeln. Eine Abbuchung fir eine Angebots-
planung sollte méglich sein, wenn ein bestimmter Schwellenwert, z.B. die doppelte Grélle
des bisherigen Jahresverbrauchs, unterschritten wird. Der Vertrag wurde daraufhin derart
geandert, dass eine Abbuchung in Betracht kommt, wenn nachgewiesen wird, dass voraus-
sichtlich innerhalb des folgenden Jahres keine baureifen, aktivierbaren Flachen mehr beste-
hen werden.

Der Nachweis, dass innerhalb eines bestimmten Zeitraums keine baureifen Flachen mehr
verfugbar sein werden, erscheint allerdings problematisch zu sein. Die Flacheninanspruch-
nahme durch Gewerbetreibende ist kein kontinuierlicher und gleichférmiger Prozess und
kann daher kaum vorhergesagt werden. Flachenbedarfe werden aber nicht langfristig ange-
meldet, sondern mussen vor allem bei Anfragen fir neue Gewerbeansiedlungen eher kurz-
fristig bedient werden kénnen. Schlielllich soll es sich ja um kurzfristig verfigbare Angebots-
flachen handeln. Ob sich fur die verbleibende Restflache aber im nachsten Jahr ein Gewer-
betreibender konkret und verbindlich interessiert, ist im Voraus nicht bekannt. Ansonsten
wirde fur einen solchen Fall ja auch eine Investorenplanung betrieben werden kénnen. Vor
allem durfte nicht nachzuweisen sein, dass die verbleibende Flache tatséchlich vollstéandig
im n&chsten Jahr in Anspruch genommen werden wird.

Sparkasse Kevelaer Volksbank an der Niers e.G. Deutsche Bank Kevelaer
IBAN DE40 3225 0050 0000 2310 43 IBAN DE80 3206 1384 4300 9340 19 IBAN DE39 3207 0080 0226 7755 00
BIC WELADED1GOC BIC GENODED1GDL BIC DEUTDEDD320



Daruber hinaus erscheint der Zeitraum der bisherigen Regelung deutlich zu kurz zu sein. Die
erforderliche Bauleitplanung mit FNP-Anderung und Aufstellung eines Bebauungsplans
nimmt meist einen ldngeren Zeitraum in Anspruch, als sich aus der Regelung ergibt. Die
Bauleitplanung kann aber erst dann beginnen, wenn feststeht, dass im nachsten Jahr keine
Flachen mehr zur Verfligung stehen, wenn also die vorhandenen Flachen quasi verbindlich
reserviert sind und somit faktisch schon keine Flachen mehr angeboten werden kénnen. Die
Planverfahren milssen also zum Zeitpunkt, zu dem in absehbarer Zeit keine weiteren Fla-
chen mehr zur Verfigung stehen, bereits eingeleitet und zu einer gewissen Planungsreife
gebracht worden sein.

Es wird daher vorgeschiagen, eine Abbuchung fir Angebotsplanungen dann zu erméglichen,
wenn ein bestimmter Schwellenwert unterschritten wird. Dies kann z.B. die doppelte Gréfle
des bisherigen Jahresverbrauchs der Gemeinde sein.

Mit freundlichen GriRen,
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DIE BURGERMEISTERIN

Stadt Kleve ¢ Postfach 19 55 ¢ 47517 Kleve

Organisationseinheit: Fachbereich 61 - Planen und Bauen
: : Gebéude: Interimsrathaus, Landwehr 4 - 6
An Auskunft:  Frau JanB3en
o Zimmer: 218 )
. —-E-Mail: hannah.janssen@kleve.de

Bezirksregierung Diisseldorf

S, —— s 1+

'I"" Postfach 300865 - Bewi r_E"( o 7 UTalglon: 02821-84-268
g 40408 Dsseldorf Dissaidort Zemf:x: 02821-84-414
}',[; : Nachrick ht: L
T - 29. Jan, 20 in Zeichen:  61.1/hj
: - Datuh:  18.01.2016
o Anlagen: |

DOMEA DOK-Nr,: :

, Stellungnahme der Stadt Kleve zum Evaluationsbericht des virtuellen
- — -—-Gewerbeflichenpools =~ =~ ~ SRR - Tt e

m

- Sehr geehrte Damen und Herren

Die Stadt Kleve hat den Evaluationsbericht zum virtuellen Gewerbeﬂédhenpool zur Kenntnis
genommen und stimmt grundsatzlich den Ausfihrungen, Einschatzungen und Ergebnissen des
Berichts zu.

.”K'-_‘Die Stadt Kleve befurwortet die WeiterflUhrung der Modellphase des virtuellen
Gewerbeflachenpools. Die interkommunale Zusammenarbeit in Bezug auf gewerbliche
Entwicklungen ist zu beflirworten und funktioniert bislang problemios.

Weiterhin bietet der virtuelle Gewerbeflachenpool fir die Stadt Kleve eine Mdoglichkeit, in
verschiedenen Bereichen des Stadtgebietes - insbesondere im Ortsteil Materborn -
Gewerbeflaéchen anbieten zu koénnen. Die Stadt Kleve verfugt Uber recht groBe
Gewerbeflachenreserven, die jedoch nur in einem Teilbereich des Stadtgebietes angesiedelt
sind. Diese Flachen sind nicht fur alle Gewerbetreibende geeignet. Aktuell bereitet die Stadt
Kleve eine Ausbuchung aus dem Gewerbeflachenpool vor. Hier wird ein anséassiger Betrieb aus
einer integrierten Lage in ein Gewerbegebiet in Materborn ziehen. So kann das Unternehmen
seinen Standort optimieren, und der bisherige Standort des Unternehmens steht fiir eine
Nachnutzung (Uberwiegend Wohnnutzung) zur Verfligung.

. Problematisch wird jedoch bislang das Verfahren der -Ausbuchung -und -der dazugehongen
Bauleitplanung gesehen. Hier sieht die Stadt Kleve noch Optimierungsbedarf, da trotz der
gewunschten Beschleunigung und Vereinfachung des Verfahrens noch immer die Durchfliihrung
des Parallelverfahrens von vorbereitender und verbindlicher Bauleitplanung notwendig ist. In

- Kapitel 5 des Evaluationsberichts wird beschrieben, dass anfangs die Idee des virtuellen
Gewerbeflachenpools dergestalt war, ein einfaches Instrument zu generieren, das einen
wvirtuellen Flachentausch® ermdéglicht. Aufgrund vorhandener Regelungen u. a. des
Baugesetzes mussen Rahmenbedingungen und verschiedene Verfahrensschritte eingehalten

werden.

Lieferanschrift: Bankkonten: Besuchszeiten:

Landwehr 4 - 6 Sparkasse Kleve (324 500 00) 104 299 Mo. - Fr. 8.30 Uhr -12.30 Uhr

47517 Kleve BIC: WELADED1KLE  IBAN: DE56324500000000104299  Mo. + Mi. 14.00 Uhr - 17.00 Uhr
Di. + Do. 14.00 Uhr - 15.30 Uhr

Telefonzentrale: (0 28 21) 84 -0 Volksbank Kleverland (324 604 22) 1 000 086 017

e-mail: stadt-kleve @kleve.de BIC: GENODED1KLL IBAN: DE42324604221000086017

Internet: www.kleve.de '

SNS. Bank Nijmegen  90.54.87.621
~ UST-IDNR.: DE 120050694 . BIC: SNSBNL2A IBAN: NL90SNSB0905487621

Weitere Bankkonten, Sonderregelungen der einzelnen Sprechzeiten und weitere Informationen finden Sie im Internet auf www.kleve.de



Sicher ist es verstandlich, dass ein Modellprojekt hier keine Anderung von Gesetzen
ermoglichen kann. Dennoch ist es wiinschenswert, eine alternative Lésung zu finden und ggf.
eine nachtragliche Berichtigung des Flachennutzungsplans als Ausnahmeregelung - &hnlich der
Regelung § 13a (2) Nr. 2 - zu ermdglichen.

Mit freundlichen GriBen

Ay

Northing
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o .- 60-10-01 ' - 06.01.2016

: Evaluation des GewerbeflGchenpools Kreis Kleve
' Ihr Schreiben vom 15.12.2015
| . Aktenzeichen: DOC_CS6

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frou Blinde,

vielen Dank for dle Ubersendung des Evaluationsberichtes. Die Gemeinde Kronenburg'
schher sich den AusfOhrungen an. Eine weitergehende S’rellungnohme erfolgt mch’r

Mit freuridlichem GruB . S
/A ,
im Auftyage: : . .

Offnungszeiten: o Bankverbindungen:

montags bis freitags von: 8 30 Uhr bis 12.30 Uhr o . Sparkasse Kleve (BLZ 32450000) Nr. 5120076

donnerstags von 14.00 Uhr bis 18.00 Uhr ) . IBAN: DE45324500000005120076 - Sivift-Bic: WELADED1KLE
) ) . Volksbank Kleverland (BLZ 32460422) Nr. 1200061019

zusitzlich im BirgerService: ' . IBAN: DE53324604221200061019 - Swift-Bic: GENODED1KLL

montags bis mittwochs durchgehend bis 16.00 Uhr, donnerstags bis 18 00 Uhr geoﬁnet, Postbank Kéln (BLZ 37010050) Nr. 24634-505 -

jeden 1. Samstag im Monat von 10.00 Uhr bis 12.00 Uhr ) . IBAN: DE93370100500024 634505 - Swift-Bic: PBNKDEFF

Terminvereinbarungen sind weiterhin auch auBerhalb der Dienstzeiten moghch' Glaubiger-| ID DE 7455000000007755



Stadt Rees

Der Birgermeister

Der Biirgermeister, Postfach 1362, 46452 Rees

Bezirksregierung Disseldorf

Postfach 30 08 65
40408 Diisseldorf

Bezir}_(sregierung
Disseldorf

03, Feb. 2016

Anlagen;

DOMEA DOK-N.:

Evaluation Gewerbefliichenpool

Sehr geehrte Frau Blinde,

Rathaus, Markt 1, 46459 Rees
W 02851 -510 Telefax 02851 - 51913
e-mail: info@stadt-rees.de

Fachbereich Bauen + offentliche
Ordnung

Auskunft erteilt Frau Elke Strede
Zimmer: 108

"""" ——————— Telefon: 0 28 51-51132

[ e-mail: elke.strede@stadt-rees.de
i Inr Schreiben vom 15.12.2015
| Ihr Zeichen: DOC_CS6

| Mein Az: 60.0

Rees, den 29.01.2016

der von Thnen vorgelegte Evaluationsbericht entspricht den Erfahrungen, die wir in den letz-
ten Jahren gemeinsam gemacht haben. Die Nachbesserungsvorschldge sind konstruktiv und
entsprechen der gemeinsamen Diskussion.

Die Stadt unterstiitzt die Anregung der Kreis WFG inhaltlich, denn es ist von Bedeutung, dass
praktikable PlanungsgroBen in die Entwicklung gebracht werden kénnen und eine effiziente
ErschlieBung fur das Gelande méglich bleibt. Zudem muss es auch fiir die gewerblich weni-
ger starken Kommunen, wie auch Rees, méglich bleiben,attraktive Gewerbeflachen auf Dauer

im Angebot zu haben.

Mit frepndlichen Griilen

o
stoph Gerwers

irgermeister

Konten der Stadtkasse Rees:
Stadtsparkasse Emmerich-Rees
Volksbank Emmerich-Rees
Commerzbank, Zw.stelle Rees
Postbank Essen

DE10358500000000280040
DE18358602455000124011

DE75324400230400020400
DE16360100430000627438

WELADED1EMR
GENODED1EMR
COBADEFFXXX
PBNKDEFF




Von: Harald_Purath@straelen.de [mailto:Harald_Purath@straelen.de]
Gesendet: Montag, 4. Januar 2016 11:43

An: Blinde, Julia

Betreff: Antwort: Evaluation Gewerbeflachenpool Kreis Kleve

Guten Morgen Frau Blinde und ein gutes, frohes neues Jahr!

ich teile Ihre Auffassung, dass wir in den letzten Jahren sicherlich alle noch ein Stiick weit von der
Substanz gelebt haben. Das Modell geht wahrscheinlich jetzt erst richtig in die Erprobung. Auch ihre
Ergdnzungen halte ich flr absolut richtig und trage sie gerne mit. Auf ein ausfihrliche Stellungnahme
verzichte ich deshalb.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

Harald Purath

(Embedded image moved to file: pic06202.gif)

Stadt Straelen - Der Blirgermeister
Dezernat Il - Planen, Wohnen, Umwelt
Dezernent Bauverwaltung

Postfach 13 53 - 47630 Straelen

eMail: Harald_Purath@straelen.de
Internet: www.straelen.de

Tel. 02834/702-418

Fax 02834/70255418

Hinweistext zum Ausschluss der Rechtsverbindlichkeit:

Der Inhalt dieser E-Mail enthélt vertrauliche und/oder rechtlich geschiitzte Informationen und ist nur
fir den bezeichneten Adressaten bestimmt.

Beachten Sie bitte, dass jede Form der unautorisierten Nutzung, jede Form der Kenntnisnahme,
Veroffentlichung, Vervielfaltigung oder Weitergabe des Inhalts dieser E-Mail nicht gestattet ist.
Wenn Sie nicht der richtige Adressat oder dessen Vertreter sind oder diese E-Mail irrtiimlich erhalten
haben, informieren Sie bitte sofort den Absender und vernichten Sie diese Mail.

Die Stadt Straelen nutzt jede Moglichkeit, ihr Netzwerk frei von Viren zu halten. Jedoch sollten Sie
Uberprifen, ob diese E-Mail und mogliche Anhange frei von Viren sind. Es wird keine Verantwortung
fur einen Virus Ubernommen, der durch diese E-Mail verbreitet werden konnte.
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Anlagen:
DOMEA BN -

Gemeinde Uedem Postfach 1261 « 47587 Uedem

Bezirksregierung Disseldorf
Dezernat 32
Cecilienallee 2

40474 Disseldorf

Evaluation des Gewerbeflachenpool Kreis Kleve;
Stellungnahme zum Evaluationsbericht

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeinde Uedem begrtif’t das unter Ziffer 6 aufgefiihrte
Fazit und die Empfehlung zur Modifizierung dreier Regelungen
des Gewerbefldchenpools (Seite 12 bis 14) und stimmt dem
Evaluationsbericht der Bezirksregierung Diisseldorf vom
18.12.2015 mit der Anregung zu, dass auf Seite 13 unter Ziffer
1 ,Verdnderung der Angebotsplanung“ die Formulierung des
letzten Satzes wie folgt gedndert wird:

yLiegt die durchschnittliche jdhrliche Inanspruchnahme sehr
niedrig ... sollte es im Einzelfall mogllch sein, bis zur Hochst-
grenze von drei Hektar Fldchen fiir eine Angebotsplanung aus
dem Gewerbefldachenpool zu entnehmen, wenn ein stddtebau-
lich sinnvoller Flachenzuschnitt es erfordert und dies aus Griin-
den eines effizienten Mitteleinsatzes fiir Planung und Erschlie-
Aung geboten ist.” '

Mit freundlichen Grifen

(chner Weber)
Blrgermeister

UEDEM

lebenswert ...

Gemeinde Uedem
Der Biirgermeister

Rathaus
Mosterstralte 2
47589 Uedem
T:02825 88-0

F: 02825 88-45
www.uedem.de
rathaus@uedem.de

Datum: 29. Januar 2016

Fachbereich 4:
Planen, Bauen und Ordnung

Sachbearbeiter:
Frau Lamers

Zimmer: 32

Durchwahl: 88-39

Ihr Zeichen: DOC:CS3

Ihr Schreiben vom: 18.12.2015°
Mein Zeichen: 61 13 01 ’

Offnungszeiten im Rathaus
montags bis freitags

08.30 bis 12.30 Uhr
montags und dienstags
14.00 bis 16.00.Uhr
donnerstags '

14.00 bis 18.00 Uhr

Offnungszeiten BiirgerBiiro
durchgehend ge&ffnet und am
2. Samstag eines Monats von
10.00 bis 12.00 Uhr

Offnungszeiten Arbeit und
Soziales

montags und dienstags
08.30 bis 12.30 Uhr
donnerstags

08.30 bis 12.30 Uhr und
15.00 bis 18.00 Uhr

Bankverbindungen:

Sparkasse Kleve

BLZ 324 500 00

Konto 513 008 3

IBAN DE98324500000005130083
BIC WELADED1KLE

Volksbank an der Niers

BLZ 320613 84

Konto.406 96016

IBAN DES3320613840040696016
BIC GENODED1GDL

Postbank Kéln ™

BLZ 370 100 50

Konto 241 46505 - .

IBAN DES8370100500024146505

Wir nutzen der Umwelt zuliebe
Recycling-Papier.
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Geameindeverwaltung - Postfach 1145 - 47666 Wachtandonk

Bezirksregierung Dusseldorf
Regionalplanungsbehdrde

Cecilienallee 2 Sachgebiet
40474 Dusseldorf

Ansprechpartner/in
. Telefon-Durchwahl
uber Fax
Landrat E-Mail
Fachbereich Technik P
Nassauer Allee 15-23 Zeichen
47533 Kleve Datum

Evaluation des Gewerbeflachenpools Kreis Kleve

Schreiben vom 15.12.2015, DOC_CS6

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Ubersendung des Evaluationsberichtes zum
Gewerbeflachenpool des Kreises Kleve.

Die Gemeinde Wachtendonk begrif3t die im Bericht vorgeschlagenen
Modifizierungen zum Vertrag. Dies gilt insbesondere fir die
vorgesehene Anhebung des Spielraums firr die Angebotsplanung. Auch
wenn hierdurch die in Wachtendonk bestehende
ErschlieBungsproblematik (sh. im Bericht Seite 11) nicht gel6st wird,
werden bei Umsetzung des Modifizierungsvorschlags doch
Erleichterungen und Kosteneinsparungen fiir eine kiinftige Planung und
ErschlieBung erwartet.

Mit freundlichen GrifRen

Hans-Josef Aengenendt
Blrgermeister

GEMEINDE
Wachtendonk

Der Birgermeister

Planungsamt u. Denkmalschutz

Monika Hotz
02836/9155-33
02836/9155-733
Monika.Hotz
@wachtendonk.de
23

3.2

29.01.2016

Rathaus

Weinstralle 1

47669 Wachtendonk
T (02836) 9155-0

F (02836) 91 55-700
info@wachtendonk.de
www.wachtendonk.de

Offnungszeiten

Rathaus
Mo.-Do. 8.00-15.30 Unhr
Fr, 8.00-12.00 Uhr

Birgerbiro zusatzhich
letzter Samstag im Monat:
10.00-12.00 Uhr

Sozialamt/Jobcenter
Mo., Mi., Fr.  8.00-12.00 Uhr

Behindertenaufzu,
?

im Rathaushof

Haus Plllen

Tounst-Information

FeldstralBe 35

Mo -So 9.00-12.30 Uhr
13.00-17.00 Uhr

Terminvereinbarungen auch
auRerhalb der Offnungszeiten

Bankverbindungen

Sparkasse Krefeld

BLZ 32050000

Konto 323311571

IBAN DE88320500000323311571
SWIFT-BIC SPKRDE33

Volksbank an der Niers

BLZ 32061384

Konto 5300272012

IBAN DE34320613845300272012
SWIFT-BIC GENODED1GDL

iv tveffen uns in
mdckteuﬂlonk




Gemeinde Weeze

Gemeindeverwaltung * Cyriakusplatz 13-14 * 47652 Weeze

Bezirksregierung Dusseldorf
Dezernat 32

Frau Blinde

Postfach 300865

40408 Disseldorf

Evaluation des Gewerbeflachenpools Kreis Kleve

Sehr geehrte Frau Blinde,

zum Evaluationsbericht der Regionalplanungsbehérde zum Gewerbeflachen-
pool méchte ich folgendermalen Stellung nehmen:

Zur Projektbeschreibung und zu den Ausfihrungen bezlglich der
tatsachlichen Entwicklungen gibt es aus meiner Sicht nichts hinzuzufiigen,
ebenso nicht zur Evaluierung auf Grundlage der SUP.

Ihre Einschatzung zu den Erfolgen des Projektes teile ich auch.

Zum Punkt Probleme in der Modellphase kann ich aus Sicht der Gemeinde
Weeze aus den vergangenen funf Jahren keine Erfahrung hinzufligen. Wie
Ihnen bekannt ist, verfigte die Gemeinde bisher immer noch dber
Gewerbeflachen, die die Gemeinde vor Abschluss des Poolprojektes
entwickelt hatte. Zwar haben wir mit Ihnen schon Uber eine mogliche
Poolentnahme einer potentiellen Flache im Norden der Ortschaft Weeze vor
einigen Jahren gesprochen, jedoch ergab sich fur die Gemeinde Weeze
bisher keine konkrete Handlungsnotwendigkeit.

Aktuell verkauft die Gemeinde jedoch ihre letzten entwickelten und
erschlossenen Gewerbeflachen, so dass sie jetzt vor der Entscheidung steht,
ein neues Gewerbegebiet zu entwickeln. Fir eine Enthahme aus dem Pool
kommen theoretisch zwei Flachen in Betracht:

Eine Flache liegt im Stden der Gemeinde Weeze zwischen der B 9, der Sud-
West-Umgehung und der Bahnlinie Kleve-Krefeld direkt gegeniber des jetzt
komplett verauRerten Gewerbegebietes. Diese Flache war auch als GIB-
Flache vor Erstellung des Gewerbeflachenpools im Regionalplan
ausgewiesen, ist aber dann in den Pool eingebucht worden. Die Einbuchung
erfolgte u.a. auch deshalb, weil eine ErschlieBung des Gebietes &uf3erst
problematisch ist, bzw. mit erheblichem finanziellem Aufwand verbunden
ware und somit faktisch fir eine Entwicklung nicht zur Verfigung steht.

Der Birgermeister

Rathaus
Cyriakusplatz 13 - 14
47652 Weeze

Tel. 02837 /910-0
Fax: 02837/910-170
www. weeze.de
rathaus@weeze.de

Fachbereich 2
Bauen Planen Umwelt

Ansprechpartner:
Wilhelm Moll-Ténnesen

Zimmer 26
Durchwahl - 160
wilhelm.moll@weeze.de

Mein Zeichen: 2-6-60

10. Februar 2016

Offnungszeiten:

Montag — Mittwoch
08.00 — 12.00 Uhr
14.00 — 16.00 Uhr
Donnerstag

08.00 — 12.00 Uhr
14.00 — 18.00 Uhr
Freitag

08.00 — 12.00 Uhr

Bankverbindungen:

Sparkasse Weeze

(32250050) 301176

IBAN:

DE 83 3225 0050 0000 3011 76
BIC: WELADED1GOC

Volksbank an der Niers
(32061384) 801756018

IBAN:

DE 10 3206 1384 0801 7560 18
BIC: GENODED1GDL

Postbank

(37010050) 4998505

IBAN:

DE 66 3701 0050 0004 9985 05
BIC: PBNKDEFF

Partnergemeinde
Watton, GroRbritannien



Die andere im Pool als restriktionsfreier Raum dargestellte Flache mit einem Anschluss an den
ASB liegt im Norden der Ortschaft Weeze. Dort stellt sich die Situation wie folgt dar:

Nordlich der Wohnbebauung an der StralRe Am Ottersgraben schlief3t sich der Ottersgraben an,
daran direkt angrenzend eine offentliche StraBe (Gocher StralRe) sowie zwei Wohnh&user. Uber
den Erhalt der Biotopverbundfunktion des Ottersgrabens an dieser Stelle haben wir bereits in
vergangenen Gesprachen eine Einigung erzielt.

Im weiteren Verlauf Richtung Norden folgen an der Bahnlinie liegend noch zwei Wohnhéauser und
ein Wirtschaftsweg:

3

Am Kleinen Graf A\ Am Mittelweg a ) m ~
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Auf diesem Plan sieht man auch den Wirtschftsweg der von Westen her bis zur Bahnlinie I4uft.
Dieser Weg soll, wenn Weeze einmal eine Nord-West-Umgehung erhalt, den Verlauf der



Umgehung auf der westlichen Seit der Bahnlinie darstellen, die Umgehung soll dort, wo der Weg
auf die Bahnlinie trifft, diese queren und dann direkt an die B 9 angebunden werden. Wie die
Anbindung aussieht, steht noch nicht fest. Fakt wéare aber, sollte nun die Flache zwischen
Ortsrand und zukinftiger Umgehungsstral3e als Gewerbegebiet entwickelt werden, hatte die
Gemeinde mindestens die gleichen Anbindungsprobleme wie im Siden (s.0.). Noch schwieriger
ware es, mit der Anbindung eines moglichen Gewerbegebietes an die B 9 vor dem Bau der
Umgehungsstral3e zu beginnen.

In einem solchen Fall stellt sich die Frage, ob von der Vorgabe der unmittelbaren
Siedlungsanbindung im Gewerbeflachenpool nicht auch sinnvolle und faktisch anderenfalls
unmaogliche Falle abweichen kénnen. Im Weezer Fall wirde sich folgende Lésung meiner
Meinung nach anbieten:

Weiter nordlich gibt es eine Anbindung an die B 9 (Gemeindestral3e Knappheide), die im
Rahmen der Genehmigung einer Abgrabung ausgebaut wurde (Linksabbiegespur B 9,
Ampelanlage und Verbreiterung und Ausbau des Wirtschaftsweges). Diese Anbindung wére in
der Lage, den Verkehr eines kleineren Gewerbegebietes aufzunehmen. Es wirde sich die
ErschlieBung eines Gewerbegebietes Uber diese Stral’e anbieten. Das Gebiet zwischen der
StraBe Knappheide im Norden und der geplanten UmgehungsstraBe im Sidden umfasst
insgesamt ca. 12 ha. Da eine Vorbehaltsplanung in dieser Gréf3enordnung eher unrealistisch fir
die Gemeinde Weeze sein dirfte, wére es denkbar, die Entwicklung des Gewerbegebietes in der
konkreten Ausweisung sogar direkt nordlich der geplanten Umgehungstral3e beginnen zu lassen.
In diesem Fall misste die Gemeinde aber mit der ErschlieBung des Gewerbegebietes bis zur
Stral3e Knappheide in Vorleistung treten.

Die praktikable Losung fir die Entwicklung eines neuen Gewerbegebietes ist durch die
bestehenden Ansétze des Gewerbepools wohl eher nicht méglich. Die in ihrer Evaluation im Fazit
vorgeschlagene Verédnderung des Spielraumes flr eine Angebotsplanung auf mindestens eine
dreifache durchschnittliche jahrliche Inanspruchnahme ist fir die nun anstehende Planung der
Gemeinde Weeze unerlasslisch. Selbst mit dem aktuell bevorstehenden Verkauf der letzten
vorhandenen Gewerbeflachen wiirde ein einfacher Jahresverbrauch als Grundlage fir eine neue
Planung nicht ausreichen. Von daher wird diese Regelungsanderung ausdricklich begriift.

Ich bin jedoch der Meinung, dass die Formulierung ,in gut begrindetem Einzelfall’ auch auf
Regelungen hinsichtlich der vorgeschriebenen Siedlungsanbindung Anwendung finden sollte. In
der Summe der ,Hinderlichkeiten® im Norden Weezes (Biotopverbund Ottersgraben, vereinzelte
Wohnbebauung und Planung der Nordwestumgehung) ist der Begriff der Siedlungsanbindung
meiner Meinung nach etwas weiter auszulegen, als es bisher wohl im Sinne des
Gewerbeflachenpools gemeint war.

Die potentielle Verschiebung der zu entwickelnden Gewerbeflache kommt dem Sinn und Zweck
des Gewerbeflachenpools eher entgegen: Der Pool soll der Entwicklung von Gewerbe- und
Industriegebieten dienen. Gewerbe- und Industriebetriebe erfordern bei ihrer Genehmigung aber
oftmals gewisse Abstandsflachen zu bestehenden ASB-Flachen, insbesondere zu
Wohnbauflachen. Dieses flhrt dazu, dass die geforderte direkte Siedlungsanbindung zumindest
in Grundabstanden von 100 m bis 300 m widersprichlich zu vielen Gewerbenutzungen ist. Im
Fall der méglichen Poolentnahme im Norden der Ortschaft Weeze wiirde die Verschiebung des
Gewerbegebietes in den Bereich nordlich der geplanten Nord-West-Umgehung auch aufgrund
der sowieso einzuhaltenden Mindestabstande zu der vorhandenen Wohnbebauung daher auch
Sinn machen. Aber auch generell ware zu uUberlegen, die geforderte Siedlungsanbindung,
zumindest bei Anbindungen an ASB-Bereiche, zu modifizieren.



Fur ein besseres Verstandnis habe ich den potentiellen Ldésungsansatz fir eine hoffentlich
gewerbeflachenpoolvertragliche Gewerbeentwicklung im Weezer Norden auch zeichnerisch
skizziert:

Die Gemeinde Weeze spricht sich fur die Fortfiihrung des Gewerbeflachenpools aus, wirde die
von lhnen vorgesehenen Anderungen begriRen und beantragt die Beriicksichtigung der
angesprochenen Lockerung hinsichtlich der Notwendigkeit der Anbindung an den Allgemeinen
Siedlungsbereich.

Mit freundlichen GriifRen

gez. Francken

Ulrich Francken
Blrgermeister



- Niederrheinische Industrie- und Handelskammer
_—q Duisburg - Wesel - Kleve zu Duisburg

Niederrheinische IHK | Postfach 10 15 08 | 47015 Duisburg )
Bezirksregierung Dusseldorf Ihr Zeichen: DOC_CS6

Postfach 300865 lhre Nachricht vom: 18.12.2015

40408 Dusseldorf Ihr Ansprechpartner: Markus Gerber
E-Mail: gerber
@niederrhein.ihk.de
Telefon: 0203 2821 - 221
Telefax: 0203 285349 - 221
Unser Zeichen: 11.4/IMG
Datum: 28.01.2016

Evaluation des Gewerbeflachenpools Kreis Kleve
Sehr geehrte Frau Blinde,

mit Schreiben vom 18.12.2015 baten Sie uns um Stellungnahme zum Evaluationsbericht
des Virtuellen Gewerbeflachenpools Kreis Kleve.

Der Bericht stellt die Erfolge des Gewerbeflachenpools sowie die im Zusammenhang mit
seiner Umsetzung entstandenen Probleme plausibel dar und zeigt nachvollziehbare Hand-
lungsansatze zur Modifikation der bestehenden Regelungen auf. Die drei vorgeschlage-
nen Anderungen hinsichtlich der Angebotsplanung, der Standorte fir spezialisierte Nut-
zungen sowie der Uberarbeitung des textlichen Ziels beziiglich der Nachnutzung von
Brachflachen und Arrondierungen/Umplanungen bestehender Gebiete werden seitens der
IHK begruf3t.

Insbesondere freuen wir uns dariiber, dass das gemeinsame Regionale Gewerbeflachen-
konzept des Kreises Kleve, der kreisangehérigen Kommunen, der Kreiswirtschaftsforde-
rung und der IHK in den Evaluationsprozess eingeflossen ist. Wir regen jedoch an, alle
drei dort vorgeschlagenen Standorte im neuen Regionalplan als zweckgebundene GIB fur
flachenintensive gewerbliche Vorhaben und/oder Logistik bzw. Agrobusiness festzulegen.

Alle drei Standorte sind interkommunal abgestimmt und verfligen tber eine hohe Lage-
gunst. Mit Blick auf die im Evaluationsbericht getroffene Feststellung, dass aus Sicht der
Gewerbeflachenentwicklung eine hohere Dynamik wiinschenswert gewesen ware (vgl. S.
7), erscheint es uns nicht nachvollziehbar, warum einer der drei Standorte von einer Dar-
stellung im Regionalplan ausgenommen werden sollte.

Mit freundlichen GrilRen
Die Geschaftsfihrung
Im Auftrag

gez.
Markus Gerber

Postanschrift: Postfach 10 15 08, 47015 Duisburg | Buroanschrift: Mercatorstrale 22 - 24, 47051 Duisburg

Tel.: 0203 28210 | Fax: 0203 26533 | Internet: www.ihk-niederrhein.de | E-Mail: ihk@niederrhein.ihk.de

Postbank Kéln | Konto 388 932-501 | BLZ 370 100 50 1/1
| IBAN DE 9637 0100 5003 8893 2501 | BIC PBNKDEFF



Landesamt fiir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen

LANUV NRW, Postfach 10 10 52, 45610 Recklinghausen

Bezirksregierung Dusseldorf
Postfach 300865
40408 Dusseldorf

Evaluation des Gewerbepools Kreis Kleve

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit 0. g. Schreiben legen Sie dem LANUV den Evaluationsbericht der Regio-
nalplanungsbehérde (Anlage 2) vor und bitten um Stellungnahme bis zum
01.02.2016.

Das LANUV begriuf3t weiterhin das Ziel, den Flachenverbrauch tber die Ein-
fuhrung eines virtuellen Gewerbeflachenpools (VGFP) zu verringern.

Nach Durchsicht der Unterlagen schlieRe ich mich grundsétzliche dem Votum
der Regionalplanungsbehdrde an. Es sollte allerdings geklart werden, wie die
Einstufung einer Arrondierung als ,geringfligig“ durchzufiihren ist. Ich gehe
davon aus, dass es zu keiner Schlechterstellung von Natur- und Landschafts-
schutz kommit.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

gez. (Dr. A. Neitzke)

Auskuntft erteilt:

Herr Dr. Neitzke
Direktwahl 02361 / 305-3400
Fax 02361 / 305-53400

andreas.neitzke@lanuv.nrw.de

Aktenzeichen 22-7-Nei

bei Antwort bitte angeben

Ihre Nachricht vom: 15.12.2015
Ihr Aktenzeichen: DOC_CS6

Datum: 29.01.2016

Hauptsitz:

Leibnizstrale 10

45659 Recklinghausen
Telefon 02361 305-0
Fax 02361 305-3215
poststelle@lanuv.nrw.de

www.lanuv.nrw.de

Dienstgebaude:

Hauptsitz Recklinghausen

Offentliche Verkehrsmittel:

Ab Recklinghausen Hbf mit
Buslinie 236 oder 237 bis Halte-
stelle "LANUV" und 5 Min. FuR3-
weg oder mit Buslinie SB 20 bis
Haltestelle "Hohenhorster Weg"
und 15 Min. FuBweg in Richtung

Trabrennbahn bis LeibnizstralRe

Bankverbindung:
Landeskasse Duisseldorf
Konto-Nr.: 41 000 12
Helaba

(BLZ 300 500 00)
BIC-Code: WELADEDD
IBAN-Code: DE 41 3005
0000 0004 1000 12



LANDESBURO DER NATURSCHUTZVERBANDE NRW
Beratung . Mitwirkung . Koordination

Landesbiiro der Naturschutzverbéande NRW - Ripshorster Str. 306 - 46117 Oberhausen

Bezirksregierung Disseldorf
Postfach 300865
40408 Dusseldorf

Ihr Schreiben vom lhr Zeichen Unser Zeichen (Bitte unbedingt angeben)
15.12.2015 DOC_CS6 KLE 1-10.09 GEP / 12.15

Evaluation des Gewerbeflachenpools Kreis Kleve — Stellungnahme der
anerkannten Naturschutzverbande

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Ubersendung des Evaluationsberichtes und die
Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Namens und in Vollmacht der anerkannten Naturschutzverbande NRW
BUND, NABU und LNU nehme ich dazu wie folgt Stellung:

Zielsetzung des Modellprojekts ,Gewerbeflachenpool“ war, durch die
Entwicklung guter, nachgefragter Gewerbestandorte die Nachfrage nach
Gewerbeflachen besser erfiillen zu kénnen und gleichzeitig einen Beitrag
zum Flachensparen zu leisten.

Fir die Naturschutzverbande ist die Reduzierung des Flachenverbrauchs
bis zum Jahr 2025 auf ,Netto Null* eine zentrale Forderung, die die Landes-
und Regionalplanung umsetzen muss. Mehr als ein Finftel von NRW
(22,8 %) und ca. 30 % des Regierungsbezirks Dusseldorf sind bereits
versiegelt. Der hohe Flachenverbrauch zerstort und zerschneidet
Lebensraume von Tieren und Pflanzen und flihrt zu Artensterben, Larm
oder Abgasen.

Der Bericht zeigt, dass der Gewerbeflichenpool im Kreis Kleve
keinerlei Beitrag zum Flachensparen leistet, sondern im Gegenteil eine
tiber den Bedarf weit hinausgehende Flachenbereitstellung fordert.

AuBerdem wird deutlich dass ein groRer Bedarf an dieser Art der
Planungsvereinfachung /- Flexibilisierung offenbar nicht besteht.

Die Naturschutzverbande lehnen das Konzept des
Gewerbeflachenpools Kleve daher als nicht zielfilhrend und
zukunftsfeindlich ab.

Nicht nachvollziehbar ist das Votum der Regionalplanungsbehdérde, den
Gewerbeflachenpool fortzufuhren, dabei die Flachenbereitstellung zu

LANDESBURO DER
NATURSCHUTZVERBANDE NRW

Ripshorster Str. 306
46117 Oberhausen

T 0208 880 59-0
0208 880 59-29

F
E info@lb-naturschutz-nrw.de
| www.Ib-naturschutz-nrw.de

Sie erreichen uns
Mo - Fr 9.00 bis 13.00 Uhr
Mo -Do 13.30 bis 16.00 Uhr

Auskunft erteilt:

Datum
01. Februar 2016

Trager des Landesbliros der
Naturschutzverbdnde NRW

FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

Sa

NABU

Nordrhein-Westfalen

Seite 1von 5



vereinfachen und zusétzliche Standorte im Regionalplan darzustellen.
Insbesondere die Darstellung eines Gewerbestandortes im Bereich
des Depot Straelen-Herongen wird entschieden abgelehnt, da sowohl
naturschutzfachliche und naturschutzrechtliche Griinde (Natura-2000-
Gebiet, NSG) als auch die Ziele der Landes- und Regionalplanung
(Gebiet zum Schutz der Natur im LEP, BSN im Entwurf des
Regionalplanes Diisseldorf) entgegenstehen.

Im Einzelnen

1. Gewerbeflachenpool leistet keinen Beitrag zum
Flachensparen

Der Gewerbeflachenpool im Kreis Kleve in der derzeitigen Konzeption ist
nicht geeignet, die erheblich zu hohe Flachenversiegelung zu begrenzen
und durch einen nachhaltigen und flachensparenden Umgang mit
Freiflachen zu ersetzen. Um dies zu erreichen, misste ein Flachenpool,
folgende Voraussetzungen erfillen:

1. Die gesamte als Gewerbegebiet nutzbare bzw. entwickelbare
Flache muss in den Flachenpool eingehen.

2. Alle Gewerbegebiete im Projektgebiet missen interkommunal
entwickelt werden, um der Konkurrenz der einzelnen Stadte und
Gemeinden um Ansiedlungen entgegenzuwirken.

3. Die insgesamt fir die Geltungsdauer des Regionalplanes zur
Verfugung stehende Flache darf nicht gréRRer sein als der auf der
Grundlage des 5 ha- Ziels bzw. Netto-Null-Ziels ermittelte
Bedarf.

Diese Bedingungen erfiillt der Gewerbeflachenpool im Kreis Kleve in keiner
Weise. So halten einzelne Stadte / Gemeinden erhebliche Flachenreserven
fur Angebotsplanungen vor und kénnen trotzdem weitere Flachen im
Rahmen des Gewerbeflachenpools entwickeln, die aufgrund der
erheblichen Flachenreserven ohne den Gewerbeflachenpool nicht
umsetzbar gewesen waren. Genau dieser im Evaluationsbericht als Erfolg
heraus gestellte Umstand wird gleichzeitig als Problem benannt. Es
profitieren die Stadte und Gemeinden von dem Pool, die Gber gro3ziigige
Angebotsflachen (Reserveflachen) verfligen und zusatzlich noch Flachen
fur Investorenplanungen entwickeln kdénnen, wahrend die Stadte und
Gemeinden ohne groRe Reserven Kompromisse bei ihrer
Angebotsplanung eingehen mdissten, die sie ohne Gewerbeflachenpool
nicht eingehen mussten.

Derartigen Fehlentwicklungen  kann  nach  Auffassung  der
Naturschutzverbdnde dadurch entgegengewirkt werden, dass alle
Reserveflachen in den Flachenpool einbezogen werden und die
Gewerbeflachen im Kreisgebiet ausschlieRlich interkommunal entwickelt
werden.

Stattdessen schlagt die Regionalplanungsbehérde eine Veranderung der
Angebotsplanung dahingehend vor, dass der Umfang der erlaubten
Angebotsplanung verdreifacht wird.

Im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplanes Dusseldorf wird
aulRerdem deutlich, dass der Gewerbeflachenpool eine bedarfsgerechte
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Darstellung von Gewerbeflachen sogar verhindert. So heifdt es in der
Begrindung zum Regionalplan-Entwurf (S.292):

Im Kreis Kleve bestehen 527 ha Entwicklungspotenziale und ein
HSP 2 von 386 ha. Die Entwicklungspotenziale liegen mit ca. 346
ha Reserven in aktuellen Baugebieten der Stadte und Gemeinden.
(...) Der Uberhang von ca. 140 ha kann aufgrund des
Modellprojektes Gewerbefldchenpool nicht reduziert werden.

Dass sich dies mit dem Ziel des Projektes, eine flachensparende
Gewerbeflachenausweisung zu erreichen, nicht vertragt, wird im
Evaluierungsbericht gar nicht thematisiert. Stattdessen wird sogar noch
vorgeschlagen, drei gro3e zusatzliche Flachen fur Angebotsplanungen in
die Neudarstellung des Regionalplanes zu integrieren, was zur Folge hat,
dass der Flachenpool wahrscheinlich zeitnah ,aufgestockt‘ wird. Auch hier
wird die Zielsetzung ,Flachensparen® weder erwahnt, noch im Verhaltnis
zum Vorschlag diskutiert.

Die Neudarstellung der GIB soll auch deshalb erfolgen, weil der
Gewerbeflachenpool fiir gro3fldchige Ansiedlungen nicht férderlich zu sein
scheint. Zur Begriindung wird behauptet der Verfahrensaufwand fir eine
Regionalplananderung schrecke die Investoren ab. Dies ist erstaunlich, da
Regionalplandnderung zur Anpassung von Flachendarstellungen an
Investorenwlinsche fiir den Fall, dass die Angebotsplanung nicht “passt”,
alltagliche Praxis in NRW sind und dies auch nach den planungsrechtlichen
Vorgaben nicht ausgehebelt werden kann und soll. Aus diesem Grund sind
im Rahmen des Gewerbeflachenpools Planungsvereinfachungen von
vornherein nur fir Flachen < 10ha vorgesehen; flr gréRere und daher auf
jeden Fall raumbedeutsame Planungen ist nach wie vor eine regulare
Regionalplananderung erforderlich.

Verwunderlich ist hierbei insbesondere die Bewertung dieses Umstandes
und die daraus resultiecrende Empfehlung durch die Verfasser des
Evaluationsberichtes. So sollen ergédnzend zum Gewerbeflachenpool drei
Standorte mit insgesamt 120 ha neu dargestellt werden, was dazu fihrt,
dass das Flachenkonto unabhangig von den zur Verfiigung stehenden
Reserveflachen aufgeflllt werden kann. Dabei ist nach dem textlichen Ziel
des Regionalplanes zum Gewerbeflachenpool eine Aufstockung um
zusatzliche 250 ha moéglich— und das bei 140 ha Gewerbeflacheniberhang
im Kreis! Hier wird ein Perpetuum mobile in Gang gesetzt, das dem
Flachenverbrauch keinerlei Grenze setzt.

2. Evaluierung auf Grundlage der SUP

Auf die in der SUP vorgesehene Art der Evaluierung wurde verzichtet, weil
angesichts der geringen Fallzahlen und der geringfugigen Flachengrofie
eine vergleichende Analyse mit der Entwicklung in anderen Teilregionen
statistisch nicht sinnvoll ist. Diese Einschatzung wird geteilt. Nicht
nachvollziehbar ist jedoch die Aussage, dass die geringen Fallzahlen den
Schluss zulassen, dass der Gewerbeflachenpool durch die Aufhebung von
180 ha GIB / Gewerbeflachen einen Beitrag zum Flachensparen leistet.
Nach Ansicht der Naturschutzverbande lassen die geringen Fallzahlen
vielmehr den Schluss zu, dass zum einen noch ausreichend
Reserveflachen zur Verfugung stehen und zum Anderen, dass der Bedarf
fur zusatzliche Flachenausweisungen erheblich Uberschatzt wird. Eine
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Flachenspar-Wirkung kann jedenfalls aus den Ergebnissen nicht abgeleitet
werden.

3. Gewerbliche Umnutzung von Konversionsflachen

Militarische Konversionsflachen im Freiraum haben — mit Ausnahme
zusammenhangender bebauter Bereiche — in der Regel aufgrund der
jahrzehntelangen extensiven Nutzung und oft auch wegen ihrer Grole eine
herausragende Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz. Diese
naturschutzfachlich hdchst schutzwirdigen Flachen sind mit Ausnahme
baulich genutzter Bereiche regionalplanerisch ausschlielllich fir den
Naturschutz zu sichern. Die Nachnutzung bereits baulich genutzter Flachen
muss den naturschutzfachlich erforderlichen Schutz der umgebenden
Freiflachen gewahrleisten. Dies ist bei einer geplanten Vereinfachung der
Inanspruchnahme derartiger Flachen zu bertcksichtigen.

Bei Inanspruchnahme von Flachen, die aus naturschutzfachlicher Sicht fir
eine Gewerbeentwicklung geeignet sind, ist sicherzustellen, dass hierdurch
auch tatsachlich eine Flacheninanspruchnahme von Freiraum an anderer
Stelle unterbleibt.

4. Aufnahme von Standorten fiir spezialisiert Nutzungen in den
Regionalplan

Die Neudarstellung von 120 ha Gewerbeflachen zusatzlich zum 140 ha —
Uberhang wird angelehnt. Die Ausbuchung aus dem Flachenkonto wird
flankiert durch die zeithahe Auffillung, so dass kein Anreiz zum
Flachensparen zu erkennen ist.

Depot Straelen-Herongen

Besonders kritisch ist die Darstellung eines GIB im Bereich Straelen-
Herongen.

Die vorgeschlagene Flache liegt komplett im EU-Vogelschutzgebiet
»ochwalm -Nette-Platte mit Grenzweg und Meinweg“ (DE-4503-401).

Die Flache ist sowohl im derzeit giltigen als auch im Entwurf des
Landesentwicklungsplanes als Gebiet zum Schutz der Natur dargestellt.

Im Entwurf des Regionalplanes Dusseldorf ist die Flache als Bereich zum
Schutz der Natur dargestellt.

Die Flache ist Teil der Biotopverbundfliche VB-D-4603-003 mit
herausragender Bedeutung und stellt eine wichtige Biotopvernetzung des
FFH-Gebietes Krickenbecker Seen mit dem unmittelbar im Westen
angrenzenden niederlandischen Naturentwicklungs- und FFH-Gebiet der
,Groote Heide" bei Venlo dar.

Im rechtskraftigen LP Nr. 14 Straelen-Wachtendonk wird das Depot als
NSG Heronger Heide ausgewiesen.

Die Bundeswehr hat seit Ende 2010 die Nutzung des Depots Straelen-
Herongen und des sich sudlich anschliefenden Truppeniibungsplatzes
aufgegeben. Zeitgleich erfolgte in 2010 durch NRW Urban eine
Untersuchung der Kernzone des Depots im Hinblick auf eine gewerbliche
Nachnutzung. Diese Untersuchung bestatigte die seitens des
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Naturschutzes schon lange vermutete hohe o6kologische Wertigkeit des
Gelandes.

Seit 2010 liegt auch eine Bewertung der Flache durch das LANUV vor, die
der Bezirksregierung Dusseldorf mit der Bitte um Berlicksichtigung bei
weiteren Planungen vom Umweltministerium NRW (bersandt wurde. In
dieser Bewertung stellt das LANUV fest:

Die Fldchen des Depot Herongen und des ehemaligen
Ubungsplatzes Leuth sind ein bedeutender Teil des EG-
Vogelschutzgebietes Schwalm-Nette-Platte mit Grenzwald und
Meinweg. (...) Das Gebiet zeichnet sich durch eine hohe
Bedeutung fiir den Artenschutz aus (...).Es besitzt besondere
Bedeutung fiir den grenziibergreifenden Biotopverbund mit den
Niederlanden. Eine Ausweisung des Gesamtgebietes als
Naturschutzgebiet wird empfohlen.

Der NABU hat das Depot Uber die David-Stiftung als Nationales Naturerbe
(NNE) gemeldet. Der Haushaltsausschuss des Bundestages hat am
17.6.2015 das Depot Herongen als Nationales Naturerbe (NNE) benannt.
Die Ubernahme der Flachen durch die DBU steht kurz bevor.

Dass fir diese Flache seitens der Regionalplanungsbehérde eine GIB-
Darstellung vorgeschlagen wird, stof3t bei den Naturschutzverbanden auf
erhebliches Unverstandnis und grof3e Empdrung.

Mit freundlichen Grifien

Regine Becker
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!
Frau Julia Blinde DOMER JOW-N:- i
Postfach 300 865

40408 Diusseldorf

Kleve, 12. Januar 2016

L R T s

Stellungnahme zur ,Evaluation des Gewerbeflachenpools Kreis Kleve*
(Ihr AZ: DOC_CS6)

Sehr geehrte Frau Blinde,

Sehr geehrte Frau Blinde,

wir danken lhnen fir den Ubersandten Evaluationsbericht, der die bisherigen

Erfahrungen und die festgestellten Problemlagen zutreffend beschreibt.

Der von Ilhnen festgestelite Regelungsbedarf sowie die vorgeschlagenen
Verfahrensweisen finden unsere volle Zustimmung. Lediglich unter dem Punkt
"Veranderung der Angebotsplanung” (S. 13 des Berichtes) halten wir es im Interesse
praktikabler Losungen fur zwingend erforderlich, bei Kommunen mit einer sehr
niedrigen durchschnittlichen jahrlichen Flacheninanspruchnahme eine
Angebotsplanung bis zu einem Hochstwert von 3 Hektar zu ermdglichen. Denn im
Falle von Kerken und Rheurdt wére selbst bei Anwendung des Faktors "dreifacher
Jahreswert" nur eine Angebotsplanung fir 0,2 bzw. 0,5 Hektar moglich. Auch in
Bedburg-Hau und Wachtendonk waren nur 1,2 bzw. 1,5 Hektar mdglich. Dies sind
allesamt keine praktikablen und sinnvollen PlanungsgréRen angesichts des
Planungs- und ErschlieRungsaufwandes. Wir halten eine entsprechende Ergéanzung

Ilhrer Anregung flur zwingend und schlagen hierzu vor, die von |hnen gewahlte

Wirtschaftsforderung Sparkasse Kleve Volksbank Klevertand eG Sitz der Gesellschaft ist Kleve
Kreis Kieve GmbH Tel.: +49 (0)2821/ 7281-0 Kto.: 5038153 Kto.: 1801824010 Amtsgericht Kleve 21 - HRB-Nr.: 1576
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Formulierung des letzten Satzes wie folgt zu &ndern: "Liegt die durchschnittliche
jahrliche Inanspruchnahme sehr niedrig (z.B. zurzeit ...oder Rheurdt (0,15ha)), solite
i es im Einzelfall moglich sein, bis zu einer Hochstgrenze von drei Hektar Flachen fur
eine Angebotsplanung aus dem Gewerbeflachenpool zu entnehmen, wenn ein
v stadtebaulich sinnvoller Flachenzuschnitt es erfordert und dies aus Griinden eines

' effizienten Mitteleinsatzes fir Planung und Erschlieffung geboten ist."

Sehr geehrte Frau Blinde, wir hoffen sehr, dass Sie sich diesem Vorschlag
anschlieien konnen. Der Vorschlag zielt einzig darauf ab, die Handlungsfahigkeit der
Kommunen mit niedrigeren Flachenverbrauchen dauerhaft zu sichern und damit die
Akzeptanz fir den Gewerbeflachenpool zu erhalten.

Mit freundlichen Grifien

Wirtscpmftsférderung Kreis Kleve

Gegchaftsfuhrer

Wirtschaftsforderung
Kreis Kleve 6mbH
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