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Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen

Landeshaushaltsordnung (LHO)
In der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. April 1999

zuletzt geéndert durch Artikel 16 des Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes flr das
Land Nordrhein-Westfalen (Dienstrechtsmodernisierungsgesetz - DRModG NRW)
vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 310)

Der Gesetzestext ist in seiner jeweils geltenden Fassung in der elektronischen Sammlung des Gesetz- und
Verordnungsblattes fir das Land Nordrhein-Westfalen (SGV. NRW.) unter der Gliederungsnummer 630
veroffentlicht. Ausschlaggebend ist ausschliellich der amtliche Wortlaut des gedruckten Originals (GV. NRW.)

und

Verwaltungsvorschriften
zur Landeshaushaltsordnung
(VV zur LHO)

-ohne Einfihrungserlass-

Runderlass des Finanzministeriums vom 30.9.2003
11-0125-3
13-0079-0.2

geéndert durch

Runderlass vom 13.2.2004 - 1 3 - 0079 - 0.2,
Runderlass vom 25.10.2004 -1 C2-0073-2/1C1-0079-0.2
Runderlass vom 24.9.2007 -1 C 1 - 0079 - 0.2

Der Runderlass ist in seiner jeweils geltenden Fassung in der elektronischen Sammlung des Ministerialblattes fur
das Land Nordrhein-Westfalen (SMBI. NRW.) unter der Gliederungsnummer 631 verdffentlicht.
Ausschlaggebend ist ausschlieRlich der amtliche Wortlaut des gedruckten Originals (MBIl. NRW.)

Hinweis:

Soweit in den VV zur LHO Paragrafen ohne Angabe des Gesetzes angefiihrt sind, beziehen sie sich
auf die LHO. Die VV zur LHO werden wie folgt zitiert:

1. innerhalb der VV zu demselben Paragrafen ,,Nr. ...*,

2. innerhalb der VV zur LHO, aber zu einem anderen Paragrafen ,,Nr. ... zu § ...“ und

3. auBerhalb der VV zur LHO ,,Nr. ... VV zu § ... LHO" oder ,,VV zu § ... LHO",

Die in den Abschnitten Il und Il des Einfiihrungserlasses enthaltenen Einschrankungen und Hinweise
sind bei der jeweils betreffenden Verwaltungsvorschrift als Anmerkung ausgewiesen. Soweit in der
Landeshaushaltsordnung oder in den Verwaltungsvorschriften die Ministerien allgemein ausdrticklich
erwahnt werden, gelten diese Regelungen auch fir andere oberste Landesbehdrden.
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Teil |
Allgemeine Vorschriften zum Haushaltsplan

81
Feststellung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan wird vor Beginn des Haushaltsjahres durch das Haushaltsgesetz
festgestellt. Mit dem Haushaltsgesetz wird nur der Gesamtplan (8 13 Abs. 4) verkindet.
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§2
Bedeutung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan dient der Feststellung und Deckung des Finanzbedarfs, der zur
Erfullung der Aufgaben des Landes im Bewilligungszeitraum voraussichtlich notwendig
ist. Der Haushaltsplan ist Grundlage fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. Bei
seiner Aufstellung und Ausftihrung ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen.
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§3
Wirkungen des Haushaltsplans

(1) Der Haushaltsplan erméchtigt die Verwaltung, Ausgaben zu leisten und Verpflich-
tungen einzugehen.

(2) Durch den Haushaltsplan werden Anspriche oder Verbindlichkeiten weder be-
grundet noch aufgehoben.

10



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -§ 4 LHO-

84
Haushaltsjahr

Haushaltsjahr (Rechnungsjahr) ist das Kalenderjahr. Das Finanzministerium kann fur
einzelne Bereiche etwas anderes bestimmen.

11
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85
Verwaltungsvorschriften

(1) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen und endgultigen Haus-
halts- und Wirtschaftsfuhrung erlasst das Finanzministerium.

(2) Bei den allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu diesem Gesetz beteiligt das Finanz-
ministerium die zustandigen Ministerien.

12
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86
Notwendigkeit der Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen

Bei Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sind nur die Ausgaben und die
Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in
kinftigen Jahren (Verpflichtungsermachtigungen) zu bertcksichtigen, die zur Erfillung
der Aufgaben des Landes notwendig sind.

13
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87
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Kosten- und Leistungsrechnung

(1) Bei Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sind die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

(2) Far alle finanzwirksamen Malinahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen durchzufihren.

(3) In geeigneten Bereichen ist eine Kosten- und Leistungsrechnung einzuftihren.

14
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VVzu 8§87

1
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

1.1

Die Ausrichtung jeglichen Verwaltungshandelns nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit soll die bestmdgliche Nutzung von Mitteln (Ressourcen) bewirken. Damit
gehort zur Beachtung der Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auch die
Prifung, ob eine Aufgabe durchgefiihrt werden muss und ob sie durch die staatliche Stelle
durchgefiihrt werden muss.

Nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist die gunstigste Relation
zwischen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Ressourcen (Zweck-Mittel-
Relation) anzustreben. Die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit umfassen das
Sparsamkeits- und das Ergiebigkeitsprinzip. Das Sparsamkeitsprinzip (Minimalprinzip)
verlangt, ein bestimmtes Ergebnis mit moglichst geringem Mitteleinsatz zu erzielen. Das
Ergiebigkeitsprinzip (Maximalprinzip) verlangt, mit einem bestimmten Mitteleinsatz das
bestmogliche Ergebnis zu erzielen. Bei der Ausflihrung des Haushaltsplans steht der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in seiner Auspragung als Sparsamkeitsprinzip im Vorder-
grund.

1.2

Die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind bei allen Mallnahmen des
Landes, die die Einnahmen und Ausgaben des Landeshaushalts unmittelbar oder mittelbar
(z.B. durch Folgekosten oder Auswirkungen auf andere MalRnahmen) beeinflussen, zu
beachten. Dies betrifft sowohl Malinahmen, die nach einzelwirtschaftlichen Kriterien (z.B.
Beschaffungen flr den eigenen Verwaltungsbereich und Organisationsdnderungen in der
eigenen Verwaltung) als auch MalRnahmen, die nach gesamtwirtschaftlichen Kriterien (z.B.
Investitionsvorhaben im Verkehrsbereich, Subventionen und MalRnahmen der Sozial- und
Steuerpolitik) zu beurteilen sind. Unter den Begriff MalRnahmen fallen auch
Gesetzesvorhaben.

2
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind Instrumente zur Umsetzung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit. Es ist zwischen einzel- und gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen zu unterscheiden.

Bei allen finanzwirksamen Malinahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzuftihren. Sie sind daher bei der Planung neuer Malinahmen einschlieBlich der
Anderung bereits in der Durchfiihrung befindlicher MaRnahmen (Planungsphase) sowie
wéhrend der Durchfihrung (im Rahmen einer begleitenden Erfolgskontrolle) und nach
Abschluss von Malinahmen - hierunter féallt nicht die Aufhebung eines Gesetzes - (im Rahmen
einer abschlieBenden Erfolgskontrolle) vorzunehmen.

2.1

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen als Planungsinstrument
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase bilden die Grundlage fur die beglei-
tenden und abschlieRenden Erfolgskontrollen.
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen missen mindestens Aussagen zu folgenden Teilaspekten

enthalten:

- Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs,

- Ziele, Prioritatsvorstellungen und mégliche Zielkonflikte,

- relevante Losungsmoglichkeiten und deren Nutzen und Kosten (einschl. Folgekosten), auch
soweit sie nicht in Geld auszudriicken sind,

- finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt,

- Eignung der einzelnen Losungsmoglichkeiten zur Erreichung der Ziele unter Einbeziehung
der rechtlichen, organisatorischen und personellen Rahmenbedingungen,

- Zeitplan fiir die Durchfuhrung der Malinahme,

- Kriterien und Verfahren fiir Erfolgskontrollen (vgl. Nr. 2.2).

Ist das angestrebte Ziel nach dem Ergebnis der Ermittlungen oder aus finanziellen Grinden
nicht in vollem Umfang zu verwirklichen, so ist zu prifen, ob das erreichbare Teilziel den
Einsatz von Mitteln Gberhaupt rechtfertigt und ob die geplante MalRnahme nicht besser zu
einem spéteren Zeitpunkt durchgefiihrt werden sollte.

Besteht fur den Erwerb oder die Nutzung von Vermdgensgegenstanden eine Wahlmoglichkeit
zwischen Kauf-, Miet-, Leasing-, Mietkauf- und &hnlichen Vertragen, so ist vor dem
Vertragsabschluss zu priifen, welche Vertragsart fur die Verwaltung am wirtschaftlichsten ist;
ein Mangel an Haushaltsmitteln fur den Erwerb durch Kauf reicht als Rechtfertigungsgrund
fur die Begrindung von Dauerschuldverhéltnissen nicht aus. Bei der Auslibung der Wabhl-
moglichkeit ist zu beriicksichtigen, dass Leasingvertrage hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit
im Einzelfall einer besonders eingehenden Priifung bedurfen.

2.2
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen als Instrument der Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle ist ein systematisches Priifungsverfahren. Sie dient dazu, wahrend der
Durchfihrung (begleitende Erfolgskontrolle) und nach Abschluss (abschlielende Erfolgs-
kontrolle) einer MalRnahme - ausgehend - von der Planung festzustellen, ob und in welchem
Ausmal die angestrebten Ziele erreicht wurden, ob die MalRnahme urséchlich fir die Ziel-
erreichung war und ob die MalRnahme wirtschaftlich war.

Bei Malinahmen, die sich Uber mehr als zwei Haushaltsjahre erstrecken, und in sonstigen
geeigneten Féllen sind nach individuell festzulegenden Laufzeiten oder zu Zeitpunkten, an
denen abgrenzbare Ergebnisse oder Teilrealisierungen einer Mallinahme zu erwarten sind,
begleitende Erfolgskontrollen durchzufiihren. Sie liefern vor dem Hintergrund zwischen-
zeitlich eingetretener 6konomischer, gesellschaftlicher und technischer Verdnderungen die
notwendigen Informationen fur die Entscheidung, ob und wie die MaRnahme fortgefiihrt
werden soll.

Von der begleitenden Erfolgskontrolle ist die laufende Beobachtung zu unterscheiden. Im
Gegensatz zum systematisch angelegten umfassenden Priifungsverfahren der Erfolgskontrolle
ist sie eine fortlaufende gezielte Sammlung und Auswertung von Hinweisen und Daten zur
erganzenden Beurteilung der Entwicklung einer Malinahme.

Alle MalRnahmen sind nach ihrer Beendigung bzw. bei Gesetzen nach einem angemessenen
Zeitraum einer abschlieBenden Erfolgskontrolle zur Uberpriifung des erreichten Ergebnisses
zu unterziehen.
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Methodisch besteht zwischen begleitender und abschlieBender Erfolgskontrolle kein Unter-
schied.

Die Erfolgskontrolle umfasst grundsétzlich folgende Untersuchungen:

- Zielerreichungskontrolle

Mit der Zielerreichungskontrolle wird durch den Vergleich der geplanten Ziele mit der
tatsachlich erreichten Zielrealisierung (Soll-1st-Vergleich) festgestellt, welcher Ziel-
erreichungsgrad zum Zeitpunkt der Erfolgskontrolle gegeben ist. Sie bildet gleichzeitig den
Ausgangspunkt von Uberlegungen, ob die vorgegebenen Ziele unverandert Bestand haben.

- Wirkungskontrolle

Im Wege der Wirkungskontrolle wird ermittelt, ob die Malinahme fur die Zielerreichung
geeignet und urséchlich war. Hierbei sind alle beabsichtigten und unbeabsichtigten Auswir-
kungen der durchgefiihrten MalRnahme zu ermitteln.

- Wirtschaftlichkeitskontrolle

Mit der Wirtschaftlichkeitskontrolle wird untersucht, ob der Vollzug der Mallnahme im
Hinblick auf den Ressourcenverbrauch wirtschaftlich war (Vollzugswirtschaftlichkeit) und ob
die Malinahme im Hinblick auf tbergeordnete Zielsetzungen insgesamt wirtschaftlich war
(MaRnahmenwirtschaftlichkeit).

Erfolgskontrollen sind auch durchzufuhren, wenn die Dokumentation in der Planungsphase
unzureichend war. In diesem Fall sind die bendtigten Informationen nachtraglich zu be-
schaffen.

Die Zielerreichungskontrolle und die Wirkungskontrolle sind die Grundlagen fiir die
Wirtschaftlichkeitskontrolle. Im Gegensatz zur Wirtschaftlichkeitskontrolle lassen sie aber
den Mitteleinsatz unberucksichtigt.

2.3
Methoden (Verfahren) der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

2.3.1

Allgemeines

Bei der Durchfuhrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ist die nach den Erfordernissen
des Einzelfalls einfachste und wirtschaftlichste Methode anzuwenden. Zur Verfligung stehen
einzelwirtschaftlich und gesamtwirtschaftlich orientierte VVerfahren. Welches Verfahren anzu-
wenden ist, bestimmt sich nach der Art der MaRnahme, dem mit ihr verfolgten Zweck und
den mit der MaRnahme verbundenen Auswirkungen.

Gesamtwirtschaftlich orientierte Verfahren sind fur alle Malinahmen mit erheblichen gesamt-
wirtschaftlichen Auswirkungen geeignet. Einzelwirtschaftlich orientierte Verfahren sind ge-
eignet fir MaBnahmen, die sich in erster Linie auf den betrachteten Verwaltungsbereich (z.B.
Ministerium) beziehen.

2.3.2

Einzelwirtschaftliche Verfahren

Fir Malinahmen mit nur geringem und damit zu vernachl&ssigendem gesamtwirtschaftlichen
Nutzen sind grundsatzlich die finanzmathematischen Methoden der Investitionsrechnung
(z.B. Kapitalwertmethode) zu verwenden. Fur Mallinahmen mit nur geringer finanzieller
Bedeutung koénnen auch Hilfsverfahren der Praxis (z.B. Kostenvergleichsrechnungen,
Angebotsvergleiche) durchgefuhrt werden.
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2.3.3

Gesamtwirtschaftliche Verfahren

Fir MalRnahmen, die nicht zu vernachldssigende gesamtwirtschaftliche Auswirkungen haben,
sind gesamtwirtschaftliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (z.B. Kosten-Nutzen-Analyse)
durchzufuhren.

2.4
Verfahrensvorschriften

2.4.1
Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind grundsétzlich von der Organisationseinheit
durchzufuhren, die mit der Malinahme befasst ist.

2.4.2
Das Ergebnis der Untersuchung ist zu vermerken und zu den Akten zu nehmen. Bei
MaRnahmen mit nur geringer finanzieller Bedeutung kann hiervon abgesehen werden.

2.4.3
Zu den Unterlagen nach 8§ 24 gehdren auch Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen.

244

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt entscheidet, tiber welche Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen sie oder er zu unterrichten ist. Sie oder er kann sich an den Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen beteiligen und die Berlcksichtigung einer Malinahme bei der
Aufstellung der Voranschlage und bei der Ausfihrung des Haushaltsplans von der Vorlage
von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen abhéngig machen.

3
Kosten- und Leistungsrechnung

Dauerhafte Aufgabe der Offentlichen Verwaltung ist es, das Verhéltnis von Kosten und
Leistungen bei der Aufgabenwahrnehmung zu verbessern. Grundlage dafur ist die Einfiihrung
einer Kosten- und Leistungsrechnung (KLR). Sie ist grundsatzlich fur alle Bereiche des
Landeshaushalts geeignet.

Durch die KLR soll die Transparenz von entstandenen Kosten und erbrachten Leistungen in
der Offentlichen Verwaltung geschaffen bzw. erhoht werden. Aus der KLR kénnen
Kostendaten fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen entnommen oder
abgeleitet werden. Damit wird eine wirksame Planung, Steuerung und Kontrolle ermdglicht,
was in den Féllen des § 17 a Abs. 1 eine gesetzliche Voraussetzung ist. Auch die Haushalts-
planung und -ausfiihrung kann durch die KLR unterstiitzt werden. Dartiber hinaus ist durch
Informationen der KLR eine Ermittlung von kostendeckenden Gebuihren und Entgelten
realisierbar.
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§8
Grundsatz der Gesamtdeckung

Alle Einnahmen dienen als Deckungsmittel fir alle Ausgaben. Auf die Verwendung fur
bestimmte Zwecke durfen Einnahmen beschrankt werden, soweit dies durch Gesetz
vorgeschrieben oder im Haushaltsplan zugelassen ist oder die Mittel von anderer Seite
zweckgebunden zur Verfligung gestellt werden.
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VV zu § 8

1

Eine Beschrankung der Einnahmen auf die Verwendung fur bestimmte Zwecke
(Zweckbindung) durch Gesetz liegt nur vor, wenn im Gesetz eine Zweckbindung
ausdrucklich vorgeschrieben ist. Dasselbe gilt fur Einnahmen, die von dritter Seite mit einer
verbindlichen Verwendungsauflage zur Verflgung gestellt werden. Wegen der Kenntlich-
machung der Zweckbindung im Haushaltsplan wird auf Nr. 3 zu 8 17 hingewiesen.

2

Bei einer Zweckbindung durfen Ausgaben nur bis zur Hohe der zweckgebundenen
Einnahmen geleistet werden. Konnen UberplanmaRige Einnahmen eingehen, sollte bei dem
Ausgabetitel ein Verstarkungsvermerk ausgebracht werden. Ist ein Verstarkungsvermerk bei
einem Ubertragbaren Titel ausgebracht und gehen tberplanméRige Einnahmen ein, so dirfen
die Betrége solcher Mehreinnahmen, die bis zum Ende des Haushaltsjahres flr die Zwecke
des Ausgabetitels nicht verwendet worden sind, in der Haushaltsrechnung als Ausgaberest
(vgl. 8 45 Abs. 2) nachgewiesen werden. Der aus einer Veranderung der Bemessungs-
grundlage fur den Finanzausgleich mit den Gemeinden sich ergebende Ausgleich kann
uberplanméfig geleistet oder als Rest tibertragen werden.

3

Sind fur die von dritter Seite zweckgebunden zur Verfligung gestellten Einnahmen Ausgaben
nicht oder nicht in ausreichender HOhe veranschlagt und ist kein Verstarkungsvermerk
ausgebracht, so ist § 37 bereits vor der Annahme der Einnahmen anzuwenden. Ist mit der
Annahme der Einnahmen der Einsatz von Haushaltsmitteln des Landes in spateren
Haushaltsjahren verbunden, so dirfen die zweckgebundenen Einnahmen nur angenommen
werden, wenn die Haushaltsmittel zur Verfiigung stehen oder gestellt werden. Im Ubrigen
setzt die Annahme voraus, dass die Zweckbindung nicht gegen gesetzliche Bestimmungen
oder allgemeine Verwaltungsgrundsatze verstoRt.
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89
Beauftragte oder Beauftragter fiir den Haushalt

(1) Bei jeder Dienststelle, die Einnahmen oder Ausgaben bewirtschaftet, ist eine
Beauftragte oder ein Beauftragter fir den Haushalt zu bestellen, soweit die Leiterin
oder der Leiter der Dienststelle diese Aufgabe nicht selbst wahrnimmt. Die Beauftragte
oder der Beauftragte soll der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle unmittelbar
unterstellt werden.

(2) Der Beauftragten oder dem Beauftragten obliegen die Aufstellung der Unterlagen
fur die Finanzplanung und der Unterlagen fur den Entwurf des Haushaltsplans
(Voranschlage) sowie die Ausfihrung des Haushaltsplans. Im dbrigen ist die
Beauftragte oder der Beauftragte bei allen Malinahmen von finanzieller Bedeutung zu
beteiligen. Sie oder er kann Aufgaben bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans tber-
tragen.
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VVzu 8§89

1
Bestellung der oder des Beauftragten fir den Haushalt

1.1

Bei obersten Landesbehtdrden ist die oder der Beauftragte fur den Haushalt die
Haushaltsreferatsleiterin oder der Haushaltsreferatsleiter. Wenn es der Geschéftsumfang
erfordert, kann eine Haushaltsabteilung oder -gruppe gebildet werden, deren Leiterin oder
Leiter und Referatsleiterinnen oder Referatsleiter flr das ihnen zugewiesene Sachgebiet die
Aufgabe der oder des Beauftragten fur den Haushalt in eigener VVerantwortung wahrnehmen;
die Referatsleiterinnen oder Referatsleiter sind an Weisungen der Leiterin oder des Leiters der
Haushaltsabteilung oder -gruppe gebunden.

1.2

Die obersten Landesbehdrden bestimmen, in welchen Dienststellen ihres Geschéftsbereichs
die Leiterinnen oder Leiter die Aufgabe der oder des Beauftragten fiir den Haushalt nicht
selbst wahrnehmen. In diesen Fallen ist fur diese Aufgabe die oder der fur Haushalts-
angelegenheiten zustandige Beschaftigte oder eine bzw. einer ihrer bzw. seiner VVorgesetzten
zu bestellen.

1.3

Die oder der Beauftragte fir den Haushalt wird von der Leiterin oder vom Leiter der
Dienststelle bestellt. In den in Nr. 1.1 Satz 2 genannten Fallen sind die Leiterin oder der Leiter
sowie die Referatsleiterinnen oder Referatsleiter jeweils fiir ihr Sachgebiet zu bestellen. Mit
Ausnahme der in den Nrn. 1.3.1 und 1.3.2 genannten Fallen ist die oder der Beauftragte fur
den Haushalt der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle unmittelbar zu unterstellen; das
Widerspruchsrecht nach Nr. 5.4 bleibt unberihrt.

1.3.1

Bei den obersten Landesbehdrden ist die oder der Beauftragte fir den Haushalt der oder dem
fur Haushaltsangelegenheiten zustdndigen Abteilungsleiterin oder Abteilungsleiter zu
unterstellen. Mit der Bestellung ist ihr oder ihm ein unmittelbares Vortragsrecht bei der
Staatssekretérin oder beim Staatssekretér einzurdumen. Die Sétze 1 und 2 gelten nicht fir den
Landtag und den Landesrechnungshof.

1.3.2
Bei den Bezirksregierungen ist die oder der Beauftragte fir den Haushalt der Regierungs-
vizeprésidentin oder dem Regierungsvizeprésidenten zu unterstellen.

1.4
Das Finanzministerium kann abweichend von Nr. 1.3 Satz 3 1. Halbsatz in begriindeten
Ausnahmefallen weitere Sonderregelungen zulassen.

2
Aufstellung der Unterlagen fur die Finanzplanung und der Voranschlage fur den
Entwurf des Haushaltsplans

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt hat
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2.1
im Hinblick auf die Finanzplanung bereits an der Aufgabenplanung mitzuwirken,

2.2

dafurr zu sorgen, dass die Beitrdge zu den Angaben fir die Finanzplanung (Unterlagen) und zu
den Zusammenstellungen fur den Entwurf des Haushaltsplans (Voranschlédge) nach Form und
Inhalt richtig aufgestellt und rechtzeitig vorgelegt werden,

2.3

zu prufen, ob alle zu erwartenden Einnahmen, alle voraussichtlich zu leistenden Ausgaben
und alle voraussichtlich benétigten Verpflichtungsermachtigungen sowie alle notwendigen
Planstellen und anderen Stellen in den Voranschlag aufgenommen worden sind; soweit die
Betrdge nicht genau errechnet werden kdnnen, hat sie oder er flr eine moglichst zutreffende
Schatzung zu sorgen; dies gilt auch fiir die Félle des § 26,

2.4

insbesondere zu prifen, ob die Anforderungen an Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen sowie an Planstellen und andere Stellen dem Grunde und der Hohe oder der
Anzahl nach zu dem vorgesehenen Zeitpunkt notwendig sind,

2.5
die Unterlagen und VVoranschlage gegentber der Stelle zu vertreten, fiir die sie bestimmt sind.

3
Ausfiihrung des Haushaltsplans

3.1
Ubertragung der Bewirtschaftung

3.1.1

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt kann, soweit es sachdienlich ist, die Einnahmen,
Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen des von ihr oder
ihm bewirtschafteten Einzelplans oder der von ihr oder ihm bewirtschafteten Teile eines
Einzelplans anderen Beschéftigten der Dienststelle (Titelverwalterinnen oder Titelverwaltern)
zur Bewirtschaftung Ubertragen. Sie oder er hat einen Nachweis Uber die Einnahmen,
Ausgaben, Verpflichtungserméchtigungen, Planstellen und anderen Stellen zu fiihren, deren
Bewirtschaftung sie oder er tbertragen hat.

3.1.2

Bei der Bewirtschaftung von Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermdachtigungen durch

Titelverwalterinnen oder Titelverwalter hat die oder der Beauftragte fir den Haushalt bei

allen wichtigen Haushaltsangelegenheiten, insbesondere

- bei Anforderung weiterer Ausgaben,

- bei Gberplanmaiiigen und auBerplanméRigen Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen,

- bei der Gewéhrung von Zuwendungen,

- beim Abschluss von Vertrdgen - auch flr laufende Geschafte -, insbesondere der Vertrége,
die zu Ausgaben in kunftigen Haushaltsjahren oder zu Uberplanmél3igen oder auf3erplan-
maRigen Ausgaben fiihren konnen,

- bei der Anderung von Vertragen und bei Vergleichen,

- bei Stundung, Niederschlagung und Erlass sowie

- bei Abweichung von den in § 24 bezeichneten Unterlagen
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mitzuwirken, soweit sie oder er nicht darauf verzichtet.

3.1.3

Die Titelverwalterinnen oder Titelverwalter haben die Annahmeanordnungen und Aus-
zahlungsanordnungen der oder dem Beauftragten fur den Haushalt zur Zeichnung vor-
zulegen, soweit sie oder er nicht darauf verzichtet.

3.2

Verteilung der Haushaltsmittel

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt verteilt die Einnahmen, Ausgaben, Verpflich-
tungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen, die sie oder er weder selbst
bewirtschaftet noch zur Bewirtschaftung nach Nr.3.1.1 (bertragen hat, auf andere
Dienststellen. Sie oder er kann diese Befugnis auf die Titelverwalterinnen oder Titelverwalter
delegieren; in diesem Fall wirkt sie oder er bei der Verteilung mit, soweit sie oder er nicht
darauf verzichtet. Die oder der Beauftragte fiir den Haushalt und die Titelverwalterinnen oder
Titelverwalter haben einen Nachweis Uber die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungs-
ermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen zu flhren, die sie verteilt haben.

3.3
Weitere Aufgaben

3.3.1

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt hat dariber zu wachen, dass die Einnahmen,
Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen sowie die Planstellen und anderen Stellen nach
den flur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsétzen
bewirtschaftet werden. Sie oder er hat insbesondere darauf hinzuwirken, dass die Einnahmen
rechtzeitig und vollstandig erhoben werden, die zugewiesenen Ausgaben nicht Gberschritten
und die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet werden. Sie oder er hat
bei der Umwandlung, dem Wegfall und der Umsetzung von Planstellen und anderen Stellen
mitzuwirken.

3.3.2

Die oder der Beauftragte fir den Haushalt hat darauf hinzuwirken, dass die Bestimmungen
der Landeshaushaltsordnung, die eine Zustimmung, Anhérung oder Unterrichtung des
Landtags, des zustandigen Ministeriums, des Finanzministeriums oder des Landesrechnungs-
hofs vorsehen, eingehalten und die erforderlichen Unterlagen rechtzeitig beigebracht werden.

3.3.3

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt hat dafiir zu sorgen, dass der Nachweis tiber die zur
Bewirtschaftung tbertragenen (Nr. 3.1.1) und die verteilten (Nr. 3.2) Einnahmen, Ausgaben,
Verpflichtungserméchtigungen, Planstellen, anderen Stellen, die Haushaltsiberwachungs-
listen, die Planstellentiberwachungsliste und das Verzeichnis Uber die Besetzung der
Planstellen sowie die sonst vorgeschriebenen Nachweise und Listen ordnungsgemaR gefuhrt
werden.

3.34

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt hat beim Jahresabschluss festzustellen, in welcher
Hohe (bertragbare Ausgaben des Haushaltsplans nicht geleistet worden sind, und zu
entscheiden, ob und in welcher Héhe Ausgabereste gebildet werden sollen; sie oder er hat
ferner die Unterlagen zur Haushaltsrechnung und zum Vermdgensnachweis aufzustellen und
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die Prufungsmitteilungen des Landesrechnungshofs und der Staatlichen Rechnungsprufungs-
amter zu erledigen oder, wenn sie oder er die Bearbeitung einer anderen Stelle Gbertragen hat,
an der Erledigung mitzuwirken.

3.35
Ergeben sich bei der Ausfihrung des Haushaltsplans haushaltsrechtliche Zweifel, ist die
Entscheidung der oder des Beauftragten fir den Haushalt einzuholen.

4
Mitwirkung bei Malinahmen von finanzieller Bedeutung

MaRnahmen von finanzieller Bedeutung im Sinne des 8§ 9 Abs. 2 Satz 2, bei denen die oder
der Beauftragte fur den Haushalt zu beteiligen ist, sind alle Vorhaben, insbesondere auch
organisatorischer und verwaltungstechnischer Art, die sich unmittelbar oder mittelbar auf
Einnahmen oder Ausgaben auswirken kénnen. Hierzu gehdren auch Erklarungen gegentiber
Dritten, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen. Die oder der Beauftragte
fur den Haushalt ist moglichst frihzeitig zu beteiligen.

5
Allgemeine Bestimmungen

51

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt hat bei der Wahrnehmung ihrer oder seiner
Aufgaben auch die Gesamtbelange des Landeshaushalts zur Geltung zu bringen und den
finanz- und gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung zu tragen.

5.2

Unterlagen, die die oder der Beauftragte fir den Haushalt zur Erfullung ihrer oder seiner
Aufgaben fur erforderlich halt, sind ihr oder ihm auf Verlangen vorzulegen oder innerhalb
einer bestimmten Frist zu Gbersenden. Ihr oder ihm sind die erbetenen Auskiinfte zu erteilen.

5.3

Schriftverkehr, Verhandlungen und Besprechungen mit dem Finanzministerium und dem
Landesrechnungshof, sind durch die Beauftragte oder den Beauftragten fir den Haushalt zu
fiihren, soweit sie oder er nicht darauf verzichtet. Im Ubrigen ist die oder der Beauftragte fiir
den Haushalt zu beteiligen.

5.4
Die oder der Beauftragte fiir den Haushalt kann bei der Ausfuhrung des Haushaltsplans oder
bei MaRnahmen im Sinne von Nr. 4 Widerspruch erheben.

5.4.1

Widerspricht die oder der Beauftragte fir den Haushalt bei einer obersten Landesbehdrde
einem Vorhaben, so darf dieses nur auf ausdrtickliche Weisung der Leiterin oder des Leiters
der Behorde oder ihrer oder seiner stdndigen Vertreterin oder ihres oder seines standigen
Vertreters weiterverfolgt werden.
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54.2

Widerspricht die oder der Beauftragte fur den Haushalt bei einer anderen Dienststelle des
Geschaftsbereichs einem Vorhaben und tritt ihr oder ihm die Leiterin oder der Leiter nicht
bei, so ist die Entscheidung der nachsththeren Dienststelle einzuholen. In dringenden Féllen
kann das Vorhaben auf schriftliche Weisung der Leiterin oder des Leiters der Dienststelle
begonnen oder ausgefuhrt werden, wenn die Entscheidung der n&chsthéheren Dienststelle
nicht ohne Nachteil fur das Land abgewartet werden kann. Die getroffene MalRnahme ist der
nachsthoheren Dienststelle unverziiglich anzuzeigen.
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§10
Unterrichtung des Landtags

(1) Die Landesregierung fiigt ihren Gesetzesvorlagen und Staatsvertragen einen Uber-
blick tber die Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft des Landes, der
Gemeinden (Gemeindeverbande) und des Bundes bei. Auf3erdem soll angegeben
werden, auf welche Weise fur die vorgesehenen Mehrausgaben oder Mindereinnahmen
des Landes ein Ausgleich gefunden werden kann.

(2) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag uber erhebliche Anderungen der
Haushaltsentwicklung und deren Auswirkungen auf die Finanzplanung.

(3) Die Landesregierung legt dem Landtag die Entwirfe der Anmeldungen fur die
gemeinsame Rahmenplanung nach Artikel 91 a des Grundgesetzes so rechtzeitig vor
dem Termin der Anmeldung vor, dass eine Sachberatung erfolgen kann. Ent-
sprechendes gilt, wenn die Landesregierung beabsichtigt, in den Planungsausschissen
wesentlichen Abweichungen von den eingereichten Anmeldungen zuzustimmen, sowie
fir Anmeldungen zur Anderung der Rahmenpléane.

(4) Die Landesregierung legt dem Landtag die Entwirfe fur Vereinbarungen nach
Artikel 91 b des Grundgesetzes, die haushaltsmafRige Ausgaben zur Folge haben, so
rechtzeitig vor dem Abschluss vor, dass eine Sachberatung erfolgen kann.

(5) Die Landesregierung leistet den Mitgliedern des Landtags, die einen einnahme-

mindernden oder ausgabeerhdhenden Antrag zu stellen beabsichtigen, Hilfe bei der
Ermittlung der finanziellen Auswirkungen.
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VV zu § 10

Soweit nicht die Landesregierung im Einzelfall eine Entscheidung trifft, ist flr die
Zustimmung zu Abweichungen von eingereichten Anmeldungen nach Art. 91a GG und fur
die Vorlage von Entwurfen fir Vereinbarungen nach Art. 91b GG rechtzeitig das Einver-
nehmen des Finanzministeriums herzustellen.
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§10a
Geheimhaltungsbedurftige Angelegenheiten

(1) Bei Ausgaben, deren Verwendung geheimzuhalten ist, kann der Haushaltsplan
bestimmen, dass die Prifung durch den Landesrechnungshof nach § 9 des Gesetzes tiber
den Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen vorgenommen wird.

(2) Aus zwingenden Grunden des Geheimschutzes wird die Bewilligung von Ausgaben,
die nach einem geheimzuhaltenden Wirtschaftsplan bewirtschaftet werden sollen, im
Haushaltsgesetzgebungsverfahren von der Einwilligung zu dem Wirtschaftsplan durch
das Gremium nach § 23 des Gesetzes tber den Verfassungsschutz in Nordrhein-West-
falen abhangig gemacht.

8 26 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Verfassungsschutz in Nordrhein-Westfalen findet
entsprechende Anwendung.

(3) Der Landesrechnungshof prift in den Fallen des Absatz 2 nach 8 9 des Gesetzes tiber
den Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen und unterrichtet das Gremium sowie die
zustandige oberste Landesbehdrde und das Finanzministerium Uber das Ergebnis seiner
Prufung der Jahresrechnung sowie der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung. 8 97 Abs. 4
bleibt unberihrt.
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Teil 11
Aufstellung des Haushaltsplans
und des Finanzplans

§11
Vollstandigkeit und Einheit, Falligkeitsprinzip

(1) Far jedes Haushaltsjahr ist ein Haushaltsplan aufzustellen.
(2) Der Haushaltsplan enthalt alle im Haushaltsjahr

1. zu erwartenden Einnahmen,

2. voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und

3. voraussichtlich bendtigten Verpflichtungsermachtigungen.
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VVzu §11

1
Falligkeitsprinzip

In den Haushaltsplan sind nur die Einnahmen und die Ausgaben einzustellen, die im
Haushaltsjahr voraussichtlich kassenwirksam werden (Abs. 2 Nrn. 1 und 2).

2
Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen

2.1

Verpflichtungserméchtigungen sind zu veranschlagen, wenn der Haushaltsplan dazu
ermachtigen soll, Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen Jahren einzugehen
(vgl. 88 3 Abs. 1 und 38 Abs. 1 Satz 1).

2.2
Fur bereits in friheren Jahren eingegangene Verpflichtungen sind Ermdchtigungen nicht
nochmals zu veranschlagen.

2.3
Von einer Veranschlagung von Verpflichtungsermdachtigungen ist bei Titeln der Obergruppen
41 bis 43 des Gruppierungsplans abzusehen.

2.4
Einer Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen bedarf es nicht

241
in den Féllen des § 18 Abs. 2 und des § 39 Abs. 1,

2.4.2
bei Verpflichtungen fur laufende Geschafte (8 38 Abs. 4),

2.4.3
bei MaRnahmen von finanzieller Bedeutung im Sinne des § 40,

2.4.4
fir die Ubernahme von Hypotheken, Grund- und Rentenschulden unter Anrechnung auf den
Kaufpreis (8 64 Abs. 5).

2.5

Ist abzusehen, dass die im Haushaltsplan ausgebrachten Verpflichtungsermdachtigungen
voraussichtlich im laufenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommen werden und deshalb
verfallen, sind sie, soweit notwendig, in spateren Haushaltsjahren erneut zu veranschlagen.
Werden solche doppelt veranschlagten Verpflichtungserméachtigungen doch noch im lau-
fenden Haushaltsjahr oder geméal § 45 Abs. 1 Satz 2 nach Ablauf des Haushaltsjahres und vor
Verklndung des neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch genommen, dirfen die im neuen Haus-
haltsplan ausgebrachten Verpflichtungserméchtigungen insoweit nicht in Anspruch ge-
nommen werden. Entsprechendes gilt fur Verpflichtungserméchtigungen gemald § 38 Abs. 1
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Satz 2, soweit sie bis zur Verkindung des neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch genommen
werden.

2.6

Bei der Veranschlagung von Verpflichtungserméachtigungen ist 8 5 Abs. 1 in Verbindung mit
8 14 Satz 1 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft
(StWG) vom 8. Juni 1967 (BGBI. | S. 582) in der jeweils geltenden Fassung zu beachten.

2.7

Die Art der Veranschlagung richtet sich nach § 16 und den dazu ergangenen Verwaltungs-
vorschriften.
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§12
Geltungsdauer der Haushaltsplane

(1) Der Haushaltsplan kann fiir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, aufgestellt
werden.

(2) Der Haushaltsplan kann in einen Verwaltungshaushalt und in einen Finanzhaushalt
gegliedert werden; beide konnen jeweils flir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt,
aufgestellt werden. Die Bewilligungszeitraume fir beide Haushalte konnen in aufein-
anderfolgenden Haushaltsjahren beginnen.

33



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -§ 13 LHO-

§13
Einzelplane, Gesamtplan, Gruppierungsplan

(1) Der Haushaltsplan besteht aus den Einzelpldénen und dem Gesamtplan.

(2) Die Einzelplane enthalten die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungser-
machtigungen eines einzelnen Verwaltungszweigs oder bestimmte Gruppen von
Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen. Die Einzelplane sind in
Kapitel und Titel einzuteilen. Die Einteilung in Titel richtet sich nach Verwaltungs-
vorschriften tber die Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans
nach Arten (Gruppierungsplan).

(3) In dem Gruppierungsplan sind mindestens gesondert darzustellen

1.

bei den Einnahmen: Steuern, Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Vermdogens-
verdullerungen, Darlehensrickflisse, Zuweisungen und Zuschusse, Einnahmen aus
Krediten, wozu nicht Kredite zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaRigen
Kassenwirtschaft (Kassenverstarkungskredite) zahlen, Entnahmen aus Rucklagen;

bei den Ausgaben: Personalausgaben, sachliche Verwaltungsausgaben, Zinsaus-
gaben, Zuweisungen an Gebietskdrperschaften, Zuschisse an Unternehmen, Til-
gungsausgaben, Schuldendiensthilfen, Zufiihrungen an Rucklagen, Ausgaben fir
Investitionen. Ausgaben fur Investitionen sind Ausgaben fir

a) Baumaflinahmen,

b) den Erwerb von beweglichen Sachen, soweit sie nicht als sachliche Verwaltungs-
ausgaben veranschlagt werden,

c) den Erwerb von unbeweglichen Sachen,

d) den Erwerb von Beteiligungen und sonstigem Kapitalvermdgen, von Forde-
rungen und Anteilsrechten an Unternehmen, von Wertpapieren sowie fir die
Heraufsetzung des Kapitals von Unternehmen,

e) Darlehen,
f) die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen,

g) Zuweisungen und Zuschisse zur Finanzierung von Ausgaben fur die in den
Buchstaben a bis f genannten Zwecke.

(4) Der Gesamtplan enthalt

1.

eine Zusammenfassung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchti-
gungen der Einzelpléane (Haushaltstbersicht),

eine Berechnung des Finanzierungssaldos (Finanzierungstbersicht),

eine Darstellung der Einnahmen aus Krediten und der Tilgungsausgaben (Kredit-
finanzierungsplan).
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Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus einer Gegenuberstellung der Einnahmen mit
Ausnahme der Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, der Entnahmen aus
Rucklagen sowie der Einnahmen aus Uberschiissen einerseits und der Ausgaben mit
Ausnahme der Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, der Zufiihrungen an
Rucklagen und der Ausgaben zur Deckung eines Fehlbetrages andererseits.
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VV zu § 13

Der Gruppierungsplan (8 13 Abs. 2 und 3) ist in den Verwaltungsvorschriften zur Haushalts-
systematik des Landes NRW (VV-HS) enthalten (SMBI. NRW. 631).
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8§14
Ubersichten zum Haushaltsplan, Funktionenplan

(1) Der Haushaltsplan hat folgende Anlagen:
1. Darstellungen der Einnahmen und Ausgaben

a) in einer Gruppierung nach bestimmten Arten (Gruppierungsubersicht),
b) in einer Gliederung nach bestimmten Aufgabengebieten (Funktionenibersicht),

¢) in einer Zusammenfassung nach Buchstabea und Buchstabe b (Haushalts-
qguerschnitt);

2. eine Ubersicht tber die den Haushalt in Einnahmen und Ausgaben durchlaufenden
Posten;

3. eine Ubersicht tiber die Planstellen der Beamtinnen und der Beamten und die Stellen
der Angestellten und der Arbeiterinnen und Arbeiter.

Die Anlagen sind dem Entwurf des Haushaltsplans beizufiigen.
(2) Die Funktionenubersicht richtet sich nach Verwaltungsvorschriften Gber die Glie-

derung der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nach Aufgabengebieten
(Funktionenplan).
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VV zu § 14

1
Durchlaufende Posten

Durchlaufende Posten (8 14 Abs. 1 Nr. 2) sind im Allgemeinen Betrdge, die fir andere
vereinnahmt und in gleicher Hohe an diese weitergeleitet werden, ohne dass das Land an der
Bewirtschaftung der Mittel beteiligt ist (Obergruppen 38 und 98 des Gruppierungsplans).

2
Funktionenplan

Der Funktionenplan (8 14 Abs. 2) ist in den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik
des Landes NRW (VV-HS) enthalten (SMBI. NRW. 631).
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8§15
Bruttoveranschlagung, Selbstbewirtschaftungsmittel

(1) Die Einnahmen und Ausgaben sind in voller Hohe und getrennt voneinander zu
veranschlagen. Dies gilt nicht fur die Veranschlagung der Einnahmen aus Krediten am
Kreditmarkt und der hiermit zusammenhangenden Tilgungsausgaben. Dariber hinaus
kénnen Ausnahmen im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan zugelassen werden,
insbesondere fur Nebenkosten und Nebenerlése bei Erwerbs- oder Verauferungs-
geschaften. Ferner kann das Finanzministerium zulassen, dass Betrage, die von einer
Verwaltung zugunsten anderer Verwaltungen oder Dritter verauslagt worden sind, bei
ihrer Erstattung von der Ausgabe abgesetzt werden kénnen. In den Fallen des Satzes 3
ist die Berechnung des veranschlagten Betrages dem Haushaltsplan als Anlage bei-
zuftigen oder in die Erlauterungen aufzunehmen.

(2) Ausgaben konnen zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt werden, wenn hierdurch
eine sparsame Bewirtschaftung geférdert wird. Selbstbewirtschaftungsmittel stehen
Uber das laufende Haushaltsjahr hinaus zur Verfiigung. Bei der Bewirtschaftung auf-
kommende Einnahmen flieRen den Selbstbewirtschaftungsmitteln zu. Bei der Rech-
nungslegung ist nur die Zuweisung der Mittel an die beteiligten Stellen als Ausgabe
nachzuweisen.
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VV zu § 15

1
Grundsatz

Bei der Veranschlagung von Einnahmen und Ausgaben dirfen weder Ausgaben von
Einnahmen abgezogen noch Einnahmen auf Ausgaben angerechnet werden (Bruttoprinzip).

2
Ausnahmen

2.1

Ausnahmen von der Bruttoveranschlagung konnen im Haushaltsgesetz oder durch
Haushaltsvermerk zugelassen werden (Abs. 1 Satz 3). Dies gilt insbesondere fiir Nebenkosten
im Zusammenhang mit VerdulRerungsgeschaften. Nebenkosten sind die Kosten fir
Versteigerungen, Vermessungen, Schétzungen, Versicherungen, Vermittlungen, Beur-
kundungen, Transporte sowie die Kosten der Herrichtung eines zu verduf3ernden Gegen-
standes bis zur Hohe von 1.000 EUR im Einzelfall.

2.2

Dartiber hinaus wird zugelassen (Abs. 1 Satz 4), dass in den nachstehend genannten Féllen die
zu erwartenden Einnahmen aus Erstattungen anderer Verwaltungen oder Dritter auf die
Ausgaben angerechnet werden dirfen:

2.2.1
Erstattungen aufgrund von 8 61 Abs. 1 Satz 2,

2.2.2
Einnahmen aus abgetretenen Rentenanspriichen im Zusammenhang mit der Zahlung von
Ubergangsgeldern an Angestellte und Arbeiterinnen und Arbeiter,

2.2.3
Erstattungen von Entgelten fur Post- und Telekommunikationsdienstleistungen durch Dritte,

2.2.4
Einnahmen aus Schadensersatzleistungen Dritter fiir Sachschaden,

2.2.5

Einnahmen aus der Abgabe von Betriebsstoffen (z.B. Treibstoffe, Schmierstoffe) an
besonders berechtigte Einrichtungen, Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts,

2.2.6

Einnahmen aus Schadensersatzleistungen Dritter fur Schaden, die bei der Durchfiihrung von
Baumalinahmen entstehen und zu deren Beseitigung Baumittel verwendet werden.
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3
Erldauterungen

In den Féallen der Nrn. 2.1 und 2.2 ist nur der Saldo aus den Einnahmen und Ausgaben in
einem Einnahme- oder Ausgabetitel in den Haushaltsplan einzustellen. Die Berechnung des
veranschlagten Betrages ist in den Féllen der Nr. 2.1 im Haushaltsplan zu erlautern (8§ 15 Abs.
1 Satz 5).

4
Selbstbewirtschaftungsmittel

Mittel zur Selbstbewirtschaftung sind getrennt von anderen Ausgaben zu veranschlagen. Die

Ausgaben sind durch Haushaltsvermerk ausdriicklich als zur Selbstbewirtschaftung bestimmt
zu bezeichnen.
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816
Verpflichtungserméachtigungen

Die Verpflichtungserméachtigungen sind bei den jeweiligen Ausgaben gesondert zu

veranschlagen. Wenn Verpflichtungen zu Lasten mehrerer Haushaltsjahre eingegangen
werden konnen, sollen die Jahresbetrage im Haushaltsplan angegeben werden.
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VV zu § 16

1

Die nach 811 Abs.2Nr.3 in den Haushaltsplan aufzunehmenden Verpflichtungs-
ermachtigungen sind bei dem nach der Zweckbestimmung in Betracht kommenden
Ausgabetitel gesondert zu veranschlagen (vgl. auch Nr. 2 zu § 11).

2
Innerhalb einer Titelgruppe sind Verpflichtungsermachtigungen grundsatzlich bei dem
jeweiligen Einzeltitel zu veranschlagen.

3

Ist das Eingehen wvon Verpflichtungen vorgesehen, die zu Ausgaben in mehreren
Haushaltsjahren fiihren konnen, ist der Gesamtbetrag der bendtigten Verpflichtungs-
ermachtigung auszubringen; auBerdem sind die voraussichtlich féllig werdenden
Zahlungsverpflichtungen betragsmaRig nach Jahren getrennt im Haushaltsplan anzugeben
(Jahresbetrage).
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8§17
Einzelveranschlagung, Erlauterungen, Planstellen

(1) Die Einnahmen sind nach dem Entstehungsgrund, die Ausgaben und die
Verpflichtungserméachtigungen nach Zwecken getrennt zu veranschlagen und, soweit
erforderlich, zu erlautern. Erlauterungen konnen fur verbindlich erklart werden.

(2) Bei Ausgaben fiir eine sich auf mehrere Jahre erstreckende MalRnahme sind bei der
ersten Veranschlagung im Haushaltsplan die voraussichtlichen Gesamtkosten und bei
jeder folgenden Veranschlagung aul3erdem die finanzielle Abwicklung darzulegen.

(3) Zweckgebundene Einnahmen und die dazugehdrigen Ausgaben sind kenntlich zu
machen.

(4) FUr denselben Zweck sollen weder Ausgaben noch Verpflichtungserméachtigungen
bei verschiedenen Titeln veranschlagt werden.

(5) Planstellen sind nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan
auszubringen. Sie durfen nur far Aufgaben eingerichtet werden, zu deren
Wahrnehmung die Begrindung eines Beamtenverhéltnisses zulassig ist und die in der
Regel Daueraufgaben sind. Jede Planstelle kann mit mehreren teilzeitbeschéaftigten
Beamtinnen oder Beamten und Richterinnen oder Richtern entsprechend dem Umfang
ihrer Teilzeitbeschaftigung besetzt werden. Mit Ausnahme der in Satz 3 genannten
Regelung darf auf einer unbesetzten Planstelle jeweils nur eine Bedienstete oder ein
Bediensteter gefuhrt werden.

(6) Andere Stellen als Planstellen sind in den Erlduterungen auszuweisen. Im
Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan kann bestimmt werden, dass die in den
Erlauterungen bei den einzelnen Besoldungs-, Vergitungs- und Lohngruppen aus-
gewiesenen Stellen nach Satz 1 verbindlich sind und die Einrichtung von weiteren
Stellen der Einwilligung des Landtags bedarf.
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VV zu § 17

1
Einzelveranschlagung

1.1

Die Veranschlagung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen richtet
sich nach den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik des Landes (VV-HS) und den
jeweiligen Rundschreiben des Finanzministeriums tber die Aufstellung der VVoranschlége.

1.2

Bei der Abgrenzung des Entstehungsgrundes fur die Einnahmen und der Zwecke fir die
Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen ist von der Gruppierung des Gruppierungsplans
auszugehen. Der Zweck einer Ausgabe oder einer Verpflichtungserméchtigung wird durch
das Ziel bestimmt, das durch die Ausgabe oder Verpflichtungserméchtigung erreicht werden
soll. Ist eine Zuordnung nicht eindeutig moglich, so ist sie nach dem Schwerpunkt
vorzunehmen. Bei der Zuordnung konsumtiver Ausgaben zum investiven Bereich ist ein
strenger Malistab anzulegen.

1.3
Zweckgebundene Einnahmen und die daraus zu leistenden Ausgaben sind in der Regel
getrennt von anderen Einnahmen und Ausgaben zu veranschlagen.

2
Erlauterungen

2.1

Erlauterungen sind auf das sachlich Notwendige zu begrenzen; sie missen jedoch die fir die
Bemessung und Uberpriifung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen
wesentlichen Gesichtspunkte enthalten. Ferner sollen sie im Zusammenhang mit der
Zweckbestimmung einen ausreichenden Aufschluss ber den Verwendungszweck geben und
fur die Ausfihrung des Haushaltsplans eine geeignete Grundlage darstellen. Soweit das
Verstandnis nicht leidet, kann hierbei auf Erlauterungen an anderer Stelle des Haushaltsplans
verwiesen werden.

2.2
Sollen Erlauterungen oder Teile von Erlauterungen fur verbindlich erklart werden, so ist ein
entsprechender Haushaltsvermerk auszubringen.

3
Zweckgebundene Einnahmen und die dazugehdrigen Ausgaben

Eine Bindung durch den Haushaltsplan wird durch Haushaltsvermerk kenntlich gemacht (§ 17

Abs. 3). Eine Zweckbindung durch Gesetz ist in den Erlauterungen kenntlich zu machen (vgl.
§ 8).

45



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 17 LHO-

4
Planstellen

4.1

Planstellen dirfen nur mit solchen Amtsbezeichnungen ausgebracht werden, die in den fur
Beamtinnen und Beamte und Richterinnen und Richter des Landes maligebenden
Besoldungsordnungen festgelegt oder durch die Landesregierung festgesetzt worden sind. Die
im Haushaltsplan ausgebrachten Planstellen bilden den Stellenplan; er ist verbindlich, soweit
nicht durch Haushaltsgesetz oder Haushaltsplan etwas anderes bestimmt ist (Grundsatz der
Stellenbindung).

4.2

Planstellen, denen ein Amt zugeordnet ist, dessen zugrundeliegende Funktion nicht teilbar ist,
sollen aus beamtenrechtlichen Griinden nicht mit mehreren Teilzeitbeamtinnen und
Teilzeitbeamten oder -richterinnen und -richtern besetzt werden.

5
Leerstellen

Fir Beamtinnen und Beamte und Richterinnen und Richter, die ohne Dienstbezilige beurlaubt
werden, konnen besondere, als Leerstellen zu bezeichnende Planstellen ausgebracht werden,
wenn ein unabweisbares Bedurfnis besteht, die Planstellen der Beurlaubten neu zu besetzen.
Satz 1 ist auf Beamtinnen und Beamte und Richterinnen und Richter, die zu einer Stelle
aullerhalb der Landesverwaltung abgeordnet werden, entsprechend anzuwenden. Die
Leerstellen sind im Haushaltsplan nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen
gesondert von den (brigen Planstellen auszubringen. In den Erlduterungen ist anzugeben,
welchem Zweck die Leerstelle dient. Flr Leerstellen sind keine Ausgaben zu veranschlagen
(vgl. Nr. 5 zu § 49).

6
Andere Stellen als Planstellen

6.1
Andere Stellen als Planstellen sind die Stellen fiir

6.1.1

Beamtinnen und Beamte, die in eine Planstelle der betreffenden Verwaltung nicht oder noch
nicht eingewiesen werden (beamtete Hilfskrafte).

Hierzu gehdren insbesondere

6.1.1.1
Beamtinnen und Beamte vor der Anstellung (z. B. Regierungsratinnen und Regierungsrate
z.A., Inspektorinnen und Inspektoren z.A., Assistentinnen und Assistenten z.A.),

6.1.1.2
Beamtinnen und Beamte, die von anderen Dienststellen zur Hilfeleistung abgeordnet sind,

6.1.1.3

Beamtinnen und Beamte, die nur nebenbei oder voriibergehend fur Aufgaben im Sinne des
8 4 Abs. 1 Landesbheamtengesetz (LBG) verwendet werden sollen;
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6.1.2
Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst;

6.1.3
Angestellte und Arbeiterinnen und Arbeiter.

6.2

Andere Stellen als Planstellen sind in den Erlduterungen auszuweisen und dort in gesonderten
Stellenubersichten zusammenzufassen. Die Stellenlbersichten sind nach Besoldungsgruppen
und Amts- bzw. Dienstbezeichnungen sowie Vergutungs- bzw. Lohngruppen zu gliedern. In
den Féllen der Nr. 6.1.1.2 ist nur die im Haushaltsjahr durchschnittlich erforderliche Anzahl
beamteter Hilfskréfte nach Laufbahnen getrennt anzugeben. Andere als die in Nr. 6.1.2
genannten Krafte zur Ausbildung sind in den Erlduterungen nur zahlenmaf3ig anzugeben.

6.3

Bei Stellen fur Angestellte und Arbeiterinnen und Arbeiter gelten § 17 Abs. 5 Satz 3 und Nr.
4.2 entsprechend. Nr. 5 gilt entsprechend mit der MaRgabe, dass Leerstellen fir Angestellte
und Arbeiterinnen und Arbeiter in den Erléduterungen des Haushaltsplans ausgewiesen
werden.

;
Einrichtung von Planstellen und anderen Stellen

7.1

Die Einrichtung neuer Planstellen und anderer Stellen ist nur zuldssig, wenn dies zur
Erfillung von Aufgaben des Landes notwendig ist. Kann ein Stellenmehrbedarf durch
Rationalisierungsmanahmen usw. nicht aufgefangen werden, so ist zu prifen, ob und
inwieweit durch Ubertragung von Stellen aus anderen Haushaltskapiteln oder Umwandlung
von Stellen der zuséatzliche Stellenbedarf befriedigt werden kann.

7.2
Entbehrliche Planstellen und entbehrliche andere Stellen sind im Haushaltsplan fiir das
nachste Haushaltsjahr nicht wieder auszubringen.

8
Stellenbesetzung und -tberwachung

Fir die Stellenbesetzung und -uberwachung gelten die VV zu § 49.
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8§17 a
L eistungsbezogene Planaufstellung und -bewirtschaftung

(1) Die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen kdénnen im Rahmen
eines Systems der dezentralen Verantwortung einer Organisationseinheit veranschlagt
werden. Dabei wird die Finanzverantwortung auf der Grundlage der
Haushaltserméachtigung auf die Organisationseinheiten Ubertragen, die die Fach- und
Sachverantwortung haben. Voraussetzung sind geeignete Informations- und
Steuerungsinstrumente, mit denen insbesondere sichergestellt wird, dass das jeweils
verfligbare Ausgabevolumen nicht Uberschritten wird und die Kosten der Leistungen
erfasst werden. Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen sind durch Gesetz
oder den Haushaltsplan festzulegen.

(2) In den Fallen des Absatzes 1 ist durch Gesetz oder Haushaltsplan fir die jeweilige
Organisationseinheit zu bestimmen, welche

1. Einnahmen fur bestimmte Zwecke verwendet werden sollen,

2. Ausgaben Ubertragbar sind und

3. Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen jeweils gegenseitig oder einseitig
deckungsfahig sind.

(3) Ein automatisierter Abruf der beim Landesamt fur Besoldung und Versorgung
gespeicherten Bezligedaten sowie deren Weiterverarbeitung sind - soweit erforderlich -
zu Zwecken der ab 1. Januar 2006 eingefihrten Personalausgabenbudgetierung zu-
lassig. Die Bezluigedaten sind unverziglich zu l6schen, sobald sie fur diesen Zweck nicht
mehr bendotigt werden, spatestens jedoch nach Ablauf eines Jahres. Diese Regelung gilt
entsprechend fur die Hochschulen und das Hochschulbibliothekszentrum des Landes
Nordrhein-Westfalen.
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§18
Krediterméachtigungen

(1) Einnahmen aus Krediten durfen nur bis zur Hohe der Summe der Ausgaben fur
Investitionen in den Haushaltsplan eingestellt werden. Ausnahmen sind nur zul&ssig zur
Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts; in diesen Fallen ist
im Gesetzgebungsverfahren zur Feststellung des Haushaltsplans insbesondere dar-
zulegen, dass

1. das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht ernsthaft und nachhaltig gestort ist oder
eine solche Stérung unmittelbar bevorsteht,

2. die erhohte Kreditaufnahme dazu bestimmt und geeignet ist, die Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts abzuwehren.

(2) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hohe das Finanzministerium Kredite
aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaliigen Kassenwirtschaft (Kassenver-
starkungskredite). Soweit diese Kredite zuriickgezahlt sind, kann die Erméachtigung
wiederholt in Anspruch genommen werden. Kassenverstarkungskredite dirfen nicht
spater als sechs Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres, fur das sie aufgenommen
worden sind, fallig werden.

(3) Die Ermachtigungen nach Absatz2 Nr.1 gelten bis zum Ende des né&chsten
Haushaltsjahres und, wenn das Haushaltsgesetz fur das zweitndchste Haushaltsjahr
nicht rechtzeitig verkiindet wird, bis zur Verkindung dieses Haushaltsgesetzes. Die
Ermachtigungen nach Absatz2 Nr.2 gelten bis zum Ende des laufenden Haus-
haltsjahres und, wenn das Haushaltsgesetz flir das nadchste Haushaltsjahr nicht
rechtzeitig verkindet wird, bis zur Verkindung dieses Haushaltsgesetzes. Auf den
Hochstbetrag nach Absatz2 Nr.1 sind die Einnahmen aus fortgeltenden Kredit-
ermachtigungen anzurechnen, soweit sie den im Haushaltsgesetz bestimmten Betrag fur
die Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten nach Absatz 2 Nr. 2 Gbersteigen.
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§19
Ubertragbarkeit

(1) Ausgaben fur Investitionen und Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen sind
Ubertragbar. Andere Ausgaben kdnnen im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan fur
Ubertragbar erklart werden, wenn dies ihre wirtschaftliche und sparsame Verwendung
fordert.

(2) Zur Deckung der Ausgaben, die Ubertragen werden sollen (Ausgabereste), sind
Ausgabemittel zu veranschlagen. Die Ausgabemittel sollen so bemessen werden, dass sie
zur Deckung der Ausgabereste ausreichen, deren Verausgabung im nachsten Haus-
haltsjahr erforderlich ist; nicht zu bertcksichtigen sind Ausgabereste, fur die Mittel aus
kassenmafRigen Minderausgaben im nachsten Haushaltsjahr voraussichtlich bereit-
gestellt werden kénnen.
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VV zu § 19

1

Ubertragbarkeit ist die Mdglichkeit, Ausgaben, die am Ende des Haushaltsjahres noch nicht
geleistet worden sind, fiir die jeweilige Zweckbestimmung uber das Haushaltsjahr hinaus als
Ausgaberest (8 45 Abs. 2 und 3) verfiigbar zu halten.

2
Bei Ausgaben fiir Investitionen und bei Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen ist ein
Ubertragbarkeitsvermerk im Haushaltsplan nicht auszubringen.

3

Verpflichtungserméchtigungen sind nicht tbertragbar (Nr. 2.5 zu § 11 sowie § 45 Abs. 1 Satz
2).
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8§20
Deckungsfahigkeit

(1) Deckungsfahig sind innerhalb desselben Kapitels
1. gegenseitig

die Ausgaben fur Vergutungen der Angestellten und L6hne der Arbeiterinnen und
der Arbeiter,

2. einseitig
a) die Ausgaben fir Bezlige der Beamtinnen und der Beamten zugunsten der
Ausgaben fur Vergitungen der Angestellten und Léhne der Arbeiterinnen und
der Arbeiter,
b) die Ausgaben fir Unterstitzungen zugunsten der Ausgaben flr Beihilfen.
(2) Daruber hinaus kénnen im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen jeweils fur gegenseitig oder einseitig deckungsfahig
erklart werden, wenn ein verwaltungsmalfiiger oder sachlicher Zusammenhang besteht
oder eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung geférdert wird.

(3) Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen, die ohne nadhere Angabe des Verwen-
dungszwecks veranschlagt sind, dirfen nicht fir deckungsfahig erklart werden.
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VV zu § 20

1

Deckungsfahigkeit ist die unmittelbar durch § 20 Abs. 1, durch Haushaltsgesetz oder
Haushaltsvermerk (siehe § 20 Abs. 2) begriindete Moglichkeit, aufgrund von Minderausgaben
(Einsparungen) bei einem oder mehreren anderen Ausgabetiteln bei einem Titel hdhere
Ausgaben als veranschlagt zu leisten bzw. hohere Verpflichtungen bei einem Titel zulasten
der Verpflichtungsermdachtigung bei einem oder mehreren anderen Titeln einzugehen. Bei
gegenseitiger Deckungsfahigkeit darf jeder deckungsféhige Titel sowohl verstarkt als auch
zur Verstarkung anderer deckungsfahiger Titel herangezogen werden. Bei einseitiger
Deckungsfahigkeit konnen Titel nur entweder verstarkt (deckungsberechtigter Titel) oder zur
Verstarkung anderer Titel (deckungspflichtiger Titel) herangezogen werden.

2

Ein verwaltungsméaRiger oder sachlicher Zusammenhang (8 20 Abs. 2) kann angenommen
werden, wenn die Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen der Erfiillung ahnlicher oder
verwandter Zwecke dienen. Von der Forderung einer wirtschaftlichen oder sparsamen
Verwendung kann insbesondere dann ausgegangen werden, wenn eine glnstigere Zweck-
Mittel-Relation im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel erreicht wird.

3

Zu den Ausgaben im Sinne des 8 20 Abs. 3, die nicht fur deckungsfahig erklart werden
dirfen, gehdren die Verfugungsmittel (Dispositionsfonds).
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§21
Wegfall- und Umwandlungsvermerke

(1) Ausgaben und Planstellen sind als kunftig wegfallend zu bezeichnen, soweit sie in den
folgenden Haushaltsjahren voraussichtlich nicht mehr benétigt werden.

(2) Planstellen sind als kiinftig umzuwandeln zu bezeichnen, soweit sie in den folgenden
Haushaltsjahren voraussichtlich in Planstellen einer niedrigeren Besoldungsgruppe oder
in Stellen fur Angestellte oder Arbeiterinnen und Arbeiter umgewandelt werden
konnen.

(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten fur andere Stellen als Planstellen entsprechend.
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VVzu §21

1
Planstellen und andere Stellen

1.1
Planstellen/Leerstellen, die als kinftig wegfallend bezeichnet werden sollen, erhalten den
Vermerk ,.kw”.

1.2

Planstellen, die als kunftig umzuwandeln bezeichnet werden sollen, erhalten den Vermerk
»Ku” unter der Angabe der Art der Stelle und der Besoldungs-, Vergitungs- oder Lohngruppe,
in die sie umgewandelt werden.

1.3
Kw- und ku-Vermerke werden zu dem in 847 und den dazu ergangenen Verwaltungs-
vorschriften genannten Zeitpunkt wirksam.

1.4
Die Nrn. 1.1 bis 1.3 gelten fur andere Stellen als Planstellen entsprechend.

2

Ausgaben, die als kiinftig wegfallend bezeichnet werden sollen, erhalten den Vermerk ,kw*
oder ,,davon kw ... EUR".
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§ 22
Sperrvermerk

Ausgaben, die aus besonderen Grinden zunachst noch nicht geleistet oder zu deren
Lasten noch keine Verpflichtungen eingegangen werden sollen, sowie Planstellen oder
Stellen, die zunéchst nicht besetzt werden sollen, sind im Haushaltsgesetz oder im Haus-
haltsplan als gesperrt zu bezeichnen. Entsprechendes gilt fur Verpflichtungs-
ermachtigungen. In Ausnahmeféllen kann durch Sperrvermerk bestimmt werden, dass
die Leistung von Ausgaben, die Besetzung von Planstellen oder Stellen oder die
Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen der Einwilligung des Landtags
bedarf.
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VV zu § 22

1

Konnen Ausgaben, Planstellen oder andere Stellen fir ein spateres Haushaltsjahr
zuriickgestellt werden, durfen sie auch mit Sperrvermerk nicht veranschlagt werden.
Entsprechendes gilt fur Verpflichtungsermachtigungen.

2
Die Aufhebung von Sperren richtet sich nach § 36.
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8§23
Zuwendungen

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir Leistungen an Stellen aul3erhalb der
Landesverwaltung zur Erfullung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) dtrfen nur veran-
schlagt werden, wenn das Land an der Erfullung durch solche Stellen ein erhebliches
Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang
befriedigt werden kann.
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VV zu § 23

1
Zum Begriff der Zuwendungen

11

Zuwendungen sind Leistungen an Stellen aulRerhalb der Landesverwaltung zur Erflllung
bestimmter Zwecke. Dazu gehdren zweckgebundene Zuschisse, Zuweisungen, Schulden-
diensthilfen und andere nicht riickzahlbare Leistungen sowie zweckgebundene Darlehen und
andere bedingt oder unbedingt rickzahlbare Leistungen. Bedingt rickzahlbare Leistungen
sind alle Zuwendungen, deren Rlickzahlung in dem Zuwendungsbescheid an den Eintritt eines
kiinftigen ungewissen Ereignisses gebunden wird. Als zweckgebundener Zuschuss gilt auch
die Zahlung aufgrund einer Verlustdeckungszusage.

1.2
Keine Zuwendungen sind insbesondere

121
Sachleistungen,

1.2.2
Leistungen, auf die der Empfénger einen dem Grund und der Hohe nach unmittelbar durch
Rechtsvorschriften begriindeten Anspruch hat,

1.2.3
Ersatz von Aufwendungen (8 91 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1),

1.2.4
Entgelte aufgrund von Vertragen, die den Preisvorschriften fiir 6ffentliche Auftrdge unter-
liegen (siehe Anlage),

1.25
satzungsmaRige Mitgliedsbeitrage einschliel3lich Pflichtumlagen.

2
Zuwendungsarten

Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden:

2.1
Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben der Zuwendungsempféngerin oder des
Zuwendungsempféangers fur einzelne abgegrenzte VVorhaben (Projektférderung),

2.2

Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten Teils der
Ausgaben der Zuwendungsempféngerin oder des Zuwendungsempfangers (institutionelle
Forderung).
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3
Grundsatze fur die Veranschlagung

3.1

Ausgaben fir Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, wenn der Zweck durch die
Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewdhrleistungen nicht erreicht
werden kann. Ausgaben flr nicht rickzahlbare Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden,
soweit der Zweck nicht durch unbedingt oder bedingt riickzahlbare Zuwendungen erreicht
werden kann.

3.2

Verpflichtungserméchtigungen fiir Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, wenn es
erforderlich ist, dass sich das Land gegenuber der Zuwendungsempféngerin oder dem
Zuwendungsempféanger rechtlich verpflichtet, in kiinftigen Haushaltsjahren Zuwendungen zu
gewahren (vgl. aber Nr. 5.1 Satz 2 zu § 38).

3.3

Ausgaben und Verpflichtungsermdchtigungen fir Zuwendungen zu Baumafinahmen,
groleren Beschaffungen und grofReren Entwicklungsvorhaben sind getrennt von den ubrigen
Zuwendungsmitteln zu veranschlagen, wenn die hierfir vorgesehenen Zuwendungen
insgesamt mehr als 500.000 EUR betragen. Das Finanzministerium kann Ausnahmen hiervon
zulassen.

3.4

Zuwendungen zur institutionellen Forderung dirfen erst veranschlagt werden, wenn die
Zuwendungsempfangerin  oder der Zuwendungsempfanger einen Haushalts- oder
Wirtschaftsplan vorgelegt hat. Der Plan muss alle zu erwartenden Einnahmen und
voraussichtlich zu leistenden Ausgaben sowie einen Organisations- und Stellenplan enthalten.
Eine Ubersicht tber das Vermdgen und die Schulden sowie (iber die voraussichtlich
einzugehenden Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Jahre ist als Anlage beizufuigen, soweit
sich dies nicht schon aus den Bilanzen oder dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan ergibt. Kann
der endgiiltige Haushalts- oder Wirtschaftsplan nicht rechtzeitig vorgelegt werden, ist ein
vorlaufiger Haushalts- oder Wirtschaftsplan der Veranschlagung zugrunde zu legen. Das
zustandige Ministerium kann im Einvernehmen mit dem Finanzministerium von diesen
Erfordernissen absehen, soweit sie fur die Veranschlagung nicht erforderlich sind.

3.4.1
Der Haushalts- oder Wirtschaftsplan soll in der Form dem Landeshaushaltsplan entsprechen
und nach den flr diesen geltenden Grundsatzen aufgestellt sein.

3.4.2

Wird nach den Regeln der kaufmdannischen doppelten Buchfihrung gebucht, kann der
Haushalts- oder Wirtschaftsplan dem jeweiligen Kontenplan entsprechen. Eine Uberleitungs-
rechnung auf Einnahmen und Ausgaben ist beizufligen, soweit sie fir die Bemessung der
Zuwendung erforderlich ist.

3.5

Bei der Veranschlagung sind insbesondere die 88 6, 7 und 17 Abs. 4 LHO sowie § 5 Abs. 1
StWG zu beachten.
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3.6

Werden flr denselben Zweck Ausgaben oder Verpflichtungserméchtigungen fir Zuwen-
dungen von mehreren staatlichen Stellen veranschlagt, so sollen sie Einvernehmen (ber die
fur die Veranschlagung geltenden Grundsétze herbeiftihren.
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Anlage zu Nr. 1.2.4 zu § 23

Abgrenzung der Zuwendungen von den Entgelten aufgrund von Vertragen, die
unmittelbar den Preisvorschriften fur 6ffentliche Auftrage unterliegen

1

Vertrége, die unmittelbar den Preisvorschriften fiir 6ffentliche Auftrage unterliegen, sind alle
gegenseitigen Vertrdge, in denen die Erbringung von Leistungen gegen Entgelt vereinbart
wird.

1.1

Zu den Vertragen z&hlen insbesondere Kauf-, Miet-, Pacht-, Werk- und Werklieferungs-
vertrdge sowie sonstige gegenseitige Vertrage, sofern der Entgeltsverpflichtung des Landes
eine fur dieses Entgelt zu erbringende Leistung des Vertragspartners gegentbersteht.

1.2
Leistungen sind alle Lieferungen und sonstige Leistungen einschliel3lich Dienstleistungen.

1.3
Die Leistung kann unmittelbar gegeniiber dem Land oder in dessen Auftrag gegentiber einem
Dritten erbracht werden.

1.4
Die Leistung muss dem Land oder dem Dritten grundsétzlich zur vollen Verfugung Uber-
lassen werden.

2
Aus Nummer 1 folgt, dass Zuwendungen im Sinne des 8 23 insbesondere alle Geldleistungen
des Landes sind,

2.1
die der Empfangerin oder dem Empféanger zur Erflllung ihrer oder seiner eigenen Aufgaben,
an deren Forderung das Land ein erhebliches Interesse hat, gewéhrt werden,

2.2

die der Empféangerin oder dem Empfanger mit bestimmten Bedingungen und Auflagen fur die
Mittelverwendung zur Verfugung gestellt werden, ohne dass die Geldleistung ein Entgelt fur
eine Leistung im Sinne der Nr. 1 ist, und

2.3

bei denen die Empfangerin oder der Empfanger dem Land oder dem Dritten nicht die
Verfugungsbefugnis im Sinne von Nr. 1.4 einrdumt; unschadlich ist die Einrdumung von
Benutzungsrechten an Schutzrechten und die Ubertragung von Schutzrechten auf das Land im
Sinne der Nr. 5.3.3 zu § 44.

3

Bei der Prifung der Voraussetzungen der Nr.1.2.4zu 823 ist ein unangemessener
Verwaltungsaufwand zu vermeiden.
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4
Auf Vertrége im Sinne der Nr. 1 finden insbesondere folgende Preisvorschriften in der jeweils
geltenden Fassung Anwendung:

4.1
Verordnung PR Nr. 30/53 uber die Preise bei 0ffentlichen Auftrdgen vom 21. November 1953
(Bundesanzeiger Nr. 244),

4.2
Verordnung PR Nr. 4/72 tber die Bemessung des kalkulatorischen Zinssatzes vom 17. April
1972 (Bundesanzeiger Nr. 78),

4.3

Verordnung PR Nr. 1/72 (ber die Preise fur Bauleistungen bei offentlichen oder mit
offentlichen Mitteln finanzierten Auftrdgen vom 6. Marz 1972 (BGBI. | S. 293).
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8§24
Baumalinahmen, grofliere Beschaffungen, groliere Entwicklungsvorhaben

(1) Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen fiir Baumalnahmen durfen erst
veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenermittlungen und Erlauterungen vorliegen,
aus denen die Art der Ausfuihrung, die Kosten der Baumalinahme, des Grunderwerbs
und der Einrichtungen sowie die vorgesehene Finanzierung und ein Zeitplan ersichtlich
sind. Den Unterlagen ist eine Schatzung der nach Fertigstellung der Malinahme
entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen beizufiigen.

(2) Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen fir groéRere Beschaffungen und
groere Entwicklungsvorhaben dirfen erst veranschlagt werden, wenn Planungen und
Schatzungen der Kosten und Kostenbeteiligungen vorliegen. Absatz 1 Satz 2 gilt ent-
sprechend.

(3) Ausnahmen von den Absatzen 1 und 2 sind nur zuldssig, wenn es im Einzelfall nicht
moglich ist, die Unterlagen rechtzeitig fertig zu stellen, und aus einer spéateren
Veranschlagung dem Land ein Nachteil erwachsen wirde. Die Notwendigkeit einer
Ausnahme ist in den Erlauterungen zu begrinden. Die Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen fir MalRnahmen, fir welche die Unterlagen noch nicht vorliegen, sind
gesperrt.
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VV zu § 24

1
Baumalinahmen, Bauunterlagen

11
Zu den Baumalinahmen gehdren alle Manahmen, die nach den Zuordnungsrichtlinien zum
Gruppierungsplan der Hauptgruppe 7 zuzuordnen sind.

1.2
Né&here Bestimmungen tber Form und Inhalt der Bauunterlagen werden durch die fir
Baumalinahmen des Landes ergangenen Richtlinien (Runderlasse) getroffen.

1.3

Ausgaben fur Hochbaumalnahmen mit einem Mittelbedarf von mehr als 1.000.000 EUR im
Einzelfall sind einzeln zu veranschlagen, es sei denn, dass das Finanzministerium durch
Erlass tber die Aufstellung der Voranschldge (8 27) etwas anderes bestimmt. Bei den
Ausgaben flr Tiefbaumalinahmen kann von einer Einzelveranschlagung abgesehen werden.

2
Planungsunterlagen fur grofl3ere Beschaffungen und groRere Entwicklungsvorhaben

2.1

Groliere Beschaffungen sind Anschaffungen von Sachen mit einem Mittelbedarf von mehr als
500.000 EUR im Einzelfall, fir die Ausgaben und Verpflichtungsermdachtigungen in der
Hauptgruppe 8 des Gruppierungsplans im Haushaltsplan veranschlagt werden.

2.2

GroRere Entwicklungsvorhaben sind VVorhaben mit einem Mittelbedarf von mehr als 500.000
EUR im Einzelfall, die der zweckgerichteten Auswertung und Anwendung von Forschungs-
ergebnissen und Erfahrungen vor allem technischer oder wirtschaftlicher Art dienen, um zu
neuen Systemen, Verfahren, Stoffen, Gegenstdnden und Gerdten zu gelangen (Neuent-
wicklung) oder um vorhandene zu verbessern (Weiterentwicklung); hierzu zéhlen auch
Forschungsvorhaben, die der Erreichung des Entwicklungsziels dienen, sowie die Erprobung.

2.3

Bei grolReren Beschaffungen und grofReren Entwicklungsvorhaben kann das Finanz-
ministerium im Einvernehmen mit der fir den Einzelplan zustédndigen Stelle in begriindeten
Féllen von der Wertgrenze Ausnahmen zulassen.

2.4

Die Unterlagen mussen eine Beschreibung des Gegenstandes oder eine Erlduterung des Vor-
habens (ggf. mit Planen und Skizzen), einen Zeitplan, eine Darlegung der Notwendigkeit der
Beschaffung oder Entwicklung, eine Schatzung der Kosten und Folgekosten und eine
Darlegung der Finanzierung enthalten. Nr. 2.4.3 zu § 7 ist zu beachten.
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3
Bereitstellung der Unterlagen

Die Unterlagen missen rechtzeitig zur Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans dem
Finanzministerium vorliegen, soweit es nicht darauf verzichtet.
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§ 25
Uberschuss, Fehlbetrag

(1) Der Uberschuss oder der Fehlbetrag ist der Unterschied zwischen den tatséchlich
eingegangenen Einnahmen (Ist-Einnahmen) und den tatsachlich geleisteten Ausgaben
(Ist-Ausgaben).

(2) Ein Uberschuss ist zur Verminderung des Kreditbedarfs oder zur Tilgung von
Schulden zu verwenden oder einer Ricklage nach § 62 zuzufihren. Ein danach noch
verbleibender Uberschuss ist in den nachsten festzustellenden Haushaltsplan als Ein-
nahme einzustellen. 86 Abs. 1Satz3 in Verbindung mit § 14 des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBI. |
S. 582) bleibt unberuhrt.

(3) Ein Fehlbetrag ist spatestens in den Haushaltsplan fir das zweitndchste

Haushaltsjahr einzustellen. Er darf durch Einnahmen aus Krediten nur gedeckt
werden, soweit die Moglichkeiten einer Kreditaufnahme nicht ausgeschopft sind.
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8 26
Landesbetriebe, Sondervermdgen, Zuwendungsempfanger

(1) Landesbetriebe haben einen Wirtschaftsplan aufzustellen, wenn ein Wirtschaften
nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nicht zweckmaRig ist. Der
Wirtschaftsplan oder eine Ubersicht iiber den Wirtschaftsplan ist dem Haushaltsplan
als Anlage beizuftigen oder in die Erlauterungen aufzunehmen. Im Haushaltsplan sind
nur die Zufthrungen oder die Ablieferungen zu veranschlagen. Planstellen sind nach
Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan auszubringen.

(2) Bei Sondervermégen sind nur die Zufuhrungen oder die Ablieferungen im Haus-
haltsplan zu veranschlagen. Uber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen der Sondervermdgen sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen
beizufiigen oder in die Erlauterungen aufzunehmen.

(3) Uber die Einnahmen und Ausgaben von

1. juristischen Personen des offentlichen Rechts, die vom Land ganz oder zum Teil zu
unterhalten sind, und

2. Stellen auBerhalb der Landesverwaltung, die vom Land Zuwendungen zur Deckung
der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben erhalten,

sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen beizufiigen oder in die Erlauterungen
aufzunehmen. Das Finanzministerium kann Ausnahmen zulassen.
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VV zu § 26

1
Landesbetriebe

1.1

Landesbetriebe sind rechtlich unselbsténdige, organisatorisch abgesonderte Teile der Landes-
verwaltung, deren Tatigkeit erwerbswirtschaftlich oder zumindest auf Kostendeckung
ausgerichtet ist.

1.2

Ein Wirtschaften nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans ist in der Regel nicht
zweckméRig, wenn es sich um einen Betrieb handelt, der sich den Erfordernissen des freien
Wettbewerbs anzupassen hat. Ob diese Voraussetzung vorliegt, stellt das fur den Landes-
betrieb zustdndige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium fest.

1.3
Der als Beilage zum Haushaltsplan aufzunehmende Wirtschaftsplan umfasst einen Erfolgs-
und einen Finanzplan sowie eine Stellenibersicht.

1.3.1
Im Erfolgsplan sind die im Wirtschaftsjahr voraussichtlich anfallenden Aufwendungen und
Ertrage nach Art einer Gewinn- und Verlustrechnung darzustellen.

1.3.2

Im Finanzplan sind die geplanten MalRnahmen zur Vermehrung des Anlage- und Umlauf-
vermogens, Schuldentilgungen und Gewinnabfiihrungen sowie die zu erwartenden Deckungs-
mittel (Gewinne, Abschreibungen, Darlehen, Kapitalausstattungen usw.) darzustellen.

1.3.3

In die Stellentbersicht sind alle fir den Landesbetrieb erforderlichen Stellen getrennt nach
Beamtinnen und Beamten, Angestellten, Arbeiterinnen und Arbeitern und Sonstigen
(Volontarinnen und Volontéren, Praktikantinnen und Praktikanten usw.) aufzunehmen.

1.4

Zu den Zufuhrungen z&hlen die Zuweisungen zur Deckung von Betriebsverlusten und die
rickzahlbaren und nicht riickzahlbaren Zuweisungen zur Kapitalausstattung; zu den Ablie-
ferungen z&hlen die Gewinnablieferungen und die Kapitalriickzahlungen.

1.5
Nach welchen Grundsatzen die Zuweisungen und Ablieferungen zu ermitteln sind, bestimmt
das zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium.

2
Sondervermogen

2.1
Sondervermdgen sind rechtlich unselbstdndige und abgesonderte Teile des Landesvermdgens,
die durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes entstanden und zur Erfullung einzelner
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Aufgaben des Landes bestimmt sind. Bisher als Sondervermdgen behandelte Teile des
Landesvermdgens (z. B. unselbstandige Stiftungen) bleiben hiervon unberihrt.

2.2
Wegen des Haushaltsrechts der Sondervermégen vgl. § 113.

2.3
Die Ablieferungen der Sondervermdgen flieBen, soweit nicht eine anderweitige rechtliche
Zweckbindung vorliegt, dem Landeshaushalt als allgemeine Deckungsmittel zu.

3
Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

Juristische Personen des offentlichen Rechts im Sinne von 8§ 26 Abs. 3 Nr. 1 sind solche, die
vom Land aufgrund einer gesetzlichen oder sonstigen Rechtsverpflichtung ganz oder zum Teil
zu unterhalten sind.

4
Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfanger im Sinne von 8 26 Abs. 3 Nr. 2
sind die institutionell geférderten Zuwendungsempféngerinnen oder Zuwendungsempfénger
(Nr. 2.2 zu 8§ 23).

5
Form der Ubersichten

Das Finanzministerium bestimmt die Form der Ubersichten Uber die Haushalts- und Wirt-

schaftsplane der Landesbetriebe und Sondervermdgen sowie der juristischen Personen des
offentlichen Rechts und der Zuwendungsempféngerinnen und Zuwendungsempfénger.
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8§ 27
Voranschlage und Unterlagen fir die Finanzplanung

Die Voranschlage und die Unterlagen fir die finfjahrige Finanzplanung sind von der
fur den Einzelplan zustdndigen Stelle dem Finanzministerium zu dem von ihm zu
bestimmenden Zeitpunkt zu tbersenden. Das Finanzministerium kann verlangen, dass
den Voranschlagen und Unterlagen Organisationsplane und Stellentbersichten
beigefligt werden; ihm sind die erforderlichen Ausktinfte zu erteilen.
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VV zu § 27

1
Voranschlage und Unterlagen fiir die finfjahrige Finanzplanung

1.1

Voranschlage sind die von den flir den Einzelplan zustandigen Stellen fur die Aufstellung des
Entwurfs des Haushaltsplans gefertigten Zusammenstellungen der in einem Haushaltsjahr in
ihrem Geschaftsbereich zu erwartenden Einnahmen, der Ausgaben, Verpflichtungs-
erméachtigungen, Planstellen und anderen Stellen.

1.2

Unterlagen sind die von den fir den Einzelplan zustdndigen Stellen fur die funfjahrige
Finanzplanung zu fertigenden Angaben (ber die in dem Planungszeitraum in dem
Geschaftsbereich zu erwartenden Einnahmen, Ausgaben, Planstellen und anderen Stellen.

1.3

Die formale Gestaltung der Voranschldage und der Unterlagen fir die funfjahrige
Finanzplanung richtet sich nach den fur die Aufstellung des Haushaltsplans verdffentlichten
Haushaltstechnischen Richtlinien des Landes Nordrhein-Westfalen (HRL-NRW) (SMBI.
NRW. 631) in der jeweils geltenden Fassung in Verbindung mit dem j&hrlichen
Rundschreiben des Finanzministeriums ber die Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs und
der Finanzplanung.

2
Aufstellung der Voranschlage

2.1

Die fir den Einzelplan zustédndige Stelle bestimmt die Form und die Anzahl der ihr von den
insoweit nachgeordneten Dienststellen zu bersendenden Beitrdge zum Voranschlag und zu
den Unterlagen fir die Finanzplanung. Sie pruft die Beitrdge, ergénzt oder andert sie
gegebenenfalls, fasst sie mit dem eigenen Beitrag zusammen und Ubersendet den VVoranschlag
und die Unterlagen der Finanzplanung fiir ihren Geschéftsbereich dem Finanzministerium.

2.2

Die Beitrage fir den Einzelplan ,,Allgemeine Finanzverwaltung” sind dem Finanzministerium
von den ihm insoweit nachgeordneten Dienststellen unmittelbar zu Gbersenden. Ein Exemplar
dieser Beitrage ist dem zustandigen Ministerium zuzuleiten.

3
Voranmeldungen

Soweit eine Unterrichtung nach § 38 Abs. 3 nicht erfolgt ist oder noch nicht erforderlich war,
sind erstmalige Anforderungen von grundsétzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung,
insbesondere solche, die voraussichtlich langere Verhandlungen und ggf. ortliche Besich-
tigungen erfordern, dem Finanzministerium mitzuteilen, bevor ihm die Voranschlage
ubersandt werden. Nr. 3 zu 8 38 gilt entsprechend.
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8§28
Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans und der Finanzplanung

(1) Das Finanzministerium prift die Voranschlage und Unterlagen. Es stellt den
Entwurf des Haushaltsplans und die funfjahrige Finanzplanung auf. Es kann die
Voranschlage und Unterlagen nach Benehmen mit den beteiligten Stellen &ndern.

(2) Uber Angelegenheiten von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung
kann die zustdndige Ministerin oder der zustéandige Minister die Entscheidung der
Landesregierung einholen. Entscheidet die Landesregierung gegen oder ohne die
Stimme der Finanzministerin oder des Finanzministers, so steht ihr oder ihm ein
Widerspruchsrecht zu. Wird Widerspruch erhoben, ist Gber die Angelegenheit in einer
weiteren Sitzung der Landesregierung erneut abzustimmen. Einnahmen, Ausgaben,
Verpflichtungsermachtigungen und Vermerke, die den Widerspruch der
Finanzministerin oder des Finanzministers betreffen, dirfen in den Entwurf des
Haushaltsplans nicht aufgenommen werden, wenn sie nicht in der neuen Abstimmung in
Anwesenheit der Finanzministerin oder des Finanzministers von der Mehrheit
samtlicher Mitglieder der Landesregierung beschlossen werden und die
Ministerprasidentin oder der Ministerprasident mit der Mehrheit gestimmt hat.

(3) Abweichungen von den Voranschldgen und Unterlagen der Prasidentin oder des

Prasidenten des Landtags und des Landesrechnungshofes sind vom Finanzministerium
der Landesregierung mitzuteilen, soweit den Anderungen nicht zugestimmt worden ist.
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8§29
Beschluss Uber den Entwurf des Haushaltsplans und der Finanzplanung

(1) Der Entwurf des Haushaltsgesetzes wird mit dem Entwurf des Haushaltsplans von
der Landesregierung beschlossen. Die Landesregierung beschlie3t auch die finfjahrige
Finanzplanung.

(2) Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungserméachtigungen und Vermerke, die das
Finanzministerium in den Entwurf des Haushaltsplans nicht aufgenommen hat,
unterliegen auf Antrag der zustandigen Ministerin oder des zustdndigen Ministers der
Beschlussfassung der Landesregierung, wenn es sich um Angelegenheiten von
grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung handelt. Dasselbe gilt fur
Vorschriften des Entwurfs des Haushaltsgesetzes und fur die funfjahrige
Finanzplanung. Entscheidet die Landesregierung gegen die Stimme der
Finanzministerin oder des Finanzministers, so steht ihr oder ihm ein Widerspruchsrecht
zu. Auf die Beschlussfassung der Landesregierung ist 828 Abs. 2 Satze 3 und 4
entsprechend anzuwenden.

(3) Weicht der Entwurf des Haushaltsplans von den Voranschldgen der Préasidentin
oder des Prasidenten des Landtags und des Landesrechnungshofs sowie von dem
Vorschlag der Prasidentin oder des Prasidenten des Verfassungsgerichtshofs ab und ist
der Anderung nicht zugestimmt worden, so ist der Voranschlag oder Vorschlag, tiber
den kein Einvernehmen erzielt worden ist, unverdndert dem Entwurf des
Haushaltsplans beizuftgen.
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8§30
Vorlage des Haushalts

Der Entwurf des Haushaltsgesetzes soll mit dem Entwurf des Haushaltsplans dem

Landtag bis zum 30. September vor Beginn des Haushaltsjahres zur Beschlussfassung
vorgelegt werden. Dem Landesrechnungshof sind die Entwiirfe zu Gbersenden.

75



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -§ 31 LHO-

§ 31
Ubersendung des Finanzplans

Der von der Landesregierung beschlossene Finanzplan ist dem Landtag spéatestens im
Zusammenhang mit dem Entwurf des Haushaltsgesetzes zuzuleiten und zu erlautern.
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8§32
Erganzungen zum Entwurf des Haushalts

Auf Erganzungen zum Entwurf des Haushaltsgesetzes und des Haushaltsplans sind die
Teile 1 und Il sinngemal anzuwenden.
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8§33
Nachtragshaushalt

Auf Nachtrage zum Haushaltsgesetz und zum Haushaltsplan sind die Teile I und Il mit
der MalRgabe sinngemal anzuwenden, dass sich der Nachtrag auf einzelne Einnahmen,
Ausgaben, Verpflichtungserméachtigungen und Planstellen beschranken kann. Der
Entwurf ist bis zum Ende des Haushaltsjahres einzubringen.
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Teil 11
Ausfuhrung des Haushaltsplans

8§34
Erhebung der Einnahmen, Bewirtschaftung der Ausgaben

(1) Einnahmen sind rechtzeitig und vollstandig zu erheben.

(2) Ausgaben durfen nur so weit und nicht eher geleistet werden, als sie zur
wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Die Ausgabemittel sind
so zu bewirtschaften, dass sie zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die
einzelne Zweckbestimmung fallen.

(3) Absatz 2 gilt fur die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen
entsprechend.

(4) Die Leistung von Ausgaben, die durch Einnahmen aus Krediten gedeckt werden
sollen und als solche im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan bezeichnet sind, und das
Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung solcher Ausgaben bedirfen der vorherigen
Zustimmung (Einwilligung) des Finanzministeriums. Stehen Kreditmittel nicht
rechtzeitig zur Verfugung, darf das Finanzministerium die Einwilligung nur erteilen,
wenn durch das Unterlassen oder Hinausschieben der Ausgabe schwerwiegende
Nachteile fur das Land entstehen wiirden oder wenn die Ausgabe oder die Verpflichtung
im Hinblick auf die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben vertretbar ist.

(5) Es ist ein automationsgestutztes Informationssystem Uber die Bewirtschaftung der
Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen
einzurichten, das es ermdglicht, die Ausfuhrung des Haushaltsplans zeitnah zu
Uberwachen und zur Aufstellung folgender Haushaltsplane sowie mittelfristiger
Finanzplanungen bendtigte Angaben bereitzustellen. Das N&here Uuber die zu
speichernden Informationen und die Benutzung des Informationssystems regelt das
Finanzministerium im Einvernehmen mit den Ressorts. Soweit personenbezogene Daten
bereitgestellt werden sollen, sind sie vor der Auswertung zu anonymisieren.
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VV zu § 34

1
Verteilung der Haushaltsmittel, Bewirtschaftungsbefugnis

1.1.

Nach der Feststellung des Haushaltsplans (8 1 Satz 1) gibt das Finanzministerium die
Feststellung durch Rundschreiben bekannt, in dem es Regelungen zur endgiiltigen Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung (8 5 Abs. 1) trifft.

1.2

Die fur den Einzelplan zustandige Stelle verteilt die veranschlagten Einnahmen, Ausgaben,
Verpflichtungserméchtigungen, Planstellen und anderen Stellen, soweit sie diese nicht selbst
bewirtschaftet, auf die ihr flr das VVerfahren nach § 27 nachgeordneten Dienststellen, indem
sie diesen

121
den fir sie maBgebenden Teil des Einzelplans oder

1.2.2

eine Zusammenstellung der flr sie malRgebenden Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen, getrennt nach den einzelnen Titeln des Haushaltsplanes sowie der flr sie
bestimmten Planstellen und anderen Stellen oder

1.2.3
eine besondere Verfugung
ubersendet.

1.3
Uber die verteilten Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen
und anderen Stellen ist ein Nachweis zu fihren (vgl. Nr. 3.2 zu § 9).

1.4

Mit der Verteilung der Haushaltsmittel ist die Ermadchtigung zur Bewirtschaftung erteilt. Die
Dienststelle ist damit befugt, im Rahmen der verteilten Haushaltsmittel die notwendigen
MaRnahmen zu treffen, die zu Einnahmen (vgl. auch Nr. 3.1) oder Ausgaben flihren kdnnen
(Bewirtschaftungsbefugnis).

1.5

Die Dienststellen, auf die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungserméchtigungen, Planstellen
und andere Stellen nach Nr. 1.2 verteilt worden sind, verteilen diese, soweit sie sie nicht selbst
bewirtschaften, auf die fir die Bewirtschaftung vorgesehenen Dienststellen. Die Nrn. 1.2.2
und 1.2.3 sind entsprechend anzuwenden.

1.6

Soweit das Landesamt fur Besoldung und Versorgung (LBV) fiur die Zahlbarmachung der
Besoldungs-, Vergutungs-, Lohn- und Versorgungsfélle zustandig ist, sind - abweichend von
den Nrn. 1.2 und 1.5 - die dafur malRgebenden Einnahmen und Ausgaben nach Kapitel und
Titel gegliedert von den zustédndigen Ministerien auf das LBV zu verteilen.
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1.7

Die zu verteilenden Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen sollen grundsatzlich nicht
sogleich in voller Hohe verteilt werden; ein Teil soll fir etwaige Nachforderungen zuriick-
behalten werden.

1.8

Sind bei der Verteilung der Ausgaben die Ausgabereste gebildet und freigegeben (8§ 45 Abs. 2
und 3), sind sie in der Weise zu berlcksichtigen, dass die Ausgabereste den zu verteilenden
Ausgaben zugesetzt, die VVorgriffe von ihnen vorweg abgesetzt werden. Einsparungsauflagen
und Sperren (z.B. auch globale Minderausgaben und konjunkturpolitisch bedingte
MalRnahmen) sind zu beachten.

1.9
Wegen der Zustandigkeit bei der Verteilung nach den Nrn. 1.2 und 1.5, der Einzelheiten des
Verfahrens und der Flhrung eines Nachweises vgl. Nr. 3.2 zu 8 9.

1.10
Das Finanzministerium kann fir einzelne Bereiche Sonderregelungen zulassen.

2
Grundsatze der Bewirtschaftung

2.1
Anordnungsbefugnis

2.1.1
Die Bewirtschaftungsbefugnis der Dienststelle (Nr. 1.4) schlieBt grundsétzlich die Befugnis
ein, Kassenanordnungen zu erteilen (Anordnungsbefugnis).

2.1.2

Die oder der Beauftragte fir den Haushalt ist befugt, Annahmeanordnungen und
Auszahlungsanordnungen zu erteilen (Anordnungsbefugnis). Sie oder er kann die Anord-
nungsbefugnis ganz oder teilweise auf Titelverwalterinnen oder Titelverwalter Ubertragen
(Nr.3.1.3zu §9).

2.1.3
Das Finanzministerium kann fir einzelne Bereiche Sonderregelungen zulassen.

2.2

Anforderung weiterer Ausgabemittel und Verpflichtungserméchtigungen

Reichen trotz sparsamer Wirtschaftsfiihrung gemal 88 7 Abs. 1 und 34 Abs. 2 und 3 die
zugeteilten Ausgabemittel und Verpflichtungserméchtigungen auch unter Berlcksichtigung
der zunéchst zurlckbehaltenen Ausgabemittel und Verpflichtungserméchtigungen (Nr. 1.7)
nicht aus, so ist rechtzeitig nach den 88 37 und 38 zu verfahren.

2.3

Kleinbetréage
Fir die Behandlung von Kleinbetrégen gilt Nr. 2.6 zu § 59.
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3
Grundsatze fur die Erhebung von Einnahmen

3.1

Die dem Land zustehenden Einnahmen sind bei Falligkeit zu erheben, unabhangig davon, ob
sie im Haushaltsplan iberhaupt oder in entsprechender Hohe veranschlagt sind. Entstehen
Anspriche und ihre Falligkeiten nicht unmittelbar durch Rechtsvorschriften, sind dafiir die
notwendigen Voraussetzungen unverziglich zu schaffen.

3.2

Ausnahmen von Nr. 3.1 sind bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen (insbesondere
88 58, 59) zulassig. In diesen Féllen ist zu prufen, ob neben der Anspruchsgegnerin oder dem
Anspruchsgegner oder an ihrer oder seiner Stelle Dritte als Gesamtschuldner, Biirgen oder
sonstige Haftende zur Erfillung herangezogen werden kdnnen.

3.3

Die fiir den Einzelplan zustandige Stelle teilt dem Finanzministerium jede auflerplanméfiige
Einnahme unter Angabe der Buchungsstelle mit. Dies gilt nicht fur auferplanméfiiige
Einnahmen aus Anlass von Titelverwechslungen (Nr. 4.4.2 zu § 35).

4
Erhebung von Verzugszinsen

4.1

Bei privatrechtlichen Schuldverhéltnissen sind die gesetzlichen Verzugszinsen in Héhe von
funf Prozentpunkten (ber dem Basiszinssatz (8 288 Abs. 1 Satz 2 BGB) fur das Jahr zu
erheben.

Ist bei Rechtsgeschaften des Landes die Vertragspartnerin oder der Vertragspartner keine
Verbraucherin  oder kein Verbraucher (813 BGB), betrdgt der Zinssatz fur
Entgeltforderungen acht Prozentpunkte tiber dem Basiszinssatz (8§ 288 Abs. 2 BGB).

Satz 1 und 2 gelten nicht, wenn ein anderer Zinssatz vereinbart ist oder Anwendung findet
(vgl. 8 288 Abs. 3 BGB). Die Geltendmachung eines weiteren Schadens ist nicht ausge-
schlossen (8 288 Abs. 4 BGB). Vertragliche Vereinbarungen tber den Verzugszinssatz sind
nur in begrindeten Ausnahmefallen zu treffen.

Der am Ersten eines Monats geltende Basiszinssatz ist fur jeden Zinstag dieses Monats
zugrunde zu legen. Die Deutsche Bundesbank gibt den jeweils geltenden Basiszinssatz im
Bundesanzeiger bekannt. Darlber hinaus wird der Basiszinssatz auch von der Deutschen
Bundesbank im Internet verdffentlicht.

ZuNr. 4.1 zu § 34:

Fur die Erhebung von Verzugszinsen, die vor In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Modernisierung des Schuldrechts
vom 26.11.2001 (BGBI. I S. 3138) am 1.1.2002 entstanden sind, gilt aufgrund der Ubergangsregelung nach Art.
229 §5 EGBGB der Grundsatz, dass auf Schuldverhaltnisse, die vor dem 1.1.2002 entstanden sind, altes, auf
Schuldverhéltnisse, die nach dem Stichtag begriindet werden, neues Schuldrecht anzuwenden ist. Auf Dauer-
schuldverhaltnisse, die vor dem 1.1.2002 entstanden sind, ist das neue Recht ab dem 1.1.2003 anzuwenden.

Im Einzelnen ist zu beachten:

Bei Schuldverhéltnissen, die vor dem 1.1.2002 entstanden sind, sind die gesetzlichen Verzugszinsen nach
§ 288 Abs. 1 Satz 1 BGB a.F. in Hohe von funf Prozentpunkten (ber dem Basiszinssatz nach 81 des
Diskontsatz- Uberleitungsgesetzes (DUG) vom 9.6.1998 (BGBI. | S. 1242) - vgl. § 1 des Gesetzes zur
Einfuhrung des Euro in Nordrhein-Westfalen - EuroEG-NW - vom 24.11.1998, SGV. NRW. 201 - zu erheben,
soweit nicht ein anderer Zinssatz vereinbart wurde oder Anwendung findet.
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Bei Geldforderungen, die vor dem In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Beschleunigung félliger Zahlungen vom
30.3.2000 (BGBI. 1S.330) am 1.5.2000 féallig geworden sind (Altfélle), gilt Nr. 4.2 zu 8 34 in der bisher
geltenden Fassung fort.

Nr. 4.2 zu § 34 in der bisher geltenden Fassung lautete:

Besteht bei privatrechtlichen Schuldverhdltnissen keine Vereinbarung mit dem Schuldner und kommt auch eine
Vereinbarung nicht zustande, ist Uber den Anspruch auf die gesetzlichen Verzugszinsen von 4 v.H. geméR
§ 288 Abs. 1 BGB hinaus ein weitergehender Verzugsschaden geméal? § 288 Abs. 2 BGB geltend zu machen.
Dieser bemisst sich nach dem Zinssatz fiir Kredite des Landes zur Deckung von Ausgaben zur Zeit des Verzugs.
Er ist nur geltend zu machen, soweit er Uber die gesetzlichen Verzugszinsen von 4v.H. geméal
8§ 288 Abs. 1 BGB hinausgeht. Die Hohe des Zinssatzes fir Kredite des Landes teilt der Finanzminister auf
Anfrage mit.

4.2

Besteht fur Forderungen aus einem oOffentlich-rechtlichen Rechtsverhéltnis eine
Sonderregelung, so sind die sich daraus ergebenden Verzugszinsen und Ersatz des sonstigen
nachweisbaren Verzugsschadens zu verlangen. Besteht keine Sonderregelung, kann jedoch
eine Vereinbarung getroffen werden, so ist Nr. 4.1 entsprechend anzuwenden.

4.3

Sofern neben einer Forderung auch ein Anspruch auf Verzugszinsen durch ein
Grundpfandrecht gesichert wird, ist im Hinblick auf die Besonderheiten des Grundbuchrechts
ein HOchstzinssatz von mindestens 15 v.H. eintragen zu lassen.

4.4

Wird einem nach Eintritt des Verzugs (§ 286 BGB) gestellten Antrag auf Stundung (8§ 59)
entsprochen, so ist der Beginn der Stundungsfrist friihestens auf den Tag des Eingangs des
Stundungsantrags festzulegen. Fir die Zeit ab Verzugseintritt bis zum Beginn der Stundung
sind Verzugszinsen zu erheben.

4.5
Verzugszinsen sind grundsétzlich nicht zu stunden oder zu erlassen.

4.6
Das Finanzministerium kann zulassen, dass fir bestimmte Bereiche bestehende Sonderrege-
lungen weiter angewendet oder neue Sonderregelungen getroffen werden.

5
Sicherung von Anspriichen

Zur Sicherung von Anspriichen sind, wenn es Ublich oder zur Vermeidung von Nachteilen
notwendig oder zweckmal3ig ist, Sicherheiten, Vorauszahlungen oder Vertragsstrafen zu
vereinbaren. Als Sicherheitsleistungen kommen die in Nr. 1.5.1 zu § 59 genannten Sicher-
heiten in Betracht. Im Ubrigen ist von der Mdglichkeit der Aufrechnung oder von
Zurlckbehaltungsrechten Gebrauch zu machen.

6
Haushaltsiberwachung

Die Haushaltsiiberwachung soll mit automatisierten Verfahren erledigt werden. Das Né&here
hierzu ist in den zu dem jeweiligen Verfahren zu erstellenden Verfahrensregelungen zu
bestimmen. Nr.7 bis Nr.9 gelten fur automatisierte Verfahren mit Ausnahme der
Formvorschriften sinngemal. Wird fiur die Haushaltsiberwachung ein automatisiertes
Verfahren nicht eingesetzt, so gelten die nachstehenden Bestimmungen.
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;
Haushaltstiberwachungsliste fiir angeordnete Einnahmen (HUL-E)

7.1

Fiur angeordnete Einnahmen ist nach Titeln getrennt eine Haushaltsiiberwachungsliste (HUL-
E) zu fihren, deren Mindestangaben in dem beigefligten Muster 1 enthalten sind. Das
zustandige Ministerium kann im Einvernehmen mit dem Finanzministerium zulassen, dass fur
bestimmte Einnahmen von der Fiihrung der HUL-E abgesehen wird, soweit dies nach der
Natur der Einnahmen madglich ist; die zustdndige Kasse und Zahlstelle sind zu unterrichten.

7.2

Den Beschéftigten der Kassen und Zahlstellen darf die Fiihrung der HUL-E nicht tibertragen
werden. Ausnahmen bedirfen der Einwilligung des zustdndigen Ministeriums und des
Finanzministeriums.

8
Haushaltstiberwachungsliste fiir Ausgaben (HUL-A)

8.1

Fur Ausgaben ist nach Titeln getrennt eine Haushaltsiiberwachungsliste (HUL-A) zu fiihren,
deren Mindestangaben in dem beigefiigten Muster 2 enthalten sind. Sind in den Erlauterungen
des Haushaltsplanes ausnahmsweise verbindliche Unterteile gebildet (8 17 Abs. 1 Satz 2), so
ist die HUL-A entsprechend dieser Gliederung zu fiihren. Im Ubrigen kann sie in Unterteile
aufgegliedert werden, soweit das im Einzelfall zweckméfig erscheint.

8.2

Fur auf Rechtsvorschriften oder Tarifvertrag beruhende Personalausgaben (Hauptgruppe 4)
braucht die HUL-A nicht gefithrt zu werden, wenn ein einfacher Nachweis (ber noch
verfugbare Haushaltsmittel erbracht wird. Fir Beihilfen nach der Beihilfenverordnung wird
auf den einfachen Nachweis verzichtet. In den Féllen der Nr. 1.6 hat das Landesamt fur
Besoldung und Versorgung einen einfachen Nachweis ber Einnahmen und Ausgaben in
haushaltsmaiiger Ordnung zu fuhren. Das zustdndige Ministerium kann im Einvernehmen mit
dem Finanzministerium zulassen, dass auch fur bestimmte andere Ausgaben von der Flihrung
der HUL-A abgesehen wird, soweit dies nach der Natur der Ausgaben moglich ist; die
zustandige Kasse und Zahlstelle sind zu unterrichten.

8.3
In die HUL-A sind jeweils gesondert einzutragen

8.3.1
die Festlegungen zu Lasten der Ausgaben des laufenden Haushaltsjahres und

8.3.2
die Abwicklung der Festlegungen durch Leistung der Ausgaben (Erteilung der Zahlungs-
anordnung).

8.3.3

Eine Festlegung liegt vor, wenn eine Verpflichtung des Landes rechtswirksam entstanden ist,
uber die noch keine Auszahlungsanordnung erteilt werden kann. Festlegungen sind demnach
ausschlieBlich Verflgungen tber Haushaltsmittel, die rechtsverbindlich eingegangen worden
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sind (z.B. Auftrage, Zuwendungsbescheide, Darlehenszusagen). In die HUL-A sind deshalb

gesondert einzutragen:

- die am Beginn des Haushaltsjahres fir dieses Haushaltsjahr bestehenden und
voraussichtlich kassenwirksam werdenden Verpflichtungen auf Grund in Anspruch
genommener Verpflichtungserméachtigungen der VVorjahre,

- die Festlegungen (Auftrage, Zuwendungsbescheide, Darlehenszusagen) entsprechend der
obigen Definition, die zu Lasten der Ausgaben des laufenden Haushaltsjahres
eingegangen werden und

- die Abwicklung eingetragener Festlegungen durch Leistung der Ausgaben, wozu auch
Abschlagszahlungen (Erteilung der Zahlungsanordnung) oder der Wegfall der
Verpflichtung zahlen.

8.4

Bei Ausgaben fur laufende Geschafte (Nr. 5.1 zu § 38) kann die oder der Beauftragte fiir den
Haushalt zulassen, dass von der Eintragung der Festlegung nach Nr. 8.3.1 abgesehen wird,
wenn anderweitig gewahrleistet ist, dass die zugeteilten Ausgabemittel nicht Uberschritten
werden.

8.5

Fallt eine Festlegung ganz oder teilweise weg (z.B. durch Leistung der Ausgabe, Rcktritt
vom Vertrage), so ist diese durch Roteintragung auszugleichen. Verschiebt sich der Zeitpunkt
der Leistung der Ausgabe in ein spateres Haushaltsjahr, so ist die Festlegung in der HUL-VE
(Nr. 9) des laufenden Haushaltsjahres oder in der HUL-A des folgenden Haushaltsjahres
nachzuweisen.

8.6

In die HUL-A sind auch Abschlagsauszahlungen einzutragen; sie sind in der Vermerkspalte
besonders zu kennzeichnen. Werden Abschlagsauszahlungen abgewickelt, so ist der Betrag
der Schlusszahlung unter Hinweis auf die Eintragung der Abschlagsauszahlung einzutragen.
Nr. 8.5 ist dabei zu beachten.

8.7

Nach dem Ende eines Haushaltsjahres sind in die HUL-A fiir das abgelaufene Haushaltsjahr
nur noch Betrdge aufzunehmen, die in der Rechnung fur das abgelaufene Haushaltsjahr
nachzuweisen sind. Betrage, die in die HUL-A fir das abgelaufene Haushaltsjahr
aufgenommen sind, aber erst nach Abschluss der Biicher ausgezahlt werden und somit in der
Rechnung des laufenden Haushaltsjahres nachgewiesen werden, sind in der HUL-A fiir das
abgelaufene Haushaltsjahr wieder abzusetzen und in die HUL-A fiur das laufende
Haushaltsjahr einzutragen.

8.8
Die HUL-A ist monatlich aufzurechnen. Dabei ist gleichzeitig der Abschnitt B des Musters 2
auszuflllen, insbesondere ist der noch verfligbare Betrag festzustellen.

8.9

Fur die Fuhrung der HUL-A durch Beschiftigte der Kassen und Zahlstellen gilt Nr. 7.2
entsprechend.

85



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 34 LHO-

9
Haushaltstiberwachungsliste fiir Verpflichtungserméachtigungen (HUL-VE)

9.1

Dienststellen, denen Verpflichtungserméchtigungen zur Bewirtschaftung zugeteilt sind, haben
nach Titeln getrennt eine Haushaltsiberwachungsliste fir Verpflichtungserméchtigungen
(HUL-VE) zu filhren, deren Mindestangaben in dem beigefiigten Muster 3 enthalten sind.
Nr. 8.1 Sétze 2 und 3 gilt entsprechend.

9.2

Andert sich der Betrag einer in Anspruch genommenen Verpflichtungserméachtigung, so ist
der Unterschiedsbetrag unter Hinweis auf die Eintragung der Verpflichtung auszugleichen.
Verschiebt sich bei einer in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigung der
Zeitpunkt, zu dem voraussichtlich der Betrag kassenwirksam wird, in ein anderes Haushalts-
jahr, so ist die Anderung in die HUL-VE einzutragen. Bei Verschiebung des Zeitpunktes in
das laufende Haushaltsjahr ist die entsprechende Ausgabe in der HUL-A nachzuweisen. Die
HUL-VE ist entsprechend auszugleichen.

9.3

Die HUL-VE ist monatlich aufzurechnen. Dabei ist gleichzeitig der Abschnitt B des
Musters 3 auszuflllen, insbesondere ist durch Kontrolle gegentiber dem Abschnitt A der noch
verfugbare Rahmen an Verpflichtungsermachtigungen festzustellen.

94

Am Ende eines Haushaltsjahres nicht in Anspruch genommene Verpflichtungsermachti-
gungen verfallen (vgl. Nr. 3 zu § 19); auf die Sonderregelung in § 45 Abs. 1 Satz 2 und in den
dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften wird hingewiesen.

10
Konjunkturpolitisches Schnellmeldeverfahren

Fur konjunkturpolitisch bedeutsame Festlegungen und Verpflichtungen kann das Finanzmi-
nisterium ein Schnellmeldeverfahren anordnen.

11
Ubertragung der Bewirtschaftungsbefugnis auf Landesdienststellen, auf Gemeinden und
Gemeindeverbande und auf andere Stellen

111

Werden Bundesmittel zur selbstdndigen Bewirtschaftung auf Landesdienststellen verteilt, sind
bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel die haushaltsrechtlichen VVorschriften des Landes
anzuwenden. Dies gilt nicht

- fir den haushaltsméaBigen Nachweis der Einnahmen und Ausgaben (8 35 BHO),

- furr die Betriebsmittelbewirtschaftung (8§ 43 BHO),

- fur die Vermodgensbuchfihrung (8 73 BHO).

Die Landesdienststellen wenden hinsichtlich der von ihnen eingegangenen Verpflichtungen
sowie der Geldforderungen des Bundes, die von ihnen verwaltet werden, 8 71 Abs. 1 Satz 2
BHO und die Nrn.1und 2 der dazu ergangenen Richtlinie des Bundesministeriums der
Finanzen vom 16. Juli 1993 an.
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Ferner sind fir Kassenanordnungen an die Bundeskassen die VVordrucke des Bundes oder vom
Bundesministerium der Finanzen zugelassene Dateniibermittlungsverfahren zu verwenden.

11.2
Werden Bundes- oder Landesmittel zur selbstdndigen Bewirtschaftung auf Gemeinden (GV)
verteilt, so sind bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel die haushaltsrechtlichen Vor-
schriften der Gemeinden (GV) anzuwenden.
Dies gilt nicht fur
- den haushaltsméaRigen Nachweis der Einnahmen und Ausgaben (8 35 BHO/LHO),
- Uber- und auerplanméliige Ausgaben (8 37 BHO/LHO),
- Verpflichtungserméchtigungen (8 38 BHO/LHO),
- die Betriebsmittelbewirtschaftung (8 43 BHO),
- die Bewirtschaftung von Zuwendungen (8 44 BHO/LHO),
- die Anderung von Vertragen, fiir Vergleiche und fiir die Veranderung von Anspriichen

(88 58, 59 BHO/LHO),
- die Vermdgensbuchfiihrung (8 73 BHO).
Die Gemeinden (GV) wenden hinsichtlich der von ihnen eingegangenen Verpflichtungen
sowie der Geldforderungen des Bundes, die von ihnen verwaltet werden, 8 71 Abs. 1 Satz 2
BHO und die Nrn.1und 2 der dazu ergangenen Richtlinie des Bundesministeriums der
Finanzen vom 16. Juli 1993 an.
Ferner sind fir Kassenanordnungen an die Bundes-/Landeskassen die vorgeschriebenen
Vordrucke oder vom Bundesministerium der Finanzen bzw. vom Finanzministerium
zugelassene Datenubermittlungsverfahren zu verwenden.

11.3

Werden Landesmittel zur selbstandigen Bewirtschaftung auf andere Stellen verteilt, so sind
bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel die haushaltsrechtlichen VVorschriften des Landes
anzuwenden.

12
Grundsatz der Selbstversicherung

12.1
Das Land versichert seine Risiken nicht (Grundsatz der Selbstversicherung). Dies gilt nicht,
soweit durch Gesetz oder Ortsstatut ein Versicherungszwang besteht.

12.2

Insbesondere ist das bewegliche und unbewegliche Vermégen des Landes weder gegen Feuer-
gefahr noch gegen Schéden anderer Art zu versichern, selbst wenn das Land bewegliches oder
unbewegliches Vermégen miet-, pacht- oder leihweise von Dritten Gbernimmt.

12.3

Mit Einwilligung des Finanzministeriums kann fur besonders gefahrdete Gegenstande des
beweglichen und unbeweglichen Vermdgens des Landes sowie fir andere Schadensrisiken
eine Versicherung abgeschlossen werden, wenn es dringend geboten erscheint.

12.4

Fur Landesbetriebe und Sondervermdgen nach § 26 Abs. 1 und 2 kann das Finanzministerium
im Einzelfall Ausnahmen zulassen.
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Muster 1 zu Nr. 7.1 zu § 34 (HUL-E)

(Dienststelle)

Haushaltsiiberwachungsliste fuir angeordnete Einnahmen (HUL-E)
- Haushaltsjahr 20 ........

Kapitel: ..o Titel: oo Zweckbestimmung: ...
(Kurzfassung)
Lfd. Tag der Grund der Eintragung Betrag Vermerke
Nr. | Kassenanordnung (z. B. Zahlungspflichtige bzw. EUR (z. B. Geschéftszeichen)
Zahlungspflichtiger, Zahlungsgrund)
1 2 3 4 5
Anleitungen:

1. Die HUL-E kann in Buch- oder Loseblattform (Kartei) gefiihrt werden.
2. Daueranordnungen sind in den Folgejahren ohne laufende Nummer einzutragen.
3. Kassenanordnungen, die die Anderung des Haushaltsjahres, der Buchungsstelle und des

Betrages beinhalten, sind mit einer laufenden Nummer einzutragen.

4. Tréagt die Kassenanordnung ein Geschéaftszeichen, so ist es in Spalte 5 zu vermerken.

ISl

Absetzungen sind grundsétzlich in rot vorzunehmen.
Im Ubrigen ist bei der Fiihrung der HUL-E die Nr. 7 zu § 34 LHO zu beachten.
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Muster 2 zu Nr. 8.1 zu § 34 (HUL-A)

(Blatt 1)
.................................. (D|enstste||e)
Haushaltsiiberwachungsliste fiir Ausgaben (HUL-A)
- Haushaltsjahr 20 ......... -
Kapitel: .......ccoeeninee Titel: e, ZWeCKDeStIMMUNG: ..o
(Kurzfassung)
A) Zugeteilte/zurtickgezogene (rot) Ausgabemittel
Mittelzuteilung/-zuriickziehung Zugeteilte/zurlickgezogene (rot) Ausgabemittel | Vermerke
im Einzelnen insgesamt
des vom Geschaftz. EUR EUR
1 2 3 4 5 6
B) Festlegungen und Zahlungen:
Monatliche Zusammenstellung
Stand bis zum Noch verfiigbarer Betrag Vermerke
Ende des Monats insgesamt (Spalte 5 des Abschnitts A
Festlegungen | Auszahlungen abzglich
EUR EUR EUR Spalte 4 des Abschnitts B)
1 2 3 4 5 6
Januar
Februar
Marz
April
Mai
Juni
Juli
August
September
Oktober
November
Dezember
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Muster 2 zu Nr. 8.1 zu § 34 (HUL-A)

(Blatt 2)

C) Festlegungen und Zahlungen im Einzelnen:

Lfd. Tag der Grund der Eintragung Festlegung | Angeordneter Vermerke

Nr. Festlegung (z. B. Empféngerin bzw. Betrag Betrag (z. B. Geschéfts-

bzw. der Empféanger, Zahlungsgrund) zeichen)
Kassenanordnung EUR EUR

1 2 3 4 5 6

Anleitungen:

1. Die HUL-A kann in Buch oder Loseblattform (Kartei) gefiinrt werden.

2. Aufgrund von Deckungsvermerken zugeflossene oder abgeflossene Ausgabemittel sind im
Abschnitt A) zu vermerken.

3. Als Festlegungen (Auftrage, Zuwendungsbescheide usw.) sind nur solche Betrage einzutragen, flr
die Ausgabemittel des laufenden Haushaltsjahres zugeteilt sind (vgl. Nr. 8.3.1 zu § 34 LHO).
Festlegungen auf Grund zugeteilter Verpflichtungsermachtigungen sind in die HUL-VE
einzutragen (Muster 3 zu § 34 LHO).

4. Die in den Vorjahren eingegangenen Verpflichtungen zu Lasten von
Verpflichtungsermdchtigungen, die voraussichtlich im laufenden Haushaltsjahr kassenwirksam
werden, sind nach Uberpriifung der Kassenwirksamkeit zu Beginn des Haushaltsjahres in Abschnitt
C) als Festlegungen ohne laufende Nummer einzutragen.

5. In Spalte 5 (Abschnitt C) sind alle Betrage auf Grund von Zahlungsanordnungen - einschlieRlich
der Anordnungen Uber Abschlagsauszahlungen und der Daueranordnungen mit dem Jahresbetrag -
einzutragen.

6. Soweit die Eintragungen nach den im Haushaltsplan gebildeten Unterteilen aufgegliedert werden
(Nr. 8.1 Séatze 2 und 3 zu § 34 LHO), bezieht sich die Aufteilung nur auf den Abschnitt C).

7. Tréagt die Festlegung oder Zahlungsanordnung ein Geschéftszeichen, so ist es in Spalte 6 (Abschnitt
C) anzugeben. Ferner sind in der Spalte 6 gegenseitige Hinweise bei der Abwicklung einer Festle-
gung durch Leistung der Ausgabe und bei der Abwicklung von Abschlagszahlungen zu vermerken
(vgl. Nr. 8.6 zu § 34 LHO).

8. Absetzungen sind grundsétzlich in rot einzutragen.

9. Im Ubrigen ist bei der Fiihrung der HUL-A die Nr. 8 zu § 34 LHO zu beachten.
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Muster 3 zu Nr. 9.1 zu § 34 (HUL-VE)
(Blatt 1)

(Dienststelle)

Haushaltstiberwachungsliste fur Verpflichtungsermachtigungen (HUL-VE)
- Haushaltsjahr 20......... -

Kapitel: ..o Titel: o ZWeckbestimmung: ......cccccvvvvinnn i

(Kurzfassung)

A) Zugeteilte/zurickgezogene (rot) Verpflichtungserméchtigungen

Mittelzuteilung/-zuriickziehung | Gesamtbetrag Der Gesamtbetrag It. Spalte 4
ist wie folgt fallig

20..... 20..... 20..... Folgejahre
des vom Geschz. EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8

B) Zusammenfassung der Inanspruchnahmen:
Monatliche Zusammenstellung

Stand bis zum Ende Gesamtbetrag Der Gesamtbetrag It. Spalte 2
des Monats wird voraussichtlich kassenwirksam

20..... 20..... 20..... Folgejahre
EUR EUR EUR EUR EUR

1 2 3 4 5 6

Januar

Februar

Marz

April

Mai

Juni

Juli

August

September

Oktober

November

Dezember

Anleitungen:

1. Die HUL-VE kann in Buch oder Loseblattform (Kartei) gefiihrt werden.

2. Als Inanspruchnahmen nach Abschnitt C) sind solche Verpflichtungen (Auftrdge, Zuwendungsbescheide
usw.) einzutragen, welche zu Lasten der zugeteilten VVerpflichtungserméchtigungen eingegangen werden.

3. Soweit die Eintragungen nach den im Haushaltsplan gebildeten Unterteilen aufgegliedert werden (Nr. 8.1
Satz 3 zu 8 34 LHO), bezieht sich die Aufteilung nur auf den Abschnitt C).

4. Die Verpflichtungen sind so genau wie mdglich auf die einzelnen Haushaltsjahre, in denen sie voraussicht-
lich kassenwirksam werden, aufzuteilen.

5. Die Aufteilung der zugeteilten Verpflichtungserméchtigungen auf die Jahre der voraussichtlichen Kassen-
wirksamkeit ist verbindlich, soweit nichts anderes angeordnet ist.

6. Tréagt die Verpflichtung ein Geschéftszeichen, so ist es in der Spalte 10 (Abschnitt C) zu vermerken.

7. Absetzungen sind grundsétzlich in rot vorzunehmen.

8. Im Ubrigen ist bei der Fiihrung der HUL-VE die Nr. 9 zu § 34 LHO zu beachten.
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Muster 3 zu Nr. 9.1 zu § 34 (HUL-VE)

(Blatt 2)
C) Inanspruchnahmen im Einzelnen:
Der Gesamtbetrag It. Spalte 4
Lfd. Datum der Grund der Verpflichtung Gesamtbetrag wird voraussichtlich kassenwirksam Vermerke
Nr. Verpflichtung (z. B. Empfangerin bzw. Empfanger, 20........ 20........ 20......... Folge- (z. B. Geschafts-
Gegenstand) jahre zeichen)
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8 9
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835
Bruttonachweis, Einzelnachweis

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben sind mit ihrem vollen Betrag bei dem hierfir
vorgesehenen Titel zu buchen, soweit sich aus § 15 Abs. 1 Satz 2 bis 4 nichts anderes
ergibt. Soweit das Land zuviel erhobene Einnahmen oder die Empfangerin oder der
Empfanger zuviel geleistete Ausgaben zuriickzahlen muss, kann dariber hinaus das
Finanzministerium im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof die Falle festlegen,
in denen die Ruckzahlung bei dem Einnahmetitel oder bei dem Ausgabetitel abgesetzt
werden kann.

(2) Fur denselben Zweck durfen Ausgaben aus verschiedenen Titeln nur geleistet

werden, soweit der Haushaltsplan dies zulasst. Entsprechendes gilt fur die Inanspruch-
nahme von Verpflichtungserméchtigungen.
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VV zu § 35

1
Grundsatz

Bei Buchung von Einnahmen und Ausgaben durfen weder Ausgaben von Einnahmen
abgezogen, noch Einnahmen auf Ausgaben angerechnet werden (vgl. Nr. 1 zu §15).
Aullerdem sind Einnahmen und Ausgaben getrennt voneinander nachzuweisen.

2
Ausnahmen

Absetzungen (Ausnahmen vom Bruttonachweis) dirfen - soweit in Nr. 3 nicht geregelt - nur
vorgenommen werden, wenn sich die Absetzung zwangsléufig aus einer Nettoveranschlagung
im Haushaltsplan ergibt. In den Fallen der Nr. 2.2 zu 8 15 ist eine Absetzung der erstatteten
Betrdge von der Ausgabe auch dann zuldssig, wenn die Ruckeinnahmen nicht veranschlagt
wurden, weil sie im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans nicht vorhergesehen
worden sind. Auch nach Abschluss der Blcher (8§ 76 Abs. 2) sind Absetzungen in den Fallen
der Nr.2.2 zu 8§15 zuldssig, sofern im Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres ein
entsprechender Ausgabetitel vorhanden ist.

3
Absetzung zuviel erhobener Einnahmen oder zuviel geleisteter Ausgaben

3.1

Wird festgestellt, dass Einnahmen oder Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr zuviel erhoben
oder geleistet worden sind und konnen die hierdurch notwendig werdenden Ausgleiche noch
vor dem Abschluss der Biicher vorgenommen werden, so sind die zuviel vereinnahmten
Betrdge bei der Erstattung von den entsprechenden Einnahmetiteln und die zuviel
verausgabten Betrége bei der Rickzahlung von den entsprechenden Ausgabetiteln abzusetzen
(8 35 Abs. 1 Satz 2); wurden die zuviel erhobenen Einnahmen bei einem Ausgabetitel oder
die zuviel geleisteten Ausgaben bei einem Einnahmetitel gebucht, so sind die Ausgleiche bei
den betreffenden Ausgabe- oder Einnahmetiteln vorzunehmen.

3.2

Auch nach Abschluss der Bcher fiir das Haushaltsjahr, in dem die Einnahmen erhoben oder
die Ausgaben geleistet wurden, sind, sofern auch im Haushaltsplan des laufenden Haushalts-
jahres ein entsprechender Titel eingerichtet ist oder - bei Ubertragbaren Ausgaben - Ausgabe-
reste Ubertragen sind, abzusetzen

3.2.1
bei den Einnahmen

3.2.1.1
zurlickzuzahlende Steuern und steueréhnliche Abgaben (Hauptgruppe 0 des GPI.), Geblhren
und sonstige Entgelte (Gruppe 111 des GPI.) sowie Geldstrafen und GeldbuRen - einschliel3-
lich der damit zusammenhé&ngenden Gerichts- und Verwaltungskosten - (Gruppe 112 des
GPl.),
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3.2.1.2

Betrdge, die zusammen mit Verwaltungseinnahmen der Gruppen 111 und 112 des
Gruppierungsplans (GP1.) erhoben werden, dem Land nicht zustehen und deshalb an die oder
den Berechtigten weiterzuleiten sind,

3.2.1.3
zurlickzuzahlende Miet- und Pachteinnahmen sowie Dienstwohnungsvergutungen (Gruppe
124 des GPl.),

3.2.1.4
Riickzahlungen von Zuweisungen und Erstattungen (Obergruppen 21, 23, 28 und 33 des
GPL.);

3.2.2

bei den Ausgaben

von der Empféangerin oder vom Empfanger zuriickgezahlte Personalausgaben (Hauptgruppe 4
des GPL.).

3.3
In den Fallen, in denen eine Absetzung nach den Nrn. 2 und 3.2 nach Abschluss der Bucher
nicht zulassig ist, ist wie folgt zu verfahren:

3.3.1

Zuviel erhobene und daher zuriickzuzahlende Einnahmen sind, falls nicht ausnahmsweise ein
besonderer Ausgabetitel hierfiir vorgesehen ist, bei einem Titel der Gruppe 546 des GPI.
aullerplanméBig nachzuweisen. Die auRerplanmaBige Ausgabe bedarf der Einwilligung der
Finanzministerin oder des Finanzministers gemald § 37 Abs. 1.

3.3.2

Zuviel geleistete und daher an das Land zuruckgezahlte Ausgaben sind, falls nicht
ausnahmsweise ein besonderer Einnahmetitel hierfir vorgesehen ist, bei Titel 119 01
(Vermischte Einnahmen) nachzuweisen. Fehlt dieser Titel, ist er auBerplanmdBig ein-
zurichten.

4
Titelverwechslungen

4.1
Ist eine Einnahme oder Ausgabe bei einer unrichtigen Haushaltsstelle (Titel oder Kapitel)
gebucht worden, so liegt eine Titelverwechslung vor.

4.2
Titelverwechslungen sind, solange die Biicher fur das Haushaltsjahr noch nicht abgeschlossen
sind, durch Umbuchung zu berichtigen.

4.3

Nach Abschluss der Bucher ist eine Berichtigung (ein Ausgleich) nur herbeizufiihren, wenn
die infolge der Verwechslung verursachte Beglinstigung oder Benachteiligung bei wenigstens
einem Ubertragbaren und im Zeitpunkt des Ausgleichs noch nicht abgeschlossenen Titel
eingetreten ist. Verwechslungen, an denen lediglich j&hrlich abschlieBende (nicht Gber-
tragbare) oder abgeschlossene (nicht mehr im Haushaltsplan enthaltene Ubertragbare und
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wegen nicht Ubertragener Haushaltsreste auch nicht mehr fortgeltende) Titel beteiligt sind,
sind nicht auszugleichen.

4.3.1

Von einem Ausgleich soll abgesehen werden, wenn die Verwechslung im Einzelfall oder die
Summe mehrerer gleichartiger Verwechslungen den Betrag von 1.000 EUR nicht (bersteigt
und nicht wichtige Griinde den Ausgleich erfordern.

4.3.2

VVon einem Ausgleich von Titelverwechslungen zwischen tbertragbaren und untereinander
gegenseitig deckungsféhigen Titeln kann abgesehen werden, wenn nicht wichtige Griinde den
Ausgleich erfordern.

4.4
Die Verwechslungen sind wie folgt zu berichtigen:

441

Beruhrt eine Titelverwechslung nur noch nicht abgeschlossene ausgleichsféhige Titel, so ist
der auszugleichende Betrag bei dem begunstigten Titel zu verausgaben und bei dem
benachteiligten Titel zu vereinnahmen. Entsteht bei dem beginstigten Titel durch die
Umbuchung eine Mehrausgabe (8 37 Abs. 6), so bedarf sie nicht der Einwilligung des
Finanzministeriums. Die Mehrausgabe ist ihm jedoch unter Darlegung des Sachverhalts
anzuzeigen.

4.4.2

Ist einer der beteiligten Titel nicht ausgleichsféahig (nicht Ubertragbar oder bereits abge-
schlossen), so ist die Gegenbuchung zum ausgleichsfahigen Titel auBerplanméaRig bei
Titel 119 58 (Einnahmen aus Anlass von Titelverwechslungen) oder Titel 546 58 (Ausgaben
aus Anlass von Titelverwechslungen) vorzunehmen. Hierzu bedarf es nicht der Einwilligung
der Finanzministerin oder des Finanzministers gemall 8 37 Abs. 1. Die aulerplanmalige
Einnahme und Ausgabe ist jedoch dem Finanzministerium unter Darlegung des Sachverhaltes
anzuzeigen.

5
Buchungen fur denselben Zweck

Aus verschiedenen Titeln dirfen Ausgaben fur denselben Zweck nur geleistet werden, wenn
aus der Zweckbestimmung oder aus den Erlauterungen des Haushaltsplans hervorgeht, dass
die fur denselben Zweck bestimmten Ausgaben bewusst bei mehreren Titeln veranschlagt
worden sind.
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8 36
Aufhebung der Sperre

Nur mit Einwilligung des Finanzministeriums dirfen Ausgaben, die durch Gesetz oder
im Haushaltsplan als gesperrt bezeichnet sind, geleistet, Verpflichtungen zur Leistung
solcher Ausgaben eingegangen sowie im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan
gesperrte Planstellen oder Stellen besetzt werden. In den Féallen des § 22 Satz 3 hat das
Finanzministerium die Einwilligung des Landtags einzuholen.
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8§ 37
Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

(1) UberplanmaRige und auRerplanmaRige Ausgaben bedurfen der Einwilligung der
Finanzministerin oder des Finanzministers. Die Einwilligung darf nur im Falle eines
unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnisses erteilt werden und wenn die
Mehrausgaben im Einzelfall den im Haushaltsgesetz bestimmten Betrag nicht
Uberschreiten oder Rechtsanspriche zu erfullen sind oder soweit Ausgabemittel von
anderer Seite zweckgebunden zur Verfigung gestellt werden. Der Einwilligung der
Finanzministerin oder des Finanzministers bedarf es ausnahmsweise nicht, wenn
sofortiges Handeln zur Abwendung einer unmittelbar bevorstehenden Gefahr
erforderlich ist und die Einwilligung nicht rechtzeitig eingeholt werden kann. Uber die
getroffenen Malinahmen ist das Finanzministerium unverziglich zu unterrichten. Unter
den Voraussetzungen der Satze 1 und 2 findet § 10 Abs. 4 keine Anwendung.

(2) Uber- und auRerplanméRige Ausgaben sollen durch Einsparungen bei anderen
Ausgaben in demselben Einzelplan ausgeglichen werden.

(3) Absatz 1 gilt auch fur Malinahmen, durch die fir das Land Verpflichtungen
entstehen kdnnen, fir die Ausgaben im Haushaltsplan nicht veranschlagt sind.

(4) Eine Ubersicht der Gber- und auRerplanméRigen Ausgaben im Betrage von
25.000 Euro und dariber ist von der Finanzministerin oder vom Finanzminister
vierteljahrlich dem Landtag zuzuleiten.

(5) Ausgaben, die ohne nahere Angabe des Verwendungszwecks veranschlagt sind,
durfen nicht Uberschritten werden.

(6) Mehrausgaben bei Ubertragbaren Ausgaben (Vorgriffe) sind unter den Voraus-

setzungen des Absatzes 1 Satz1und 2 auf die né&chstjahrige Bewilligung fir den
gleichen Zweck anzurechnen. Das Finanzministerium kann Ausnahmen zulassen.
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VV zu § 37

1
Uber- und auBerplanméaRige Ausgaben

11

Eine Ausgabe ist UberplanmaBig, wenn der fir die Zweckbestimmung im Haushaltsplan
vorgesehene Ansatz unter Beriicksichtigung der Ausgabereste, der Vorgriffe, der deckungs-
fahigen Ausgaben und der dem Ansatz durch Haushaltsvermerk zugeflossenen zweck-
gebundenen Mehreinnahmen tberschritten wird. Als Ansatz gilt auch ein Leertitel.

1.2
Eine Ausgabe ist auBerplanméRig, wenn der Haushaltsplan keine Zweckbestimmung und
keinen Ansatz enthalt und wenn auch kein Ausgaberest hierflr gebildet worden ist.

1.3

Zur Vorbereitung der Entscheidung nach § 37 Abs. 2 hat der Antrag auf Einwilligung
(vorherige Zustimmung) in eine Uber- oder aulRerplanméfiRige Ausgabe grundsétzlich einen
Vorschlag zur Einsparung bei verwandten Ausgaben desselben Einzelplans zu enthalten. Die
Heranziehung von zusatzlichen Einnahmen zur Deckung von ber- oder auBerplanmaRigen
Ausgaben ist nur zuldssig, wenn zwischen den Mehreinnahmen und den Uber- oder
aullerplanméfigen Ausgaben ein ursachlicher Zusammenhang besteht.

14
Der Antrag auf Einwilligung in eine Uber- oder auf(erplanmél3ige Ausgabe hat die in dem
beigefligten Muster aufgefiihrten Mindestangaben zu enthalten.

15
Die Finanzministerin oder der Finanzminister kann die Einwilligung in Uber- oder auler-
planméliige Ausgaben in begrindeten Fallen allgemein erteilen.

1.6
Zu den Ausgaben im Sinne des § 37 Abs. 5, die nicht tberschritten werden dirfen, gehtren
die Verfugungsmittel (Dispositionsfonds).

1.7
Wegen der iber- oder auRerplanmaRigen Ausgaben im Zusammenhang mit zweckgebundenen
Einnahmen vgl. Nr. 3 zu § 8.

2
Vorgriffe

2.1

Vorgriffe sind tGberplanmaliiige Ausgaben (Nr. 1.1) bei Gbertragbaren Bewilligungen; sie sind
auf die néchstjghrige Bewilligung fur den gleichen Zweck anzurechnen (8 37 Abs. 6).
AuBerplanmaRige Ausgaben durfen nicht als Vorgriffe behandelt werden.

2.2

Der Antrag auf Einwilligung in einen Vorgriff muss grundsétzlich einen Vorschlag tber seine
kassenmaRige Deckung enthalten.
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3
Endguiltige Entscheidung

Die Entscheidung ber tber- oder aulerplanmaliiige Ausgaben trifft die Finanzministerin oder
der Finanzminister endgultig (8 116 Satz 1).
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Muster zu Nr. 1.4 zu § 37

(Dienststelle)

Antrag
auf Einwilligung in eine tiber-/auRerplanmaRige Ausgabe®
im Haushaltsjahr 20.......

Kapitel: ..o Tl
ZWECKDESTIMIMUNG: ...ttt et b e sb e b et e b esbeeb e b e e nr e e e b enes
Ubertragbar/nicht tibertragbar?

Haushaltsansatz =~ EUR
+ gebildeter Ausgaberest/- Vorgriff aus dem abgelaufenen Haushaltsjahr ... EUR
Gesamtsoll EUR
+ Deckungsféhigkeit zu Lasten

von Kap. ....cccceeeenee Titel oo EUR
+ Verstarkung durch Mehreinnahmen It. Verstarkungsvermerk

bei Kap. ..ccccooverrne Titel e EUR
+ Bereits erteilte Einwilligung in tber-/auRerplanmaRigel) Ausgaben ... EUR
Ausgabeermichtigung fur20.. EUR

Davon ab It. HUL-A
Bis zum Tag der Antragstellung

- zur Zahlung angeordnet e EUR
- Uber den zur Zahlung angeordneten Betrag hinaus festgelegt und

nicht ins Folgejahr verschiebbar EUR
Noch verfigbar EUR
Beantragte - weitere - Uber-/auBerplanmaBige Ausgabe? L EUR
Ausgleich durch Einsparung bei Kap. .........c.c....... Titel oviiees EUR

Kurze Begrindung fir die Mitteilung des Finanzministeriums an den Landtag (8 37 Abs. 4) und die
Haushaltsrechnung (Kurze erschopfende Angaben (ber das unvorhergesehene und unabweisbare
Bedurfnis):

Eingehende Begriindung fiur die Einwilligung der Finanzministerin oder des Finanzministers unter
Darlegung des Sachverhalts, aus dem sich der unvorhergesehene Mehrbedarf sowie die sachliche und
zeitliche Unabweisbarkeit der Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr ergeben (ggfs. besonderes Blatt
verwenden oder in einem zusatzlichen Antragsschreiben darlegen):

Y Nichtzutreffendes streichen
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8§ 38
Verpflichtungserméachtigungen

(1) Mallnahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren
verpflichten koénnen, sind nur zuldssig, wenn das Haushaltsgesetz oder der
Haushaltsplan dazu erméachtigt. Das Finanzministerium kann unter den Voraus-
setzungen des § 37 Abs. 1 Satz 2 Ausnahmen zulassen.

(2) Die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen bedarf der Einwilligung
des Finanzministeriums, wenn

1. von denin § 16 bezeichneten Angaben erheblich abgewichen werden soll oder
2. in den Fallen des § 16 Satz 2 Jahresbetrage nicht angegeben sind.

Das Finanzministerium kann auf seine Befugnisse verzichten. Das Finanzministerium
kann die Inanspruchnahme der veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen, die den
im Haushaltsgesetz zu § 37 Abs. 1 Satz 2 bestimmten Betrag tbersteigen, von seiner Ein-
willigung abh&ngig machen.

(3) Das Finanzministerium ist bei MaRnahmen nach Absatz 1 von grundsatzlicher oder
erheblicher finanzieller Bedeutung tber den Beginn und Verlauf von Verhandlungen zu
unterrichten.

(4) Verpflichtungen fur laufende Geschéafte dirfen eingegangen werden, ohne dass die

Voraussetzungen der Absatze 1 und 2 vorliegen. Das Né&here regelt das Finanz-
ministerium.
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VV zu § 38

1
Voraussetzungen

Zu 838 Abs.1Satz1 sind die 886, 11 und 16 sowie die VV zu den 8811 und 16 zu
beachten.

2
Uber- und auBerplanmaRige Verpflichtungserméchtigungen

2.1

Eine Verpflichtungserméchtigung ist berplanmaRig, wenn eine im Haushaltsplan fiir den
vorgesehenen Zweck veranschlagte Verpflichtungserméchtigung unter Berucksichtigung der
deckungspflichtigen Verpflichtungserméchtigungen hinsichtlich ihres Gesamtbetrages uber-
schritten wird (bei Uberschreitung der Jahresbetrage vgl. § 38 Abs. 2 und Nr. 3).

2.2
Eine Verpflichtungserméchtigung ist auBerplanméRig, wenn im Haushaltsplan fiir den vor-
gesehenen Zweck keine Verpflichtungserméchtigung veranschlagt ist.

2.3

Der Antrag auf Einwilligung in eine iber- oder auBerplanmaRige Verpflichtungserméchtigung
nach § 38 Abs. 1 Satz 2 ist rechtzeitig vor Ubernahme der Verpflichtung einzureichen. Der
Antrag hat die in dem beigefligten Muster aufgefuihrten Mindestangaben zu enthalten (vgl.
Muster Anlage 1).

2.4
In Hohe (ber- oder aulerplanmaliiger Verpflichtungsermachtigungen sollen andere Verpflich-
tungsermachtigungen innerhalb desselben Einzelplans nicht in Anspruch genommen werden.

3
Einwilligung des Finanzministeriums (Abs. 2)

3.1

Eine erhebliche Abweichung im Sinne des § 38 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 liegt vor, wenn ein
Jahresbetrag einer Verpflichtungsermachtigung um mehr als 5 v.H. tberschritten wird. Eine
Uberschreitung im Sinne des Satzes 1 liegt auch dann vor, wenn der Uberschreitung in einem
Jahr eine Unterschreitung in einem anderen Jahr gegeniiberstent. Eine Uberschreitung des
Gesamtbetrages der Verpflichtungserméchtigung fallt nicht unter § 38 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1,
sondern unter 8 38 Abs. 1 Satz 2 (vgl. Nr. 2).

3.2

Bei der Uberschreitung eines Jahresbetrages einer Verpflichtungserméchtigung von mehr als
5 v.H. bis 10 v.H. ist dem Finanzministerium eine Einsparung in entsprechender Hohe flr
dasselbe Haushaltsjahr vorzuschlagen. Das Finanzministerium kann im Einzelfall Ausnahmen
zulassen.
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3.3

Bei der Uberschreitung eines Jahresbetrages einer Verpflichtungsermachtigung um mehr als
10 v.H. ist dem Finanzministerium fur die Entscheidung Uber seine Einwilligung eine
Einsparung in entsprechender Hohe fir dasselbe Haushaltsjahr vorzuschlagen; zusatzlich ist
die Notwendigkeit der Uberschreitung zu begriinden. Das Finanzministerium kann im Einzel-
fall Ausnahmen zulassen.

4
Malinahmen von grundséatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung

4.1

MaRnahmen sind von grundsétzlicher Bedeutung, wenn sie eine iber den Einzelfall hinaus-
gehende Auswirkung auf die Haushaltswirtschaft oder die Haushaltsentwicklung haben
konnen.

4.2

MaRnahmen sind von erheblicher finanzieller Bedeutung, wenn sie innerhalb des Kapitels
einen maflgeblichen Anteil an den veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen oder an den
Ausgaben fur die Jahre haben, in denen die Verpflichtungen fallig werden sollen; dies gilt
nicht, soweit die Verpflichtungsermdchtigungen je Titel den Betrag von 100.000 EUR nicht
ubersteigen. Das Finanzministerium kann fur die Félle des Halbsatzes 1 im Benehmen mit der
fur den Einzelplan zustandigen Stelle Wertgrenzen festsetzen.

4.3

Zu den Verhandlungen nach 8§ 38 Abs. 3 z&hlen auch Vorverhandlungen. Das Finanz-
ministerium ist so umfassend zu unterrichten, dass es die finanziellen Auswirkungen des
Vorhabens beurteilen kann.

5
Verpflichtungen fir laufende Geschafte

51

Verpflichtungen fiir laufende Geschéfte im Sinne des § 38 Abs. 4 Satz 1 sind nur solche,

- die sich auf Ausgaben der Hauptgruppen 4 und 5 des Gruppierungsplans beziehen und

- die sich im Rahmen der Ublichen Tétigkeit der Dienststelle halten, ihrer Natur nach
regelmaRig wiederkehren und

- fur die unter Berucksichtigung tiblicher Einschrdnkungen der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung durch das Finanzministerium Haushaltsmittel in kiinftigen
Haushaltsjahren voraussichtlich verfugbar sein werden.

Soweit gegenlber institutionell geforderte Zuwendungsempféngerinnen oder Zuwendungs-

empféanger zur Begrindung gegen sie gerichteter Versorgungsanspriche oder vergleichbarer

Anspriiche Zusagen gegeben werden, sind diese ebenfalls Verpflichtungen fir laufende

Geschéfte im Sinne des § 38 Abs. 4.

5.2

Kauf-, Miet-, Mietkauf- oder Leasingvertrdge (vgl. Nr. 2.1 zu § 7) Uber bewegliche Sachen
konnen nur in den Fallen als Verpflichtungen fur laufende Geschafte behandelt und
demzufolge ohne das Erfordernis einer Verpflichtungserméchtigung vorgenommen werden,
in denen der Tatbestand der Nr. 5.1 erfullt wird und die Jahresmiete, -rate, -pacht oder
Leasingrate im Einzelfall nicht mehr als 50.000 EUR betrédgt. Leasingvertrage im Sinne dieser
Vorschrift sind Vertrdge Uber die entgeltliche Gebrauchsiberlassung einer Sache oder
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Sachgesamtheit, wenn der Leasing-Nehmer die Gefahr des Untergangs oder der Beschéadi-
gung der Sache trdgt und der Leasing-Geber von der Haftung fiur ihre Instandhaltung
freigestellt ist oder wenn dem Leasing-Nehmer eine Kaufoption eingerdumt ist. In begrin-
deten Féllen kann das Finanzministerium Ausnahmen zulassen.
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Anlage 1
Muster zu Nr. 2.3 zu § 38
(Blatt 1)
....................................................................................................... den .......veevveeen. 20

(Dienststelle)

An das

Antrag auf Einwilligung in eine tber-/aulierplanmélige Verpflichtungsermachtigung (VE)
nach 8 38 Abs. 1 Satz 2 LHO im Haushaltsjahr 20.....

Einzelplan: ...,

Kapitel: ..o,

Titel: oo,

Zweckbestimmung:

Begrundung fur die beantragte Einwilligung in eine tber-/aullerplanméiRige VE (vgl. Nr. 6
Ruckseite):
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Anlage 1

Muster zu Nr. 2.3 zu § 38

(Blatt 2)

Ermittlung der tiber-/auRerplanmafigen Verpflichtungsermachtigung (VE) ”

Gesamtbetrag Von dem Betrag der Spalte 1 werden féllig
20.... 20..... 20..... 20..... 20..... Folgejahre
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6

Ansatz der VE im
Haushaltsplan

Inanspruchnahme der

Deckungsfahigkeit zu Lasten

der VE

Inanspruchnahme der
Deckungsfahigkeit zu
Gunsten der VE

Bisher bewilligte
uber-/aullerplanmélige VE

VE-Rahmen
insgesamt

Davon in Anspruch
genommen

Erforderlicher
VE-Rahmen

Mithin Gber-/ aulerplan-
mé&Rige VE (7. ./. 5.)

(Begriindung s. VVorderseite)

Einsparung bei der VE
Kapitel: .....ccccooervnne
Titel: v

*)

107

Bei der vorlaufigen Haushaltsfiihrung ist die VE des Vorjahres anzugeben, soweit sie nicht in Anspruch genommen worden ist
(8 45 Abs. 1 Satz2 LHO).




Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -§ 39 LHO-

8§39
Gewahrleistungen, Kreditzusagen

(1) Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewéhrleistungen, die
zu Ausgaben in kinftigen Haushaltsjahren fuhren kénnen, bedarf einer Erméachtigung
durch Landesgesetz, die der H6he nach bestimmt ist.

(2) Kreditzusagen sowie die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen
Gewahrleistungen bedurfen der Einwilligung des Finanzministeriums. Es ist an den
Verhandlungen zu beteiligen. Es kann auf seine Befugnis verzichten.

(3) Bei Malinahmen nach Absatz 2 haben die zustandigen Dienststellen auszubedingen,
dass sie oder ihre Beauftragten bei den Beteiligten jederzeit prifen konnen,

1. ob die Voraussetzungen fur die Kreditzusage oder ihre Erftillung vorliegen oder vor-
gelegen haben,

2. ob im Falle der Ubernahme einer Gewahrleistung eine Inanspruchnahme des Landes
in Betracht kommen kann oder die Voraussetzungen flr eine solche vorliegen oder
vorgelegen haben.

VVon der Ausbedingung eines Prufungsrechts kann ausnahmsweise mit Einwilligung des
Finanzministeriums abgesehen werden.
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VV zu § 39

Welche Rechtsgeschafte des Landes Birgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen
sind, richtet sich nach bulrgerlichem Recht.

1
Fur Blrgschaften gelten die 88 765 ff. BGB.

2

Garantien sind selbstdndige Vertréage, mit denen das Land ein vermogenswertes Interesse der
Garantieempfangerin oder des Garantieempfangers dadurch sichert, dass es verspricht, fiir ein
bestimmtes Ergebnis einzustehen, insbesondere die Gefahr eines kinftigen, noch ungewissen
Schadens ganz oder teilweise zu Ubernehmen.

3
Sonstige Gewaéhrleistungen sind Vertrage, die &hnlichen wirtschaftlichen Zwecken wie Burg-
schaften und Garantien dienen.

4
In den Féllen der Nrn. 2 und 3 muss die Risikotbernahme die Hauptverpflichtung des Ver-
trages sein.

5

Burgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen sind Eventualverbindlichkeiten des
Landes und konnen nur zur Absicherung ungewisser, in der Zukunft liegender Risiken
ubernommen werden. Blrgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen durfen nicht
ubernommen werden, wenn mit hoher Wahrscheinlichkeit mit der Inanspruchnahme des
Landes gerechnet werden muss. In diesem Fall sind Ausgaben oder Verpflichtungs-
ermachtigungen auszubringen.

6

Kreditzusagen im Sinne des § 39 Abs. 2 sind vertragliche oder sonstige Zusagen, in denen die
Hingabe eines Darlehens zu einem spateren Zeitpunkt versprochen wird. Sie dirfen nur
aufgrund einer entsprechenden Ermachtigung nach § 38 gegeben werden. Nicht zu den
Kreditzusagen zéhlen die Falle, in denen der Darlehensbetrag schon bei Vertragsabschluss
geleistet wird.

7
Der Einwilligung des Finanzministeriums und seiner Beteiligung an den Verhandlungen
bedarf es nicht, wenn die Kreditzusage

7.1

im laufenden Haushaltsjahr erfullt werden soll, hierfir Ausgaben im Haushaltsplan
veranschlagt sind und kein Ermessensspielraum der Verwaltung fir die Ausgestaltung der
Kreditbedingungen besteht oder

7.2

fur ein Darlehen als Zuwendung (88 23, 44) gegeben wird, im laufenden Haushaltsjahr erfullt
werden soll und hierflr Ausgaben im Haushaltsplan veranschlagt sind.
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8

Die zustandigen Dienststellen haben neben einem Prifungsrecht auszubedingen, dass die
Beteiligten den zustandigen Dienststellen oder ihren Beauftragten jederzeit Auskunft tber die
mit der Kreditgewahrung sowie der Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen
Gewadhrleistungen zusammenhangenden Fragen zu erteilen haben (Auskunftsrecht). Im Falle
des § 39 Abs. 3 letzter Satz ist das Auskunftsrecht fur sich allein auszubedingen. Von der
Ausbedingung eines Auskunftsrechts kann in begriundeten Fallen mit Einwilligung des
Finanzministeriums abgesehen werden.

9

Die zustandigen Stellen fir den Einzelplan, bei dem die Mittel fir etwaige Schadens-
zahlungen aus ubernommenen Gewaéhrleistungen veranschlagt sind, fuhren Uber die
ubernommenen Birgschaften, Garantien und sonstigen Gewéhrleistungen einen Nachweis.
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840
Andere MalRnahmen von finanzieller Bedeutung

(1) Der Erlass von Verwaltungsvorschriften, der Abschluss von Tarifvertragen und die
Gewahrung von Uber- oder auBertariflichen Leistungen sowie die Festsetzung oder
Anderung von Entgelten fiir Verwaltungsleistungen bedirfen der Einwilligung des
Finanzministeriums, wenn diese Regelungen zu Einnahmeminderungen oder zu
zusatzlichen Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr oder in kiinftigen Haushaltsjahren
fuhren konnen. Satz 1 ist auf sonstige Malinahmen von grundsatzlicher oder erheblicher
finanzieller Bedeutung anzuwenden, wenn sie zu Einnahmeminderungen im laufenden
Haushaltsjahr oder in kinftigen Haushaltsjahren fihren kénnen.

(2) Auf die Mitwirkung des Landes an MalRnahmen Uberstaatlicher oder zwischen-
staatlicher Einrichtungen ist Absatz 1 Satz 1 entsprechend anzuwenden.
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VV zu § 40

1

MaRnahmen nach § 40 Abs. 1 bedirfen keiner Erméchtigung nach 8 38 Abs. 1 und keiner
zusétzlichen Einwilligung nach § 37 Abs. 3. Fihren solche MaRnahmen zu Uber- oder aul3er-
planméliigen Ausgaben, so sind die Voraussetzungen des 8 37 Abs. 1 zu bertcksichtigen.

2

Bei Uber- oder auRertariflichen Leistungen sind zusatzliche Ausgaben im Sinne dieser
Vorschrift alle Ausgaben, die Uber die Ausgaben hinausgehen, die nach den jeweils geltenden
Tarifvorschriften und den diese erganzenden arbeitsrechtlichen Bestimmungen zu gewéhren
sind.

2.1

Die Einwilligung des Finanzministeriums ist auch einzuholen, wenn uber- oder aulRer-
tarifliche Leistungen gewahrt werden sollen, die zu Mehrausgaben im laufenden oder in
kiinftigen Haushaltsjahren fuhren kdnnen, weil arbeitsrechtliche Grundlagen verbessert
werden (z.B. Anrechnung von Zeiten auf die Beschaftigungs- oder Dienstzeit).

3

Zu den Verwaltungsleistungen im Sinne von 8§ 40 Abs. 1 Satz 1 zdhlen nicht Leistungen, die
von Stellen aulRerhalb der Landesverwaltung erbracht werden.
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8§41
Haushaltswirtschaftliche Sperre

Wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben es erfordert, kann das Finanz-
ministerium nach Benehmen mit dem zustandigen Ministerium es von seiner Ein-
willigung abhéngig machen, ob Verpflichtungen eingegangen oder Ausgaben geleistet
werden.
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8§42
Konjunkturpolitisch bedingte MaRnahmen

(1) Die Landesregierung beschliel3t die erforderlichen MaRnahmen nach 8 6 Abs. 1 und
2 und 8 7 Abs. 2 in Verbindung mit 8 14 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und
des Wachstums der Wirtschaft.

(2) Das Finanzministerium ist ermachtigt, fir Ausgaben nach Absatz 1 tber die fur
Kreditaufnahmen im Haushaltsgesetz festgesetzten HOchstbetrage hinaus weitere
Kreditmittel, gegebenenfalls mit Hilfe von Geldmarktpapieren, aufzunehmen. Der
Hdochstbetrag wird durch das Haushaltsgesetz bestimmt. § 18 Abs.3 ist entsprechend
anzuwenden.

(3) Die Ausgaben durfen nur mit Zustimmung des Landtags geleistet werden. Die
Zustimmung des Landtags gilt als erteilt, wenn er sie nicht binnen vier Wochen nach
Eingang der Vorlage der Landesregierung verweigert hat. Die Ausgaben sind wie tber-
und aul3erplanméaRige Ausgaben zu behandeln.

114



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -§ 43 LHO-

843
Kassenmittel, Betriebsmittel

(1) Das Finanzministerium ermachtigt im Rahmen der zur Verfigung stehenden
Kassenmittel die zustandigen Behdrden, in ihrem Geschaftsbereich innerhalb eines
bestimmten Zeitraumes die notwendigen Auszahlungen bis zur HOhe eines bestimmten
Betrages leisten zu lassen (Betriebsmittel).

(2) Das Finanzministerium soll nicht sofort bendtigte Kassenmittel so anlegen, dass tber
sie bei Bedarf verfugt werden kann.
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VV zu § 43

1
Ermachtigung

Die obersten Landesbehdrden gelten als ermachtigt, die in ihrem Geschéftsbereich not-
wendigen Auszahlungen bis zur Hohe der verfugbaren Ausgabeermdchtigungen leisten zu
lassen.

2
Bundesbetriebsmittel

Dienststellen, die Teile des Bundeshaushaltes ausfiihren, haben die entsprechenden Vor-
schriften fur die Betriebsmittelbewirtschaftung des Bundes (VV zu § 43 BHO) zu beachten.
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8§44
Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln oder Vermdgensgegenstanden

(1) Zuwendungen durfen nur unter den Voraussetzungen des § 23 gewahrt werden.
Dabei ist zu bestimmen, wie die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen
nachzuweisen ist. Aulierdem ist ein Prifungsrecht der zustandigen Dienststelle oder
ihrer Beauftragten festzulegen. Verwaltungsvorschriften, welche die Regelung des
Verwendungsnachweises und die Prifung durch den Landesrechnungshof (8 91)
betreffen, werden im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof erlassen.

(2) Juristischen Personen des Privatrechts kann durch Verwaltungsakt oder Vertrag die
Befugnis verliehen werden, unter staatlicher Aufsicht staatliche Aufgaben auf dem
Gebiet der Zuwendungen im eigenen Namen und in den Handlungsformen des
offentlichen Rechts wahrzunehmen. Fiur die Verleihung und Entziehung der Befugnis
sowie fur die Fuhrung der staatlichen Aufsicht ist das jeweilige Fachministerium
zustandig.

(3) Sollen Mittel oder Vermdgensgegenstande des Landes von Stellen aul3erhalb der
Landesverwaltung verwaltet werden, ist Absatz 1 entsprechend anzuwenden.
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VV zu § 44

Teil I - VV fur Zuwendungen
an den aufBergemeindlichen Bereich

1
Bewilligungsvoraussetzungen

1.1

Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, wenn der Zweck durch die Ubernahme von Biirg-
schaften, Garantien oder sonstigen Gewadhrleistungen nicht erreicht werden kann. Nicht
rickzahlbare Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, soweit der Zweck nicht durch
unbedingt oder bedingt riickzahlbare Zuwendungen erreicht werden kann. Im Ubrigen sollen
Zuwendungen nur bewilligt werden, wenn die Zuwendung im Einzelfall mehr als 2.000 EUR
betragt.

1.2

Zuwendungen dirfen nur solchen Empfangerinnen oder Empfangern bewilligt werden, bei
denen eine ordnungsgemale Geschéftsfiihrung gesichert erscheint und die in der Lage sind,
die Verwendung der Mittel bestimmungsgema&l? nachzuweisen. Bei Zuwendungen fiir Bau-
malnahmen und Beschaffungen muss die Empféangerin oder der Empfanger auch in
finanzieller Hinsicht die Gewéhr flr eine ordnungsgemaRe Verwendung und Unterhaltung der
Anlagen bieten. Eine Anfinanzierung von Vorhaben, deren Gesamtfinanzierung nicht
gesichert ist, ist unzuldssig.

1.3
Zuwendungen zur Projektforderung durfen nur fir solche VVorhaben bewilligt werden, die
noch nicht begonnen worden sind.

1.31

Das zustandige Ministerium kann im Einzelfall allein und fir einzelne Forderbereiche im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium Ausnahmen von Nr. 1.3 zulassen, wenn - unter
Beachtung der Mittelfristigen Finanzplanung - die erforderlichen Haushaltsmittel voraus-
sichtlich zur Verfligung stehen und ein priffahiger Forderantrag vorliegt.

Die Befugnis fur die Zulassung von Ausnahmen im Einzelfall kann von dem zustédndigen
Ministerium auf die Bewilligungsbehdrde tGbertragen werden.

1.3.2

Mit der Genehmigung einer Ausnahme von Nr.1.3 ist der Antragstellerin oder dem
Antragsteller zugleich schriftlich mitzuteilen, dass die Genehmigung einer Ausnahme von
Nr. 1.3 einen Anspruch auf eine spétere Forderung nicht begrindet.

1.3.3

Als Vorhabenbeginn ist grundsétzlich der Abschluss eines der Ausfiihrung zuzurechnenden
Lieferungs- oder Leistungsvertrages zu werten. Bei Baumalinahmen gelten Planung, Bau-
grunduntersuchung, Grunderwerb und Herrichten des Grundstiicks (z.B. Gebdudeabbruch,
Planieren) nicht als Beginn des Vorhabens, es sei denn, sie sind alleiniger Zweck der
Zuwendung.
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1.34

Nr. 1.3 findet keine Anwendung bei der Fortsetzung jahrlich wiederkehrender, ganzjahriger
MalRnahmen, fir die im Haushaltsplan des VVorjahres Ausgaben bereitgestellt worden sind und
eine Anderung der Fordervoraussetzungen nicht eingetreten ist.

1.4

Sollen fiir eine Einrichtung oder ein Vorhaben Zuwendungen von mehreren Stellen des
Landes oder sowohl vom Land als auch von anderen juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts bewilligt werden, soll die Bewilligung durch nur eine Behdrde erfolgen.

In jedem Fall haben die Zuwendungsgeber vor der Bewilligung mindestens Einvernehmen
herbeizufihren tber:

1.4.1
die zu finanzierenden MalRnahmen,

1.4.2
die Finanzierungsart und die Hohe der Zuwendungen (Nr. 2),

1.4.3
Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid (Nr. 5),

1.4.4
die Beteiligung fachlich zustandiger Dienststellen (z.B. in den Fallen der Nr. 6),

145

den Verwendungsnachweis und seine Prifung durch eine der beteiligten Verwaltungen
(Nrn. 10 und 11). Im Allgemeinen wird flr die Prifung die Stelle in Betracht kommen,
welche die hochste Zuwendung bewilligt hat oder die dem Sitz der Zuwendungsempfangerin
oder des Zuwendungsempfangers am néchsten liegt. Betragt die Zuwendung des Landes mehr
als 50.000 EUR, ist der Landesrechnungshof vor Herstellen des Einvernehmens zu héren; in
jedem Fall ist er alsbald zu unterrichten.

1.4.6

Insbesondere im Zusammenhang mit der Finanzierungsart ist im Hinblick auf eine mogliche
Anspruchskonkurrenz bei der Geltendmachung des Erstattungsanspruches zu prufen, ob und
ggf. inwieweit Nr. 2 der von der Zuwendungsempfangerin oder dem Zuwendungsempfanger
zu beachtenden Allgemeinen Nebenbestimmungen einer ergdnzenden Regelung bedarf. Bei
der Abstimmung nach Nr. 1.4.4 ist festzulegen, dass fachlich zustindige staatliche Dienst-
stellen nur eines Zuwendungsgebers, der ebenfalls festzulegen ist, zu beteiligen sind.

2
Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendung

2.1

Vor der Bewilligung der Zuwendung ist zu prifen, welche Finanzierungsart unter Berlick-
sichtigung der Interessenlage des Landes und der Zuwendungsempféngerin oder des Zuwen-
dungsempféngers den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit am Besten
entspricht.
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2.2
Die Zuwendung wird grundsétzlich zur Teilfinanzierung des zu erfullenden Zwecks bewilligt,
und zwar

2.2.1

nach einem bestimmten Vomhundertsatz oder Anteil der zuwendungsfahigen Ausgaben
(Anteilfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Hochstbetrag zu
begrenzen

oder

2.2.2

zur Deckung des Fehlbedarfs, der insoweit verbleibt, als die Zuwendungsempfangerin oder
der Zuwendungsempfénger die zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde
Mittel zu decken vermag (Fehlbedarfsfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung
auf einen Hochstbetrag zu begrenzen oder

2.2.3

mit einem festen Betrag an den zuwendungsfahigen Ausgaben (Festbetragsfinanzierung);
dabei kann die Zuwendung auch auf das Vielfache eines Betrages festgesetzt werden, der sich
fur eine bestimmte Einheit ergibt. Eine Festbetragsfinanzierung kommt nicht in Betracht,
wenn im Zeitpunkt der Bewilligung konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass mit nicht
bestimmbaren spédteren Finanzierungsbeitragen Dritter oder mit Einsparungen zu rechnen ist.

2.3

Eine Zuwendung darf ausnahmsweise zur Vollfinanzierung bewilligt werden, wenn die
Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger an der Erfullung des Zwecks kein
oder ein nur geringes wirtschaftliches Interesse hat, das gegenliber dem Landesinteresse nicht
ins Gewicht fallt, oder wenn die Erfullung des Zwecks in dem notwendigen Umfang nur bei
Ubernahme samtlicher zuwendungsfihiger Ausgaben durch das Land madglich ist. Die
Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Hochstbetrag zu begrenzen.

2.4

Die Bemessung der zuwendungsfahigen Ausgaben erfolgt auf Grundlage der voraus-
sichtlichen Ist-Einnahmen und/oder der voraussichtlichen Ist-Ausgaben der Zuwendungs-
empfangerin oder des Zuwendungsempféngers, die der MaRnahme zuzurechnen sind.

24.1

Der Bemessung der Zuwendung kdnnen, soweit dies moglich ist, feste Betrage zu Grunde
gelegt werden. Diese Betrdge konnen auch nach Vomhundertsatzen anderer zuwendungs-
fahiger Ausgaben bemessen werden. Fir eine Bemessung von zuwendungsfahigen Ausgaben
nach festen Betrdgen kommen vor allem Projekte in Betracht,

24.1.1

bei denen einzelne Ausgaben nur mit erheblichem Aufwand genau festgestellt und belegt
werden konnen, jedoch eine sachgerechte Pauschalierung dieser Ausgaben anhand von
objektiv Gberprifbaren oder allgemein anerkannten Mal3staben maoglich ist oder,

2.4.1.2

bei denen fur einzelne oder mehrere gleiche Teile der Malinahme tber die voraussichtlichen
Ausgaben Richtwerte vorliegen oder festgelegt werden koénnen. Die Bemessung von
zuwendungs-fahigen Ausgaben nach Richtwerten setzt - soweit bei der MaRnahme die
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fachlich zustédndige technische staatliche VVerwaltung zu beteiligen ist - die Anerkennung der
Richtwerte durch diese Verwaltung voraus.

2.4.2

Biirgerschaftliches Engagement in der Form von freiwilligen, unentgeltlichen Arbeiten kann,
nach ndherer Mallgabe durch Forderrichtlinien, als fiktive Ausgabe in die Bemessungs-
grundlage einbezogen werden. Auch in diesem Fall darf die Zuwendung die Summe der Ist-
Ausgaben nicht Gbersteigen.

2.4.3

Zweckgebundene Spenden sind als Einnahmen zu berticksichtigen. Die Bewilligungsbehorde
kann fir den Einzelfall, das zustdndige Ministerium kann flr einzelne Forderbereiche
bestimmen, dass sie fiir die Bemessung der Zuwendung auBer Betracht bleiben, soweit der
Zuwendungsempfangerin oder dem Zuwendungsempfanger ein aus eigenen Mitteln zu
erbringender Eigenanteil i.H.v. 10.v.H. der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben verbleibt
und Bundes- oder EU-Recht nicht entgegensteht.

2.5
Liegt der zu fordernde Zweck auch im Interesse von Dritten, sollen diese sich angemessen an
den zuwendungsfahigen Ausgaben beteiligen.

2.6
Die Umsatzsteuer, die nach § 15 Umsatzsteuergesetz als VVorsteuer abziehbar ist, gehort nicht
zu den zuwendungsféhigen Ausgaben.

3
Antragsverfahren

3.1

Fur die Bewilligung einer Zuwendung bedarf es eines schriftlichen Antrags. Antrdge auf
Zuwendungen miussen die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der
Zuwendung erforderlichen Angaben enthalten. Auf Verlangen der Bewilligungsbehdrde sind
die Angaben durch geeignete Unterlagen zu belegen.

zuNrn. 3.1 und 4.2 VV zu § 44:
Die den VVG als Anlage beigefiigten Grundmuster fiir den Antrag und den Zuwendungsbescheid gelten sinn-
gemaR.

3.2
Dem Antrag sind insbesondere beizuftigen

3.2.1

bei Projektforderung (Nr. 2.1 zu § 23)

ein  Finanzierungsplan (aufgegliederte Berechnung der mit dem Zuwendungszweck
zusammenhingenden Ausgaben mit einer Ubersicht tiber die beabsichtigte Finanzierung) und
eine Erklarung, dass mit der Mallinahme noch nicht begonnen wurde und auch vor
Bekanntgabe des Zuwendungsbescheides nicht begonnen wird (die vorgenannte Erklarung
und Nr. 1.3.2 sind in den Antragsvordruck aufzunehmen),
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3.2.2

bei institutioneller Férderung (Nr. 2.2 zu § 23)

ein Haushalts- oder Wirtschaftsplan und gegebenenfalls eine Uberleitungsrechnung (Nr. 3.4.2
zu § 23),

3.2.3

eine Erklarung dariiber, ob die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger
allgemein oder fur das betreffende Vorhaben zum Vorsteuerabzug nach 815
Umsatzsteuergesetz berechtigt ist. In diesem Fall hat sie oder er im Finanzierungsplan oder im
Haushalts- oder Wirtschaftsplan die sich ergebenden Vorteile durch die Ausweisung von
Nettoausgaben im Antrag zu berticksichtigen.

3.3

Das Ergebnis der Antragsprufung ist zu vermerken. Dabei kann auf andere Unterlagen
(Antrag, Zuwendungsbescheid) verwiesen werden. In dem Vermerk soll insbesondere auf die
Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung eingegangen werden sowie auf

3.3.1
die Beteiligung anderer Dienststellen (auch in fachlicher Hinsicht),

3.3.2
den Umfang der zuwendungsféahigen Ausgaben (auch unter Beriicksichtigung der Nr. 2.6),

3.3.3
die Wahl der Finanzierungsart,

3.34
die Sicherung der Gesamtfinanzierung,

3.35
die finanzielle Auswirkung auf kiinftige Haushalte des Landes.

34

Bei einer Zuwendung an Betriebe oder Unternehmen, die wenigstens zum Teil der Forderung
der Wirtschaft dienen soll, sind der Antragstellerin oder dem Antragssteller im Antrags-
vordruck oder schriftlich in anderer Weise im Zusammenhang mit dem Antrag die Tatsachen
konkret als subventionserheblich im Sinne des §264 StGB zu bezeichnen (81
Landessubventionsgesetz vom 24. Méarz 1977 - SGV. NRW. 702 - i.V.m. § 2 Abs. 1 Subven-
tionsgesetz vom 29. Juli 1976 - BGBI. | S. 2034 -), die nach

3.4.1
dem Zuwendungszweck,

3.4.2
Rechtsvorschriften,

3.4.3

diesen Verwaltungsvorschriften und den Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
(Nr. 5),
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3.4.4

besonderen Verwaltungsvorschriften, Richtlinien oder sonstigen Zuwendungsvoraus-
setzungen fur die Bewilligung, Gewéhrung, Rickforderung, Weitergewdhrung oder das
Belassen der Zuwendung erheblich sind. Die Antragstellerin oder der Antragsteller ist auf die
Strafbarkeit des Subventionsbetrugs nach 8 264 StGB hinzuweisen.

3.5
Zu den Tatsachen nach Nr. 3.4 gehdren insbesondere solche,

3.5.1
die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung von Bedeutung
sind (Nr. 3.1),

3.5.2

die Gegenstand der Bilanzen, Gewinn- und Verlustrechnungen, Vermogensubersichten oder
Gutachten, des Finanzierungsplans, des Haushalts- oder Wirtschaftsplans, etwaiger Uber-
sichten und Uberleitungsrechnungen oder sonstiger nach den Nrn. 3.1 und 3.2 dem Antrag
beizufiigender Unterlagen sind,

3.5.3
von denen nach Verwaltungsverfahrensrecht (insbesondere 8§ 48, 49 und 49a VwWV{G.NRW.)
oder anderen Rechtsvorschriften die Erstattung der Zuwendung abhangig ist,

3.54
die sich auf die Art und Weise der Verwendung eines aus der Zuwendung beschafften Gegen-
standes beziehen (§ 3 Abs. 2 SubvG).

3.6

Subventionserhebliche Tatsachen enthalten ferner solche Sachverhalte, die durch Schein-
geschafte oder Scheinhandlungen verdeckt werden sowie Rechtsgeschafte oder Handlungen
unter Missbrauch von Gestaltungsmoglichkeiten im Zusammenhang mit einer beantragten
Zuwendung (8 4 SubvG).

3.7

Die Antragstellerin oder der Antragsteller hat in dem Antrag oder schriftlich in anderer Weise
im Zusammenhang mit dem Antrag zu versichern, dass ihr oder ihm die Tatsachen nach den
Nrn. 3.4 bis 3.6 als subventionserheblich und die Strafbarkeit eines Subventionsbetrugs nach
8 264 StGB bekannt sind. Die Bezeichnung der subventionserheblichen Tatsachen im Einzel-
fall obliegt der Bewilligungsbehorde.

3.8

Ergeben sich aus den Angaben der Antragstellerin oder des Antragstellers, den eingereichten
Unterlagen oder sonstigen Umstdnden Zweifel, ob die beantragte oder in Anspruch
genommene Zuwendung mit dem Zuwendungszweck oder den Zuwendungsvoraussetzungen
in Einklang stehen, so hat die Bewilligungsbehdrde der Zuwendungsempféngerin oder dem
Zuwendungsempfanger die Tatsachen, deren Aufklarung zur Beseitigung der Zweifel
notwendig erscheint, nachtraglich als subventionserheblich im Sinne des § 264 StGB zu
bezeichnen (§ 2 Abs. 2 SubvG).
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4
Bewilligung

4.1

Zuwendungen werden durch schriftlichen  Zuwendungsbescheid  bewilligt.  Der
Zuwendungsbescheid ist der Zuwendungsempfangerin oder dem Zuwendungsempfanger
bekannt zu geben (8 41 VwVTG. NRW.). Soweit dem Antrag der Zuwendungsempfangerin
oder des Zuwendungsempféngers ganz oder teilweise nicht entsprochen wird, ist dies
erforderlichenfalls zu begrinden (§8 39 VwV{G. NRW.).

4.2
Der Zuwendungsbescheid muss insbesondere enthalten:

zuNrn. 3.1 und 4.2 VV zu § 44:
Die den VVG als Anlage beigefiigten Grundmuster fiir den Antrag und den Zuwendungsbescheid gelten sinn-
gemaR.

4.2.1
die genaue Bezeichnung der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers,

4.2.2
Art (Nr. 2 zu 8§ 23) und Hohe der Zuwendung,

4.2.3

die genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks (8 37 VwWV{G. NRW.) und - wenn mit Hilfe
der Zuwendung Gegenstande erworben oder hergestellt werden — die Angabe, ob und wie
lange die Gegenstande fiir den Zuwendungszweck gebunden sind und wie mit ihnen nach
Ablauf der zeitlichen Bindung zu verfahren ist,

4.2.4
die Finanzierungsart (Nr. 2) und den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben,

4.2.5

die Festlegung des Zeitraums, in dem die Zuwendung ausgezahlt werden kann
(Bewilligungszeitraum); dieser kann bei Zuwendungen zur Projektférderung mehrere Jahre
umfassen, soweit hierfiir Verpflichtungsermachtigungen vorhanden sind. Daneben ist grund-
satzlich der Zeitraum festzulegen, in dem das Vorhaben durchzufihren ist (Durch-
fuhrungszeitraum),

4.2.6
bei FOrderung desselben Zwecks durch mehrere Stellen (Nr.1.4) die ausdriickliche
Benennung der Stelle, gegenuiber der der Verwendungsnachweis zu erbringen ist,

427
soweit zutreffend den Hinweis auf die in den Nrn. 3.4 bis 3.6 bezeichneten subventions-
erheblichen Tatsachen sowie auf die Offenbarungspflicht nach § 3 SubvG,

4.2.8

soweit zutreffend, die Anforderung einer Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und
Ausgaben (Nr. 3.4.2 zu § 23),
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4.2.9
die anzuwendenden Nebenbestimmungen und etwaige Abweichungen (Nr. 5),

4.2.10
eine Rechtsbehelfsbelehrung.

4.3

Die Bewilligungsbehérde kann, anstatt einen Zuwendungsbescheid zu erlassen,
ausnahmsweise einen Zuwendungsvertrag mit der Zuwendungsempfangerin oder dem
Zuwendungsempfanger schlielen (8 54 VwVTG. NRW.). Hierbei gelten die VVorschriften fur
Zuwendungen durch Bescheid sinngemal; die 88 59, 60 und 62 VwV{G. NRW. sind anzu-
wenden.

4.4

Eine Ablichtung des Zuwendungsbescheides oder des Zuwendungsvertrages ist mit einer
Zweitschrift des Antrags dem Landesrechnungshof zu Ubersenden, soweit dieser nicht
allgemein oder flr bestimmte Einzelfalle darauf verzichtet. Soweit er nichts Abweichendes
bestimmt, gilt sein Verzicht als erteilt, wenn die Zuwendung den Betrag von 50.000 EUR
nicht (bersteigt. Nachtragliche Anderungen der zu ibersendenden Zuwendungsbescheide
oder Zuwendungsvertrage sind dem Landesrechnungshof ohne Ricksicht auf die Hohe des
Anderungswertes in jedem Fall mitzuteilen.

4.5

Ergibt sich aufgrund einer Mitteilung der Zuwendungsempféngerin oder des Zuwendungs-
empféngers oder auf andere Weise, dass der Zuwendungszweck mit der bewilligten
Zuwendung nicht zu erreichen ist, hat die Bewilligungsbehdrde zu prifen, ob das Vorhaben
eingeschrankt, umfinanziert oder notfalls eingestellt wird oder ob die Zuwendung ausnahms-
weise erhoht werden kann. Gibt die Prufung zu MaBnahmen Anlass, richtet sich das
Verfahren in den Fallen einer Erh6hung der Zuwendung nach Nr. 4, in den ubrigen Féllen
nach Nr. 8 ggf. i.V.m. § 49 Abs. 2 Satz 1 Nrn. 3 und 5 VwWV{G. NRW.

5
Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

51

Allgemeine Nebenbestimmungen im Sinne des 8 36 VwVfG. NRW. fur Zuwendungen zur
institutionellen Forderung (ANBest-1), zur Projektférderung (ANBest-P) und zur
Projektforderung von BaumaRnahmen (NBest-Bau) ergeben sich aus den Anlagen 1, 2 und 3.
Sie sind unter Beachtung des 8 37 VwVfG. NRW. grundsatzlich unverandert zum Bestandteil
des Bescheides zu machen.

5.2
Die Bewilligungsbehérde darf - auch nach Bekanntgabe des Zuwendungsbescheides -

521
bei institutioneller FOrderung die Verwendung von Mitteln eines Ansatzes des Haushalts-
oder Wirtschaftsplans fir Zwecke eines anderen Ansatzes zulassen,

522
bei Vorliegen besonderer Umsténde die Fristen flr die VVorlage von Verwendungsnachweisen

125



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 44 LHO-

abweichend von den Allgemeinen Nebenbestimmungen festsetzen; nach der Bekanntgabe
jedoch nur in der Form einer Fristverlangerung.

5.3

Uber die Allgemeinen Nebenbestimmungen (Nr. 5.1) hinaus sind je nach Art, Zweck und
Hohe der Zuwendung sowie nach Lage des einzelnen Falles unter Beachtung des Grundsatzes
der VerhéltnisméRigkeit im Zuwendungsbescheid insbesondere zu regeln:

531

Bei nicht rickzahlbaren Zuwendungen der Vorbehalt dinglicher Rechte an beweglichen
Sachen, Grundstiicken und Rechten zur Sicherung eines etwaigen Ruckforderungsanspruchs.
Von einer dinglichen Sicherung eines etwaigen Erstattungsanspruchs ist grundsatzlich
abzusehen, wenn die Zuwendung 500.000 EUR nicht ubersteigt, oder im Bankenverfahren ein
Kreditinstitut das volle Obligo uUbernimmt. Soweit eine dingliche Sicherung in Betracht
kommt, ist der Rickzahlungsanspruch durch Eintragung einer brieflosen Grundschuld in
Hohe der Zuwendung an bereitester Stelle im Grundbuch zugunsten des Landes NRW zu
sichern,

5.3.2
bei bedingt oder unbedingt riickzahlbaren Zuwendungen die Ruckzahlung und Verzinsung
sowie die Sicherung des Riickzahlungsanspruchs,

5.3.3

die Einrdumung von Benutzungsrechten an Schutzrechten, die Ubertragung von Schutz-
rechten auf das Land oder seine angemessene Beteiligung an den Ertrdgen aus diesen
Rechten,

534
bei Zuwendungen fiir Forschungs- und sonstige wissenschaftliche Arbeiten die Nutzbar-
machung der Ergebnisse fir die Allgemeinheit, z.B. durch Veroffentlichung,

535
die Beteiligung anderer Dienststellen in fachlicher Hinsicht,

5.3.6

Besonderheiten hinsichtlich des Verwendungsnachweises; insbesondere sind in den Féllen der
Festbetragsfinanzierung (Nr. 2.2.3) und der Bemessung von zuwendungsfédhigen Ausgaben
auf der Grundlage fester Betrédge (Nr. 2.4) die Regelungen der ANBest-1/P (ber den zahlen-
maRigen Nachweis den Erfordernissen des Einzelfalles anzupassen,

5.3.7
Besonderheiten, die sich aus der Beteiligung der Europdischen Gemeinschaft an der For-
derung ergeben,

5.3.8
bei institutioneller Forderung die entsprechende Anwendung haushaltsrechtlicher Vorschrif-
ten des Landes.

5.4

In geeigneten Féllen ist der Zuwendungsbescheid mit dem Vorbehalt zu versehen, dass die
Forderung aus zwingenden Grinden ganz oder teilweise eingestellt werden kann (insoweit
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Widerruf gemall §49 Abs. 2 Satz1 Nr.1 i.V.m. 8§36 Abs. 2 Nr.3 VwVfG. NRW.). Ein
Vorbehalt kommt insbesondere in Betracht bei l&angerfristigen Projekten und bei Einrich-
tungen, die Uberwiegend aus offentlichen Mitteln institutionell gefordert werden. Das
Finanzministerium kann aus zwingenden haushaltswirtschaftlichen Grunden das Einfligen
eines derartigen Vorbehalts verlangen.

55

Gegebenenfalls ist auch zu regeln, mit welchen speziellen Auflagen die Zuwendungs-
empféangerin oder der Zuwendungsempfanger zu verpflichten ist, um eine begleitende und
abschlielende Kontrolle des Erfolgs des Vorhabens oder des Forderprogramms zu
ermoglichen.

5.6

Soweit die nach Nr. 3.4 des Runderlasses des Innenministeriums zur Verhitung und Be-
k&mpfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung vom 12.4.1999 (SMBI. NRW.
20020) in der jeweils geltenden Fassung mafRgeblichen Wertgrenzen erreicht werden, ist eine
entsprechende Auflage in den Zuwendungsbescheid aufzunehmen.

6
Zuwendungen fur BaumalRnahmen

6.1
Bei Zuwendungen fiir BaumalRnahmen ist die zustdndige baufachliche Stelle (i. d. R. die
zustandige Bezirksregierung) zu beteiligen (baufachliche Priifung).

6.2

Von der baufachlichen Prufung ist abzusehen, wenn die vorgesehene Zuwendung den Betrag
von 500.000 EUR nicht Gbersteigt. Dies gilt auch, wenn eine Malinahme ausnahmsweise von
mehreren Stellen des Landes oder sowohl vom Land als auch von anderen juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts (z.B. Bund) gefoérdert wird und die Zuwendungen insgesamt
den Betrag von 500.000 EUR nicht tbersteigen.

6.3
Von einer baufachlichen Priifung kann abgesehen werden,

6.3.1

wenn das Land bei der Bemessung der zuwendungsfahigen Ausgaben Richtsatze vorgegeben
hat und diese Richtsatze bei der Antragstellung berlicksichtigt worden sind

oder

6.3.2

wenn es sich bei der Zuwendungsempféngerin oder dem Zuwendungsempfanger um eine
juristische Person des 6ffentlichen Rechts oder um ein Unternehmen handelt, an dem der
Bund, das Land oder eine Gemeinde (GV) beteiligt ist.

6.4
Die baufachliche Prufung erstreckt sich auf

6.4.1
die Prufung der Antragsunterlagen,
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6.4.2
die Prufung des Verwendungsnachweises.

6.5
Zu prifen sind

6.5.1
die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Planung und Konstruktion,

6.5.2
die Angemessenheit der Kosten.

6.6
Mit dem Antrag sind, soweit in den besonderen Forderrichtlinien nicht ergdnzende Antrags-
unterlagen vorgeschrieben sind, folgende Unterlagen anzufordern:

6.6.1
ein Bau- und/oder Raumprogramm,

6.6.2
volistandige Entwurfszeichnungen sowie Auszug aus Flurkarte und Lageplan,

6.6.3
Erlauterungsbericht mit genauer Beschreibung der BaumaRRnahme und Ausfiihrungsart sowie
der Beschaffenheit des Baugrundes,

6.6.4
Bericht tber den Stand der bauaufsichtlichen und sonstigen erforderlichen Genehmigungen,

6.6.5

Kostenberechnung, aufgegliedert in Kostengruppen nach DIN 276, Flachenberechnung und
Berechnung des Rauminhalts nach DIN 277 oder Wohn- und Nutzflaéchenberechnung nach
DIN 283,

6.6.6
Vergleichsberechnungen fir Anschaffungs- oder Herstellungskosten und fiir Folgekosten und
in geeigneten Fallen eine Wirtschaftlichkeitsberechnung,

6.6.7
Angabe des vorgesehenen Vergabeverfahrens,

6.6.8
Bauzeitplan und Finanzierungsplan.

6.7

Die fur die baufachliche Prifung zustdndige baufachliche Stelle kann, soweit dies fur die
baufachliche Prifung erforderlich ist, weitere nach der Bauvorlagenverordnung zu fertigende
Unterlagen anfordern.
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6.8

Der Antrag ist von der Bewilligungsbehdrde zu prifen. Ist eine baufachliche Prifung
durchzufiihren, ist diese nach vorheriger Anerkennung des Bau- und/oder Raumprogramms
zu veranlassen.

6.9

Die baufachliche Prufung der Antragsunterlagen und des Verwendungsnachweises ist
stichprobenweise vorzunehmen. Das Ergebnis der Prifung ist in einer baufachlichen Stellung-
nahme (vgl. Prufvermerk — Grundmuster 1, 3 VVG) zusammenzufassen. Die gepriiften Unter-
lagen sind mit einem Sichtvermerk zu kennzeichnen.

;
Auszahlung der Zuwendungen

7.1

Die Zuwendungen sind erst auszuzahlen, wenn der Zuwendungsbescheid bestandskraftig
geworden ist. Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger kann die
Bestandskraft des Zuwendungsbescheides herbeifuhren und damit die Auszahlung beschleu-
nigen, wenn sie oder er erklart, dass sie oder er auf Rechtsbehelfe verzichtet.

7.2

Die Zuwendungen durfen nur soweit und nicht eher ausgezahlt werden, als sie voraussichtlich
innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fur fallige Zahlungen im Rahmen des Zuwen-
dungszwecks bendtigt werden.

7.3

Bei Projektforderung langerfristiger VVorhaben sollen jeweils angemessene Teilbetrage ausge-
zahlt und die Auszahlung in der Regel davon abhangig gemacht werden, dass die Ver-
wendung der bisher in Anspruch genommenen Finanzierungsmittel (Eigenmittel / Fremd-
mittel) in summarischer Form nachgewiesen wird.

8
Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides, Riuckforderung
der Zuwendung und Verzinsung

8.1

Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf von Zuwendungsbescheiden sowie als Folge
hiervon die Ruckforderung der Zuwendungen und die Verzinsung richten sich nach Verwal-
tungsverfahrensrecht (vgl. insbesondere 88 48, 49 und 49a VwVfG. NRW.) oder anderen
Rechtsvorschriften. Die erforderlichen Verwaltungsakte sind unter Angabe der Rechts-
grundlage schriftlich zu begrtinden (8 39 VwV{G. NRW.).

8.2
Es ist wie folgt zu verfahren:

8.2.1

Die Bewilligungsbehdrde hat die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist,
insoweit unverzuglich zurtickzufordern, als im Zuwendungsbescheid enthaltene Befristungen
wirksam geworden oder Bedingungen eingetreten sind (8 36 Abs. 2 Nrn. 1 und 2 VWVTG.
NRW.). Eine aufldsende Bedingung ist insbesondere in einer nachtraglichen ErméRigung der
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Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2 der Allgemeinen Nebenbestimmungen
zu sehen.

8.2.2

Die Bewilligungsbehdrde hat regelméBig einen Zuwendungsbescheid nach 8 48 VwVTG.
NRW. mit Wirkung fur die Vergangenheit ganz oder teilweise unverziglich zuriickzunehmen
und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist, zuriickzufordern,
insbesondere soweit die Zuwendungsempféngerin oder der Zuwendungsempfanger den
Zuwendungsbescheid durch Angaben erwirkt hat, die in wesentlicher Beziehung unrichtig
oder unvollstandig waren. Dies ist auch anzunehmen, wenn bei richtigen oder vollstandigen
Angaben der Zuwendungsbescheid nicht ergangen oder die Zuwendung in geringerer H6he
bewilligt worden wére.

8.2.3

Die Bewilligungsbehorde hat regelméfRig einen Zuwendungsbescheid nach § 49 Abs. 3 Satz 1
VwVTG. NRW. mit Wirkung auch fur die Vergangenheit ganz oder teilweise unverziglich zu
widerrufen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist, zurick-
zufordern, soweit

8.2.3.1
sie nicht oder nicht mehr ihrem Zweck entsprechend verwendet wird (8§ 49 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
VWVTG. NRW.) oder

8.2.3.2

im Zuwendungsbescheid enthaltene Auflagen (8 36 Abs. 2 Nrn. 4 und 5 VwWVTG. NRW.)
nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfullt werden (8 49 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
VWVG. NRW.).

8.2.4

Ein Fall des 849 Abs. 3 Satz 1 VwWVTG. NRW. liegt auch vor, wenn aus der Zuwendung
beschaffte Gegenstdnde wahrend der zeitlichen Bindung nicht oder nicht mehr zweck-
entsprechend verwendet werden. Der Zuwendungsbescheid ist in der Regel entsprechend dem
auf die Gegenstéande entfallenden Zuwendungsbetrag zu widerrufen. Bei der Entscheidung
uber den Umfang des Widerrufs soll die Zeit der zweckentsprechenden Verwendung an-
gemessen berlcksichtigt werden. Die Bewilligungsbehtrde kann von einem Widerruf des
Zuwendungsbescheids absehen, wenn

8.24.1

die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger nachweist, dass die Gegen-
stdnde fur den Zuwendungszweck nicht mehr geeignet sind und ein vermogenswerter Vorteil
nicht mehr gezogen werden kann,

8.2.4.2
die Gegenstande mit Einwilligung der Bewilligungsbehdrde fiir andere forderungsféhige
Zwecke verwendet werden,

8.2.4.3

seit der Anschaffung oder Fertigstellung der Gegenstande bei Grundsticken und grund-
stucksgleichen Rechten 25 Jahre, im Ubrigen 10 Jahre vergangen sind, sofern nicht ohnehin
bereits vorher die Frist der zeitlichen Bindung abgelaufen ist.
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8.2.5

Eine Zuwendung wird alsbald verwendet (8 49 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 VwVfG. NRW.), wenn sie
bei Auszahlung nach Nr. 7.2 innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fur fallige
Zahlungen verwendet wird. Bei Uberweisung gilt als Auszahlungstag der dritte Tag, nachdem
die Landeskasse den Uberweisungsauftrag an ihr Kreditinstitut gegeben hat (Buchungstag der
Kasse), es sei denn, dass der Gberwiesene Betrag zu einem spéteren Zeitpunkt dem Konto der
Empfangerin oder des Empfangers gutgeschrieben wird.

8.3

In den Fallen der Nrn. 8.2.2 bis 8.2.5 hat die Bewilligungsbehorde bei der Auslibung ihres
Ermessens die Besonderheiten des Einzelfalles, unter anderem auch Zeitdauer der zweckent-
sprechenden Verwendung, sowie die Interessen der Zuwendungsempfangerin oder des
Zuwendungsempfangers und die 6ffentlichen Interessen gleichermalen zu berticksichtigen.
Wegen einer ggf. notwendigen Anhdrung wird auf § 28 VwVfG. NRW. hingewiesen.

zu Nr. 8.3 VV und Nr. 8.3 VVG zu § 44:
Siehe hierzu BVerwG, Urteil vom 16.6.1997, DOV 1997 S. 1006 f.

8.4

Rucknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides missen grundsatzlich innerhalb eines
Jahres erfolgen (8 48 Abs. 4 Satz 1 VwVTG. NRW. und § 49 Abs. 2 Satz 2 VwWV{G. NRW.).
Die Frist beginnt, wenn dem zustandigen Amtswalter der Behorde die Tatsachen, die die
Rucknahme oder den Widerruf rechtfertigen, vollstandig bekannt sind.

zu Nr. 8.4 VVV und Nr. 8.4 VVG zu § 44:
Siehe BVerwG, Beschluss vom 19.12.1984, DOV 1985, S. 442 ff.

8.5

Der Erstattungsanspruch ist mit seiner Entstehung fallig. Er ist grundsatzlich von diesem
Zeitpunkt an mit 5 Prozentpunkten (ber dem Basiszinssatz jahrlich zu verzinsen. Eine
Ausnahme hiervon ist nur unter der Voraussetzung des § 49a Abs. 3 Satz 2 VwWVTG. NRW.
zuldssig. Im Fall der Riicknahme oder des Widerrufs fur die Vergangenheit entsteht der
Erstattungsanspruch in dem im Riucknahme- oder Widerrufsbescheid anzugebenden Zeit-
punkt. Das ist regelmaRig der Tag, an dem die zur Ricknahme oder zum Widerruf fihrenden
Umsténde eingetreten sind. Bei einer aufldsenden Bedingung wird der Zuwendungsbescheid
mit deren Eintritt insoweit unwirksam.

zu Nr. 8.5 VVV und Nr. 8.5 VVG zu § 44:
Der Basiszinssatz wird auch von der Deutschen Bundesbank im Internet verdffentlicht.

8.6

Wird die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung zur Erflllung des
Zuwendungszwecks verwendet (Nr.8.2.5) und wird der Zuwendungsbescheid nicht
widerrufen, sind regelméf3ig fur die Zeit von der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden
Verwendung ebenfalls Zinsen in Hohe von 5 Prozentpunkten tber dem Basiszinssatz jahrlich
zu verlangen. Entsprechendes gilt, wenn die Zuwendung in Anspruch genommen wird,
obwohl andere Mittel anteilig oder vorrangig einzusetzen sind.
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8.7

Wird in Zuwendungsbescheiden des Landes der Diskontsatz der Deutschen Bundesbank oder
der Basiszinssatz im Sinne von 81 des Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes (DUG) vom
9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) als Bezugsgrolie fiir Zinsen verwendet, so tritt

8.7.1

fur den Zinszeitraum vom 1.1.1999 bis zum 31.12.2001 an die Stelle des Diskontsatzes der
Deutschen Bundesbank der Basiszinssatz im Sinne von 8 1 DUG (vgl. 8 1 des Gesetzes zur
Einflhrung des Euro in Nordrhein-Westfalen - EuroEG-NW - vom 24.11.1998, GV. NRW.
S. 686) und

8.7.2

fur den Zinszeitraum ab dem 1.1.2002 an die Stelle des Diskontsatzes der Deutschen Bundes-
bank oder des Basiszinssatzes im Sinne von § 1 DUG der Basiszinssatz nach § 247 BGB (vgl.
8 1 des Zweiten Gesetzes zur Einfuhrung des Euro in Nordrhein-Westfalen - 2. EuroEG-
NRW - vom 26.11. 2002, GV. NRW. S. 570).

8.8

Von einer Rickforderung kann abgesehen werden, wenn der zurtickzufordernde Betrag
250 EUR nicht ubersteigt. Fir die Geltendmachung von Zinsanspriichen gilt dies ent-
sprechend.

9
Uberwachung der Verwendung

9.1
Die Verwaltung hat die Verwendung der Zuwendung zu tiberwachen.

9.2
Wer Ausgaben fir Zuwendungen bewirtschaftet, hat fur jedes Haushaltsjahr eine besondere
nach Titeln gegliederte Ubersicht zu fiihren tiber

9.21
Empfangerin oder Empfénger, Art, H6he und Zweck der Zuwendung,

9.2.2
die zur Zahlung angewiesenen oder von der Zuwendungsempfangerin oder dem Zuwendungs-
empféanger angeforderten Betrdge sowie die eingegangenen Verpflichtungen,

9.2.3
den vorgeschriebenen Zeitpunkt fir die Vorlage des Verwendungsnachweises, dessen Ein-
gang und den Zeitpunkt der Prifung durch die Verwaltung.

9.3

Dem Landesrechnungshof ist auf besondere Anforderung der Inhalt der Ubersicht nach
Nr. 9.2 mitzuteilen. Mit seiner Einwilligung kénnen vereinfachte Ubersichten geftihrt werden.

132



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 44 LHO-

10
Nachweis der Verwendung

10.1

Die Bewilligungsbehorde hat von der Zuwendungsempféngerin oder dem Zuwendungs-
empfanger einen Verwendungsnachweis sowie bei mehrjédhrigen Malknahmen einen
Zwischennachweis entsprechend dem Zuwendungsbescheid und den Nebenbestimmungen zu
verlangen.

10.2

Der einfache Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem zahlen-
maéfigen Nachweis, in dem die Einnahmen und Ausgaben entsprechend der Gliederung des
Haushalts- oder Wirtschaftsplans bzw. des Finanzierungsplans summarisch dargestellt
werden. Auf die Vorlage der Bucher und Belege wird verzichtet. Der einfache Verwendungs-
nachweis kann zugelassen werden,

10.2.1
bei institutioneller Forderung allgemein,

10.2.2
bei Projektforderung,

10.2.2.1

wenn es sich bei der Zuwendungsempfangerin oder dem Zuwendungsempfanger um eine
juristische Person des offentlichen Rechts oder um ein Unternehmen handelt, bei dem das
Land Rechte nach 8§ 53 Haushaltsgrundsétzegesetz oder § 67 hat; VVoraussetzung ist jedoch,
dass die Bucher nach den Regeln der kaufménnischen doppelten Buchfiihrung oder in
entsprechender Anwendung der landeshaushaltsrechtlichen Vorschriften gefiihrt werden, oder

10.2.2.2

wenn die Bewilligungsbehorde aufgrund besonderer Umstédnde davon ausgehen kann, dass
die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung auch ohne Belege anhand einer
summarischen Darstellung der Einnahmen und Ausgaben nachprufbar ist.

11
Prufung des Verwendungsnachweises

111

Die Bewilligungsbehdrde, die nach Nr. 1.4 zustdndige oder sonst beauftragte Stelle hat - auch
im Hinblick auf die Jahresfrist nach § 48 Abs. 4 sowie § 49 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 2
VwWVTG. NRW. - unverziglich nach Eingang des Zwischen- oder Verwendungsnachweises zu
prifen, ob

11.1.1
der Zwischen- oder Verwendungsnachweis den im Zuwendungsbescheid (einschliel3lich der
Nebenbestimmungen) festgelegten Anforderungen entspricht,

11.1.2

die Zuwendung nach den Angaben im Zwischen- oder Verwendungsnachweis und gege-
benenfalls den beigefuigten Belegen zweckentsprechend verwendet worden ist,
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11.1.3

der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist; dabei ist grundsétzlich eine
abschlieende und — soweit in Betracht kommend - eine begleitende Erfolgskontrolle
durchzufuhren. Gegebenenfalls sind Ergénzungen oder Erlduterungen zu verlangen und
ortliche Erhebungen durchzufuhren. Vorgelegte Belege sind nach Einsichtnahme mit einem
Prifvermerk zu versehen und an die Zuwendungsempféngerin oder den Zuwendungs-
empféanger zuriickzugeben. Die Priifung der Angaben in dem Verwendungsnachweis kann auf
Stichproben beschrankt werden.

11.2
Der Umfang und das Ergebnis der Prifung sind in einem Vermerk (Prifungsvermerk) fest-
zuhalten.

11.3
Die prufende Stelle tGbersendet den nach Nr. 1.4 beteiligten Stellen eine Ausfertigung des
Sachberichts und des Prufungsvermerks.

114
Eine Ausfertigung des Prifungsvermerks ist mit einer Ausfertigung des Zwischen- oder
Verwendungsnachweises zu den Bewilligungsakten zu nehmen.

12
Weiterleitung von Zuwendungen durch die Zuwendungsempfangerin oder den Zuwen-
dungsempfanger

Wird im Zuwendungsbescheid vorgesehen, dass die Zuwendungsempfangerin oder der
Zuwendungsempfanger die Zuwendung zur Erfillung des Zuwendungszwecks an Dritte
weiterleiten darf, so ist bei der Bewilligung festzulegen, unter welchen Voraussetzungen die
Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger die Betrdge weiterleiten darf und
wie die zweckentsprechende Verwendung ihr oder ihm gegentiber nachzuweisen ist. Hierbei
ist sicherzustellen, dass die flr die Zuwendungsempféngerin oder den Zuwendungsempfénger
maRgebenden Bestimmungen des Zuwendungsbescheides (einschlieRlich der Nebenbe-
stimmungen), soweit zutreffend, auch der oder dem Dritten auferlegt werden.

13
Ausnahmen

Soweit das zustdndige Ministerium oder die Bewilligungsbehtrde nicht nach den Nrn. 1 bis
12 erméachtigt ist, Ausnahmen zuzulassen, gilt:

13.1

Im Einzelfall kann das zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium
Ausnahmen zulassen. Betrégt die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen
der Gesamtbetrag der Zuwendung weniger als 100.000 EUR, kann das zustédndige Mi-
nisterium allein  Ausnahmen zulassen, wobei ein der Sachlage angemessener Verwen-
dungsnachweis jedoch unerlasslich ist.

13.2

FUr einzelne Forderbereiche kann das zustédndige Ministerium im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium und nach vorheriger Unterrichtung des Landesrechnungshofs (8 102)
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erganzende oder abweichende Verwaltungsvorschriften (Forderrichtlinien) zu den Nrn. 1 bis
12 erlassen; bei ergénzenden Verwaltungsvorschriften zu Nr. 6 ist auch das fiir Bau-
angelegenheiten zustédndige Ministerium zu beteiligen. Werden die Verwaltungsvorschriften
(Forderrichtlinien) gedndert, sind die VVorgenannten ebenfalls zu beteiligen.

13.3
Soweit Regelungen nach den Nrn. 13.1 und 13.2 den Verwendungsnachweis betreffen, ist das
Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof herzustellen.

14
Besondere Regelungen

14.1

Die Ubermittlung elektronischer Dokumente sowie die Ersetzung der in den Nrn. 1 - 12
angeordneten Schriftform durch die elektronische Form ist nach Mal3gabe der fur die elek-
tronische Kommunikation geltenden Vorschriften des VwWVfG. NRW. (insb. 8 3a und § 37)
zuléssig.

14.2

Grundsatzliche Zweifelsfragen sowie Fragen von erheblicher finanzieller Bedeutung, die sich
bei der Anwendung der Nrn. 1 bis 14.1 ergeben, sind im Einvernehmen mit dem Finanz-
ministerium sowie - soweit der Verwendungsnachweis betroffen ist — mit dem Landes-
rechnungshof zu klaren.

14.3

Die Nrn. 1 bis 14.2 gelten flr das Land auch dann, wenn bei einer kapitalmaRigen Beteiligung
des Landes an der Zuwendungsempfangerin oder dem Zuwendungsempfénger (Nr. 1.2 zu
8 65) die Bewilligungsbehorde in einem Aufsichtsorgan der Zuwendungsempféngerin oder
des Zuwendungsempfangers vertreten ist.

Zu 8 44 Abs. 2 - Beleihung auf dem Gebiet der Zuwendungen -

15
Personenkreis

Beliehen werden konnen juristische Personen des privaten Rechts, die in den Handlungs-

formen des offentlichen Rechts Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfangern
des Landes Zuwendungen gewahren sollen.

16
Verfahren

Die Beleihung geschieht durch Verwaltungsakt oder durch offentlich-rechtlichen Vertrag.
Diese mussen enthalten:

16.1
die Bezugnahme auf 8 44 Abs. 2 LHO,

16.2
die genaue Bezeichnung der juristischen Person des privaten Rechts, die beliehen wird,
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16.3
die Verleihung der Befugnis, Zuwendungen nach MalRgabe besonderer Bestimmungen durch
Verwaltungsakt in eigenem Namen zu bewilligen,

16.4
die Angabe der Behorde, die die Aufsicht (iber die Beliehene oder den Beliehenen ausiibt,

16.5
die Verpflichtung der oder des Beliehenen, der aufsichtsfiihrenden Behdrde unverziiglich mit-
zuteilen, wenn

16.5.1
sich bei der Austibung der Befugnis Zweifelsfragen oder Schwierigkeiten ergeben,

16.5.2
sie ihre oder er seine Zahlungen einstellt oder ein Insolvenzverfahren Uber ihr oder sein
Vermogen beantragt oder erdffnet wird,

16.6
den Beginn und die Befristung der Beleihung oder deren Beschrankung auf bestimmte Pro-
gramme,

16.7
einen VVorbehalt, dass die Befugnis jederzeit entzogen werden kann,

16.8

die Verpflichtung der oder des Beliehenen, den Runderlass des Innenministeriums zur Verh-
tung und Bek&mpfung von Korruption in der Offentlichen Verwaltung vom 12.4.1999
(SMBI. NRW. 20020) in der jeweils geltenden Fassung entsprechend zu bertcksichtigen,

16.9
beim Verwaltungsakt eine Rechtshehelfsbelehrung.
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Anlage 1 zu Nr. 5.1 zu 8 44
(ANBest-1)

Allgemeine Nebenbestimmungen
fir Zuwendungen zur institutionellen Forderung (ANBest-1)

Die ANBest-I enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne des 8§ 36
VwVTG. NRW. sowie notwendige Erlauterungen. Die Nebenbestimmungen sind Bestandteil
des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhalt

Nr. 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nr. 2 Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nr. 3 Vergabe von Auftragen

Nr. 4 Inventarisierungspflichten

Nr. 5 Mitteilungspflichten der Zuwendungsempféangerin oder des Zuwendungsempfangers
Nr. 6 Buchfiihrung

Nr. 7 Nachweis der Verwendung

Nr. 8 Prifung der Verwendung

Nr. 9 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1

Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1
Die Zuwendung darf nur zur Erfillung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks ver-
wendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2

Alle eigenen Mittel und alle mit dem Zuwendungszweck zusammenh&ngenden Einnahmen
(insbesondere Zuwendungen, Leistungen Dritter, Beitrdge und Spenden) der Zuwendungs-
empféangerin oder des Zuwendungsempféngers sind als Deckungsmittel fur alle Ausgaben
einzusetzen. Der Haushalts- oder Wirtschaftsplan einschliellich Organisations- und Stellen-
plan ist verbindlich.

1.3

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger darf seine Beschéftigten
finanziell nicht besser stellen als vergleichbare Landesbeschéaftigte. Hohere Vergiitungen als
nach dem Bundes-Angestelltentarifvertrag (BAT) oder Manteltarifvertrag fir Arbeiter der
Lander (MTL I1) sowie sonstige tber- oder aufertarifliche Leistungen durfen nicht gewahrt
werden. Entsprechendes gilt, soweit fur Angestellte von dem Stellenplan abgewichen werden
soll.

14

Risiken fiir Schaden an Personen, Sachen und Vermodgen durfen nur versichert werden, soweit
eine Versicherung gesetzlich vorgeschrieben ist.
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1.5

Die Zuwendung darf nur soweit und nicht eher angefordert werden, als sie innerhalb von zwei
Monaten nach der Auszahlung fir féallige Zahlungen bendtigt wird. Die Anforderung jedes
Teilbetrages muss die zur Beurteilung des Mittelbedarfs erforderlichen Angaben enthalten. Im
Ubrigen darf die Zuwendung wie folgt in Anspruch genommen werden:

151

bei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung jeweils anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer
Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln der Zuwendungs-
empfangerin oder des Zuwendungsempfangers,

1.5.2

bei Fehlbedarfsfinanzierung, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen Mittel der Zu-
wendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers verbraucht sind. Wird ein im
Haushaltsjahr zu deckender Fehlbedarf anteilig durch mehrere Zuwendungsgeber finanziert,
so darf die Zuwendung nur anteilig mit den Zuwendungen der anderen Zuwendungsgeber
angefordert werden.

1.6
Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung dirfen nur vereinbart oder bewirkt werden, soweit
dies allgemein tblich oder durch besondere Umsténde gerechtfertigt ist.

1.7

Die Bildung von Riickstellungen ist nur zuldssig, soweit sie gesetzlich (z.B. durch das Han-
delsgesetzbuch) vorgeschrieben ist. Sie bleiben bei der Ermittlung der Zuwendung un-
berticksichtigt. Ricklagen durfen nicht gebildet werden.

1.8
Anspriche aus dem Zuwendungsbescheid durfen weder abgetreten noch verpfandet werden.

2
Nachtragliche ErméaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

ErmaRigen sich nach der Bewilligung die in dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan veran-
schlagten Gesamtausgaben, erhfhen sich die Deckungsmittel oder treten neue Deckungsmittel
hinzu, so ermaligt sich die Zuwendung

2.1

bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und
den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln der Zuwendungsempféngerin oder des
Zuwendungsempfangers,

2.2
bei Fehlbedarfs- und Vollfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden Betrag.
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3
Vergabe von Auftragen

3.1
Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der Gesamtbetrag der
Zuwendung mehr als 100.000 EUR betrdgt, sind anzuwenden:

3.1.1
bei der Vergabe von Auftragen fiir Bauleistungen der Abschnitt 1 der VVergabe- und Vertrags-
ordnung fur Bauleistungen (VOB),

3.1.2
bei der Vergabe von Auftragen fur Lieferungen und Dienstleistungen der Abschnitt 1 der Ver-
dingungsordnung fur Leistungen - ausgenommen Bauleistungen - (VOL).

3.2

Verpflichtungen der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempféngers, aufgrund
des 8§98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und der Vergabever-
ordnung (VgV) die Abschnitte 2 ff. der VOB/A bzw. VOL/A oder die VOF anzuwenden oder
andere Vergabebestimmungen einzuhalten, bleiben unberuhrt. Sektorenauftraggeber, deren
MalRnahmen mit einem Fordersatz von 50 v.H. der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben oder
einem hdéheren Betrag gefordert werden, sind verpflichtet, den Abschnitt 3 der VOB/A bzw.
VOL/A anzuwenden.

4
Inventarisierungspflichten

Die Zuwendungsempféngerin oder der Zuwendungsempfanger hat Gegenstidnde, deren
Anschaffungs- oder Herstellungswert 410 EUR (ohne Umsatzsteuer) (bersteigt, zu
inventarisieren. Soweit aus besonderen Griinden das Land Eigentimer ist oder wird, sind die
Gegensténde in dem Inventar besonders zu kennzeichnen.

5
Mitteilungspflichten der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziiglich
der Bewilligungsbehorde anzuzeigen, wenn

51

sie oder er nach Vorlage des Haushalts- und Wirtschaftsplans weitere Zuwendungen bei
anderen Offentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhélt oder wenn sie oder er — gege-
benenfalls weitere - Mittel von Dritten erhalt.

5.2
fur die Bewilligung der Zuwendung maRgebliche Umstande sich &ndern oder wegfallen,

5.3

die abgerufenen oder ausgezahlten Betrdge nicht innerhalb von zwei Monaten nach Aus-
zahlung verbraucht werden kénnen.
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6
Buchflhrung

6.1

Die Kassen- und Buchflihrung sowie die Ausgestaltung der Belege sind entsprechend den
Regeln der Landeshaushaltsordnung und den jeweils geltenden Verwaltungsvorschriften
einzurichten, es sei denn, dass die Blicher nach den fir Gemeinden geltenden entsprechenden
Vorschriften oder nach den Regeln der kaufmdannischen doppelten Buchfiihrung gefuhrt
werden.

6.2

Die Belege missen die im Geschéaftsverkehr Gblichen Angaben und Anlagen enthalten, die
Ausgabebelege insbesondere die Zahlungsempfangerin oder den Zahlungsempfanger, Grund
und Tag der Auszahlung, den Zahlungsbeweis und bei Gegenstdnden den Verwendungs-
zweck.

6.3

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger hat die Belege funf Jahre nach
Vorlage des Verwendungsnachweises aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen
oder anderen Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Zur Aufbewahrung
konnen auch Bild- oder Datentrager verwendet werden. Das Aufnahme- und Wiedergabe-
verfahren muss den jeweiligen VVorschriften oder Regeln (Nr. 6.1) entsprechen.

;
Nachweis der Verwendung

7.1

Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalo von sechs Monaten nach Ablauf des
Haushalts- oder Wirtschaftsjahres nachzuweisen (Verwendungsnachweis). Der Verwendungs-
nachweis besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenmaRigen Nachweis.

7.2

In dem Sachbericht sind die Téatigkeit der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungs-
empfangers sowie das erzielte Ergebnis im abgelaufenen Haushalts- oder Wirtschaftsjahr dar-
zustellen. Téatigkeits-, Geschéfts-, Abschluss- und Prifungsberichte und etwaige Veroffent-
lichungen sind beizuftigen.

7.3

Der zahlenmaRige Nachweis besteht flr den Fall, dass die Zuwendungsempféngerin oder der
Zuwendungsempfanger nach Einnahmen und Ausgaben bucht, aus der Jahresrechnung. Diese
muss alle Einnahmen und Ausgaben des abgelaufenen Haushaltsjahres in der Gliederung des
Haushalts- oder Wirtschaftsplans enthalten sowie das Vermdgen und die Schulden zu Beginn
und Ende des Haushaltsjahres ausweisen. Bei kaufmannischer doppelter Buchfiihrung besteht
der zahlenmaliige Nachweis aus dem Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung,
bei Kapitalgesellschaften auch Anhang und Lagebericht zum Jahresabschluss) sowie auf Ver-
langen der Bewilligungsbehorde einer Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben.
In der Uberleitungsrechnung sind die Einnahmen und Ausgaben nach den Ansétzen des
Haushalts- oder Wirtschaftsplans abzurechnen. Werden neben der institutionellen FGrderung
auch Zuwendungen zur Projektférderung bewilligt, so sind im zahlenmaRigen Nachweis die
im abgelaufenen Haushaltsjahr gewahrten Zuwendungen zur Projektférderung einzeln
nachrichtlich anzugeben.
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7.4

Im Verwendungsnachweis ist zu bestétigen, dass die Ausgaben notwendig waren, dass wirt-
schaftlich und sparsam verfahren worden ist und die Angaben mit den Buchern und Belegen
ubereinstimmen.

8
Prifung der Verwendung

8.1

Die Bewilligungsbehdorde ist berechtigt, Biicher, Belege und sonstige Geschaftsunterlagen zur
Prufung anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung durch 6rtliche Erhebungen zu
priifen oder durch Beauftragte prifen zu lassen. Die Zuwendungsempfangerin oder der
Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und die notwendigen
Auskiinfte zu erteilen.

8.2

Unterhélt die Zuwendungsempféangerin oder der Zuwendungsempfanger eine eigene Pri-
fungseinrichtung, ist von dieser der Verwendungsnachweis vorher zu prifen und die Prifung
unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.

8.3
Der Landesrechnungshof ist berechtigt, bei der Zuwendungsempféngerin oder dem Zuwen-
dungsempfanger zu prufen.

9
Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

9.1

Die Zuwendung ist unverzuglich zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach
Verwaltungsverfahrensrecht (insbesondere 8§ 48, 49 VwVfG. NRW.) oder anderen Rechts-
vorschriften mit Wirkung fur die Vergangenheit zuriickgenommen oder widerrufen oder sonst
unwirksam wird.

9.2
Der Erstattungsanspruch wird insbesondere festgestellt und geltend gemacht, wenn

9.21
eine auflosende Bedingung eingetreten ist (z.B. nachtrégliche ErméRigung der Ausgaben oder
Anderung der Finanzierung nach Nr. 2),

9.2.2
die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt worden ist,

9.2.3
die Zuwendung nicht oder nicht mehr fur den vorgesehenen Zweck verwendet wird.

9.3

Ein Widerruf mit Wirkung fur die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen, soweit die
Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger
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9.3.1
ausgezahlte Betrage nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung zur Erfiillung
des Zuwendungszecks verwendet,

9.3.2

Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erflllt, insbesondere den vorge-
schriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt oder Mitteilungspflichten (Nr. 5)
nicht rechtzeitig nachkommt.

94
Der Erstattungsanspruch ist mit 5 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz jahrlich zu ver-
zinsen (8 49a Abs. 3 Satz 1 VwWVIG. NRW.).

9.5

Werden ausgezahlte Betrdge nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung zur
Erfillung des Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht
zurtickgenommen oder widerrufen, kdnnen fur die Zeit von der Auszahlung bis zur zweck-
entsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in HOhe von 5 Prozentpunkten Uber dem
Basiszinssatz jahrlich verlangt werden (8 49a Abs. 4 VwVTG. NRW.). Entsprechendes gilt,
wenn die Zuwendung in Anspruch genommen wird, obwohl etwaige Zuwendungen anderer
Zuwendungsgeber, vorgesehene eigene oder sonstige Mittel der Zuwendungsempféngerin
oder des Zuwendungsempfangers anteilig oder vorrangig einzusetzen sind (Nr. 1.5).
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Anlage 2 zu Nr. 5.1 zu 8 44
(ANBest-P)

Allgemeine Nebenbestimmungen
fur Zuwendungen zur Projektforderung (ANBest-P)

Die ANBest-P enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne des
8 36 VWVTG. NRW. sowie notwendige Erlauterungen. Die Nebenbestimmungen sind Be-
standteil des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht ausdricklich etwas anderes bestimmt
ist.

Inhalt

Nr. 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nr. 2 Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

Nr. 3 Vergabe von Auftragen

Nr. 4 Zur Erfillung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstande

Nr. 5 Mitteilungspflichten der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers
Nr. 6 Nachweis der Verwendung

Nr. 7 Prifung der Verwendung

Nr. 8 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1
Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1
Die Zuwendung darf nur zur Erfillung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks ver-
wendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2

Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenh&ngenden Einnahmen (insbesondere Zuwen-
dungen, Leistungen Dritter, Beitrdge und Spenden) und der Eigenanteil der Zuwendungs-
empféangerin oder des Zuwendungsempféngers sind als Deckungsmittel fir alle mit dem
Zuwendungszweck zusammenhé&ngenden Ausgaben einzusetzen. Der Finanzierungsplan ist
hinsichtlich des Gesamtergebnisses verbindlich.

1.3

Durfen aus der Zuwendung auch Personalausgaben oder séchliche Verwaltungsausgaben
geleistet werden und werden die Gesamtausgaben der Zuwendungsempfangerin oder des
Zuwendungsempfangers Uberwiegend aus Zuwendungen der 6ffentlichen Hand bestritten,
darf die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfénger seine Beschaftigten
finanziell nicht besser stellen als vergleichbare Landesbeschéaftigte. Hohere Vergiitungen als
nach dem BAT oder MTL sowie sonstige Uber- oder aulRertarifliche Leistungen dirfen nicht
gewahrt werden.

1.4

Die Zuwendung darf nur soweit und nicht eher angefordert werden, als sie innerhalb von zwei
Monaten nach der Auszahlung fir féallige Zahlungen bendtigt wird. Die Anforderung jedes
Teilbetrages muss die zur Beurteilung des Mittelbedarfs erforderlichen Angaben enthalten. Im
Ubrigen darf die Zuwendung wie folgt in Anspruch genommen werden:
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1.4.1

bei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung jeweils anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer
Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln der Zuwendungs-
empfangerin oder des Zuwendungsempfangers,

1.4.2

bei Fehlbedarfsfinanzierung, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen Mittel der
Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers verbraucht sind. Wird ein im
Haushaltsjahr zu deckender Fehlbedarf anteilig durch mehrere Zuwendungsgeber finanziert,
so darf die Zuwendung nur anteilig mit den Zuwendungen der anderen Zuwendungsgeber
angefordert werden.

1.5
Der Zuwendungsbescheid kann mit Wirkung fir die Zukunft widerrufen werden, wenn sich
herausstellt, dass der Zuwendungszweck mit der bewilligten Zuwendung nicht zu erreichen
ist.

1.6
Anspriche aus dem Zuwendungsbescheid durfen weder abgetreten noch verpfandet werden.

2
Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

ErmaRigen sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan veranschlagten Gesamt-
ausgaben fur den Zuwendungszweck, erhdhen sich die Deckungsmittel oder treten neue
Deckungsmittel hinzu, so ermaRigt sich — aulRer bei einer Festbetragsfinanzierung - die Zu-
wendung

2.1

bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und
den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln der Zuwendungsempféngerin oder des
Zuwendungsempfangers,

2.2
bei Fehlbedarfs- und Vollfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden Betrag.

3
Vergabe von Auftragen

3.1
Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der Gesamtbetrag der
Zuwendung mehr als 100.000 EUR betrdgt, sind anzuwenden:

3.1.1
bei der Vergabe von Auftragen fur Bauleistungen der Abschnitt 1 der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fur Bauleistungen (VOB),

3.1.2

bei der Vergabe von Auftrdgen fir Lieferungen und Dienstleistungen der Abschnitt 1 der
Verdingungsordnung flr Leistungen - ausgenommen Bauleistungen - (VOL).
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3.2

Verpflichtungen der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempféngers, aufgrund
des 8§ 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und der Vergabeverord-
nung (VgV) die Abschnitte 2ff. der VOB/A bzw. VOL/A oder die VOF anzuwenden oder
andere Vergabebestimmungen einzuhalten, bleiben unberuhrt. Sektorenauftraggeber, deren
MalRnahmen mit einem Fordersatz von 50 v.H. der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben oder
einem hoheren Betrag gefordert werden, sind verpflichtet, den Abschnitt 3 der VOB/A bzw.
VOL/A anzuwenden.

4
Zur Erfullung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstande

4.1

Gegenstéande, die zur Erfullung des Zuwendungszwecks erworben oder hergestellt werden,
sind fur den Zuwendungszweck zu verwenden und sorgfaltig zu behandeln. Die Zuwendungs-
empféangerin oder der Zuwendungsempféanger darf tber sie vor Ablauf der im Zuwendungs-
bescheid festgelegten zeitlichen Bindung nicht verftigen.

4.2

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger hat die zur Erfillung des
Zuwendungszwecks beschafften Gegenstéande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert
410 EUR (ohne Umsatzsteuer) Ubersteigt, zu inventarisieren. Soweit aus besonderen Griinden
das Land Eigentimer ist oder wird, sind die Gegenstande in dem Inventar besonders zu
kennzeichnen.

5
Mitteilungspflichten der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziiglich
der Bewilligungsbehdrde anzuzeigen,

51

wenn sie oder er nach Vorlage des Finanzierungsplans weitere Zuwendungen fir denselben
Zweck bei anderen 6ffentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhélt oder wenn sie oder er
- gegebenenfalls weitere - Mittel von Dritten erhélt,

5.2
der Verwendungszweck oder sonstige fur die Bewilligung der Zuwendung maRgebliche Um-
stdnde sich andern oder wegfallen,

5.3
sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten Zuwendung nicht
zu erreichen ist,

5.4

die abgerufenen oder ausgezahlten Betrage nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszah-
lung verbraucht werden kénnen,
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55
zu inventarisierende Gegenstande innerhalb der zeitlichen Bindung nicht mehr entsprechend
dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr bend6tigt werden.

6
Nachweis der Verwendung

6.1

Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Erfillung des
Zuwendungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den Bewilligungszeitraum
folgenden Monats der Bewilligungsbehorde nachzuweisen (Verwendungsnachweis). Ist der
Zuwendungszweck nicht bis zum Ablauf des Haushaltsjahres erfillt, ist binnen vier Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres Uber die in diesem Jahr erhaltenen Betrdge ein
Zwischennachweis in der Form des einfachen VVerwendungsnachweises (Nr. 6.6) zu fiihren.

6.2
Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenmaRigen Nach-
weis.

6.3
In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis im
Einzelnen darzustellen.

6.4

In dem zahlenméligen Nachweis sind die Einnahmen und Ausgaben in zeitlicher Folge und
voneinander getrennt entsprechend der Gliederung des Finanzierungsplans auszuweisen. Der
Nachweis muss alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Einnahmen
(insbesondere Zuwendungen, Leistungen Dritter, Beitrdge, Spenden und eigene Mittel) und
Ausgaben enthalten. Aus dem Nachweis missen Tag, Empfangerin oder Empfanger, Ein-
zahlerin oder Einzahler sowie Grund und Einzelbetrag jeder Zahlung ersichtlich sein. Soweit
die Zuwendungsempféngerin oder der Zuwendungsempféanger die Mdoglichkeit zum
Vorsteuerabzug nach 8 15 Umsatzsteuergesetz hat, dirfen nur die Entgelte (Preise ohne
Umsatzsteuer) berlicksichtigt werden.

6.5
Mit dem Nachweis sind die Originalbelege (Einnahme- und Ausgabebelege) uber die Einzel-
zahlungen und die Vertrdge uber die Vergabe von Auftragen vorzulegen.

6.6

Sofern ein einfacher Verwendungsnachweis zugelassen ist, besteht der zahlenmaRige
Nachweis (Nr. 6.4) aus einer summarischen Darstellung der Einnahmen und Ausgaben
entsprechend der Gliederung des Finanzierungsplans. Auf die VVorlage der Belege (Nr. 6.5)
wird verzichtet.

6.7

Die Belege missen die im Geschéaftsverkehr Gblichen Angaben und Anlagen enthalten, die
Ausgabebelege insbesondere die Zahlungsempfangerin oder den Zahlungsempfanger, Grund
und Tag der Zahlung, den Zahlungsbeweis und bei Gegenstanden den Verwendungszweck.
Im Verwendungsnachweis ist zu bestétigen, dass die in den Belegen enthaltenen Angaben
richtig sind, die Ausgaben notwendig waren und wirtschaftlich und sparsam verfahren worden
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ist. Beim einfachen Verwendungsnachweis (Nr. 6.6) ist die Ubereinstimmung der Einnahmen
und Ausgaben mit den Biichern und Belegen zu bestatigen.

6.8

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger hat die Belege finf Jahre nach
Vorlage des Verwendungsnachweises aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen
oder anderen Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Zur Aufbewahrung
konnen auch Bild- oder Datentrager verwendet werden. Das Aufnahme- und Wiedergabe-
verfahren muss den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung oder einer in der
offentlichen Verwaltung allgemein zugelassenen Regelung entsprechen.

6.9

Darf die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfénger zur Erfullung des
Zuwendungszwecks Mittel an Dritte weiterleiten, sind die von den empfangenden Stellen ihr
oder ihm zu erbringenden Verwendungs- oder Zwischennachweise dem Verwendungs- oder
Zwischennachweis nach Nr. 6.1 beizufugen.

;
Prufung der Verwendung

7.1

Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Biicher, Belege und sonstige Geschaftsunterlagen zur
Prifung anzufordern - soweit sie nicht mit dem Verwendungsnachweis vorzulegen sind -
sowie die Verwendung der Zuwendung durch Einsicht in die Biicher, Belege und sonstigen
Geschaftsunterlagen ortlich zu priifen oder durch Beauftragte prifen zu lassen. Die
Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempféanger hat die erforderlichen Unterlagen
bereitzuhalten und die notwendigen Auskiinfte zu erteilen.

7.2

Unterhélt die Zuwendungsempféangerin oder der Zuwendungsempfanger eine eigene Pri-
fungseinrichtung, ist von dieser der Verwendungsnachweis vorher zu prifen und die Prifung
unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.

7.3
Der Landesrechnungshof ist berechtigt, bei der Zuwendungsempféngerin oder dem Zuwen-
dungsempfanger zu prufen.

1.4

Der Europdische Rechnungshof ist berechtigt, bei der Zuwendungsempféngerin oder dem
Zuwendungsempfanger zu prifen, soweit die Ausgaben ganz oder teilweise zu Lasten des
Haushalts der Europdischen Gemeinschaft geleistet werden.

8
Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

8.1

Die Zuwendung ist unverzuglich zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach
Verwaltungsverfahrensrecht (insbesondere 88 48, 49 VwVG. NRW.) oder anderen Rechts-
vorschriften mit Wirkung fur die Vergangenheit zurtickgenommen oder widerrufen oder sonst
unwirksam wird.
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8.2
Der Erstattungsanspruch wird insbesondere festgestellt und geltend gemacht, wenn

8.2.1
eine auflosende Bedingung eingetreten ist (z. B. nachtragliche Ermaigung der Ausgaben
oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2),

8.2.2
die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt worden ist,

8.2.3
die Zuwendung nicht oder nicht mehr fur den vorgesehenen Zweck verwendet wird.

8.3
Ein Widerruf mit Wirkung fur die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen, soweit die
Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger

8.3.1
ausgezahlte Betrage nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung zur Erfiillung
des Zuwendungszecks verwendet,

8.3.2

Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erflllt, insbesondere den vorge-
schriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie Mitteilungspflichten
(Nr. 5) nicht rechtzeitig nachkommt.

8.4
Der Erstattungsanspruch ist mit 5 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz jahrlich zu
verzinsen (8 49a Abs. 3 Satz 1 VwV{G. NRW.).

8.5

Werden ausgezahlte Betrdge nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung zur
Erfillung des Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht
zurtickgenommen oder widerrufen, kdnnen fur die Zeit von der Auszahlung bis zur zweck-
entsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Héhe von 5 Prozentpunkten ber dem
Basiszinssatz jahrlich verlangt werden (8 49a Abs. 4 VwVTG. NRW.). Entsprechendes gilt,
wenn die Zuwendung in Anspruch genommen wird, obwohl etwaige Zuwendungen anderer
Zuwendungsgeber, vorgesehene eigene oder sonstige Mittel der Zuwendungsempféngerin
oder des Zuwendungsempfangers anteilig oder vorrangig einzusetzen sind (Nr. 1.4).
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(NBest-Bau)

Baufachliche Nebenbestimmungen
(NBest-Bau)

Die NBest-Bau erganzen die Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur
Projektforderung (ANBest-P). Sie enthalten Bedingungen und Auflagen im Sinne des § 36
VwWVTG. NRW. Die Nebenbestimmungen sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides,
soweit dort nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhalt

Nr. 1 Vergabe und Ausflihrung
Nr. 2 Baurechnung
Nr. 3 Verwendungsnachweis

1
Vergabe und Ausflihrung

1.1

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger hat die zustédndige baufach-
liche Stelle rechtzeitig Uber die jeweils vorgesehene Vergabeart, den Baubeginn und die
Beendigung der Baumalinahme zu unterrichten.

1.2
Die Ausflihrung der BaumalRnahme muss den der Bewilligung zugrunde liegenden Bauunter-
lagen sowie den technischen Vorschriften entsprechen.

1.3

VVon den Bauunterlagen darf nur insoweit abgewichen werden, als die Abweichung nicht
erheblich ist. Eine Abweichung ist erheblich, wenn sie zu einer wesentlichen Anderung des
Bau- oder Raumprogramms, einer wesentlichen Erhdhung der Betriebskosten oder einer
wesentlichen Uberschreitung der Baukosten fiihrt. Erhebliche Abweichungen bediirfen vor
ihrer Ausfiihrung der Zustimmung durch die Bewilligungsbehdorde.

2
Baurechnung

2.1

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger muss fir jede BaumalRnahme
eine Baurechnung fuhren. Besteht eine BaumaRnahme aus mehreren Bauobjekten/
Abschnitten, sind getrennte Baurechnungen zu fihren.

2.2
Die Baurechnung besteht aus
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2.2.1

dem Bauausgabebuch (bei Hochbauten nach DIN 276 Teil 2 gegliedert, bei anderen Bauten
nach MaRgabe des Zuwendungsbescheides); werden die Einnahmen und Ausgaben fur das
geforderte Bauobjekt von anderen Buchungsvorfallen getrennt nachgewiesen, entsprechen die
Nachweise unmittelbar oder durch ergédnzende Aufzeichnungen den Inhalts- und Gliederungs-
ansprichen der DIN 276 und konnen sie zur Prifung der Baurechnung beigefiigt werden, so
kann mit Einwilligung der Bewilligungsbehdrde von der Fihrung eines gesonderten
Bauausgabebuches abgesehen werden,

2.2.2
den Rechnungsbelegen, bezeichnet und geordnet entsprechend Nr. 2.1,

2.2.3
den Abrechnungszeichnungen und Bestandsplanen,

2.2.4
den Vertragen Uber die Leistungen und Lieferungen mit Schriftverkehr,

2.2.5
den bauaufsichtlichen Genehmigungen, den Prif- und Abnahmebescheinigungen,

2.2.6
dem Zuwendungsbescheid und den Schreiben tiber die Bereitstellung der Mittel,

2.2.7
den gepruften, dem Zuwendungsbescheid zugrunde gelegten Bauunterlagen,

2.2.8
der Berechnung der ausgefuhrten Flachen und des Rauminhalts nach DIN 277 (nur bei
Hochbauten) und bei Wohnbauten die Wohn- und Nutzflachenberechnung nach DIN 283,

2.2.9
dem Bautagebuch.

3
Verwendungsnachweis

3.1

Dem Verwendungsnachweis ist das Muster 1, dem Zwischennachweis das Muster 2 zugrunde
zu legen. Da der Einzelnachweis durch die Baurechnung zu fihren ist (Nr.2), wird
abweichend von Nr. 6.5 ANBest-P auf die Vorlage der Bucher und Belege verzichtet. Die
Baurechnung ist zur Prifung bereitzuhalten; dem Verwendungsnachweis sind nur die
Berechnungen nach Nr. 2.2.8 beizufligen.

3.2

Werden uber Teile eines Gesamtobjektes einzelne Verwendungsnachweise gefiihrt, so ist
nach Abschluss des Gesamtobjektes ein zusammengefasster Verwendungsnachweis nach
Muster 1 aufzustellen.
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Muster 1 zu Nr. 3.1 NBest-Bau

(Zuwendungsempféangerin oder Zuwendungsempféanger) Ort/Datum

An

(Bewilligungsbehdorde)

Tel.:

Verwendungsnachweis

(Zuwendungszweck)

Durch Zuwendungsbescheid(e) des (Bewilligungsbehdrde)

vom uber EUR
vom uber EUR
wurden zur Finanzierung der 0.a. Manahme insges. EUR
bewilligt.

Es wurden ausgezahlt insges. EUR

I. Sachbericht

Eingehende Darstellung der durchgefiihrten BaumalRnahme (z.B. Beginn, MalRnahmedauer, Abschluss,

etwaige Abweichungen von den dem Zuwendungsbescheid zugrundeliegenden Planungen und vom

Finanzierungsplan)
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I1. ZahlenméaRiger Nachweis

1. Einnahmen

Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 44 LHO-
Anlage 3 zu Nr. 5.1 zu § 44 (NBest-Bau)

Muster 1 zu Nr. 3.1 NBest-Bau

Art Lt. Zuwendungs- Lt. Ab-
Eigenanteil, Leistungen Dritter, Zuwendungen® bescheid rechnung
EUR V.H. EUR V.H.
Eigenanteil
Leistungen Dritter (ochne 6ffentl. Forderung)
Bewilligte 6ffentliche Férderung durch
Zuwendung des Landes
Insgesamt 100 100
2. Ausgaben
Lt. Zuwendungs- Lt. Ab-
Ausgabengliederung® ? bescheid rechnung
davon davon
insgesamt zuwendungs- insgesamt zuwendungs-
fahig fahig
EUR EUR EUR EUR

Insgesamt

&y

Sofern die Zuwendungsempféngerin oder der Zuwendungsempfanger die Einnahmen in der Sachakte in zeitlicher Reihenfolge und nach
Buchungsstellen geordnet festgehalten hat, kdnnen die Einnahmen entsprechend der Gliederung des Finanzierungsplans (wie unter
1. dargestellt) summarisch dargestellt werden. Dies gilt sinngemal auch fiir Ausgaben.

Bei BaumafRnahmen sind nur die Summen der Kostengruppen (bei Hochbauten nach DIN 276 gegliedert, bei anderen BaumaBnahmen
nach Malgabe des Zuwendungsbescheides) anzugeben.
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I11. Ist-Ergebnis

Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 44 LHO-
Anlage 3 zu Nr. 5.1 zu § 44 (NBest-Bau)

Muster 1 zu Nr. 3.1 NBest-Bau

Lt. Zuwendungsbe-
scheid zuwendungsfahig
EUR

Ist-Ergebnis
It. Abrechnung
EUR

Ausgaben (Nr. 11.2.)

Einnahmen (Nr. 11.1.)

Mehrausgaben

Minderausgaben

IV. Bestatigungen

Es wird bestétigt, dass

o die Allgemeinen und Besonderen Nebenbestimmungen des Zuwendungsbescheids beachtet wurden,

o die Ausgaben notwendig waren, wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist und die Angaben im
Verwendungsnachweis mit den Biichern und Belegen tbereinstimmen.

(Ort/Datum)
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Muster 2 zu Nr. 3.1 NBest-Bau

(Zuwendungsempféangerin oder Zuwendungsempféanger) Ort/Datum

An

(Bewilligungsbehdorde)

Tel.:

Zwischennachweis

(Zuwendungszweck)

Durch Zuwendungsbescheid(e) des (Bewilligungsbehdrde)

vom uber EUR
vom uber EUR
wurden zur Finanzierung der 0.a. MaRnahme insges. EUR
bewilligt.

Es wurden ausgezahlt insges. EUR
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Muster 2 zu Nr. 3.1 NBest-Bau

Finanzministerium

Finanzielle Ubersicht zum 31. Dezember 20..

1. Einnahmen

Art Lt. Zuwendungs- Davon bisher
Eigenanteil, Leistungen Dritter, Zuwendungen bescheid in Anspruch genommen
EUR V.H. EUR V.H.
Eigenanteil
Leistungen Dritter (ochne 6ffentl. Férderung)
Bewilligte 6ffentliche Férderung durch
Zuwendung des Landes
insgesamt 100 100
2. Ausgaben
Lt. Zuwendungs- Davon bisher
Ausgabengliederung® bescheid geleistet
davon davon
insgesamt zuwendungs- insgesamt zuwendungs-
fahig fahig
EUR EUR EUR EUR

Insgesamt

b Hier sind nur die Summen der Kostengruppen (bei Hochbauten nach DIN 276 gegliedert, bei anderen BaumaRnahmen nach MaRgabe

des Zuwendungsbescheides) anzugeben.
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Anlage 3 zu Nr. 5.1 zu § 44 (NBest-Bau)

Muster 2 zu Nr. 3.1 NBest-Bau

Bestatigung

Die vorgenannten Angaben stimmen mit dem/den Zuwendungsbescheid(en) und dem Bauausgabebuch (berein.

(Ort/Datum) (Rechtsverbindliche Unterschrift)

Ergebnis der Prufung durch die Bewilligungsbehdrde

Der Zwischennachweis wurde anhand der vorliegenden Unterlagen gepriift. Es ergaben sich keine - die aus der
Anlage ersichtlichen - Beanstandungen.

(Ort/Datum) (Rechtsverbindliche Unterschrift)
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Anlage 4
Zu Nr. 13.2 VV/13.2VVG zu § 44

Grundsatze fur Forderrichtlinien

Gliederungsschema einer Forderrichtlinie:
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Gegenstand der Forderung

Zuwendungsempfangerin oder Zuwendungsempfanger
Zuwendungsvoraussetzungen

Art und Umfang, Héhe der Zuwendung

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Verfahren

In-Kraft-Treten

cONO O A~ WN -

Erlauterungen zum Gliederungsschema

Die Forderrichtlinien missen sich im Rahmen der Verwaltungsvorschriften zu 8 44 halten.
DemgemaR sind nur forderungsspezifische Besonderheiten, insbesondere Anweisungen zum
Verfahren, notwendige Erganzungen zu den VV/VVG und - nur soweit unumganglich - von
den VV/VVG abweichende Vorschriften in den Richtlinien zu regeln. Durch die Vorgabe
eines Gliederungsschemas sollen die Richtlinien vereinheitlicht, gestrafft und Aufstellung,
Uberpriifung und ggf. Berichtigung vereinfacht werden.

Zul
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Da die im Haushaltsplan ausgewiesene Zweckbestimmung, einschliel3lich der Erlauterung,
die Zielsetzung, die mit dem Einsatz von Landesmitteln verfolgt wird, nicht immer voll-
stdndig umschreibt, ist es erforderlich, dass der Zuwendungszweck erlautert wird. Die Er-
lauterung sollte knapp und aussagefahig sein. Soweit die Zuwendung dem Grunde nach auf
Rechtsvorschriften beruht, ist die Rechtsgrundlage anzugeben.

Beispiel:
Das Land gewéhrt (nach § ... des Gesetzes...), nach MaRgabe dieser Richtlinien und der
Verwaltungsvorschriften zu 8 44 LHO Zuwendungen flr ................. .Ein Anspruch der An-

tragstellerin oder des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht, vielmehr
entscheidet die Bewilligungsbehdrde aufgrund ihres pflichtgemalen Ermessens im Rahmen
der verfugbaren Haushaltsmittel.

Zu?2
Gegenstand der Forderung

Hier ist anzugeben, welche MaRnahmen im Einzelnen gefdrdert werden sollen. Da For-
derungsgegenstand und Forderungsziel haufig Ubereinstimmen, kann dieser Abschnitt ent-
fallen, wenn die MaRRnahmen bereits unter Nr. 1 erfasst werden kdénnen. Negativabgren-
zungen sollten nach Mdoglichkeit vermieden werden.
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Zu 3
Zuwendungsempfangerin oder Zuwendungsempfanger

Jede Forderrichtlinie muss den Kreis der Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungs-
empfanger abschlieBend bezeichnen. Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungs-
empféanger ist die oder der Begiinstigte der Zuwendung. Es kann sich dabei um natirliche
oder juristische Personen handeln. Soll die Zuwendungsempféngerin oder der Zuwendungs-
empféanger die Zuwendung an Dritte weiterleiten (Nr. 12 VV / Nr. 12 VVG zu § 44), sind die
von der Bewilligungsbehdrde zu beachtenden Verfahrensvorschriften in der Forderrichtlinie
naher auszugestalten.

Zui
Zuwendungsvoraussetzungen

Die zuwendungsrechtlichen Bewilligungsvoraussetzungen sind in Nr. VV/VVG zu § 44
geregelt und von der Zuwendungsempfangerin oder dem Zuwendungsempfénger bei der
Antragstellung nachzuweisen. In die Forderrichtlinien sind nur die Voraussetzungen auf-
zunehmen, die zusétzlich zu beachten sind. Bei der Aufnahme von zusétzlichen Bewilli-
gungsvoraussetzungen ist ein strenger MafRstab anzulegen, um ein UbermaB an Detail-
regelungen zu vermeiden.

Zu5
Art und Umfang, Hohe der Zuwendung
Hier sind festzulegen:

51
Zuwendungsart
Institutionelle Férderung, Projektforderung

5.2
Finanzierungsart

521
Teilfinanzierung

52.1.1
Anteilfinanzierung

5212
Fehlbedarfsfinanzierung

5213
Festbetragsfinanzierung

5.2.2
Vollfinanzierung

Da die Zuwendungspraxis gezeigt hat, dass eine einheitliche Entscheidungspraxis nur

gewahrleistet ist, wenn die Finanzierungsart in der Forderrichtlinie vorgegeben ist, ist die
Finanzierungsart in der Richtlinie konkret zu bezeichnen. Hierbei sollte im Bereich der
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Projektforderung flr Investitionsférderung die Anteilfinanzierung und fiir Betriebskosten-
forderung die Festbetragsfinanzierung gewdéhlt werden. Im Bereich der institutionellen
Forderung sollte im Regelfall die Fehlbedarfsfinanzierung Verwendung finden.

5.3
Form der Zuwendung

Hier ist festzulegen, ob die Zuwendung als Darlehen (bedingt oder unbedingt riickzahlbar)
oder Zuschuss/Zuweisung gewéhrt werden soll. Sollen die Zuwendungen als Darlehen ge-
wahrt werden, missen die Darlehenskonditionen in der Forderrichtlinie festgelegt werden.

5.4
Bemessungsgrundlage

54.1

Um eine einheitliche Entscheidungspraxis sicherzustellen, sind in der Forderrichtlinie die
zuwendungsfahigen Ausgaben moglichst konkret zu bezeichnen. Negativkataloge sollten nur
dann Aufnahme finden, wenn dies unumgéanglich ist. Bei der Férderung von Hochbaumal-
nahmen sind die Kostengruppen der DIN 276 der Bemessung zugrundezulegen; einzelne
Kostengruppen kénnen von der Forderung ausgeschlossen werden.

54.2

Bei der Festlegung des Fordersatzes/-betrages ist zu beachten, dass das ,.erhebliche Landes-
interesse®, das bei der Gewéhrung von Zuwendungen vorliegen muss (vgl. 8 23), nur dann
hinreichend gewahrt ist, wenn von Bagatellférderungen abgesehen wird.

Zu6
Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Unter diesem Abschnitt sind vornehmlich die Nebenbestimmungen zu konkretisieren, die
forderungsspezifischer Natur sind und als besondere Nebenbestimmungen in den jeweiligen
Zuwendungsbescheid aufzunehmen sind (vgl. Nr. 5.3 VV / VVG zu § 44).

Zu’
Verfahren

7.1
Antragsverfahren

7.11
Antragstellung (z. B. Muster, Termine)

7.1.2
Antragsweg (z. B. fachliche Beteiligung anderer Stellen)

7.1.3
Antragsunterlagen (z.B. Umfang der Antragsunterlagen)
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7.2
Bewilligungsverfahren

In den Férderrichtlinien sind nur die von den VV/VVG zu § 44 abweichenden oder erganzen-
den Regelungen aufzunehmen (z.B. Bewilligungsbehdrden, Muster fir Zuwendungsbe-
scheide).

7.3
Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Abweichungen von den VV/VVG zu § 44 konnen nur in begrindeten Fallen zugelassen
werden.

Zu 8
In-Kraft-Treten

In der Forderrichtlinie ist anzugeben, wann sie in Kraft tritt, und wann sie wieder auf3er Kraft

treten wird. Die Geltungsdauer der Forderrichtlinie darf regelmaRig eine Hochstgrenze von 5
Jahren nicht Gberschreiten.
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VVG zu § 44

Teil 11 - VV fir Zuwendungen
an Gemeinden (GV) - (VVG)

1
Bewilligungsvoraussetzungen

1.1
Zuwendungen werden nach MaRgabe des Landeshaushaltsplans bewilligt. Zuwendungen
sollen nur bewilligt werden, wenn die Zuwendung im Einzelfall mehr als 12.500 EUR betrégt.

1.2
Eine Anfinanzierung von Vorhaben, deren Gesamtfinanzierung nicht gesichert ist, ist unzu-
l&ssig.

1.3
Zuwendungen zur Projektforderung durfen nur fir solche Vorhaben bewilligt werden, die
noch nicht begonnen worden sind.

1.31

Das zustandige Ministerium kann im Einzelfall allein und fir einzelne Forderbereiche im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium Ausnahmen von Nr. 1.3 zulassen, wenn - unter
Beachtung der Mittelfristigen Finanzplanung — die erforderlichen Haushaltsmittel voraus-
sichtlich zur Verfligung stehen und ein priffahiger Forderantrag vorliegt.

Die Befugnis fur die Zulassung von Ausnahmen im Einzelfall kann von dem zustédndigen
Ministerium auf die Bewilligungsbehdrde Gbertragen werden.

1.3.2

Mit der Genehmigung einer Ausnahme von Nr. 1.3 ist der Antragstellerin oder dem Antrag-
steller zugleich schriftlich mitzuteilen, dass die Genehmigung einer Ausnahme von Nr. 1.3
einen Anspruch auf eine spétere Forderung nicht begrindet.

1.3.3

Als Vorhabenbeginn ist grundsétzlich der Abschluss eines der Ausfiihrung zuzurechnenden
Lieferungs- oder Leistungsvertrages zu werten. Bei Baumalinahmen gelten Planung, Bau-
grunduntersuchung, Grunderwerb und Herrichten des Grundstiicks (z.B. Gebdudeabbruch,
Planieren) nicht als Beginn des Vorhabens, es sei denn, sie sind alleiniger Zweck der
Zuwendung.

1.34

Nr. 1.3 findet keine Anwendung bei der Fortsetzung jahrlich wiederkehrender, ganzjahriger
Malinahmen, fir die im Haushaltsplan des VVorjahres Ausgaben bereitgestellt worden sind und
eine Anderung der Fordervoraussetzungen nicht eingetreten ist.

1.4

Sollen fiir eine Einrichtung oder ein Vorhaben Zuwendungen von mehreren Stellen des
Landes oder sowohl vom Land als auch von anderen juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts bewilligt werden, soll die Bewilligung durch nur eine Behdrde erfolgen.

In jedem Fall haben die Zuwendungsgeber vor der Bewilligung mindestens Einvernehmen
herbeizufiihren tber:
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1.4.1
die zu finanzierenden MalRnahmen,

1.4.2
die Finanzierungsart und die Hohe der Zuwendungen (Nr. 2),

1.4.3
die Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid (Nr. 5),

1.4.4
die Beteiligung fachlich zustandiger Dienststellen (z.B. in Féllen der Nr. 6),

145

den Verwendungsnachweis und seine Prifung durch eine der beteiligten Verwaltungen
(Nrn. 10 und 11). Im Allgemeinen wird flr die Prifung die Stelle in Betracht kommen,
welche die hochste Zuwendung bewilligt hat oder die dem Sitz der Zuwendungsempfangerin
oder des Zuwendungsempfangers am néchsten liegt. Betragt die Zuwendung des Landes mehr
als 100.000 EUR, ist der Landesrechnungshof vor Herstellen des Einvernehmens zu hdren; in
jedem Fall ist er alsbald zu unterrichten.

1.4.6

Insbesondere im Zusammenhang mit der Finanzierungsart ist im Hinblick auf eine mogliche
Anspruchskonkurrenz bei der Geltendmachung des Erstattungsanspruchs zu prifen, ob und
ggf. inwieweit Nr.2 der von der Zuwendungsempfangerin oder von dem Zuwendungs-
empfanger zu beachtenden Allgemeinen Nebenbestimmungen einer ergdnzenden Regelung
bedarf. Bei der Abstimmung nach Nr. 1.4.4 ist festzulegen, dass fachlich zustandige staatliche
Dienststellen nur eines Zuwendungsgebers, der ebenfalls festzulegen ist, zu beteiligen sind.

2
Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendung, Beteiligung der Kommunalaufsicht

2.1

Vor der Bewilligung der Zuwendung ist zu prifen, welche Finanzierungsart unter Berlick-
sichtigung der Interessenlage des Landes und der Gemeinde (GV) den Grundsédtzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit am Besten entspricht.

2.2
Die Zuwendung wird grundsétzlich zur Teilfinanzierung des zu erfullenden Zwecks bewilligt,
und zwar

2.2.1

nach einem bestimmten Vomhundertsatz oder Anteil der zuwendungsfahigen Ausgaben
(Anteilfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Hochstbetrag zu
begrenzen

oder

2.2.2

zur Deckung des Fehlbedarfs, der insoweit verbleibt, als die Zuwendungsempfangerin oder
der Zuwendungsempféanger die zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde
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Mittel zu decken vermag (Fehlbedarfsfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung
auf einen Hochstbetrag zu begrenzen
oder

2.2.3

mit einem festen Betrag an den zuwendungsfahigen Ausgaben (Festbetragsfinanzierung);
dabei kann die Zuwendung auch auf das Vielfache eines Betrages festgesetzt werden, der sich
fur eine bestimmte Einheit ergibt. Eine Festbetragsfinanzierung kommt nicht in Betracht,
wenn im Zeitpunkt der Bewilligung konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass mit nicht
bestimmbaren spéteren Finanzierungsbeitragen Dritter oder mit Einsparungen zu rechnen ist.

2.3

Die Bemessung der zuwendungsfadhigen Ausgaben erfolgt auf Grundlage der voraus-
sichtlichen Ist-Einnahmen und/oder der voraussichtlichen Ist-Ausgaben der Zuwen-
dungsempféangerin oder des Zuwendungsempfangers, die der Malinahme zuzurechnen sind.

2.3.1

Der Bemessung der Zuwendung koénnen, soweit dies moglich ist, feste Betrdge zu Grunde
gelegt werden. Diese Betrdge konnen auch nach Vomhundertsatzen anderer zuwendungs-
fahiger Ausgaben bemessen werden. Fir eine Bemessung von zuwendungsfahigen Ausgaben
nach festen Betrdgen kommen vor allem Projekte in Betracht,

2.3.1.1

bei denen einzelne Ausgaben nur mit erheblichem Aufwand genau festgestellt und belegt
werden konnen, jedoch eine sachgerechte Pauschalierung dieser Ausgaben anhand von
objektiv Gberprifbaren oder allgemein anerkannten Mal3staben moglich ist oder,

2.3.1.2

bei denen, wie bei bestimmten BaumaRnahmen, fir einzelne oder mehrere gleiche Teile der
MaRnahme tber die voraussichtlichen Ausgaben Richtwerte vorliegen oder festgelegt werden
konnen. Die Bemessung von zuwendungsfahigen Ausgaben nach Richtwerten setzt — soweit
bei der MaRnahme die fachlich zustandige technische staatliche Verwaltung zu beteiligen ist —
die Anerkennung der Richtwerte durch diese Verwaltung voraus.

2.3.2

Biirgerschaftliches Engagement in der Form von freiwilligen, unentgeltlichen Arbeiten kann,
nach ndherer Mallgabe durch Forderrichtlinien, als fiktive Ausgabe in die Bemessungs-
grundlage einbezogen werden. Auch in diesem Fall darf die Zuwendung die Summe der Ist-
Ausgaben nicht Uberschreiten.

2.3.3

Zweckgebundene Spenden sind als Einnahmen zu berticksichtigen. Die Bewilligungsbehtrde
kann fir den Einzelfall, das zustdndige Ministerium kann fir einzelne Forderbereiche
bestimmen, dass sie fiir die Bemessung der Zuwendung auBer Betracht bleiben, soweit der
Zuwendungsempfangerin oder dem Zuwendungsempfanger ein aus eigenen Mitteln zu
erbringender Eigenanteil i.H.v. 10 v.H. der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben verbleibt
und Bundes- oder EU-Recht nicht entgegensteht.

2.4

Bei der Festsetzung des Vomhundertsatzes sind das Landesinteresse und die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Gemeinde (GV) angemessen zu beriicksichtigen. Der Forderungs-
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rahmen betragt bei Anteil- und Festbetragsfinanzierung 40 v.H. bis hochstens 80 v.H. der
zuwendungsféhigen Ausgaben, es sei denn, dass aufgrund von Rechtsvorschriften hohere
VVomhundertsétze vorgeschrieben worden sind.

2.5
Liegt der zu fordernde Zweck auch im Interesse von Dritten, sollen diese sich angemessen an
den zuwendungsféahigen Ausgaben beteiligen.

2.6

Fir die Beteiligung der Kommunalaufsicht gilt Folgendes:

Vor der Bewilligung der Zuwendung zu Investitionen einer Gemeinde, die bei ihrer Haus-
haltswirtschaft ein Haushaltssicherungskonzept nach 8 75 Abs. 4 der Gemeindeordnung zu
beachten hat, ist die Bezirksregierung in jedem Einzelfall zu beteiligen.

3
Antragsverfahren

3.1

Fur die Bewilligung einer Zuwendung bedarf es eines schriftlichen Antrags. Der Antrags-
vordruck (Grundmuster 1) ist verbindlich. Die in Forderrichtlinien gegebenenfalls
vorgeschriebenen erganzenden Antragsunterlagen sind dem Antrag beizufugen.

3.2
Die Bewilligungsbehtrde kann in besonders begriindeten Fallen die Vorlage einer Wirtschaft-
lichkeitsberechnung oder einer Berechnung der Folgekosten verlangen.

3.3

Das Ergebnis der Antragsprifung ist zu vermerken. Dabei kann auf andere Unterlagen
(Antrag, Zuwendungsbescheid) verwiesen werden. In dem Vermerk soll insbesondere auf die
Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung eingegangen werden sowie auf

3.3.1
die Beteiligung anderer Dienststellen (auch in fachlicher Hinsicht),

3.3.2
den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben,

3.33
die finanzielle Auswirkung auf kiinftige Haushalte des Landes.

34
Bei der Fortsetzung jahrlich wiederkehrender Vorhaben reicht eine Bezugnahme auf den Erst-
antrag mit Angabe ggf. eingetretener Anderungen aus.

4
Bewilligung

4.1

Zuwendungen werden durch schriftlichen  Zuwendungsbescheid  bewilligt.  Der
Zuwendungsbescheid ist der Zuwendungsempfangerin oder dem Zuwendungsempfanger
bekannt zu geben (8 41 VwVTG. NRW.). Soweit dem Antrag der Zuwendungsempfangerin
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oder des Zuwendungsempfangers ganz oder teilweise nicht entsprochen wird, ist dies
erforderlichenfalls zu begrinden (§8 39 VwV{G. NRW.). Der Bescheidvordruck (Grundmuster
2) ist verbindlich.

4.2

Eine Ablichtung des Zuwendungsbescheides ist mit einer Zweitschrift des Antrags dem
Landesrechnungshof zu tbersenden, soweit er nicht allgemein oder fur bestimmte Einzelfalle
darauf verzichtet. Soweit er nichts Abweichendes bestimmt, gilt sein Verzicht als erteilt,
wenn die Zuwendung den Betrag 50.000 EUR nicht (ibersteigt. Nachtragliche Anderungen
der zu Ubersendenden Zuwendungsbescheide sind dem Landesrechnungshof ohne Ruicksicht
auf die Hohe des Anderungswertes in jedem Fall mitzuteilen.

4.3

Ergibt sich aufgrund einer Mitteilung der Zuwendungsempféngerin oder des Zuwendungs-
empféngers oder auf andere Weise, dass der Zuwendungszweck mit der bewilligten
Zuwendung nicht zu erreichen ist, hat die Bewilligungsbehdrde zu prifen, ob das Vorhaben
eingeschrankt, umfinanziert oder notfalls eingestellt wird oder ob die Zuwendung
ausnahmsweise erhoht werden kann.

5
Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

51

Allgemeine Nebenbestimmungen im Sinne des 8 36 VwVfG. NRW. fur Zuwendungen zur
Projektforderung (ANBest-G) ergeben sich aus der Anlage 1. Sie sind unter Beachtung des
8 37 VwWVITG. NRW. grundsétzlich unveréandert zum Bestandteil des Bescheides zu machen.

5.2

Die Bewilligungsbehorde darf bei Vorliegen besonderer Umstdnde Fristen flr die Vorlage
von Verwendungsnachweisen abweichend von den Allgemeinen Nebenbestimmungen fest-
setzen; nach der Bekanntgabe jedoch nur in der Form einer Fristverlangerung.

5.3

Uber die Allgemeinen Nebenbestimmungen (Nr. 5.1) hinaus sind je nach Art, Zweck und
Hohe der Zuwendung sowie nach Lage des einzelnen Falles unter Berucksichtigung des
Grundsatzes der Verhaltnisméaligkeit im Zuwendungsbescheid insbesondere zu regeln:

53.1
Die Beteiligung anderer Dienststellen in fachlicher Hinsicht,

5.3.2

Besonderheiten hinsichtlich des Verwendungsnachweises; insbesondere sind in den Féllen der
Festbetragsfinanzierung (Nr. 2.2.3) und der Bemessung von zuwendungsfédhigen Ausgaben
auf der Grundlage fester Betrdge (Nr. 2.3) die Regelungen der ANBest-G (ber den zahlen-
maRigen Nachweis den Erfordernissen des Einzelfalles anzupassen.

533

Gegebenenfalls ist auch zu regeln, mit welchen speziellen Auflagen die Zuwendungs-
empféangerin oder der Zuwendungsempfanger zu verpflichten ist, um eine begleitende und ab-
schlielende Kontrolle des Erfolgs des VVorhabens oder des Forderprogramms zu ermdglichen.
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534

Werden mit Hilfe der Zuwendung Gegenstande erworben oder hergestellt, ist anzugeben, ob
und wie lange die Gegenstande flr den Zuwendungszweck gebunden sind und wie mit ihnen
nach Ablauf der zeitlichen Bindung zu verfahren ist.

535
Besonderheiten, die sich aus der Beteiligung der Europdischen Gemeinschaft an der Forde-
rung ergeben.

5.4

Bei Zuweisungen aus Mitteln des Allgemeinen Steuerverbundes ist von der
Bewilligungsbehdrde der Zeitpunkt festzulegen, zu dem spétestens mit dem Vorhaben
begonnen werden muss (Auflésende Bedingung im Sinne von 8 36 Abs. 2 Nr. 2 VWVITG.
NRW., die zur Unwirksamkeit des Zuwendungsbescheides fiihrt, vgl. Nr. 8.2.1).

55

Soweit die nach Nr. 3.4 des Runderlasses des Innenministeriums zur Verhltung und Be-
k&mpfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung vom 12.4.1999 (SMBI. NRW.
20020) in der jeweils geltenden Fassung malgeblichen Wertgrenzen erreicht werden, ist eine
entsprechende Auflage in den Zuwendungsbescheid aufzunehmen.

6
Zuwendungen fur BaumalRnahmen

6.1
Bei Zuwendungen fur BaumaRRnahmen ist die zustdndige baufachliche Stelle (i. d. R. die zu-
standige Bezirksregierung) zu beteiligen (baufachliche Prifung).

6.2
Von einer baufachlichen Priifung ist abzusehen,

6.2.1
wenn die vorgesehene Zuwendung den Betrag von 500.000 EUR nicht Ubersteigt
oder

6.2.2
wenn der Zuwendungsbetrag 50 v.H. der zuwendungsfahigen Ausgaben nicht tbersteigt und
die zustandige bautechnische Dienststelle der Gemeinde (GV) die Bauunterlagen gepriift hat.

6.3
Von einer baufachlichen Prifung soll im Allgemeinen abgesehen werden,

6.3.1

wenn das Land bei der Bemessung der zuwendungsfahigen Ausgaben Richtsatze vorgegeben
hat und diese Richtsatze bei der Antragstellung berlicksichtigt worden sind

oder

6.3.2

wenn die zustandigen bautechnischen Dienststellen der Gemeinden (GV) die Bauunterlagen
geprift haben.
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6.4
Die baufachliche Prufung erstreckt sich auf

6.4.1
die Prufung der Antragsunterlagen,

6.4.2
die Prufung des Verwendungsnachweises.

6.5
Zu prifen sind

6.5.1
die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Planung und Konstruktion,

6.5.2
die Angemessenheit der Kosten.

6.6
Mit dem Antrag sind, soweit in den besonderen Forderrichtlinien nicht ergdnzende Antrags-
unterlagen vorgeschrieben sind, folgende Unterlagen anzufordern:

6.6.1
Ein Bau- und/oder Raumprogramm,

6.6.2
ein Finanzierungsplan,

6.6.3
die nach Gemeindehaushaltsrecht zu erstellenden Unterlagen,

6.6.4
ein Bericht Gber den Stand der bauaufsichtlichen oder sonst erforderlichen Genehmigungen.

6.7

Der Antrag ist von der Bewilligungsbehtrde zu prifen. Ist eine baufachliche Priifung durch-
zuftihren, ist diese nach vorheriger Anerkennung des Bau- und/oder Raumprogramms zu
veranlassen.

6.8

Die baufachliche Prufung der Antragsunterlagen und des Verwendungsnachweises ist stich-
probenweise durchzufiihren. Das Ergebnis der Prifung ist in einer baufachlichen Stellung-
nahme (Prufvermerk — Grundmuster 1, 3) zusammenzufassen. Die gepriiften Unterlagen sind
mit einem Sichtvermerk zu kennzeichnen.
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;
Auszahlung der Zuwendungen

7.1

Die Zuwendungen sind erst auszuzahlen, wenn der Zuwendungsbescheid bestandskréaftig ge-
worden ist. Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfénger kann die Bestands-
kraft des Zuwendungsbescheides herbeifiihren, wenn sie oder er erklart, dass sie oder er auf
Rechtsbehelfe verzichtet.

7.2

Die Zuwendungen durfen nur soweit und nicht eher ausgezahlt werden, als sie voraussichtlich
innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fur féallige Zahlungen im Rahmen des
Zuwendungszwecks benotigt werden.

7.3

Bei der Forderung von Hochbauvorhaben erfolgt die Auszahlung in folgenden Teilbetragen:
35 v.H. der Zuwendung nach Vergabe des Rohbauauftrages,

35 v.H. der Zuwendung nach Anzeige der Fertigstellung des Rohbaues,

30 v.H. der Zuwendung nach Anzeige der abschliefenden Fertigstellung der genehmigten
baulichen Anlagen.

7.4

Bei Fortsetzungsmalnahmen im Sinne der Nr. 1.3.4 (Betriebskostenbezuschussung im Wege
der Festbetragsfinanzierung) werden die Landesmittel anteilig zum 1.5. und zum 1.10. des
Haushaltsjahres ausgezahilt.

8
Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides, Ruckforderung
der Zuwendung und Verzinsung

8.1

Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf von Zuwendungsbescheiden sowie als Folge
hiervon die Ruckforderung der Zuwendungen und die Verzinsung richten sich nach Verwal-
tungsverfahrensrecht (vgl. insbesondere 88 48, 49 und 49a VwV{G. NRW.) oder anderen
Rechtsvorschriften. Die erforderlichen Verwaltungsakte sind unter Angabe der Rechts-
grundlage schriftlich zu begriinden (8 39 VwV{G. NRW.).

8.2
Es ist wie folgt zu verfahren:

8.2.1

Die Bewilligungsbehdrde hat die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist,
insoweit unverziuglich zurtickzufordern, wenn im Zuwendungsbescheid enthaltene Be-
fristungen wirksam geworden oder Bedingungen eingetreten sind (8 36 Abs. 2 Nrn. 1 un 2
VwVTG. NRW.). Eine auflésende Bedingung ist insbesondere in einer nachtraglichen Er-
maRkigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2 der Allgemeinen Neben-
bestimmungen zu sehen.

8.2.2

Die Bewilligungsbehdrde hat regelméBig einen Zuwendungsbescheid nach 8 48 VwVTG.
NRW. mit Wirkung fur die Vergangenheit ganz oder teilweise unverziglich zuriickzunehmen
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und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist, zuriickzufordern,
insbesondere soweit die Zuwendungsempféngerin oder der Zuwendungsempfanger den
Zuwendungsbescheid durch Angaben erwirkt hat, die in wesentlicher Beziehung unrichtig
oder unvollstandig waren. Dies ist auch anzunehmen, wenn bei richtigen oder vollstandigen
Angaben der Zuwendungsbescheid nicht ergangen oder die Zuwendung in geringerer Hohe
bewilligt worden wére.

8.2.3

Die Bewilligungsbehorde hat regelméfRig einen Zuwendungsbescheid nach § 49 Abs. 3 Satz 1
VwVTG. NRW. mit Wirkung auch fir die Vergangenheit ganz oder teilweise unverzuglich zu
widerrufen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist, zurick-
zufordern, soweit

8.2.3.1
sie nicht oder nicht mehr ihrem Zweck entsprechend verwendet wird (8 49 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
VWVTG. NRW.) oder

8.2.3.2

im Zuwendungsbescheid enthaltene Auflagen (8 36 Abs. 2 Nrn. 4 und 5 VwV{G. NRW.)
nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfullt werden (849 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
VWVG. NRW.).

8.2.4

Ein Fall des § 49 Abs. 3 Satz 1 VwVTG. NRW. liegt auch vor, wenn aus der Zuwendung
beschaffte Gegenstdnde wéhrend der zeitlichen Bindung nicht oder nicht mehr zweckent-
sprechend verwendet werden. Der Zuwendungsbescheid ist in der Regel entsprechend dem
auf die Gegenstéande entfallenden Zuwendungsbetrag zu widerrufen. Bei der Entscheidung
uber den Umfang des Widerrufs soll die Zeit der zweckentsprechenden Verwendung ange-
messen beriicksichtigt werden. Die Bewilligungsbehtrde kann von einem Widerruf des
Zuwendungsbescheids absehen, wenn

8.24.1

die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger nachweist, dass die Gegen-
stdnde fur den Zuwendungszweck nicht mehr geeignet sind und ein vermogenswerter Vorteil
nicht mehr gezogen werden kann,

8.2.4.2
die Gegenstande mit Einwilligung der Bewilligungsbehdrde fiir andere forderungsféhige
Zwecke verwendet werden,

8.2.4.3

seit der Anschaffung oder Fertigstellung der Gegenstande bei Grundstlicken und grund-
stucksgleichen Rechten 25 Jahre, im Ubrigen 10 Jahre vergangen sind, sofern nicht ohnehin
bereits vorher die Frist der zeitlichen Bindung abgelaufen ist.

8.2.5

Eine Zuwendung wird alsbald verwendet (8 49 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 VwVfG. NRW.), wenn sie
bei Auszahlung nach Nr. 7.2 innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fur fallige Zah-
lungen verwendet wird. Bei Uberweisung gilt als Auszahlungstag der dritte Tag, nachdem die
Landeskasse den Uberweisungsauftrag an ihr Kreditinstitut gegeben hat (Buchungstag der
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Kasse), es sei denn, dass der Gberwiesene Betrag zu einem spéteren Zeitpunkt dem Konto der
Empféangerin oder des Empfangers gutgeschrieben wird.

8.3

In den Féallen der Nrn. 8.2.2 bis 8.2.5 hat die Bewilligungsbehdrde bei der Ausiibung ihres
Ermessens die Besonderheiten des Einzelfalles (unter anderem auch Zeitdauer der zweckent-
sprechenden Verwendung) sowie die Interessen der Zuwendungsempfangerin oder des
Zuwendungsempfangers und die 6ffentlichen Interessen gleichermalien zu berticksichtigen.
Wegen einer ggf. notwendigen Anhdrung wird auf § 28 VwVfG. NRW. hingewiesen.

zu Nr. 8.3 VV und Nr. 8.3 VVG zu § 44:
Siehe hierzu BVerwG, Urteil vom 16.6.1997, DOV 1997 S. 1006 f.

8.4

Rucknahme oder der Widerruf des Zuwendungsbescheides miissen grundsatzlich innerhalb
eines Jahres erfolgen (848 Abs. 4 Satz 1 VwVTG. NRW. und § 49 Abs. 2 Satz 2 VwVTG.
NRW.). Die Frist beginnt, wenn dem zustdndigen Amtswalter der Behtrde die Tatsachen, die
die Ricknahme oder den Widerruf rechtfertigen, vollstandig bekannt sind.

zu Nr. 8.4 VVV und Nr. 8.4 VVG zu § 44:
Siehe BVerwG, Beschluss vom 19.12.1984, DOV 1985, S. 442 ff.

8.5

Der Erstattungsanspruch ist mit seiner Entstehung fallig. Er ist grundsatzlich von diesem
Zeitpunkt an mit 5 Prozentpunkten ber dem Basiszinssatz jahrlich zu verzinsen. Eine
Ausnahme hiervon ist nur unter der VVoraussetzung des § 49a Abs. 3 Satz 2 VwVTG. NRW.
zuldssig. Im Fall der Ricknahme oder des Widerrufs fir die Vergangenheit entsteht der
Erstattungsanspruch in dem im Riucknahme- oder Widerrufsbescheid anzugebenden Zeit-
punkt. Das ist regelmaRig der Tag, an dem die zur Ricknahme oder zum Widerruf fihrenden
Umstande eingetreten sind. Bei einer aufldsenden Bedingung wird der Zuwendungsbescheid
mit deren Eintritt insoweit unwirksam.

zu Nr. 8.5 VVV und Nr. 8.5 VVG zu § 44:
Der Basiszinssatz wird auch von der Deutschen Bundesbank im Internet verdffentlicht.

8.6

Wird die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung zur Erflllung des
Zuwendungszwecks verwendet (Nr.8.2.5) und wird der Zuwendungsbescheid nicht
widerrufen, sind regelmaliig, abgesehen von den Fallen der Nrn. 7.3 und 7.4, fiir die Zeit von
der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Héhe von
5 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz jahrlich zu verlangen. Entsprechendes gilt, wenn
die Zuwendung in Anspruch genommen wird, obwohl andere Mittel anteilig oder vorrangig
einzusetzen sind.

8.7

Wird in Zuwendungsbescheiden des Landes der Diskontsatz der Deutschen Bundesbank oder
der Basiszinssatz im Sinne von 81 des Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes (DUG) vom
9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) als Bezugsgrolie fiir Zinsen verwendet, so tritt

8.7.1

fur den Zinszeitraum vom 1.1.1999 bis zum 31.12.2001 an die Stelle des Diskontsatzes der
Deutschen Bundesbank der Basiszinssatz im Sinne von 8 1 DUG (vgl. 8 1 des Gesetzes zur
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Einflhrung des Euro in Nordrhein-Westfalen - EuroEG-NW - vom 24.11.1998, GV. NRW.
S. 686) und

8.7.2

fir den Zinszeitraum ab dem 1.1.2002 an die Stelle des Diskontsatzes der Deutschen Bundes-
bank oder des Basiszinssatzes im Sinne von § 1 DUG der Basiszinssatz nach § 247 BGB
(vgl. 8 1 des Zweiten Gesetzes zur Einfiihrung des Euro in Nordrhein-Westfalen - 2. EuroEG-
NRW - vom 26.11. 2002, GV. NRW. S. 570).

8.8

VVon einer Rickforderung kann abgesehen werden, wenn der zurtickzufordernde Betrag
1.000 EUR nicht Gbersteigt. Fur die Geltendmachung von Zinsanspriichen gilt dies ent-
sprechend.

9
Uberwachung der Verwendung

9.1
Die Verwaltung hat die Verwendung der Zuwendung zu tiberwachen.

9.2
Wer Ausgaben fir Zuwendungen bewirtschaftet, hat fiir jedes Haushaltsjahr eine besondere
nach Titeln gegliederte Ubersicht zu fuhren Gber

9.21
Empfangerin oder Empfénger, Art, H6he und Zweck der Zuwendung,

9.2.2
die zur Zahlung angewiesenen oder von der Zahlungsempféngerin oder dem Zahlungs-
empféanger angeforderten Betrdge sowie die eingegangenen Verpflichtungen.

9.3
Dem Landesrechnungshof ist auf besondere Anforderung der Inhalt der Ubersicht nach
Nr. 9.2 mitzuteilen. Mit seiner Einwilligung kénnen vereinfachte Ubersichten geftihrt werden.

10
Nachweis der Verwendung

Zum Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung hat die Bewilligungsbehorde einen
Verwendungsnachweis zu verlangen. Der Verwendungsnachweis ist nach dem Grundmuster 3
zu erbringen, soweit nicht im Zuwendungsbescheid oder in den Nebenbestimmungen ab-
weichende Regelungen getroffen worden sind.

11
Prufung des Verwendungsnachweises

111

Die Bewilligungsbehdrde, die nach Nr. 1.4 zustdndige oder sonst beauftragte Stelle hat - auch
im Hinblick auf die Jahresfrist nach § 48 Abs. 4 sowie § 49 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 2
VwWVTG. NRW. - unverzuglich nach Eingang des Zwischen- oder Verwendungsnachweises zu
prifen, ob
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11.1.1
der Verwendungsnachweis den im Zuwendungsbescheid (einschlieBlich der Nebenbe-
stimmungen) festgelegten Anforderungen entspricht,

11.1.2
die Zuwendung nach den Angaben im Verwendungsnachweis zweckentsprechend verwendet
worden ist,

11.1.3

der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist; dabei ist grundsétzlich eine
abschlielende und - soweit in Betracht kommend — eine begleitende Erfolgskontrolle durch-
zufuhren. Gegebenenfalls sind Ergdnzungen oder Erlauterungen zu verlangen und ortliche
Erhebungen durchzufiihren. Die Prifung der Angaben in dem Verwendungsnachweis kann
auf Stichproben beschrénkt werden.

11.2
Der Umfang und das Ergebnis der Priifung sind in einem Prifungsvermerk (Grundmuster 3)
festzuhalten.

11.3
Die prufende Stelle Ubersendet den nach Nr. 1.4 beteiligten Stellen eine Ausfertigung des
Sachberichts und des Prufungsvermerks.

114
Eine Ausfertigung des Prifungsvermerks ist mit einer Ausfertigung des Verwendungsnach-
weises zu den Bewilligungsakten zu nehmen.

12
Weiterleitung von Zuwendungen durch die Zuwendungsempfangerin oder den
Zuwendungsempfanger

Wird im Zuwendungsbescheid vorgesehen, dass die Gemeinde (GV) die Zuwendung zur
Erfillung des Zuwendungszwecks an Dritte weiterleiten darf, so ist bei der Bewilligung fest-
zulegen, unter welchen Voraussetzungen die Gemeinde (GV) die Betrédge weiterleiten darf
und wie die zweckentsprechende Verwendung ihr oder ihm gegentiber nachzuweisen ist.
Hierbei ist sicherzustellen, dass die flr die Zuwendungsempfangerin oder den Zuwendungs-
empfanger maRgebenden Bestimmungen des Zuwendungsbescheides (einschliel3lich der
Nebenbestimmungen), soweit zutreffend, auch der oder dem Dritten auferlegt werden.

13
Ausnahmen

Soweit das zustdndige Ministerium oder die Bewilligungsbehtrde nicht nach den Nrn. 1 bis
12 ermé&chtigt sind, Ausnahmen zuzulassen, gilt:

13.1

Im Einzelfall kann das zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium
Ausnahmen zulassen. Betrégt die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen
der Gesamtbetrag der Zuwendung weniger als 100.000 EUR, kann das zustandige
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Ministerium allein Ausnahmen zulassen, wobei ein der Sachlage angemessener Verwen-
dungsnachweis jedoch unerlasslich ist.

13.2

FUr einzelne Forderbereiche kann das zustédndige Ministerium im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium und dem Innenministerium und nach vorheriger Unterrichtung des
Landesrechnungshofs (§ 102) erganzende Verwaltungsvorschriften (Forderrichtlinien) zu den
Nrn. 3 bis 7 erlassen; bei ergdnzenden Verwaltungsvorschriften zu Nr. 6 ist auch das fir
Bauangelegenheiten zustédndige Ministerium zu beteiligen. Werden die Verwaltungsvor-
schriften (Forderrichtlinien) geéndert, sind die VVorgenannten ebenfalls zu beteiligen.

13.3
Soweit Regelungen nach den Nrn. 13.1 und 13.2 den Verwendungsnachweis betreffen, ist das
Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof herzustellen.

14
Besondere Regelungen

14.1

Die Ubermittlung elektronischer Dokumente sowie die Ersetzung der in den Nrn. 1 bis 12
angeordneten Schriftform durch die elektronische Form ist nach Mal3gabe der fir die elektro-
nische Kommunikation geltenden Vorschriften des VwVfG. NRW. (insh. 8 3a und § 37)
zuléssig.

14.2

Grundsatzliche Zweifelsfragen sowie Fragen von erheblicher finanzieller Bedeutung, die sich
bei der Anwendung der Nrn. 1 bis 14.1 ergeben, sind im Einvernehmen mit dem Finanz-
ministerium und dem Innenministerium sowie — soweit der Verwendungsnachweis betroffen
ist - mit dem Landesrechnungshof zu klaren.
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Anlage 1 zu Nr. 5.1 VVG
(ANBest-G)
Allgemeine Nebenbestimmungen
fir Zuwendungen zur Projektférderung an Gemeinden (ANBest-G)

Die ANBest-G enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne des
8 36 VWVIG. NRW. sowie notwendige Erlduterungen. Die Nebenbestimmungen sind
Bestandteil des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht ausdriicklich etwas anderes
bestimmt ist.

Inhalt

Nr. 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nr. 2 Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nr. 3 Vergabe von Auftragen

Nr. 4 Zur Erfullung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstande

Nr. 5 Mitteilungspflichten der Zuwendungsempféngerin oder des Zuwendungsempfangers
Nr. 6 Rechnungslegung (BaumaRnahmen)

Nr. 7 Nachweis der Verwendung

Nr. 8 Prifung der Verwendung

Nr. 9 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1

Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1
Die Zuwendung darf nur zur Erfillung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks ver-
wendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2

Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenh&ngenden Einnahmen (insbesondere Zuwen-
dungen, Leistungen Dritter, Beitrdge und Spenden) und der Eigenanteil der Zuwendungs-
empféangerin oder des Zuwendungsempféngers sind als Deckungsmittel fir alle mit dem
Zuwendungszweck zusammenh&ngenden Ausgaben einzusetzen. Der Finanzierungsplan ist
hinsichtlich des Gesamtergebnisses verbindlich.

1.3

Die Ausfuhrung einer Baumalnahme muss der der Bewilligung zugrunde liegenden Planung
sowie den technischen Vorschriften entsprechen. VVon den Bauunterlagen darf nur insoweit
abgewichen werden, als die Abweichung nicht erheblich ist. Eine Abweichung ist erheblich,
wenn sie zu einer wesentlichen Anderung des Bau- und/oder Raumprogramms (baufachlich)
fuhrt und/oder das Gesamtergebnis des Finanzierungsplans uberschritten wird.

1.4

Die Zuwendung darf nur soweit und nicht eher angefordert werden, als sie innerhalb von zwei
Monaten nach der Auszahlung fir féallige Zahlungen bendtigt wird. Die Anforderung jedes
Teilbetrages muss die zur Beurteilung des Mittelbedarfs erforderlichen Angaben enthalten. Im
Ubrigen darf die Zuwendung wie folgt in Anspruch genommen werden:
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Anlage 1 zu Nr. 5.1 VVG (ANBest-G)

1.4.1

bei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwen-
dungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln der Zuwendungs-
empfangerin oder des Zuwendungsempfangers,

1.4.2

bei Fehlbedarfsfinanzierung, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen Mittel der
Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers verbraucht sind. Wird ein im
Haushaltsjahr zu deckender Fehlbedarf anteilig durch mehrere Zuwendungsgeber finanziert,
so darf die Zuwendung nur anteilig mit den Zuwendungen der anderen Zuwendungsgeber
angefordert werden.

1.5

Bei der Forderung von Hochbauvorhaben erfolgt die Auszahlung in folgenden Teilbetragen:
35 v.H. der Zuwendung nach Vergabe des Rohbauauftrages,

35 v.H. der Zuwendung nach Anzeige der Fertigstellung des Rohbaues,

30 v.H. der Zuwendung nach Anzeige der abschliefenden Fertigstellung der genehmigten
baulichen Anlagen.

Nr. 1.4 Satz 2 gilt entsprechend.

1.6

Bei FortsetzungsmaRnahmen im Rahmen der Betriebskostenbezuschussung (Festbetragsfinan-
zierung) von Personal- und Sachausgaben werden die Zuwendungen anteilig zum 1.5. und
1.10. des Haushaltsjahres ohne Anforderung ausgezahilt.

2
Nachtragliche ErméaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

ErmaRigen sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan veranschlagten Gesamt-
ausgaben fur den Zuwendungszweck, erhdhen sich die Deckungsmittel oder treten neue
Deckungsmittel hinzu, so erméRigt sich - aul3er bei einer Festbetragsfinanzierung - die Zu-
wendung

2.1

bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und
den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln der Zuwendungsempféngerin oder des
Zuwendungsempfangers,

2.2
bei Fehlbedarfsfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden Betrag.

3
Vergabe von Auftragen

3.1
Bei der Vergabe von Auftragen zur Erfullung des Zuwendungszwecks sind die nach dem
Gemeindehaushaltsrecht anzuwendenden Vergabegrundsétze zu beachten.

3.2
Verpflichtungen der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempféngers, aufgrund
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Anlage 1 zu Nr. 5.1 VVG (ANBest-G)

des 8§ 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und der Vergabeverord-
nung (VgV) die Abschnitte 2ff. der VOB/A bzw. VOL/A oder die VOF anzuwenden oder
andere Vergabebestimmungen einzuhalten, bleiben unberdihrt.

4
Zur Erfullung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstande

Gegenstéande, die zur Erfullung des Zuwendungszwecks erworben oder hergestellt werden,
sind fir den Zuwendungszweck zu verwenden. Die Zuwendungsempféngerin oder der
Zuwendungsempfanger darf Gber sie vor Ablauf der im Zuwendungsbescheid festgelegten
zeitlichen Bindung nicht verfligen.

5
Mitteilungspflichten der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziiglich
der Bewilligungsbehorde anzuzeigen, wenn

5.1.

sie oder er nach Vorlage des Finanzierungsplans weitere Zuwendungen flr denselben Zweck
bei anderen Offentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhalt oder wenn sie oder er - ggf.
weitere - Mittel von Dritten erhélt,

5.2
der Verwendungszweck oder sonstige fur die Bewilligung der Zuwendung maRgebliche Um-
stande sich andern oder wegfallen,

5.3
sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten Zuwendung nicht
zu erreichen ist,

5.4
die angeforderten oder ausgezahlten Betrage in den Fallen der Nrn. 1.4 nicht innerhalb von
zwei Monaten nach Auszahlung verbraucht werden kénnen,

55
Gegenstande nicht mehr entsprechend dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr be-
notigt werden.

6
Rechnungslegung (Baumalinahmen)

6.1

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger muss fir jede BaumalRnahme
eine Baurechnung fuhren. Besteht eine BaumaRnahme aus mehreren Bauobjekten / Ab-
schnitten, sind getrennte Baurechnungen zu fiihren.

6.2
Die Baurechnung besteht aus
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6.2.1

dem Bauausgabebuch (bei Hochbauten nach DIN 276 gegliedert, bei anderen Bauten nach
MalRgabe des Zuwendungsbescheides); werden die Einnahmen und Ausgaben fiir das
geforderte Bauobjekt von anderen Buchungsvorfallen getrennt nachgewiesen, entsprechen die
Biicher unmittelbar oder durch erganzende Aufzeichnungen den Inhalts- und Gliederungs-
ansprichen und konnen sie zur Prifung dem Verwendungsnachweis beigefligt werden, so
braucht ein gesondertes Bauausgabebuch nicht gefuhrt zu werden,

6.2.2
den Rechnungsbelegen, bezeichnet und geordnet entsprechend Nr. 6.2.1,

6.2.3
den Abrechnungszeichnungen und Bestandsplanen,

6.2.4
den Vertragen Uber die Leistungen und Lieferungen mit Schriftverkehr,

6.2.5
den bauaufsichtlichen Genehmigungen,

6.2.6
dem Zuwendungsbescheid und den Schreiben tiber die Bereitstellung der Mittel,

6.2.7
den gepruften, dem Zuwendungsbescheid zugrunde gelegten Bauunterlagen,

6.2.8
der Berechnung der ausgefiihrten Flachen und des Rauminhalts nach DIN 277 (nur bei Hoch-
bauten) und bei Wohnbauten die Wohn- und Nutzflachenberechnung nach DIN 283,

6.2.9
dem Bautagebuch.

;
Nachweis der Verwendung

7.1

Die Verwendung der Zuwendung ist bei Investitionsmanahmen innerhalb von sechs
Monaten nach Erfillung des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten
auf den Bewilligungszeitraum folgenden Monats der Bewilligungsbehdrde nachzuweisen
(Verwendungsnachweis). Bei der Forderung von Betriebskosten (Personal- und Sachaus-
gaben) ist der Verwendungsnachweis innerhalb von drei Monaten nach Abschluss der
MaRnahme, spétestens jedoch mit Ablauf des dritten Monats nach Ablauf des Haushaltsjahres
vorzulegen.

7.2

Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenmafiigen
Nachweis. Auf die VVorlage der Blcher und Belege wird verzichtet. In dem Verwendungs-
nachweis ist zu bestatigen, dass die Ausgaben notwendig waren, dass wirtschaftlich und
sparsam verfahren worden ist und die Angaben mit den Bilchern und Belegen (ber-
einstimmen.
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7.3

In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis kurz
darzustellen. Soweit technische Dienststellen der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwen-
dungsempféngers beteiligt waren, sind die Berichte dieser Stellen beizufugen.

7.4

In dem zahlenmaRigen Nachweis sind die Einnahmen und Ausgaben entsprechend der
Gliederung des Finanzierungsplans summarisch auszuweisen. Der Nachweis muss alle mit
dem Zuwendungszweck zusammenhdngenden Einnahmen (insbesondere Zuwendungen,
Leistungen Dritter, Spenden und eigene Mittel) und Ausgaben enthalten. Soweit die Zuwen-
dungsempféangerin oder der Zuwendungsempfénger die Moglichkeit zum Vorsteuerabzug
nach § 15 Umsatzsteuergesetz hat, sind nur die Entgelte (Preise ohne Umsatzsteuer)
nachzuweisen.

7.5

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger hat die Belege finf Jahre nach
Vorlage des Verwendungsnachweises aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen
oder anderen Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Zur Aufbewahrung
konnen auch Bild- oder Datentrager verwendet werden. Das Aufnahme- und Wiedergabe-
verfahren muss den Grundsétzen einer fur die Gemeinden (GV) allgemein zugelassenen
Regelung entsprechen.

7.6

Darf die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempféanger zur Erfullung des Zuwen-
dungszwecks Mittel an Dritte weiterleiten, sind die von den empfangenden Stellen ihr oder
ihm zu erbringenden Verwendungsnachweise dem Verwendungsnachweis nach Nr. 7.1
beizufigen.

8
Prufung der Verwendung

8.1

Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Biicher, Belege und sonstige Geschaftsunterlagen zur
Prufung anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung durch Einsicht in die Biicher und
sonstigen Geschaftsunterlagen ortlich zu prifen oder durch Beauftragte prifen zu lassen. Die
Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempféanger hat die erforderlichen Unterlagen
bereitzuhalten und die notwendigen Auskiinfte zu erteilen.

8.2

Der Landesrechnungshof ist berechtigt, bei allen Zuwendungsempfangerinnen und Zuwen-
dungsempféngern zu prifen. Die Uberortliche Prifung nach den Vorschriften der Gemeinde-
ordnung bleibt unberhrt.

8.3

Der Europdische Rechnungshof ist berechtigt, bei der Zuwendungsempfangerin oder dem Zu-
wendungsempfanger zu priifen, soweit die Ausgaben ganz oder teilweise zu Lasten des
Haushalts der Europdischen Gemeinschaft geleistet werden.
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9
Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

9.1

Die Zuwendung ist unverzuglich zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach
Verwaltungsverfahrensrecht (insbesondere 88 48, 49 VwV{G. NRW.) oder anderen Rechts-
vorschriften mit Wirkung flr die Vergangenheit zuriickgenommen oder widerrufen wird oder
sonst unwirksam wird.

9.2
Der Erstattungsanspruch wird insbesondere festgestellt und geltend gemacht, wenn

9.21
eine auflosende Bedingung eingetreten ist (z.B. nachtrégliche ErméRigung der Ausgaben oder
Anderung der Finanzierung nach Nr. 2),

9.2.2
die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt worden ist,

9.2.3
die Zuwendung nicht oder nicht mehr fur den vorgesehenen Zweck verwendet wird.

9.3
Ein Widerruf mit Wirkung fur die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen, soweit die
Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger

9.3.1
in den Fallen der Nr. 1.4 Satz 1 ausgezahlte Betrége nicht innerhalb von zwei Monaten nach
Auszahlung zur Erfullung des Zuwendungszwecks verwendet oder

9.3.2

Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erflllt, insbesondere den vorge-
schriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt, die Vergabegrundsétze nicht
beachtet (Nr. 3.1) oder Mitteilungspflichten (Nr. 5) nicht rechtzeitig nachkommt.

94
Der Erstattungsanspruch ist mit 5 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz jahrlich zu
verzinsen (8 49a Abs. 3 Satz 1 VwV{G. NRW.).

9.5

Werden ausgezahlte Betrdge in den Fallen der Nr. 1.4 Satz 1 nicht innerhalb von zwei
Monaten nach der Auszahlung zur Erfiillung des Zuwendungszwecks verwendet und wird der
Zuwendungsbescheid nicht zurlickgenommen oder widerrufen, kénnen fir die Zeit von der
Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Hohe von
5 Prozentpunkten tber dem Basiszinssatz jahrlich verlangt werden (8 49a Abs. 4 VWVT{G.
NRW.). Entsprechendes gilt, wenn die Zuwendung in Anspruch genommen wird, obwonhl
etwaige Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber, vorgesehene eigene oder sonstige Mittel
der Zuwendungsempféangerin oder des Zuwendungsempfangers anteilig oder vorrangig einzu-
setzen sind.
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Grundmuster - Antrag -
zur Gewahrung einer Zuwendung
an Gemeinden (GV)

Das Grundmuster 1 enthalt die fir die Abwicklung einer Zuwendung erforderlichen Angaben.
Soweit weitergehende Angaben aus forderungsspezifischen Griinden notwendig sind, ist das
Muster zu ergdnzen. Werden Forderrichtlinien (vgl. Nr. 13.2 VVG) erlassen, sollen ergén-
zende Angaben zum Antrag (einschlie3lich Antragsunterlagen) in der Forderrichtlinie n&her
bestimmt werden.
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Grundmuster 1 (Antrag)

Anleitungen:
1. Gliederung des Grundmusters

Antragstellerin/Antragsteller

MaRnahme

Finanzierungsplan

Beantragte Forderung

Begrindung

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen
Erklarungen

Anlagen

Prufvermerk (baufachliche Prifung)

©CoNoG~wWNE

2. Zum Grundmuster

Zu Nr. 2 - MalRnahme -
Kurze, eindeutige Bezeichnung der beabsichtigten Malinahme. Umfang, Notwendig-
keit usw. der MaRnahme sind unter Nr. 5 - Begriindung - zu erlautern.

Zu Nr. 3 - Finanzierungsplan -

3.1 Angabe der Gesamtkosten der MalRnahme. Anzugeben sind alle im Zusammen-
hang mit der FOrdermalinahme voraussichtlich anfallenden Kosten, unabhangig
davon, ob die Betrdge zuwendungsfahig (also férderfahig) sind. Die aufgeglie-
derte Berechnung der Kosten ist in der dem Antrag beizufugenden Kostenbe-
rechnung darzustellen. Art und Umfang der Kostengliederung sind den forde-
rungsspezifischen Bedurfnissen anzupassen.

3.2 Davon grundsatzlich zuwendungsféhig, also der Betrag, der alle im Zusammen-
hang mit der Fordermalnahme voraussichtlich anfallenden Ausgaben ausweist,
soweit die Ausgaben tatsachlich zuwendungsfahig (also forderfahig) sind. Soweit
die Antragstellerin/der Antragsteller zum Vorsteuerabzug berechtigt ist, ist dies
bei der Ermittlung der Ausgaben zu berlicksichtigen.

3.3 Abzuziehen sind Leistungen Dritter, die in Zusammenhang mit der MalRnahme
stehen, also z.B. Entgelte, zweckgebundene Spenden etc.

3.4 Auf der Grundlage der so ermittelten zuwendungsfahigen Gesamtausgaben wird
die Hohe der Zuwendung ermittelt.

3.5 Zuwendung ist der Betrag, den das Land zu der MaRnahme beisteuern soll. Die
Hohe des Betrages ist u. a. von der Interessenlage des Landes abhangig.

3.6 Hier sind bewilligte/beantragte 6ffentliche FOorderungen von anderen Stellen des
Landes und/oder jur. Personen des ¢ffentlichen Rechts (z.B. Bund) anzugeben.
Diese erfordern ein Abstimmungsverfahren nach Nr. 1.4 VVVG zu § 44 LHO.

3.7 Eigenanteil ist der Betrag, den die Zuwendungsempféngerin oder der Zuwen-
dungsempféanger zur Finanzierung der MaRnahme beizutragen hat.

Zu Nr. 8 - Anlagen -

Da im Grundmuster die in den einzelnen Forderbereichen erforderlichen Antrags-
unterlagen nicht erschdpfend aufgezéhlt werden konnen, sind die Angaben nur
beispielhaft. Bei HochbaumaRnahmen sind in den Antrag in jedem Fall die in Nr. 6.6
VVG genannten Antragsunterlagen aufzunehmen.
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Grundmuster 1 (Antrag)

) . ) Antrag
(Anschrift der Bewilligungsbehorde) auf Gewahrung einer
Zuwendung
Betr.:
Bezug:
1. Antragstellerin/Antragsteller
Name/Bezeichnung
StraBe/PLZ/Ort/Kreis
Anschrift:
Name/Tel. (Durchwahl)
Auskunft erteilt:
Gemeindekennziffer:
Konto-Nr. Bankleitzahl
Bankverbindung:
Bezeichnung des Kreditinstituts
Landesplanerische Kennzeichnung:

2. MalRnahme

Bezeichnung/angesprochener
Zuwendungsbereich

von/bis
Durchfiihrungszeitraum:
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3.

Finanzierungsplan

Zeitpunkt der voraussicht-

lichen Félligkeit (Kassenwirksamkeit)

20

20

20
und folg.

in EUR

3.1

Gesamtkosten

3.2

davon grundsatzlich
zuwendungsfahige Ausgaben

3.3

abzgl. Leistungen Dritter (ohne
6ffentliche Férderung)

3.4

Zuwendungsfahige Gesamtausgaben

3.5

Beantragte Forderung (Nr. 4)

3.6

bewilligte/beantragte 6ffentliche
Férderung (ohne 3.5) durch

3.7

Eigenanteil

Beantragte Forderung

Zuwendungsbereich
EUR

Zuweisung/

Darlehen/
EUR

Schulden-
diensthilfen/
EUR

V.H.
von Nr. 3.4

4

Summe
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5. Begrindung

5.1 Zur Notwendigkeit der MalRnahme (u.a.: Raumbedarf, Standort, Konzeption, Ziel, Zusammenhang mit
anderen Malnahmen, MaRnahmen desselben Aufgabenbereichs in vorhergehenden oder folgenden Jahren,

alternative Mdglichkeiten, Nutzen)

5.2 Zur Notwendigkeit der Forderung und zur Finanzierung (u.a.: Eigenmittel, Férderhthe, Landesinteresse an
der Malnahme, alternative Férderungs- und Finanzierungsmoglichkeiten)
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Grundmuster 1 (Antrag)

6. Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen

Darstellung der angestrebten Auslastung bzw. des Kostendeckungsgrades, die voraussichtliche Héhe und die
Tragbarkeit der Folgelasten fiir die Antragstellerin/fir den Antragsteller, Finanzlage der Antragstellerin/des
Antragstellers usw.

7. Erklarungen

Die Antragstellerin/Der Antragsteller erklart, dass

7.1 mit der Malinahme noch nicht begonnen wurde und auch vor Bekanntgabe des Zuwendungsbescheides
nicht begonnen wird; als Vorhabenbeginn ist grundsétzlich der Abschluss eines der Ausfiihrung zuzu-
rechnenden Lieferungs- oder Leistungsvertrages zu werten,

7.2 sieler zum Vorsteuerabzug
0 nicht berechtigt ist,
0 berechtigt ist und dies bei der Berechnung der Gesamtausgaben (Nr. 3.2) berticksichtigt hat (Preise
ohne Umsatzsteuer)

7.3 die Angaben in diesem Antrag (einschlieBlich Antragsunterlagen) vollstédndig und richtig sind.
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Grundmuster 1 (Antrag)

8. Anlagen (z.B. bei Zuwendungen fur Baumaf3nahmen)

e Bau- und/oder Raumprogramm

o Vollstandige Entwurfszeichnungen sowie Auszug aus Flurkarte und Lageplan

e Erlduterungsbericht mit genauer Beschreibung der BaumalRnahme und Ausfilhrungsart sowie der Beschaffenheit des
Baugrundes

e Bericht iber den Stand der bauaufsichtlichen und sonst erforderlichen Genehmigungen, die - soweit bereits
vorhanden - beizufiigen sind

e Kostenberechnungen, aufgegliedert in Kostengruppen nach DIN 276, Flachenberechnungen und Berechnung des
Rauminhalts nach DIN 277 oder Wohn- und Nutzflachenberechnung nach DIN 283

e Angabe des vorgesehenen Vergabeverfahrens

e Bauzeitplan

e Vergleichsberechnungen fir Anschaffungs- oder Herstellungskosten und in besonders begriindeten Fallen eine
Wirtschaftlichkeits- und Folgekostenberechnung

(Ort/Datum) (Rechtsverbindliche Unterschrift)

(Name, Funktion)
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9. Ergebnis der Antragsprufung durch die baufachliche Stelle (Nr. 6.8 VVG)

1. Nach Prifung der dem Antrag beigefiigten Plane, Erléuterungen, Kostenberechnungen und sonstigen
Unterlagen wird festgestellt, dass die BaumalRnahme den baulichen Anforderungen und hinsichtlich der
Planung und Konstruktion den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit - nicht - entspricht.

Die baufachliche Stellungnahme wurde beigefigt.

2. Fir die Durchfihrung der Baumalinahme hat die Antragstellerin/
der Antragsteller folgende Ausgaben geplant: EUR

3. Aufgrund der Prifung wird folgender Betrag als angemessen erachtet: . EUR

(Ort/Datum) (Dienststelle/Unterschrift)
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Grundmuster 2 (Zuwendungsbescheid)

Grundmuster - Zuwendungsbescheid -
zur Gewahrung einer Zuwendung an Gemeinden (GV)

Das Grundmuster 2 enthalt die fiir die Bewilligung” einer Zuwendung erforderlichen An-
gaben. Soweit weitergehende Angaben, insbesondere besondere Nebenbestimmungen, erfor-
derlich werden, ist das Muster zu ergénzen. Werden Forderrichtlinien erlassen, sollen ergan-
zende Angaben (z.B. zu den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben, zu den Riickzahlungs-
modalitaten bei der Gewéhrung von Darlehen und zu den besonderen Nebenbestimmungen)
in der Forderrichtlinie ndher bestimmt werden.

b Im Interesse einer einheitlichen Vordruckgestaltung wurde davon abgesehen, fiir die Férderung von konsumtiven Ausgaben und In-
vestitionsmalRnahmen verschiedene Grundmuster zu entwickeln.
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(Bewilligungsbehorde)

Ort/Datum
Tel.:

(Anschrift der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers)

Zuwendungsbescheid
(Projektforderung)

Betr.: Zuwendungen des Landes Nordrhein-Westfalen;
hier:
BEZUQG: TNE ANTIAG VOM <.ttt ettt et b bt b et eh ekt 2 bt e b b £ e b e ebeeb e eE et sb se et an b ses e abe et erbenneas

Anlg.: Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung an Gemeinden (GV)
- ANBest-G -

1. Bewilligung:
Auf lhren vg. Antrag bewillige ich Ihnen

fur die Zeit

(Bewilligungszeitraum)

eine Zuwendung iN HONE VON ...t et e EUR
(IN BUCKNSEADEN ... ettt bbbt e e bbb se e es bt e bt et et e s benbe et nnens Euro)

2. Zur Durchfuhrung folgender Malinahme

(Genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks und - wenn mit Hilfe der Zuwendung Gegenstdnde erworben
oder hergestellt werden - die Angabe, wie lange die Gegenstande fir den Zuwendungszweck gebunden sind.)
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Grundmuster 2 (Zuwendungsbescheid)

3. Finanzierungsart/-hthe

Die Zuwendung 0 Anteilfinanzierung in Hohe von ................. V.H.
wird in der (Héchstbetrag s. Zuwendungsbetrag)
Form der 0 Festbetragsfinanzierung

zu zuwendungsfahigen Gesamtausgaben

iIN HONE VON ... EUR
als 0 Zuweisung

o Darlehen

0 Schuldendiensthilfe

gewahrt.

4. Zuwendungsfahige Gesamtausgaben®”

Die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben wurden wie folgt ermittelt:

5. Bewilligungsrahmen

Die Bereitstellung des Zuwendungsbetrages ist wie folgt vorgesehen:

Im Haushaltsjahr 20... EUR
Im Haushaltsjahr 20... EUR
Im Haushaltsjahr 20... e EUR
Im Haushaltsjahr 20... s EUR
Im Haushaltsjahr 20... e EUR

b Nur ausfiillen, wenn beantragter und bewilligter Betrag nicht Gibereinstimmen oder andere Griinde die Darstellung erforderlich machen.
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Grundmuster 2 (Zuwendungsbescheid)

6. Auszahlung

Die Zuwendung wird aufgrund der Anforderungen nach den ANBest-G ausgezahlt.

1.
Nebenstimmungen

Die beigefiigten ANBest-G sind Bestandteil dieses Bescheides.
Hierzu wird folgendes bestimmt:

1. Die Nrn. ANBest-G finden keine Anwendung.
2. Ergénzend gelten folgende besondere Nebenbestimmungen:

3. Die Maltinahme ist vom bis zum durchzufiihren.

Rechtsbehelfsbelehrung

(Unterschrift)
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Anlage 4 zu Nr. 10.3 VVG
Grundmuster 3 (Verwendungsnachweis)

Grundmuster - Verwendungsnachweis -
fir Zuwendungen an Gemeinden (GV)

Das Grundmuster 3 enthélt die zum Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung® der
Zuwendung erforderlichen Mindestangaben.

b Im Interesse einer einheitlichen Vordruckgestaltung wurde davon abgesehen, fiir die Férderung von konsumtiven Ausgaben und In-

vestitionsmaBnahmen verschiedene Grundmuster zu entwickeln.
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Grundmuster 3 (Verwendungsnachweis)

(Zuwendungsempféangerin oder Zuwendungsempféanger) Ort/Datum
Tel.:

An

(Bewilligungsbehorde)

(Zuwendungszweck)

Durch Zuwendungsbescheid(e) des/der (Bewilligungsbehdrde)

vom Az.: uber EUR

vom Az.: uber EUR

wurden zur Finanzierung der 0.a. MaRnahme insges. EUR

bewilligt.

Es wurden ausgezahlt insges. EUR
. Sachbericht

(Kurze Darstellung der durchgefiihrten MaRnahme, u.a. Beginn, MaRnahmedauer, Abschluss, Nachweis des
geforderten Personals, Erfolg und Auswirkungen der Malnahme, etwaige Abweichungen von den dem Zu-
wendungsbescheid zugrundeliegenden Planungen und vom Finanzierungsplan; soweit technische Dienststellen
des Zuwendungsempfangers beteiligt waren, sind die Berichte dieser Stellen beizufiigen.)
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Grundmuster 3 (Verwendungsnachweis)

I1. ZahlenméaRiger Nachweis
1. Einnahmen

Art Lt. Zuwendungs- Lt. Abrechnung
Eigenanteil, Leistungen Dritter, bescheid
Zuwendungen®
EUR V.H. EUR V.H.

Eigenanteil

Leistungen Dritter (ochne 6ffentl. Forderung)

Bewilligte 6ffentliche Férderung durch

Zuwendung des Landes

Insgesamt 100 100
2. Ausgaben
Lt. Zuwendungs- Lt. Abrechnung
Ausgabengliederung® ? bescheid
davon davon
insges. zuwendungs- insges. zuwendungs-
fahig fahig
EUR EUR EUR EUR
Insgesamt

Sofern die Zuwendungsempféngerin oder der Zuwendungsempfanger die Einnahmen in der Sachakte in zeitlicher Reihenfolge und nach
Buchungsstellen geordnet festgehalten hat, kdnnen die Einnahmen entsprechend der Gliederung des Finanzierungsplans (wie unter 1.
dargestellt) summarisch dargestellt werden. Dies gilt sinngemdl auch fiir Ausgaben.

Bei BaumalRnahmen sind nur die Summen der Kostengruppen (bei Hochbauten nach DIN 276 gegliedert, bei anderen BaumaBnahmen
nach Malgabe des Zuwendungsbescheides) anzugeben.
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Anlage 4 zu Nr. 10.3 VVG
Grundmuster 3 (Verwendungsnachweis)

I11. Ist-Ergebnis
Lt. Zuwendungsbescheid/ Ist-Ergebnis
Finanzierungsplan It. Abrechnung
zuwendungsfahig
EUR EUR

Ausgaben (Nr. 11.2.)

Einnahmen (Nr. 11.1.)

Mehrausgaben Minderausgaben

IV. Bestatigungen

Es wird bestétigt, dass
o die Allgemeinen und Besonderen Nebenbestimmungen des Zuwendungsbescheids beachtet wurden,

o die Ausgaben notwendig waren, wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist und die Angaben im
Verwendungsnachweis mit den Biichern und Belegen tbereinstimmen,

o die Inventarisierung der mit der Zuwendung beschafften Gegenstdnde - soweit nach Gemeindehaus-
haltsrecht vorgesehen - vorgenommen wurde.

(Ort/Datum) (Rechtsverbindliche Unterschrift)
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Anlage 4 zu Nr. 10.3 VVG
Grundmuster 3 (Verwendungsnachweis)

V. Ergebnis der Verwendungsnachweis-Prifung durch die Bezirksregierung oder die sonstige
baufachliche Stelle (Nr. 6.8 VVG)

Der Verwendungsnachweis wurde baufachlich geprtft. Auf Grund stichprobenweiser Uberpriifung der Bauaus-
fuhrung und der Rechnungsbelege wird die Ubereinstimmung der Angaben im Verwendungsnachweis mit der
Baurechnung und mit der Ortlichkeit bescheinigt. Die baufachliche Stellungnahme ist beigefiigt.

(Ort/Datum) (Dienststelle/Unterschrift)

VI. Ergebnis der Prufung durch die Bewilligungsbehérde (Nr. 11.2 VVG)

Der Verwendungsnachweis wurde anhand der vorliegenden Unterlagen gepruft.
Es ergaben sich keine - die nachstehenden - Beanstandungen.

(Ort/Datum) (Unterschrift)
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8§45
Sachliche und zeitliche Bindung

(1) Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen durfen nur zu dem im Haushaltsplan
bezeichneten Zweck, soweit und solange er fortdauert, und nur bis zum Ende des Haus-
haltsjahres geleistet oder in Anspruch genommen werden. Nicht in Anspruch
genommene Verpflichtungserméchtigungen gelten, wenn das Haushaltsgesetz fur das
nachste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkindet wird, bis zur Verkindung dieses
Haushaltsgesetzes.

(2) Bei Ubertragbaren Ausgaben konnen Ausgabereste gebildet werden, die fir die
jeweilige Zweckbestimmung Uber das Haushaltsjahr hinaus bis zum Ende des auf die
Bewilligung folgenden zweitndchsten Haushaltsjahres verflgbar bleiben. Bei Bauten
tritt an die Stelle des Haushaltsjahres der Bewilligung das Haushaltsjahr, in dem der
Bau in seinen wesentlichen Teilen in Gebrauch genommen ist. Das Finanzministerium
kann im Einzelfall Ausnahmen zulassen. Ausgabereste aus den Zuweisungen des allge-
meinen Steuerverbundes nach Absatz 3 Satz 3 Nr. 1 bleiben zeitlich unbeschrankt ver-
fagbar.

(3) Die Bildung und die Inanspruchnahme von Ausgaberesten sowie die Inanspruch-
nahme nicht ausgeschopfter Verpflichtungserméachtigungen nach Absatz 1 Satz 2 be-
durfen der Einwilligung des Finanzministeriums. Das Finanzministerium darf seine Ein-
willigung in die Inanspruchnahme von Ausgaberesten nur erteilen, wenn veranschlagte
Ausgaben in gleicher Hohe bis zum Ende des Haushaltsjahres nicht geleistet werden
oder wenn Ausgabemittel zur Deckung der Ausgabereste veranschlagt worden sind
(8 19 Abs. 2). Hiervon ausgenommen sind

1. Ausgabereste aus den Zuweisungen des allgemeinen Steuerverbundes, die den Ge-
meinden und Gemeindeverbanden durch das Land zur Verfligung gestellt worden
sind, und

2. Ausgabereste, denen zweckgebundene Einnahmen gegenuberstehen.

(4) Das Finanzministerium kann in besonders begriindeten Einzelfallen die Ubertrag-

barkeit von Ausgaben zulassen, soweit Ausgaben flr bereits bewilligte MalRnahmen
noch im n&achsten Haushaltsjahr zu leisten sind.
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VV zu § 45

1
Wegen des Begriffs ,,Zweck® vgl. Nr. 1.2 zu § 17.

2
Wegen der nicht in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen (8 45 Abs. 1
Satz 2) vgl. Nr. 2.5 zu § 11.

3
Wegen des Begriffs ,,libertragbare Ausgaben® vgl. § 19.

4
Wegen der Ausgabereste auf Grund von Uberplanmél3igen Einnahmen bei (bertragbaren
Titeln mit Verstarkungsvermerk vgl. Nr. 2 zu § 8.

5
Ausgabereste

51

Die Bildung von Ausgaberesten ist zuldssig, soweit der Zweck der Ausgaben fortdauert, ein
wirtschaftliches oder sonstiges sachliches Bediirfnis besteht, die Ausgaben bei wirtschaft-
licher und sparsamer Verwaltung erforderlich sind und bei Ausgaben aus zweckgebundenen
Einnahmen entsprechende Einnahmen eingegangen sind, die den Ausgabeansatz durch Haus-
haltsvermerk verstarken. Ist eine erneute Veranschlagung der Ubertragbaren Ausgaben in
einem spéateren Haushaltsjahr zweckmalig oder werden Ubertragbare Ausgaben endglltig
nicht mehr bendtigt, so ist von der Bildung von Ausgaberesten abzusehen.

5.2

Die Ausgabereste kdénnen bis zur Hohe der bei den Ubertragbaren Ausgaben am Ende des
abgelaufenen Haushaltsjahres nicht ausgegebenen Betrége gebildet werden. Abgesehen von
den Ausgaberesten aus den Zuweisungen des allgemeinen Steuerverbundes und den Ausgabe-
resten, die auf Grund von zweckgebundenen Einnahmen gebildet werden, sind sie auf volle
100 EUR nach unten zu runden. Ausnahmen sind mit Einwilligung des Finanzministeriums
zulassig.

5.3

Die Ausgabereste werden von dem zustdndigen Ministerium mit Einwilligung des
Finanzministeriums (8 45 Abs. 3) gebildet. Nr. 3.3.4 zu § 9 ist zu beachten. Die Einwilligung
des Finanzministeriums zur Inanspruchnahme der Ausgabereste (8§ 45 Abs. 3) bleibt un-
berthrt.

6

Mehrausgaben bei (bertragbaren Ausgaben (Vorgriffe) sind auf die néchstjahrige
Bewilligung fur den gleichen Zweck anzurechnen. Sie sind als negative Ausgabereste
(Minusreste) nachzuweisen. In begriindeten Fallen kann das Finanzministerium die Uber-
nahme von Vorgriffen auf die Rechnung des abgelaufenen Haushaltsjahres zulassen. Die
Vorgriffe sind auf volle 100 EUR nach unten zu runden.
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7
Das Finanzministerium stellt die von ihm oder mit seiner Einwilligung gebildeten Ausgabe-
reste sowie die nicht auf die Rechnung des abgelaufenen Haushaltsjahres ilbernommenen
Vorgriffe einzelplanweise in Resteverzeichnissen zusammen und tbertragt sie in das laufende
Haushaltsjahr. Die Resteverzeichnisse tibersendet es den zustdndigen Ministerien und leitet
Abdrucke der Resteverzeichnisse dem Landesrechnungshof zu. Die fur den Einzelplan zu-
standigen Stellen Ubersenden einen Plan uber die Verwendung und den Ausgleich der aus
dem abgelaufenen Haushaltsjahr tibertragenen Ausgabereste.
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8 46
Deckungsfahigkeit

Deckungsfahige Ausgabemittel dirfen, solange sie verfugbar sind, nach Maligabe des

8 20 Abs. 1 oder des Deckungsvermerks zugunsten einer anderen Ausgabe verwendet
werden.
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VV zu § 46

1

Ein deckungsberechtigter Ansatz darf aus einem deckungspflichtigen Ansatz nur verstarkt
werden, soweit bei dem deckungsberechtigten Ansatz keine Verfligungsbeschrankungen
bestehen und tber die Mittel verfligt ist und soweit die bei dem deckungspflichtigen Ansatz
verbleibenden Ausgabemittel voraussichtlich ausreichen, um alle nach der Zweckbestimmung
zu leistenden Ausgaben zu bestreiten. Ein deckungsberechtigter Ansatz darf aus einem
deckungspflichtigen Ansatz nur in Hohe der fir den Zweck des deckungsberechtigten
Ansatzes bendtigten Mittel verstarkt werden.

2

Werden bei einem deckungsberechtigten Ansatz in Zugang gestellte Ausgabemittel spater un-
vorhergesehen noch bei dem deckungspflichtigen Ansatz bendtigt, so ist der Zugang bis zur
Hohe der bei dem deckungspflichtigen Ansatz bendtigten Ausgabemittel ruckgangig zu
machen, und zwar auch dann, wenn uber die in Zugang gestellten Ausgabemittel bei dem
deckungsberechtigten Ansatz bereits verfligt worden ist. Im Falle der Ruckfihrung der
Ausgabemittel zum deckungspflichtigen Titel missen fur die bei diesem Titel noch zu
leistenden Ausgaben die VVoraussetzungen nach § 37 Abs. 1 vorliegen; davon kann abgesehen
werden, wenn schon fur die Ausgaben beim deckungsberechtigten Ansatz, fur den die Mittel
des deckungspflichtigen Ansatzes in Anspruch genommen worden sind, die VVoraussetzungen
nach 8 37 Abs. 1 erfiillt waren.

3

Die Inanspruchnahme der Deckungsféhigkeit von Verpflichtungserméchtigungen (8 20 Abs.
2) ist nach Mal3gabe des Deckungsvermerkes zuldssig. Die Nrn. 1 und 2 gelten entsprechend.
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8 47
Wegfall- und Umwandlungsvermerke

(1) Uber Ausgaben, die der Haushaltsplan als kiinftig wegfallend bezeichnet, darf von
dem Zeitpunkt an, mit dem die im Haushaltsplan bezeichnete Voraussetzung fur den
Wegfall erfullt ist, nicht mehr verflgt werden. Entsprechendes gilt fur Planstellen.

(2) Ist eine Planstelle ohne néahere Angabe als kunftig wegfallend bezeichnet, darf die
nachste freiwerdende Planstelle derselben Besoldungsgruppe fiir Beamtinnen und
Beamte derselben Fachrichtung nicht wieder besetzt werden.

(3) Ist eine Planstelle ohne nédhere Angabe als kiinftig umzuwandeln bezeichnet, gilt die
nachste freiwerdende Planstelle derselben Besoldungsgruppe fir Beamtinnen und
Beamte derselben Fachrichtung im Zeitpunkt ihres Freiwerdens als in die Stelle umge-
wandelt, die in dem Umwandlungsvermerk angegeben ist.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten fir andere Stellen als Planstellen entsprechend.
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VV zu § 47

1
8 47 Abs. 2 und 3 gilt nur flr Planstellen desselben Kapitels.

2
Eine Planstelle/Leerstelle, die nach 8 47 Abs. 2 nicht wieder besetzt werden darf, ist im Haus-
haltsplan des n&chsten, spétestens des tberndchsten Jahres in Abgang zu stellen.

3

Die oder der Beauftragte fur den Haushalt hat durch geeignete Bewirtschaftungsmalinahmen
darauf hinzuwirken, dass die Planstellen mit der Erflillung der im Haushaltsplan bezeichneten
Voraussetzungen wegfallen bzw. umgewandelt werden (vgl. Nr. 3.3.1 zu § 9).

4
Eine Planstelle/Leerstelle mit kw-Vermerk, der keine bestimmte oder bestimmbare Frist fur
den Wegfall enthdlt, gilt als Planstelle/Leerstelle, die ohne nédhere Angaben als kiinftig weg-
fallend (8 47 Abs. 2) bezeichnet ist. Eine Planstelle mit ku-Vermerk, der keine bestimmten
oder bestimmbaren Voraussetzungen fur die Umwandlung enthalt, gilt als Planstelle, die ohne
Bestimmung der VVoraussetzungen als kiinftig umzuwandeln (8 47 Abs. 3) bezeichnet ist. Die
Planstelle fallt weg bzw. ist umgewandelt, wenn die Stelleninhaberin oder der Stelleninhaber
die Stelle freimacht.

5

Die Nummern 1 bis 4 gelten fiir Stellen fur Angestellte und Arbeiterinnen und Arbeiter ent-
sprechend.
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8§48
Stellen fur Beamtinnen und Beamte auf Widerruf

Stellen fir Beamtinnen und Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst sind nach
Besoldungsgruppe und Amtsbezeichnung im Haushaltsplan auszubringen. Die in den
Erlauterungen zum Haushaltsplan vorgesehenen Zahlen fir die Einstellung von
Beamtinnen und Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst sind verbindlich.
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VV zu § 48
Einstellung und Versetzung von Beamtinnen und Beamten

Einstellung und Versetzung von Beamtinnen und Beamten in den Landesdienst bedurfen der
Einwilligung des Finanzministeriums, wenn die Bewerberin oder der Bewerber das 45.
Lebensjahr vollendet hat und fur sie oder ihn das 65. Lebensjahr die Altersgrenze (8§ 44 Abs. 1
LBG) ist, in allen anderen Fallen, wenn die Bewerberin oder der Bewerber das 40. Lebensjahr
vollendet hat (Beschluss der Landesregierung vom 28. August 1973).
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8§49
Einweisung in eine Planstelle

Ein Amt darf nur zusammen mit der Einweisung in eine besetzbare Planstelle verliehen
werden.
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VV zu § 49

1
Einweisung in eine Planstelle

Die Ernennung zur Beamtin oder zum Beamten auf Lebenszeit ist nur zuldssig, wenn die
Beamtin oder der Beamte in eine besetzbare Planstelle eingewiesen worden ist oder mit der
Ernennung eingewiesen wird. 8§ 9 Abs. 3 Landesbeamtengesetz (LBG) bleibt unberihrt.

2
Bewirtschaftung der Planstellen

2.1

Alle Beamtinnen und Beamten sind nach ihrer Anstellung auf einer Planstelle zu fuhren. Die
Planstelle muss hinsichtlich der Besoldungsgruppe und der Amtsbezeichnung dem verliehe-
nen Amt entsprechen.

2.2
Eine Planstelle darf nur mit einer Beamtin oder einem Beamten besetzt werden, soweit sich
nicht aus Nr. 4 und Nr. 7 etwas anderes ergibt.

2.3
Soweit im Haushaltsplan nicht etwas anderes bestimmt ist und ein zwingendes dienstliches
Bedurfnis vorliegt, kann

2.3.1
eine Beamtin oder ein Beamter auch auf einer Planstelle einer héheren Besoldungsgruppe
ihrer oder seiner Laufbahn geftihrt werden,

2.3.2

eine Aufstiegsbeamtin oder ein Aufstiegsbeamter, die oder der — soweit laufbahn-rechtlich
vorgeschrieben — die Laufbahnprifung bzw. Aufstiegsprifung bestanden und sich in Dienst-
geschaften der Laufbahn, in die sie oder er aufsteigen soll, zu bewéhren hat, in einer Plan-
stelle der Laufbahn, in die sie oder er aufsteigen soll, gefuhrt werden,

2.3.3

eine Beamtin oder ein Beamter mit Einwilligung des zustandigen Ministeriums oder der von
ihm erméchtigten Stelle auch auf einer Planstelle der gleichen oder einer hoheren Besoldungs-
gruppe einer nach der Laufbahnverordnung gleichwertigen Laufbahn geftihrt werden,

2.3.4
eine Beamtin oder ein Beamter mit Einwilligung des zustandigen Ministeriums und des
Finanzministeriums auf einer Planstelle

2.3.4.1

der gleichen oder einer htheren Besoldungsgruppe einer nach der Laufbahnverordnung nicht
gleichwertigen Laufbahn oder
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2.3.4.2
der nachsthdheren Laufbahngruppe gefiihrt werden, insbesondere, wenn beabsichtigt ist, ihr
oder ihm ein dieser Planstelle entsprechendes Amt zu Ubertragen.

2.4

Beamtete Hilfskrafte sollen auf den daflir vorgesehenen ,,anderen Stellen als Planstellen*
geflihrt werden (Nr. 6 zu § 17). Ausnahmsweise kdnnen sie auf Planstellen geflihrt werden,
wenn dafur ein Bedurfnis besteht. In diesem Fall gilt die Nr. 2.3 entsprechend.

2.5
Bei der Anwendung der Nrn. 2.3 und 2.4 gelten innerhalb einer Einheitslaufbahn der mittlere,
der gehobene und der héhere Dienst jeweils als eine Laufbahn.

2.6

Planstellen fir Beamtinnen oder Beamte durfen nicht mit Dienstkréaften besetzt werden, die in
einem anderen offentlich-rechtlichen Dienst- oder Amtsverhéltnis stehen (8 115), soweit im
Haushaltsplan nichts Abweichendes bestimmt oder zugelassen ist. § 20 bleibt unberthrt.

2.7

Eine Planstelle ist auch dann nicht besetzbar, wenn die eingewiesene Beamtin oder der einge-
wiesene Beamte ohne Dienstbeziige beurlaubt ist, wenn ihre oder seine Dienstbeziige im Falle
der Abordnung aus Mitteln der tbernehmenden Dienststelle gezahlt werden oder wenn sie
oder er aus anderen Grinden keine Dienstbezuige aus der Planstelle erhdlt. Sie ist ferner nicht
besetzbar, solange die Mittel der Planstelle fir beamtete Hilfskrafte oder nichtbeamtete Kréfte
in Anspruch genommen werden.

2.8

Ist eine Beamtin oder ein Beamter nach § 28 Abs. 1 oder Abs. 3 Landesbeamtengesetz (LBG)
unter Gewahrung einer Ausgleichszulage gemall 8 13 Abs. 1 oder Abs. 2 Bundesbesoldungs-
gesetz in ein anderes Amt mit niedrigerem Endgrundgehalt versetzt worden, darf die nichste
innerhalb desselben Kapitels besetzbar werdende Planstelle einer hdheren Besoldungsgruppe
derselben Fachrichtung nur mit dieser Beamtin oder mit diesem Beamten besetzt werden;
Ausnahmen sind nur mit Einwilligung des Finanzministeriums zuléssig. Satz 1 gilt nicht,
wenn die besetzbar werdende Planstelle zu einer hoheren Besoldungsgruppe gehort als die
Besoldungsgruppe, die den Bezligen der Beamtin oder des Beamten unter Beriicksichtigung
der Ausgleichszulage entspricht.

2.9

Besetzbare Planstellen einschlieBlich der neu geschaffenen sind in erster Linie mit
Beamtinnen oder Beamten zu besetzen, die durch Wegfall oder Einschrankung von Aufgaben
entbehrlich geworden sind. Soweit die durch Wegfall oder Einschrankung von Aufgaben
entbehrlich gewordenen Beamtinnen oder Beamten nicht durch Ubertragung von anderen
Aufgaben innerhalb ihres Ressorts, in dessen Einzelplan ihre bisherige Planstelle bzw. Stelle
ausgewiesen war, untergebracht werden konnen, ist ein Ausgleich mit anderen Geschéfts-
bereichen anzustreben.

2.10

8 49 ist entsprechend anzuwenden, wenn der Beamtin oder dem Beamten ein Amt mit
héherem Endgrundgehalt verliehen wird, ohne dass sich die Amtsbezeichnung &ndert; dies
gilt nicht bei besoldungsrechtlichen Uberleitungen.
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3
Ruckwirkende Einweisung in eine Planstelle

Fir die rickwirkende Einweisung einer Beamtin oder eines Beamten in eine Planstelle gilt 8 3
Abs. 1 Landesbesoldungsgesetz (LBesG).

4
Inanspruchnahme von Planstellen fir Angestellte sowie Arbeiterinnen und Arbeiter

4.1

Eine Planstelle darf fir eine Angestellte oder einen Angestellten der vergleichbaren (Nr. 6 der
VVorbemerkungen zu allen Vergitungsgruppen in der Anlage 1 a zum BAT) oder einer niedri-
geren Vergutungsgruppe in Anspruch genommen werden, solange aus ihr keine Dienst-
beziige gezahlt werden. Die Besetzung einer Planstelle mit mehreren teilzeitbeschéftigten
Angestellten ist zuléssig; die arbeitsvertragliche Gesamtarbeitszeit dieser Angestellten darf
die regelméBige Arbeitszeit einer vollbeschéftigten Beamtin oder eines Beamten nicht
uberschreiten. Ist die regelmaliige Arbeitszeit einer vollzeitbeschaftigten Angestellten oder
eines Angestellten geringer als die einer vollzeitbeschaftigten Beamtin oder eines Beamten, so
darf die regelmélige Arbeitszeit einer vollzeitbeschéftigten Angestellten oder eines
Angestellten nicht Gberschritten werden.

4.2

Eine Planstelle, die mit einer teilzeitbeschéftigten Beamtin oder einem teilzeitbeschéaftigten
Beamten im Sinne von § 78 b Abs. 1 LBG besetzt ist, darf gleichzeitig fur teilzeitbeschaftigte
Angestellte der vergleichbaren oder einer niedrigeren Vergitungsgruppe in Anspruch
genommen werden; die regelmaRige Gesamtarbeitszeit der Beamtin oder des Beamten und
der Angestellten darf die regelmaRige Arbeitszeit einer vollbeschéftigten Beamtin oder eines
Beamten nicht Ubersteigen. Ist die regelmdRige Arbeitszeit einer vollzeitbeschéftigten
Angestellten oder eines Angestellten geringer als die einer vollzeitbeschaftigten Beamtin oder
eines Beamten, so darf die regelmaRige Arbeitszeit einer vollzeitbeschéftigten Angestellten
oder eines Angestellten nicht Gberschritten werden.

4.3
Die Nrn. 4.1 und 4.2 erster Satz gelten nicht fur Planstellen mit Sperrvermerk sowie Leer-
stellen.

4.4
Die Nrn. 4.1 bis 4.3 gelten fur Arbeiterinnen und Arbeiter entsprechend.

5
Leerstellen

51
Hat das Finanzministerium aufgrund haushaltsgesetzlicher Erméchtigung eine Leerstelle aus-
gebracht, so ist Uber ihren weiteren Verbleib im n&chsten Haushaltsplan zu bestimmen.

5.2

Steht bei Beendigung der Beurlaubung oder Abordnung einer auf einer Leerstelle gefiihrten
Beamtin oder eines Beamten (Richterin oder Richters) (Nr. 5 zu 8 17) eine besetzbare Plan-
stelle der entsprechenden Besoldungsgruppe derselben Fachrichtung innerhalb desselben
Kapitels zur Verfiigung, ist die Beamtin oder der Beamte (Richterin oder Richter) in diese
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Planstelle zu (ibernehmen; mit der Ubernahme fallt die Leerstelle weg, soweit sie im
Haushaltsjahr fiir eine Nachfolgerin oder einen Nachfolger nicht mehr benétigt wird. Steht zu
dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt keine besetzbare Planstelle der genannten Art zur Verfi-
gung, ist die Beamtin oder der Beamte auf der Leerstelle weiterzufiihren. Sie oder er ist in die
nachste innerhalb desselben Kapitels besetzbar werdende Planstelle derselben Besoldungs-
gruppe fur Beamtinnen oder Beamte derselben Fachrichtung zu Ubernehmen; mit der
Ubernahme fallt die Leerstelle weg, wenn sie im Haushaltsjahr fiir eine Nachfolgerin oder
einen Nachfolger nicht mehr bendtigt wird. Soweit durch die Zahlung der Dienstbeziige aus
der Leerstelle die Ansdtze der entsprechenden Titel tberschritten werden, gilt die nach 8 37
Abs. 1 erforderliche Einwilligung der Finanzministerin oder des Finanzministers als erteilt. In
Hohe der Uberschreitung ist ein entsprechender Betrag innerhalb des betroffenen Einzelplans
einzusparen.

5.3

Endet das Beamtenverhéltnis der auf der Leerstelle geflihrten Beamtin oder des Beamten
(Richterin oder Richters) (z.B. durch Entlassung, Eintritt in den Ruhestand, Verlust der
Beamtenrechte) oder wird sie oder er zu einem anderen Dienstherrn versetzt, fallt die
Leerstelle weg, soweit sie im Haushaltsjahr fiir eine Nachfolgerin oder einen Nachfolger nicht
mehr bendtigt wird.

54
Bei Leerstellen fur Angestellte und Arbeiterinnen oder Arbeiter gelten die Nrn. 5.2 und 5.3
entsprechend.

6
Uberwachung der Planstellen

6.1
Nachweisungen zur Planstellentiberwachung

6.1.1

Die Ministerien und die nachgeordneten Dienststellen, denen Planstellen zur Bewirtschaftung
zugewiesen sind, fuhren Nachweisungen zur Stellentiberwachung, und zwar getrennt nach
einzelnen Dienststellen. Die Nachweisungen konnen fur mehrere Haushaltsjahre gefiihrt
werden.

6.1.2
In die Nachweisungen sind einzutragen

6.1.2.1

zu Beginn eines jeden Haushaltsjahres die der Dienststelle zur Bewirtschaftung zugewiesenen
Planstellen getrennt nach den einzelnen Besoldungsgruppen; Planstellen mit Amtszulage
gelten hierbei als besondere Besoldungsgruppe,

6.1.2.2
wahrend des Haushaltsjahres laufend samtliche Anderungen (z.B. Zuweisungen, Einsparun-
gen und Umsetzungen) der Zeitfolge nach.

6.1.3

Die Nachweisungen sind am Schluss eines Kalendervierteljahres und am Schluss des Haus-
haltsjahres abzuschliel3en.
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6.2
Aufzeichnungen tber die Besetzung der Planstellen

6.2.1

Die Ministerien und die nachgeordneten Dienststellen, denen Planstellen zur Bewirtschaftung
zugewiesen sind, fuhren Aufzeichnungen Uber die Besetzung der von ihnen selbst bewirt-
schafteten Planstellen. In die Aufzeichnungen sind samtliche Anderungen laufend auf-
zunehmen, so dass jederzeit die Zahl der besetzten oder in Anspruch genommenen Planstellen
festgestellt werden kann.

6.2.2
Fur die einzelnen Geschaftszweige einer Dienststelle oder fir die einzelnen Besoldungs-
gruppen kénnen getrennte Aufzeichnungen geflhrt werden.

7
Besetzung einer Planstelle mit mehreren teilzeitbeschéaftigten Beamtinnen oder Beamten

7.1

Die Besetzung einer Planstelle mit mehreren teilzeitbeschaftigten Beamtinnen und Beamten
ist geméll 8§17 Absatz 5 Satz 3 zuldssig. Die Gesamtarbeitszeit dieser Beamtinnen und
Beamten darf die regelmdRige Arbeitszeit einer vollbeschaftigten Beamtin oder eines
Beamten nicht Ubersteigen. Die Nrn. 1 bis 4 gelten entsprechend.

7.2

Kehrt eine oder einer der beiden auf einer Planstelle gefiihrten teilzeitbeschéftigten Beam-
tinnen oder Beamten zur vollen Arbeitszeit zurlick, so ist sie oder er in die nachste innerhalb
desselben Kapitels ganz oder teilweise freiwerdende Planstelle ihrer oder seiner Besoldungs-
gruppe oder einer hoheren Besoldungsgruppe ihrer oder seiner Laufbahngruppe zu Uber-
nehmen, wenn die Planstelle fir Beamtinnen und Beamte derselben Fachrichtung bestimmt
ist.

7.3

Nr. 7.2 gilt entsprechend, wenn die ErmaRigung der regelmaRigen Arbeitszeit einer der
beiden auf einer Planstelle gefiihrten teilzeitbeschaftigten Beamtinnen oder Beamten vermin-
dert wird.

7.4

Unberuhrt bleiben gesetzliche Bestimmungen, die die Rlckkehr zur vollen Beschéftigung
oder die Verminderung der Ermaligung der regelméBigen Arbeitszeit davon abhéngig
machen, dass eine besetzbare Planstelle zur Verfugung steht.

8
Uberwachung der anderen Stellen als Planstellen

Die Nrn. 6 und 7 sind auf andere Stellen als Planstellen sinngemal? anzuwenden.
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8§50
Umsetzung von Mitteln und Planstellen

(1) Die Landesregierung kann Mittel und Planstellen umsetzen, wenn Aufgaben von
einer Verwaltung auf eine andere Verwaltung Gibergehen. Eines Beschlusses der Landes-
regierung bedarf es nicht, wenn die beteiligten Ministerien und das Finanzministerium
sich Uber die Umsetzung einig sind.

(2) Eine Planstelle darf mit Einwilligung des Finanzministeriums in eine andere Ver-
waltung umgesetzt werden, wenn dort ein unvorhergesehener und unabweisbarer Perso-
nalbedarf besteht. Uber den weiteren Verbleib der Planstelle ist im néchsten
Haushaltsplan zu bestimmen.

(3) Uber die Zahlungen der Beziige bei Abordnungen und tiber ihren buchungsméaRigen
Nachweis erléasst das Finanzministerium die ndheren Bestimmungen.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten fir andere Stellen als Planstellen entsprechend.
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VV zu § 50

1
Umsetzungen

11

Mit der Umsetzung ist die Ermachtigung verbunden, Mittel an anderer Stelle als der im Haus-
haltsplan festgelegten Stelle in dem Umfang in Anspruch zu nehmen und buchungsméRig
nachzuweisen, wie die abgebende Verwaltung verpflichtet wird, Mittel nicht in Anspruch zu
nehmen.

1.2

Mit der Umsetzung verringern sich die Ansatze der bisherigen Titel. Sie sind bei der
aufnehmenden Verwaltung in der durch den Gruppierungsplan festgelegten Ordnung
buchungsmaRig nachzuweisen. Umgesetzte Ansétze erhdhen die Ansétze vorhandener Titel.
8 50 Abs. 1 und 2 ist auch bei Umsetzungen zwischen Kapiteln eines Einzelplanes anzu-
wenden.

1.3

Entsprechendes gilt fir Planstellen und andere Stellen, wobei in den Fallen des § 50 Abs. 2
die Verdnderung im Stellenplan des nachsten Haushaltsplanes als Zu- und Abgang auszu-
bringen ist.

1.4

Unabweisbarer Personalbedarf besteht nur dann, wenn die Umsetzung der Planstelle sachlich
zwingend notwendig und zeitlich unaufschiebbar ist, mithin nicht bis zur Verkindung des
nachsten Haushaltsgesetzes abgewartet werden kann. Antrdge gemall § 50 Abs. 2 sind ein-
gehend zu begrunden.

1.5
Wegen der Erlauterung von Umsetzungen sieche HRL-NRW.

2
Zahlung der Beziige bei Abordnung und Versetzung innerhalb und aulierhalb der
Landesverwaltung

2.1
Abordnung und Versetzung innerhalb der Landesverwaltung

2.1.1

Wird eine Landesbeschaftigte oder ein Landesbeschaftigter innerhalb der Landesverwaltung
zum Ersten eines Monats abgeordnet, so werden die Beziige vom Ersten dieses Monats an zu
Lasten des Kapitels der neuen Dienststelle gezahilt.

2.1.2

Wird eine Landesbeschéaftigte oder ein Landesbeschéftigter zu einem Tag nach dem Ersten
eines Monats abgeordnet, so werden die vollen Monatsbeziige zu Lasten des Kapitels der
alten Dienststelle gezahlt. Eine Erstattung durch die neue Dienststelle erfolgt nicht. Vom
Ersten des folgenden Monats an werden die Bezige zu Lasten des Kapitels der neuen
Dienststelle gezahlt.
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2.1.3

Kehrt die oder der Landesbeschaftigte nach Aufhebung der Abordnung zu der bisherigen
Dienststelle zuriick, sind die Bezlige in sinngemélRer Anwendung der Nrn. 2.1.1 und 2.1.2 zu
zahlen.

2.14
Die vorstehenden Regelungen gelten nicht fur Abordnungen, die von vornherein fir einen
kurzen Zeitraum (bis zu zwei Monaten) vorgesehen sind.

2.15
Wird eine Landesbeschaftigte oder ein Landesbeschaftigter innerhalb der Landesverwaltung
versetzt, gelten die Nrn. 2.1.1, 2.1.2 und 2.1.4 entsprechend.

2.1.6
Bezuge im Sinne dieser Vorschrift sind alle bei der Obergruppe 42 nachzuweisenden Perso-
nalausgaben.

2.1.7
Dienstaufwandsentschadigungen und Verpflegungszuschiisse werden zu Lasten des Kapitels
der neuen Dienststelle gezahlt.

2.1.8

Die vorstehende Regelung fur die Zahlung der Bezlige hebt die Bestimmungen uber die
Bewirtschaftungsbefugnis (Nr. 1.4 zu § 34), die Uberwachung der Planstellen (Nr. 6 zu § 49)
und die Bindung der einzelnen Dienststellen an die im Haushaltsplan vorgesehenen oder
zugewiesenen Planstellen bzw. Mittel (Nr. 1 zu § 34) nicht auf.

2.1.9
Gehoren die abgebende und die aufnehmende Dienststelle dem selben Kapitel eines Einzel-
plans an, entfallt ein Ausgleich (Erstattung, Umbuchung) der Bezige.

2.2
Abordnung und Versetzung von Beschaftigten des Landes an eine Dienststelle des Bundes
und umgekehrt

2.2.1

Wird eine Landesbeschaftigte oder ein Landesbeschaftigter zur Dienstleistung an eine
Dienststelle des Bundes abgeordnet, so werden die Beziige vom Land so lange weitergezahlt,
bis die Abordnung aufgehoben oder die oder der Landesbeschaftigte in den Bundesdienst
ubernommen wird. Die Zahlung von Stellenzulagen setzt voraus, dass die zustdndige Dienst-
stelle des Bundes, an die die oder der Landesbeschéftigte abgeordnet ist, die notwendigen An-
gaben mitteilt.

2.2.2

Die wéhrend der Abordnung gezahlten Beztige einschliel3lich der Stellenzulagen sind bei der
zustandigen Dienststelle des Bundes vierteljahrlich anzufordern. Die Anforderung fir das
letzte Vierteljahr eines Haushaltsjahres ist spatestens bis zum 5. Dezember vorzunehmen,
damit die Erstattung noch im laufenden Haushaltsjahr durchgeftihrt werden kann; ggf. noch
nicht bekannte Dezembervergltungen fur Angestellte sind bei der Anforderung fiir das
nachste Vierteljahr zu berlcksichtigen. Wegen des Zeitpunkts, von dem ab die Beziige
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einschlielich Stellenzulagen vom Bund anzufordern sind, gelten die Nrn.2.1.1 und 2.1.2
entsprechend.

Bei der Anforderung der jéhrlichen Sonderzuwendung/Zuwendung, des (jahrlichen) Urlaubs-
geldes sowie sonstiger einmaliger Zahlungen gilt aus VVerwaltungsvereinfachungsgriinden und
bei Wahrung der Gegenseitigkeit das Stichtagsprinzip. Danach hat diejenige Behorde die
Ausgaben fiur die vorgenannten Leistungen zu tragen, bei der die oder der Beschaftigte am
Stichtag
- jahrliche Sonderzuwendung/Zuwendung:

am 1. Dezember eines Jahres
- jahrliches Urlaubsgeld (It. UrlGG):

am ersten allgemeinen Arbeitstag des Monats Juli
- Urlaubsgeld (lt. Tarifvertrag):

am 1. Juli eines Jahres
- sonstige einmalige Zahlungen:

am jeweils durch Gesetz oder Tarifvertrag festgesetzten Stichtag
beschéftigt ist. Bei einer am Stichtag bestehenden Abordnung sind demgemé&l die vor-
genannten Leistungen in voller Héhe der abordnenden Dienststelle zu erstatten. Das Stich-
tagsprinzip gilt sinngemaB auch fir Versetzungen. Beim Ubertritt eines Angestellten jedoch
werden die Anteile der Zuwendung, die der friihere Arbeitgeber zu zahlen hat von dem neuen
Arbeitgeber nicht erstattet.
Tritt die oder der Landesbeschaftigte nach Aufhebung der Abordnung in den Landesdienst
zurlick, sind die Bezlige bis zum letzten Tag des Ruckkehrmonats zur Erstattung anzufordern.

2.2.3
Dienstaufwandsentschadigungen und Verpflegungszuschiisse werden fur die Dauer der Ab-
ordnung von der zustdndigen Bundeskasse gezahlt.

2.2.4
Die dem Land zu erstattenden Beziige sind nach Nr. 3.1 zu 8 35 durch Absetzen von dem
entsprechenden Ausgabetitel zu vereinnahmen.

2.2.5
Bei der Abordnung von Bundesbeschaftigten an eine Dienststelle des Landes ist entsprechend
den Nrn. 2.2.1 bis 2.2.3 zu verfahren.

2.2.6
Nr. 2.2.2 ist auch anzuwenden, wenn die oder der Landesbeschéftigte im Anschluss an eine
Abordnung in den Bundesdienst versetzt wird.

2.2.7

Landesbeschaftigte, die ohne vorherige Abordnung in den Bundesdienst versetzt werden,
erhalten vom Zeitpunkt des Ubertritts an die Beziige vom neuen Dienstherrn. Alle vom Land
fir den Zeitraum nach dem Ubertritt gezahlten Beziige sind — soweit sie nicht von der
Empfangerin oder vom Empféanger selbst zuriickgezahlt werden — vom neuen Dienstherrn
anzufordern.

2.3

Abordnung und Versetzung von Beschéftigten des Landes an Dienststellen/Arbeitgeber
aullerhalb der Landesverwaltung (Europdische Union, anderes Land, Gemeinde/GV, andere
juristische Personen des Offentlichen Rechts u. a. -ohne Bund-) und umgekehrt
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2.3.1

Die Zahlung der Beziige bei Abordnung und Versetzung im Anschluss an eine Abordnung
sind zwischen den zustandigen Stellen von Fall zu Fall zu regeln. Hierbei ist entsprechend der
Nr. 2.2 zu verfahren.

2.3.2

Bei der Ubernahme von Beschaftigten anderer Dienstherren/Arbeitgeber (ohne Bund) in den
Dienst des Landes oder von Beschaftigten des Landes in den Dienst anderer Dienst-
herren/Arbeitgeber (ohne Bund) ohne vorherige Abordnung sind die Beziige vom Zeitpunkt
der Ubernahme oder des Ubertritts an vom neuen Dienstherrn/Arbeitgeber zu tragen.

3
Ausnahmen

Bei Abordnungen von Landesbeschaftigten zu anderen Dienstherren/Arbeitgebern kann das
zustandige Ministerium mit Einwilligung des Finanzministeriums zulassen, dass die Bezlige
zu Lasten des Landeshaushalts weitergezahlt werden, wenn die Abordnung ausschlie3lich im
Interesse des Landes liegt. Weitere Ausnahmen sind im Einvernehmen mit dem Finanz-
ministerium zul&ssig.
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§51
Besondere Personalausgaben

Personalausgaben, die nicht auf Gesetz oder Tarifvertrag beruhen, dirfen nur geleistet
werden, wenn dafur Ausgabemittel besonders zur Verfiigung gestellt sind.
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VV zu § 51

1
Ausgabemittel sind nur dann besonders zur Verfligung gestellt, wenn der Haushaltsplan den
in Betracht kommenden Verwendungszweck genau bezeichnet.

2

Mindesterfordernis fur die Zuléssigkeit der Leistung ist, dass die Personalausgaben in den
Erlauterungen des Titels, aus dem sie gezahlt werden sollen, der Art nach besonders
aufgefihrt sind.

3

Im Ubrigen gilt der Grundsatz, dass durch den Haushaltsplan Anspriiche nicht begriindet
werden (8 3 Abs. 2). Voraussetzung flr die Zahlung besonderer Personalausgaben ist deshalb
zundachst, dass die Landesregierung oder das zustédndige Ministerium unter Beteiligung des
Finanzministeriums Uber die Gewéhrung besonderer Leistungen positiv entschieden hat (vgl.
z.B. 8 5 Abs. 1 Landesbesoldungsgesetz).

4

Ausgabemittel gelten auch dann als besonders zur Verfugung gestellt, wenn das Finanz-
ministerium einer Uber- oder auBertariflichen Leistung nach § 40 zugestimmt hat.
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§ 52
Nutzungen und Sachbezlge

Nutzungen und Sachbezlige dirfen Angehodrigen des Offentlichen Dienstes nur gegen
angemessenes Entgelt gewahrt werden, soweit nicht durch Gesetz oder Tarifvertrag
oder im Haushaltsplan etwas anderes bestimmt ist. Das Finanzministerium kann fur die
Benutzung von Dienstfahrzeugen Ausnahmen zulassen. Es regelt auch das Nahere tiber
die Zuweisung, Nutzung, Verwaltung und Festsetzung des Nutzungswertes von Dienst-
wohnungen. Die Dienstwohnungen mit Ausnahme der Dienstwohnungen fur Angestellte
und Arbeiterinnen und Arbeiter sind im Haushaltsplan auszubringen.
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VV zu § 52

1

Das Nahere flr die Entrichtung des angemessenen Entgelts (8 52 Satz 1) einschliel3lich der
Festsetzung des Nutzungswertes oder des wirtschaftlichen Wertes regelt das zustandige
Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium.

2

Die Anrechnung von Sachbeziigen auf die Dienstbeziige, insbesondere die Bemessung des
Sachbezugswertes in  besoldungsrechtlicher Hinsicht, richtet sich nach 8 7 Landesbesol-
dungsgesetz und den hierzu ergangenen Vorschriften. Dies gilt auch im Rahmen des § 52
Satz 3.

3

Zur Benutzung von Dienstfahrzeugen siehe die ,,Richtlinien tber die Haltung und Benutzung
von Dienstkraftfahrzeugen im Lande Nordrhein-Westfalen (Kraftfahrzeugrichtlinien-KfzR)* -
SMBI. NRW. 20024 - in ihrer jeweils geltenden Fassung.
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§ 53
Billigkeitsleistungen

Leistungen aus Grunden der Billigkeit dirfen nur gewadhrt werden, wenn daftr
Ausgabemittel besonders zur Verfugung gestellt sind.
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8§ 54
Baumalinahmen, grofliere Beschaffungen, groliere Entwicklungsvorhaben

(1) BaumaRnahmen durfen nur begonnen werden, wenn ausfuihrliche Entwurfs-
zeichnungen und Kostenberechnungen vorliegen, es sei denn, dass es sich um kleine
Mallnahmen handelt. In den Zeichnungen und Berechnungen darf von den in §24
bezeichneten Unterlagen nur insoweit abgewichen werden, als die Anderung nicht
erheblich ist; weitergehende Ausnahmen bedurfen der Einwilligung des Finanz-
ministeriums.

(2) Grolieren Beschaffungen und groRReren Entwicklungsvorhaben sind ausreichende
Unterlagen zugrunde zu legen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.
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VV zu § 54

1
BaumalRnahmen

1.1

Kleine BaumaB3nahmen im Sinne von § 54 Abs. 1 Satz 1 sind Neu-, Um- und Erweiterungs-
bauten mit einem Mittelbedarf bis zu 1.000.000 EUR im Einzelfall. Im Ubrigen sind die fur
Baumalinahmen des Landes ergangenen Richtlinien (Runderlasse) anzuwenden.

1.2

Eine Abweichung im Sinne von 8§54 Abs. 1 Satz 2 ist erheblich, wenn sie zu einer
wesentlichen Anderung der BaumaRnahme (baufachlich) oder zu einer Uberschreitung der
Gesamtkosten um mehr als 15 v.H. oder um mehr als 500.000 EUR oder zu zusatzlichen, tGber
die Schatzung nach 8 24 Abs. 1 Satz 2 hinausgehenden Folgekosten fuhrt und die Erh6hung
der Folgekosten sich nicht zwangsliufig aus einer nicht erheblichen Uberschreitung der
Gesamtkosten ergibt.

1.3

Das Nahere bei wesentlichen Anderungen der BaumaRnahme regeln die fiir Baumafinahmen
des Landes ergangenen Richtlinien (Runderlasse). Fihren Kosteniberschreitungen unab-
héngig von ihrer Hohe zu (ber- oder auflerplanméRigen Ausgaben oder zu zusatzlich
benotigten Verpflichtungserméchtigungen, ist 8 37 oder § 38 Abs. 1 Satz 2 anzuwenden.

2
Groliere Beschaffungen, grofliere Entwicklungsvorhaben

2.1
Unterlagen sind als ausreichend im Sinne von § 54 Abs. 2 Satz 1 anzusehen, wenn sie zumin-
dest die Voraussetzungen der Nr. 2.4 zu § 24 erfiillen.

2.2

Eine Abweichung von den der Veranschlagung zugrunde gelegten Unterlagen ist erheblich im
Sinne von § 54 Abs. 2 Satz 2, wenn sie zu einer wesentlichen Anderung des Gegenstandes
oder zu einer Kostentberschreitung um mehr als 15 v.H. oder um mehr als 500.000 EUR oder
zu zusétzlichen, Uber die Schatzung nach 8§ 24 Abs. 2 Satz 2 hinausgehenden Folgekosten
fuhrt und die Erhéhung der Folgekosten sich nicht zwangslaufig aus einer nicht erheblichen
Kostentiberschreitung ergibt. Fihren Kostenlberschreitungen unabhéngig von ihrer Héhe zu
uber- oder auBerplanmaligen Ausgaben oder zu zusatzlich bendtigten Verpflichtungs-
erméachtigungen, ist § 37 oder § 38 Abs. 1 Satz 2 anzuwenden.
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§ 55
Offentliche Ausschreibung

(1) Dem Abschluss von Vertragen Uber Lieferungen und Leistungen muss eine 6ffent-
liche Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschéafts oder besondere
Umstande eine Ausnahme rechtfertigen.

(2) Beim Abschluss von Vertragen ist nach einheitlichen Richtlinien zu verfahren.
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VV zu § 55

1
Grundsatz der Vergabe

1.1
Lieferungen und Leistungen sind 6ffentlich auszuschreiben, damit die verfugbaren Haushalts-
mittel im Rahmen des Wettbewerbs wirtschaftlich und sparsam verwendet werden.

1.2

Eine Offentliche Ausschreibung liegt vor, wenn im vorgeschriebenen Verfahren eine unbe-
schrankte Zahl von Unternehmen aufgefordert wird, Angebote fir Lieferungen und
Leistungen einzureichen.

1.3

In welchen Fallen von einer Offentlichen Ausschreibung nach der Natur des Geschéafts oder
wegen besonderer Umsténde abgesehen werden kann, bestimmt sich grundsétzlich nach § 3
VOL/A bzw. § 3 VOB/A. Auftrdge bis zu einem Wert von 50.000 EUR sind in der Regel
beschrankt auszuschreiben, sofern nicht eine Offentliche Ausschreibung zweckméaRiger oder
in den durch die vorgenannten Vorschriften bestimmten Ausnahmeféllen eine Freihdndige
Vergabe zulassig ist. Bei der Beschréankten Ausschreibung sind mehrere - im Allgemeinen
mindestens 6 - Bewerber zur Angebotsabgabe aufzufordern. Auftrage bis zu einem Wert von
10.000 EUR sowie die in § 100 Absatz 2 GWB aufgefiihrten Auftrdge kénnen - in der Regel
nach Einholung mehrerer (im Allgemeinen mindestens 3) Angebote im Wettbewerb (formlose
Preisermittlung) - freihandig vergeben werden. Bei Auftrdgen bis zu 500 EUR kann darauf
verzichtet werden, das Ergebnis einer formlosen Preisermittlung aktenkundig zu machen.

14
Die oder der Beauftragte fur den Haushalt (8 9) ist bei Auftrégen mit einem Wert von mehr
als 50.000 EUR sowie bei Abweichungen von den Beschaffungsgrundsétzen zu beteiligen.

1.5
Fur Vergabeverfahren nach der VOL ergeben sich die Beschaffungsgrundsatze aus dem Ver-
gabehandbuch flr die Vergabe von Leistungen (VHB-VOL - SMBI. NRW. 20021).

2
Vergabevorschriften

2.1
Fir die Vergabe von Lieferungen und Leistungen gelten insbesondere die

2.1.1
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB),

2.1.2
Verdingungsordnung flr Leistungen - ausgenommen Bauleistungen - (VOL),

2.1.3
Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF),
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2.14
Richtlinien fur die Berucksichtigung bestimmter Gruppen von Personen, Unternehmen oder
Einrichtungen,

2.15
Sonstige Spezialregelungen (vgl. Facher 50 ff. VHB-VOL).

2.2

Fir den Bereich der Informationstechnik sind die Ergdnzenden Vertragsbedingungen fir die
Beschaffung von Informationstechnik (EVB-IT) in der jeweils geltenden Fassung anzu-
wenden. Soweit die EVB-IT Regelungsbereiche der bislang geltenden Besonderen Vertrags-
bedingungen nicht abdecken, sind die Besonderen Vertragsbedingungen weiterhin anzu-
wenden.

2.3

Allgemeine Richtlinien und Hinweise zur Anwendung der VOB, VOL und VOF sowie zur
Ausgestaltung der Vertragsbedingungen bei der Vergabe von Lieferungen und Leistungen
sind moglichst vor ihrem Erlass von den zustandigen Ministerien untereinander abzustimmen
und soweit wie moglich zu vereinheitlichen.

3
Geltungsbereich der Teile A der VOL und VOB sowie der VOF

3.1

Zur Erfallung der Verpflichtungen aus Richtlinien der Européischen Gemeinschaften ist
Teil A, Abschnitt 2 der VOL bzw. VOB sowie die VOF rechtsverbindlich bei der Vergabe
von Leistungen bzw. Bauleistungen anzuwenden, wenn sich deren geschatzter Auftragswert
wenigstens auf die in 8 2 der Vergabeordnung genannten Betrdge (Schwellenwerte) belduft.
Solche Verfahren zur Vergabe von Leistungen bzw. Bauleistungen unterliegen einem zwei-
stufigen Nachprifungsverfahren. Folgende Vorschriften sind in den jeweils geltenden
Fassungen zu beachten:

- Vierter Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen,

- Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftréage (Vergabeverordnung - VgV),

- Verordnung Gber Einrichtung und Zustéandigkeit der Vergabekammern im Nachprufungs-
verfahren fur die Vergabe o6ffentlicher Auftrdge (Zustandigkeitsverordnung Nachpri-
fungsverfahren - ZuStVO NpV NRW),

- Verordnung uber die Zusammenfassung der Entscheidungen Uber die sofortige Be-
schwerde gegen Entscheidungen der VVergabekammern.

3.2

Bei der Vergabe von Leistungen bzw. von Bauleistungen unterhalb der EU-Schwellenwerte
nach Teil A, Abschnitt 1 der VOL bzw. VOB ist in den Verdingungsunterlagen ausdriicklich
darauf hinzuweisen, dass die Allgemeinen Bestimmungen fiir die Vergabe von Leistungen
bzw. Bauleistungen (VOL/A und VOB/A) nicht Vertragsbestandteil werden und den Bietern
kein klagbares Recht auf Anwendung dieser Bestimmungen geben; hinsichtlich dieser
Vergabeverfahren tragen sie lediglich den Charakter von Dienstanweisungen an die
Dienststellen.
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8 56
Vorleistungen

(1) Vor Empfang der Gegenleistung durfen Leistungen des Landes nur vereinbart oder
bewirkt werden, wenn dies allgemein Ublich oder durch besondere Umstande
gerechtfertigt ist.

(2) Werden Zahlungen vor Falligkeit an das Land entrichtet, kann nach Richtlinien des
Finanzministeriums ein angemessener Abzug gewahrt werden.
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VV zu § 56

1

Vorleistungen sind Leistungen des Landes vor Empfang entsprechender Gegenleistungen.
Keine Vorleistungen sind solche Leistungen, die Zug um Zug gegen entsprechende Gegen-
leistungen gewahrt werden (z.B. Abschlagszahlungen, Teilzahlungen auf Teilleistungen).

2

Vorleistungen dirfen nur in besonders begriindeten Ausnahmeféllen vereinbart oder bewirkt
werden. Als allgemein tblich kénnen Vorleistungen im Einzelfall gerechtfertigt sein, wenn
sie im marktwirtschaftlichen Wettbewerb, also auch von nichtoffentlichen Auftraggebern,
ublicherweise gewahrt werden. Durch besondere Umstédnde kénnen Vorleistungen im Einzel-
fall insbesondere gerechtfertigt sein, wenn ein Vertragsabschluss, dessen Zustandekommen
im dringenden Landesinteresse liegt, ohne Vorleistungen nicht erreicht werden kann oder
wenn die Ausflhrung der Leistung infolge ihres Umfangs oder ihrer Eigenart mit einer fir die
Auftragnehmerin oder den Auftragnehmer unzumutbaren Kapitalinanspruchnahme verbunden
ist. Ein besonderer Umstand ist nicht gegeben, wenn am Ende des Haushaltsjahres Ausgaben
vor Félligkeit geleistet werden, um zu verhindern, dass die Ausgaben sonst verfallen. Die
Grunde fur die Vereinbarung oder Bewirkung der Vorleistungen sind akten-kundig zu
machen.

3
Vorleistungen sind nicht zuldssig, wenn ungewiss ist, ob die Auftragnehmerin oder der Auf-
tragnehmer ihren oder seinen vertraglichen Verpflichtungen nachkommen wird.

4
Uber die Bemessung der Vorleistungen, ihre Verzinsung und Tilgung sowie uiber die Sicher-
heitsleistung ist vertraglich Bestimmung zu treffen.

5

Vorleistungen, die vertraglich nicht vereinbart sind, durfen nachtréglich ohne ausdrtickliche
Vertragsanderung nicht bewirkt werden; die Vertragsdnderung unterliegt den Bestimmungen
des § 58.

6
Sonderregelungen flr bestimmte Bereiche bleiben unberihrt.
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§ 57
Vertrage mit Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes

Zwischen Angehdrigen des offentlichen Dienstes und ihrer Dienststelle dirfen Vertrage
nur mit Einwilligung des zustandigen Ministeriums abgeschlossen werden. Dieses kann
seine Befugnis auf nachgeordnete Dienststellen Ubertragen. Satz 1 gilt nicht bei 6ffent-
lichen Ausschreibungen und Versteigerungen sowie in Fallen, fur die allgemein Entgelte
festgesetzt sind.
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VV zu § 57

Entgelte sind allgemein festgesetzt, wenn bereits vor Abschluss der Vertrdge mit den Be-
schaftigten auf Grund besonderer Rechtsvorschriften, allgemeiner Tarife oder auf &hnliche
Weise Preise oder Gebiihren flr die Allgemeinheit festgelegt sind.
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§ 58
Anderung von Vertragen, Vergleiche

(1) Das zustandige Ministerium darf

1. Vertrage nur in besonders begrindeten Ausnahmeféllen zum Nachteil des Landes
aufheben oder andern,

2. einen Vergleich nur abschlielen, wenn dies fir das Land zweckmallig und wirt-
schaftlich ist.

Das zustandige Ministerium kann seine Befugnisse tbertragen.

(2) Mallnahmen nach Absatz 1 bedirfen der Einwilligung des Finanzministeriums,
soweit es nicht darauf verzichtet.
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VV zu § 58

1
Anderung von Vertragen

1.1
§ 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 betrifft nur Anderungen, auf die die Vertragspartnerin oder der Ver-
tragspartner keinen Rechtsanspruch hat.

1.2
Besteht der Hauptzweck einer Vertragsanderung in der Stundung oder in dem Erlass eines
Anspruchs des Landes, sind die Sonderbestimmungen des 8 59 anzuwenden.

1.3

Die Frage, ob ein Nachteil des Landes vorliegt, ist unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu
entscheiden. Danach liegt kein Nachteil des Landes vor, wenn das Land durch eine
Vertragsanderung unter Bericksichtigung der Umstande des Einzelfalles wirtschaftlich nicht
schlechter gestellt ist als bei einem Festhalten an der Rechtsstellung aus dem ungeénderten
Vertrag.

1.4

Ein besonders begriindeter Ausnahmefall ist insbesondere anzunehmen, wenn unter Berlick-
sichtigung der Umstande des Einzelfalles ein Festhalten am Vertrag durch das Land fur die
Vertragspartnerin oder den Vertragspartner unzumutbar wére.

1.5

Einer Einwilligung des Finanzministeriums zu MaRnahmen nach 8§58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
bedarf es nicht, soweit der Nachteil des Landes einmalig nicht mehr als 100.000 EUR bzw.
bei fortdauernden Leistungen nicht mehr als 50.000 EUR p.a. betrégt.

1.6

Das zustadndige Ministerium kann ohne Einwilligung des Finanzministeriums seine Befug-
nisse allgemein auf Landesober- und Landesmittelbehdrden sowie auf Einrichtungen, Landes-
betriebe und Sondervermodgen des Landes (bertragen. Als Landesober- und Landes-
mittelbehérden im Sinne dieser Vorschrift sind auch die entsprechenden Organe der Rechts-
pflege, die Universitdten und diejenigen Hochschulen, die ihnen als Statten der Forschung
und Lehre gleichstehen, anzusehen.

2
Vergleiche

2.1

Ein Vergleich ist eine gerichtliche oder aul3ergerichtliche Vereinbarung, die einen Streit oder
die Ungewissheit iber ein Rechtsverhdltnis im Wege des gegenseitigen Nachgebens beseitigt;
der Ungewissheit iber ein Rechtsverhdltnis steht es gleich, wenn die Verwirklichung eines
Anspruchs unsicher ist (8 779 BGB). Unter §58 Abs. 1 Nr. 2 fallen auch gerichtliche und
aullergerichtliche Schuldenbereinigungen nach dem Neunten Teil der Insolvenzordnung
(InsO).
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2.2

Das zustandige Ministerium darf ohne Einwilligung des Finanzministeriums einen Vergleich
abschlie3en, wenn der Abschluss des Vergleichs nicht zu tber- oder aulRerplanméRigen Aus-
gaben oder Verpflichtungsermdachtigungen fiihren wird.

2.3

Das zustadndige Ministerium kann ohne Einwilligung des Finanzministeriums seine Befug-
nisse zum Abschluss eines Vergleichs oder zur Zustimmung zu gerichtlichen oder
aulRergerichtlichen Schuldenbereinigungen i.S. der Nr. 2.1 allgemein auf Landesober- und
Landesmittelbehdrden sowie auf Einrichtungen, Landesbetriebe und Sondervermdgen des
Landes ubertragen, soweit ihnen entsprechende Ausgabemittel zur Verfligung stehen oder die
in Nr. 3.2 genannte Wertgrenze nicht tiberschritten wird. Satz 2 der Nr. 1.6 gilt entsprechend.

3
Falle von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung

3.1

Die Nrn. 1.5,1.6,2.2 und 2.3 gelten nicht, soweit es sich um Félle von grundsatzlicher
Bedeutung handelt. Ein Fall von grundsétzlicher Bedeutung ist insbesondere dann
anzunehmen, wenn die Entscheidung tber den Einzelfall hinaus prajudizielle Auswirkungen
haben kann.

3.2

Bei Féllen, die zu Minderungen bei veranschlagten Einnahmen in den Ressorteinzelplanen im
laufenden oder in kiinftigen Haushaltsjahren fiihren kénnen, ist die Zustimmung des Finanz-
ministeriums dann erforderlich, soweit ein Gesamtbetrag von 500.000 EUR im Einzelfall
uberschritten wird.

4
Sonderregelungen

Das Finanzministerium kann abweichend von den Nrn. 1.5, 1.6, 2.2 und 2.3 Sonderrege-

lungen zulassen. Das Finanzministerium kann zusétzlich fir Vergleiche im Rahmen eines
Insolvenzverfahrens abweichend von der Nr. 3.2 Sonderregelungen zulassen.

233



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -§ 59 LHO-

8§59
Veranderung von Ansprichen

(1) Das zustandige Ministerium darf Ansprtche nur

1. stunden, wenn die sofortige Einziehung mit erheblichen Harten fir den Anspruchs-
gegner verbunden ware und der Anspruch durch die Stundung nicht geféahrdet
wird; die Stundung soll gegen angemessene Verzinsung und in der Regel nur gegen
Sicherheitsleistung gewahrt werden,

2. niederschlagen, wenn feststeht, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder
wenn die Kosten der Einziehung auRer Verhaltnis zur Hohe des Anspruchs stehen,

3. erlassen, wenn die Einziehung nach Lage des einzelnen Falles fiir den Anspruchs-
gegner eine besondere Harte bedeuten wirde; das gleiche gilt fir die Erstattung
oder Anrechnung von geleisteten Betragen und fur die Freigabe von Sicherheiten.

Das zustandige Ministerium kann seine Befugnisse tbertragen.

(2) Mallnahmen nach Absatz 1 bedirfen der Einwilligung des Finanzministeriums,
soweit es nicht darauf verzichtet.

(3) Regelungen in anderen Rechtsvorschriften bleiben unbertuhrt.
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VV zu § 59

1
Stundung

1.1

Die Stundung ist eine MalRnahme, durch die die Falligkeit eines Anspruchs hinausgeschoben
wird. Stundung wird nur auf Antrag gewéhrt. Bei Gewéhrung der Stundung ist eine Stun-
dungsfrist festzulegen. Stundungen durfen grundsétzlich nur unter dem Vorbehalt jeder-
zeitigen Widerrufs gewahrt werden.

1.2

Eine erhebliche Harte fur die Anspruchsgegnerin oder den Anspruchsgegner ist dann anzu-
nehmen, wenn sie oder er sich auf Grund unginstiger wirtschaftlicher VVerhaltnisse voruber-
gehend in ernsthaften Zahlungsschwierigkeiten befindet oder im Falle der sofortigen Ein-
ziehung in diese geraten wirde.

1.3

Wird Stundung durch Einrdumung von Teilzahlungen gewéhrt, so ist in die entsprechende
Vereinbarung eine Bestimmung aufzunehmen, nach der die jeweilige Restforderung sofort
fallig wird, wenn die Frist fur die Leistung von zwei Raten um eine in der Vereinbarung zu
bestimmende Zeit tberschritten wird.

1.4
Verzinsung

1.4.1
Als angemessene Verzinsung sind regelmél3ig anzusehen 2 Prozentpunkte tber dem jeweils
geltenden Basiszinssatz nach § 247 des Burgerlichen Gesetzbuchs.

1.4.2

Der Zinssatz kann je nach Lage des Einzelfalles herabgesetzt werden, insbesondere wenn
seine Erhebung die Zahlungsschwierigkeiten verscharfen wirde. VVon der Erhebung von
Zinsen kann abgesehen werden, wenn

1421
die Anspruchsgegnerin oder der Anspruchsgegner in ihrer oder seiner wirtschaftlichen Lage
schwer geschadigt wirde oder

1.4.2.2
der Zinsanspruch sich auf nicht mehr als 5 EUR belaufen wiirde.

14.3
Fir den Fall einer Stundung nach Eintritt des Verzuges (8 286 BGB) siehe Nr. 4.4 zu § 34.

1.5
Wird Sicherheitsleistung verlangt,

151
so kann Sicherheit geleistet werden durch
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1511
Hinterlegung von Wertpapieren (§8 234 BGB),

151.2
Verpfandung beweglicher Sachen (§ 237 BGB),

1513
Bestellung von Grundpfandrechten an inldndischen Grundstiicken (88 232, 1113 ff., 1191 ff.
BGB),

1514
Verpfandung von Forderungen, flr die eine Hypothek an einem inlandischen Grundstuick oder
an einem eingetragenen Schiff besteht (§ 238 BGB),

1515
Verpfandung von Grundschulden oder Rentenschulden an inldndischen Grundstiicken
(8 238 BGB),

15.1.6
Stellung eines tauglichen Birgen unter Verzicht auf die Einrede der Vorausklage
(8 239 BGB),

1517
Abtretung von Forderungen (8§ 398 BGB),

1.5.1.8
Sicherungsiibereignung (88 929, 930 BGB),

15.19
Eigentumsvorbehalt (8 449 BGB).

152

Sicherheiten an Grundstticken sollen nur bei l&ngerfristigen Stundungen und bei einem ange-
messenen Verhdltnis zwischen den Kosten und der Héhe des Anspruchs gefordert oder
angenommen werden.

1.5.3

Die Sicherheit ist zu erbringen, bevor die Stundung wirksam wird. Bei der Bestellung eines
Grundpfandrechts gentgt es, wenn bis zu diesem Zeitpunkt ein den Vorschriften der Grund-
buchordnung entsprechender Eintragungsantrag nebst Bewilligung eingereicht wird.

1.6

Die Entscheidung des zustandigen Ministeriums tber den Stundungsantrag bedarf in Fallen
von grundsatzlicher oder von erheblicher finanzieller Bedeutung der Einwilligung des Finanz-
ministeriums.

1.6.1

Ein Fall von grundsatzlicher Bedeutung ist insbesondere anzunehmen, wenn die Entscheidung
uber den Einzelfall hinaus prajudizielle Auswirkungen haben kann.
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1.6.2
Ein Fall von erheblicher finanzieller Bedeutung ist gegeben, wenn im Einzelfall

1.6.2.1
Betrége tiber 500.000 EUR,

1.6.2.2
Betrége tiber 250.000 EUR langer als 18 Monate,

1.6.2.3
Betrage Uber 125.000 EUR langer als 3 Jahre gestundet werden sollen.

1.7

Das zustadndige Ministerium kann ohne Einwilligung des Finanzministeriums seine Befug-
nisse fur Betrdge bis zu 100.000 EUR mit einer Stundungsdauer bis zu 18 Monaten und fur
Betréage bis zu 40.000 EUR mit einer Stundungsdauer bis zu drei Jahren auf Landesober- und
Landesmittelbehdrden Ubertragen. Satz 2 der Nr. 1.6 zu § 58 gilt entsprechend.

1.8

Bei einer weiteren Ubertragung, insbesondere auf untere Landesbehdrden sowie auf Einrich-
tungen, Landesbetriebe und Sondervermdgen des Landes ist fur Betrédge bis zu 50.000 EUR
mit einer Stundungsdauer bis zu 18 Monaten die Einwilligung des Finanzministeriums nicht
erforderlich.

1.9
Fir die Bemessung der Betrage ist der Zeitpunkt der Stundungsgewéhrung maf3gebend.

1.10
Bei einer Ubertragung der Befugnisse nach den Nummern 1.7 und 1.8 bleibt das Erfordernis
der Einwilligung des Finanzministeriums in Fallen von grundsatzlicher Bedeutung unberhrt.

1.11
Das Finanzministerium kann abweichend von den Vorschriften der Nummern 1.6 bis 1.8
Sonderregelungen zulassen.

2
Niederschlagung

2.1
Die Niederschlagung ist eine verwaltungsinterne MaRnahme, mit der von der Weiterver-
folgung eines féalligen Anspruchs befristet oder unbefristet abgesehen wird.

2.2

Die Niederschlagung bedarf keines Antrags der Anspruchsgegnerin oder des Anspruchs-
gegners. Durch die Niederschlagung erlischt der Anspruch nicht; die weitere Rechtsver-
folgung wird daher nicht ausgeschlossen. Eine Mitteilung an die Anspruchsgegnerin oder den
Anspruchsgegner ist nicht erforderlich. Wird dennoch eine Mitteilung gegeben, so ist darin
das Recht vorzubehalten, den Anspruch spéater erneut geltend zu machen.

2.3
Von der Weiterverfolgung des Anspruchs kann - ggf. auch ohne Vollstreckungshandlung -
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vorlaufig abgesehen werden, wenn die Einziehung wegen der wirtschaftlichen Verhéltnisse
der Anspruchsgegnerin oder des Anspruchsgegners oder aus anderen Griinden voribergehend
keinen Erfolg haben wiirde und eine Stundung nach Nummer 1 nicht in Betracht kommt
(befristete Niederschlagung).

2.3.1
Die wirtschaftlichen Verhéltnisse der Anspruchsgegnerin oder des Anspruchsgegners sind in
angemessenen Zeitabstanden zu uberprifen. Die Verjahrung ist rechtzeitig zu unterbrechen.

2.3.2

Die Entscheidung des zustdndigen Ministeriums bedarf in Fallen von grundséatzlicher oder
von erheblicher finanzieller Bedeutung der Einwilligung des Finanzministeriums. Ein Fall
von grundsatzlicher Bedeutung ist insbesondere anzunehmen, wenn die Entscheidung Uber
den Einzelfall hinaus préajudizielle Auswirkungen haben kann. Ein Fall von erheblicher finan-
zieller Bedeutung ist gegeben, wenn Betrdge von mehr als 250.000 EUR befristet niederge-
schlagen werden sollen.

2.3.3

Das zustadndige Ministerium kann ohne Einwilligung des Finanzministeriums seine Befug-
nisse fur Betrage bis zu 75.000 EUR auf Landesober- und Landesmittelbehtdrden Gbertragen.
Satz 2 der Nr. 1.6 zu § 58 gilt entsprechend.

2.3.4

Bei einer weiteren Ubertragung, insbesondere auf untere Landesbehdrden sowie auf Einrich-
tungen, Landesbetriebe und Sondervermdgen des Landes ist fur Betrége bis zu 35.000 EUR
die Einwilligung des Finanzministeriums nicht erforderlich.

2.35

Bei einer Ubertragung der Befugnisse nach den Nummern 2.3.3 und 2.3.4 bleibt das Erfor-
dernis der Einwilligung des Finanzministeriums in Féllen von grundsatzlicher Bedeutung
unberdhrt.

2.4

Ist anzunehmen, dass die Einziehung wegen der wirtschaftlichen Verhaltnisse der
Anspruchsgegnerin oder des Anspruchsgegners (z.B. mehrmalige fruchtlos gebliebene Voll-
streckungen) oder aus anderen Griinden dauernd ohne Erfolg bleiben wird, so darf von einer
weiteren Verfolgung des Anspruchs abgesehen werden (unbefristete Niederschlagung).
Dasselbe gilt, wenn anzunehmen ist, dass die Kosten der Einziehung im Verhaltnis zur Hohe
des Anspruchs zu hoch sind. Zu den Kosten z&hlt neben den Ausgaben, die durch die Ein-
ziehung unmittelbar entstehen, auch der anteilige sonstige Verwaltungsaufwand.

2.4.1

Die Entscheidung des zustdndigen Ministeriums bedarf in Fallen von grundséatzlicher oder
von erheblicher finanzieller Bedeutung der Einwilligung des Finanzministeriums. Ein Fall
von grundsatzlicher Bedeutung ist insbesondere anzunehmen, wenn die Entscheidung Uber
den Einzelfall hinaus préajudizielle Auswirkung haben kann. Ein Fall von erheblicher finan-
zieller Bedeutung ist gegeben, wenn Betrdge von mehr als 150.000 EUR unbefristet
niedergeschlagen werden sollen.

2.4.2
Das zustadndige Ministerium kann ohne Einwilligung des Finanzministeriums seine Befug-
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nisse fur Betrage bis zu 50.000 EUR auf Landesober- und Landesmittelbehtdrden Gbertragen.
Satz 2 der Nr. 1.6 zu § 58 gilt entsprechend.

2.4.3

Bei einer weiteren Ubertragung, insbesondere auf untere Landesbehdrden sowie auf Einrich-
tungen, Landesbetriebe und Sondervermdgen des Landes ist fur Betrédge bis zu 20.000 EUR
die Einwilligung des Finanzministeriums nicht erforderlich.

2.4.4

Bei einer Ubertragung der Befugnisse nach den Nummern 2.4.2 und 2.4.3 bleibt das Erfor-
dernis der Einwilligung des Finanzministeriums in Féllen von grundséatzlicher Bedeutung un-
berthrt.

2.5
Die Einziehung ist erneut zu versuchen, wenn sich Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass sie
Erfolg haben wird.

2.6
Fir die Behandlung von Kleinbetrégen gelten die VVorschriften der Anlage zu Nr. 2.6 zu § 59.

2.7

Im Rahmen der Rechnungspriifung festgestellte Anspriiche kénnen nur nach Anhorung des
Landesrechnungshofs niedergeschlagen werden. Dieser kann auf die Anhdrung verzichten
(8 98).

2.8
Das Finanzministerium kann abweichend von den Vorschriften der Nrn. 2.3.2 bis 2.3.4 und
der Nrn. 2.4.1 bis 2.4.3 Sonderregelungen zulassen.

3
Erlass

3.1
Der Erlass ist eine Malinahme, mit der auf einen falligen Anspruch verzichtet wird. Durch den
Erlass erlischt der Anspruch.

3.2
Ein Erlass ist nur dann mdglich, wenn eine Stundung nach Nr. 1 nicht in Betracht kommt.

3.3

Ein Erlass ist auch zul&ssig, wenn der Anspruch im Zeitpunkt der Entscheidung zwar nicht
einziehbar ist, im Falle der Einziehbarkeit aber die VVoraussetzungen fir einen Erlass erfullt
waren.

3.4

Bei privatrechtlichen Anspriichen ist der Erlass zwischen dem Land und der Anspruchs-
gegnerin oder dem Anspruchsgegner vertraglich zu vereinbaren; dasselbe gilt fur Anspriche
aus offentlich-rechtlichen Vertragen. In den tbrigen Féllen ist der Erlass durch einen der An-
spruchsgegnerin oder dem Anspruchsgegner bekanntzugebenden Verwaltungsakt auszu-
sprechen. Fur einen Erlass ist in der Regel ein Antrag der Anspruchsgegnerin oder des An-
spruchsgegners erforderlich.
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3.5

Eine besondere Harte ist insbesondere anzunehmen, wenn sich die Anspruchsgegnerin oder
der Anspruchsgegner in einer unverschuldeten wirtschaftlichen Notlage befindet und zu
besorgen ist, dass die Weiterverfolgung des Anspruchs zu einer Existenzgefdhrdung fuhren
wirde. Handelt es sich um einen Anspruch auf eine Vertragsstrafe und ist eine wesentliche
VerzOgerung der vertragsmaliigen Leistung oder ein sonstiger Nachteil fur das Land nicht
eingetreten, so kann eine besondere Harte auch dann angenommen werden, wenn die
Vertragspartnerin oder der Vertragspartner weder vorsétzlich noch grob fahrléssig gehandelt
hat und die volle Entrichtung der Vertragsstrafe nach Lage des Einzelfalles unangemessen
ware.

3.6

Die Entscheidung des zustdndigen Ministeriums bedarf in Fallen von grundséatzlicher oder
von erheblicher finanzieller Bedeutung der Einwilligung des Finanzministeriums. Ein Fall
von grundsatzlicher Bedeutung ist insbesondere anzunehmen, wenn die Entscheidung Uber
den Einzelfall hinaus préjudizielle Auswirkungen haben kann. Ein Fall von erheblicher
finanzieller Bedeutung ist gegeben, wenn Betrdge von mehr als 100.000 EUR erlassen werden
sollen.

3.7

Das zustadndige Ministerium kann ohne Einwilligung des Finanzministeriums seine Befug-
nisse fur Betrage bis zu 25.000 EUR auf Landesober- und Landesmittelbehtdrden Gbertragen.
Satz 2 der Nr. 1.6 zu § 58 gilt entsprechend.

3.8

Bei einer weiteren Ubertragung, insbesondere auf untere Landesbehdrden sowie auf Einrich-
tungen, Landesbetriebe und Sondervermdgen des Landes ist fur Betrédge bis zu 10.000 EUR
die Einwilligung des Finanzministeriums nicht erforderlich.

3.9
Bei einer Ubertragung der Befugnisse nach den Nrn. 3.7 und 3.8 bleibt das Erfordernis der
Einwilligung des Finanzministeriums in Fallen von grundsatzlicher Bedeutung unberuhrt.

3.10
Im Rahmen der Rechnungspriifung festgestellte Anspriiche kénnen nur nach Anhorung des
Landesrechnungshofs erlassen werden. Dieser kann auf die Anhérung verzichten (8 98).

3.11
Das Finanzministerium kann abweichend von den Vorschriften der Nrn. 3.6 bis 3.8 Sonderre-
gelungen zulassen.

3.12
Geleistete Betrdge kdnnen erstattet oder angerechnet werden, wenn die VVoraussetzungen fir
einen Erlass

3.12.1
im Zeitpunkt der Zahlung oder

3.12.2
innerhalb des Zeitraums, fiir den eine im Voraus geleistete Zahlung bestimmt ist, vorgelegen
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haben. Eine Erstattung oder Anrechnung kommt in der Regel nur in Betracht, wenn die
Voraussetzungen fir den Erlass auch im Zeitpunkt der Antragstellung noch vorliegen. Die
Erstattung oder Anrechnung geleisteter Betrédge bedarf in jedem Einzelfall der Einwilligung
des Finanzministeriums; es kann auf seine Befugnis verzichten. Die Nrn. 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 und
3.10 sind entsprechend anzuwenden.

3.13
Fir die Freigabe von Sicherheiten gelten die Nrn. 3.2 bis 3.11 entsprechend.

4
Unterrichtung der zustéandigen Kasse

Die zustdndige Kasse ist von einer Stundung, einer befristeten oder unbefristeten
Niederschlagung oder vom Erlass eines Anspruchs schriftlich zu unterrichten, falls ihr eine
Anordnung zur Erhebung eines Betrages erteilt ist, auf den sich die Stundung, die Nieder-
schlagung oder der Erlass bezieht. Die Mitteilung dient als Beleg zur Rechnungslegung. Im
Falle der Niederschlagung hat die Kasse aufgrund der Unterrichtung durch die Verwaltungs-
behdrde zur Vermeidung von Kassenresten zum Soll gestellte Kassenanordnungen vom Soll
abzusetzen, es sei denn, dass bei einer befristeten Niederschlagung der Fristablauf in das
laufende Haushaltsjahr fallt. Die niedergeschlagenen Betrédge sind von der Verwaltungs-
behdrde anhand eines Nachweises, der die Belange der Rechnungspriifung berucksichtigt, zu
uberwachen.

5
Sonderregelungen

Abgesehen von den Fallen der Nrn. 1.11, 2.8 und 3.11 kann das Finanzministerium zulassen,
dass fur bestimmte Bereiche bestehende Sonderregelungen weiter angewendet oder neue
Sonderregelungen getroffen werden.

6
Geltungsbereich

Die vorstehenden Vorschriften gelten insbesondere nicht fur

6.1
Steuern und sonstige 6ffentlich-rechtliche Abgaben, auf die die VVorschriften der Abgabenord-
nung anzuwenden sind,

6.2
die Ruckforderung oder Abstandnahme von der Rickforderung zuviel gezahlter Dienst- oder
Versorgungsbeziige, Vergitungen und L6hne,

6.3

Geldstrafen, GeldbuRen, Nebenfolgen einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit, die zu einer
Geldzahlung verpflichten, Gerichtskosten und sonstige Anspriiche nach § 1 Abs. 1 Nrn. 3, 4a
bis 9 der Justizbeitreibungsordnung.
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Anlage zu Nr. 2.6 zu § 59
Kleinbetrage

1
Anforderung und Auszahlung von Kleinbetragen

1.1
Einnahmen

VVon der Anforderung von Betrdgen von weniger als 10 EUR soll abgesehen werden (vgl. aber
Nr. 6). Ist der Anspruchsgegner ein Sondervermdgen des Landes oder eine juristische Person
des offentlichen Rechts, tritt unter der Voraussetzung, dass Gegenseitigkeit besteht, an die
Stelle des Betrages von 10 EUR der Betrag von 25 EUR. Soweit sich die Anspriiche gegen
den Bund oder ein Land richten, liegt Gegenseitigkeit vor. Im Ubrigen ist in geeigneten Fallen
von der Mdglichkeit Gebrauch zu machen, Urkunden und sonstige Schriftstiicke unter Post-
nachnahme zu versenden.

1.2
Ausgaben

Betrdge von weniger als 10 EUR sind nur dann zur Auszahlung anzuordnen, wenn die oder
der Empfangsberechtigte die Auszahlung ausdriicklich verlangt.

2
Erhebung und Auszahlung von Kleinbetragen

2.1
Erhebung von Einnahmen

Betragt der Ruckstand weniger als 10 EUR, ist von der Mahnung abzusehen. Werden mehrere
Anspriche auf einem Personenkonto nachgewiesen, gilt die Kleinbetragsgrenze von weniger
als 10 EUR fur den Gesamtrickstand. Ein beim Abschluss des Kontos nicht entrichteter
Kleinbetrag von weniger als 10 EUR ist als unbefristet niedergeschlagen zu behandeln. Ist der
Anspruchsgegner ein Sondervermdgen des Landes oder eine juristische Person des offent-
lichen Rechts, ist Nr. 1.1 Satz 2 anzuwenden.

2.2
Leistung von Auszahlungen

Fur Auszahlungen, die die Kasse von sich aus zu veranlassen hat (z.B. Riickzahlungen, Uber-
zahlungen), gilt die Kleinbetragsgrenze von weniger als 10 EUR. Nr. 1.2 ist zu beachten.

242



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 59 LHO-
Anlage zu Nr. 2.6 zu § 59

3
Einziehung von Kleinbetragen

3.1
Verzicht auf Vollstreckungsmalinahmen und Mahnbescheide

Bei einem Ruckstand oder Gesamtriickstand von weniger als 25 EUR soll von der Voll-
streckung oder dem Antrag auf Erlass eines Mahnbescheides abgesehen werden. Werden
mehrere Anspriiche auf einem Personenkonto nachgewiesen, gilt die Kleinbetragsgrenze von
weniger als 25 EUR fir den Gesamtriickstand. Ein bei Abschluss des Kontos nicht entrich-
teter Kleinbetrag von weniger als 25 EUR st als unbefristet niedergeschlagen zu behandeln.

3.2
Einstellung weiterer VVollstreckungsmalinahmen

Nach erfolgloser Volistreckung in das bewegliche Vermdgen sind weitere MalRnahmen nur
bei einem Rickstand oder Gesamtriickstand von mehr als 200 EUR und nur dann einzuleiten,
wenn sie in einem angemessenen Verhéltnis zur Hohe des Anspruchs stehen.

4
Wiederkehrende Einnahmen und Ausgaben sowie Teilbetrage

Bei wiederkehrenden Einnahmen und Ausgaben sowie Teilbetrdgen gilt die jeweilige Klein-
betragsgrenze flr den Jahresbetrag eines Anspruchs oder einer Verbindlichkeit. Wird ein An-
spruch oder ein auszuzahlender Betrag in Teilbetrédgen festgelegt, sollen diese die Kleinbe-
tragsgrenze nicht unterschreiten.

5
Nebenanspriche

Bestehen neben einem rickstandigen Hauptanspruch auch Nebenanspriiche (z.B. Verzugs-
zinsen, Stundungszinsen, Mahnkosten), bezieht sich die jeweils geltende Kleinbetragsgrenze
auf den Gesamtriickstand. Betragt der Hauptanspruch weniger als 50 EUR und ist er nicht
langer als 6 Monate riickstandig, sind Zinsen nicht zu berechnen, soweit die Berechnung nicht
in einem automatisierten Verfahren erfolgt.

6
Ausnahmen

6.1

Die Nrn. 1 bis 5 finden keine Anwendung auf vereinfachte Erhebungsverfahren (insbesondere
Zug-um-Zug-Geschafte) sowie auf Geldstrafen, GeldbuBen und Zahlungen mit strafahn-
lichem Charakter, auf Hinterlegungsgelder und auf sonstige Kleinbetrége, deren Festsetzung,
Erhebung oder Einziehung geboten ist.

6.2
Nr. 6.1 gilt auch, wenn der Anspruchsgegner die Kleinbetragsregelung ausnutzt.
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860
Vorschisse, Verwahrungen

(1) Als Vorschuss darf eine Ausgabe nur gebucht werden, wenn die Verpflichtung zur
Leistung zwar feststeht, die Ausgabe aber noch nicht nach der im Haushaltsplan oder
sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann. Ein VVorschuss ist bis zum Ende des
zweiten auf seine Entstehung folgenden Haushaltsjahres abzuwickeln; Ausnahmen
bedirfen der Einwilligung des Finanzministeriums.

(2) In Verwahrung darf eine Einzahlung nur genommen werden, solange sie nicht nach
der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann. Aus den
Verwahrgeldern durfen nur die mit ihnen im Zusammenhang stehenden Auszahlungen
geleistet werden.

(3) Kassenverstarkungskredite sind wie Verwahrungen zu behandeln.
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§ 61
Interne Verrechnungen

(1) Innerhalb der Landesverwaltung dirfen Vermogensgegenstande fur Zwecke einer
anderen Bewilligung als der, aus der sie beschafft wurden, nur gegen Erstattung ihres
vollen Wertes abgegeben werden, soweit sich aus dem Haushaltsplan nichts anderes
ergibt. Aufwendungen einer Dienststelle fur eine andere sind zu erstatten; andere
Regelungen in Rechtsvorschriften bleiben unberihrt. Ein Schadenausgleich zwischen
Dienststellen unterbleibt.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn der Wert der abzugebenden Vermdgensgegenstande oder
die zu erstattenden Aufwendungen einen bestimmten, vom Finanzministerium festzu-
setzenden Betrag nicht (berschreiten oder das Finanzministerium in Einzelféllen
weitere Ausnahmen zul&sst.

(3) Der Wert der abgegebenen Vermdgensgegenstande und die Aufwendungen sind stets
zu erstatten, wenn Landesbetriebe oder Sondervermdgen des Landes beteiligt sind.
Entsprechendes gilt fir den Ausgleich von Schaden. Im Wege der Verwaltungs-
vereinbarung kénnen andere Regelungen getroffen werden, soweit sie aus Grinden der
Verwaltungsvereinfachung dringend geboten sind.

(4) Fur die Nutzung von Vermoégensgegenstanden gelten die Absatze 1 bis 3 ent-
sprechend.
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VV zu § 61

1

Zu den internen Verrechnungen innerhalb der Landesverwaltung z&hlen nur solche, die zwischen
Dienststellen der unmittelbaren Landesverwaltung vorgenommen werden; 8§ 61 Abs. 3 Satz 1
bleibt unberhrt.

2

Bei der Abgabe von Vermogensgegenstanden im Sinne von § 61 ist zwischen einer dauernden
Abgabe und einer Uberlassung zur Nutzung (voriibergehende Abgabe) zu unterscheiden. Eine
dauernde Abgabe (8 61 Abs. 1 bis 3) liegt vor, wenn die abzugebenden Vermdgensgegenstande
in das Verwaltungsvermbgen der empfangenden Dienststelle Ubergeben werden. Eine
vorubergehende Abgabe (8 61 Abs. 4) liegt vor, wenn die abzugebenden Vermdgensgegenstande
im Verwaltungsvermdgen der abgebenden Dienststelle oder im Allgemeinen Sachvermdgen ver-
bleiben.

3

Aufwendungen im Sinne von § 61 Abs. 1 Satz 2 sind nur die zusatzlichen Ausgaben, die der
ersuchten Dienststelle in Ausfuhrung der Leistung unmittelbar entstanden sind. Der sonstige
Verwaltungsaufwand der ersuchten Dienststelle z&hlt nicht zu den Aufwendungen fur die
ubernommene Leistung.

4
Mit Einwilligung des zustdndigen Ministeriums kann von der Anforderung eines
Erstattungsbetrages abgesehen werden, wenn der Wert der abzugebenden Vermdgensgegen-
stdnde einen Betrag von 50.000 EUR im Einzelfall oder die Hohe der Aufwendungen einen
Betrag von 2.500 EUR bei einmaligen Leistungen oder einen Jahresbetrag von 2.500 EUR bei
fortdauernden Leistungen nicht Gberschreitet; 8 61 Abs. 3 Satz 1 bleibt unberihrt. Satz 1 ist
nicht anzuwenden auf Erzeugnisse und sonstige Bestandteile einer Sache (Holz und andere
Forsterzeugnisse, Kies, Sand usw.), die von einer Dienststelle der unmittelbaren Landesver-
waltung nach erwerbswirtschaftlichen Zielsetzungen gewonnen werden.

Das Finanzministerium kann zulassen, dass fiir bestimmte Bereiche bestehende Sonderrege-
lungen weiter angewendet oder neue Sonderregelungen getroffen werden.

5
Wegen des Begriffs ,,voller Wert* wird auf Nr. 1 zu 8 63 Bezug genommen. Bei der Werter-
mittlung ist ein unangemessener Verwaltungsaufwand zu vermeiden.

6
In Fallen des 8 61 Abs. 4 ist ,,Wert* im Sinne der Nr. 4 der jahrliche Miet- oder Pachtwert.

7

Wegen der Behandlung von Grundstticken sind zusétzlich die besonderen Regelungen in den
VV zu 8 64 zu beachten.
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8§ 62
Rucklagen

(1) Zur Sicherung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ist unter den Voraus-
setzungen des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft
eine Konjunkturausgleichsrticklage zu bilden.

(2) Daruber hinaus kann eine allgemeine Ricklage gebildet werden. In ihr sind min-
destens so viel Mittel anzusammeln, dass der regelméllige Bedarf an Betriebsmitteln
gedeckt wird.

(3) Weitere Ricklagen werden nicht gebildet. In besonderen Fallen kénnen im Haus-
haltsgesetz Ausnahmen zugelassen werden.
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863
Erwerb und Veraulierung von Vermogensgegenstanden

(1) Vermogensgegenstande sollen nur erworben werden, soweit sie zur Erfullung der
Aufgaben des Landes in absehbarer Zeit erforderlich sind.

(2) Vermogensgegenstande durfen nur veraufRert werden, wenn sie zur Erfullung der
Aufgaben des Landes in absehbarer Zeit nicht bendtigt werden.

(3) Vermogensgegenstande durfen nur zu ihrem vollen Wert verduliert werden.
Ausnahmen kénnen im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan zugelassen werden. Das
Finanzministerium kann in besonderen Fallen oder bei Gegenstdnden von geringem
Wert weitere Ausnahmen zulassen. Die Falle von besonderer Bedeutung sind dem
Landtag mitzuteilen. Dies gilt nicht fiir die VerauRerung von Gegenstanden, die aus
Zuwendungen unter den VVoraussetzungen des § 44 angeschafft sind.

(4) Fir die Uberlassung der Nutzung eines Vermégensgegenstandes gelten die Absétze 2
und 3 entsprechend.
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VV zu § 63

1

Der volle Wert im Sinne von Absatz 3 wird durch den Preis bestimmt, der im gewdhnlichen
Geschaftsverkehr nach der Beschaffenheit des Gegenstandes bei einer Ver&ufRerung zu
erzielen ware; dabei sind alle Umstande, die den Preis beeinflussen, nicht jedoch ungewohn-
liche oder personliche Verhéltnisse, zu berticksichtigen. Ist ein Marktpreis feststellbar, bedarf
es keiner besonderen Wertermittlung. 8 64 Abs. 3 bleibt unberihrt.

2

Ist eine Ausnahme vom Grundsatz der VerduRerung zum vollen Wert im Haushaltsgesetz
oder im Haushaltsplan nicht vorgesehen, so kann das Finanzministerium in besonderen Fallen
oder bei Gegenstanden von geringem Wert Ausnahmen zulassen (8 63 Abs. 3 Satz 3).

2.1

Ein besonderer Fall liegt vor, wenn die Abgabe von Gegenstédnden - VerdulRerung unter dem
vollen Wert - an Stellen auf3erhalb der Landesverwaltung im Interesse des Landes dringend
geboten erscheint.

In diesen Féllen wird eine Ausnahme nach 8 63 Abs. 3 Satz 3 vom Finanzministerium all-
gemein zugelassen, wenn der volle Wert des Vermogensgegenstandes den Betrag von
20.000 EUR im Einzelfall nicht Gbersteigt. 8 63 Abs. 3 Satz 4 bleibt unberthrt.

2.2

Bei Gegenstdnden von geringem Wert wird eine Ausnahme nach 8 63 Abs. 3 Satz 3 vom
Finanzministerium allgemein zugelassen, wenn der volle Wert des Vermodgensgegenstandes
den Betrag von 10.000 EUR im Einzelfall nicht Ubersteigt.

2.3
Das zustandige Ministerium kann fir seinen Geschaftsbereich nédhere Regelungen zu den
Nrn. 2.1 und 2.2 treffen.

3

Auf die Uberlassung der Nutzung eines Vermogensgegenstandes (§ 63 Abs. 4) sind die
Nrn. 2.1 bis 2.3 entsprechend anzuwenden mit der MaR3gabe, dass es sich bei den Betrdagen in
den Nrn. 2.1 und 2.2 um Jahresbetrége handelt.

4
Zu Grundstiicken vgl. Sonderregelungen zu § 64.

5
Zu Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen vgl. Sonderregelungen zu § 65.

6

Bei dem Erwerb und der VerduRBerung von Dienstkraftfahrzeugen sind die Richtlinien Gber
die Haltung und Benutzung von Dienstkraftfahrzeugen im Lande Nordrhein-Westfalen
(Kraftfahrzeugrichtlinien - KfzR) -SMBI. NRW. 20024- in ihrer jeweils geltenden Fassung
anzuwenden.

;
Auf Nr. 2.1 zu § 7 wird hingewiesen.
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8 64
Grundstucke

(1) Landeseigene Grundstucke dirfen nur mit Einwilligung des Finanzministeriums
veraullert werden; das Finanzministerium kann auf seine Mitwirkung verzichten.

(2) Haben Grundsticke erheblichen Wert oder besondere Bedeutung und ist ihre
Veraulierung im Haushaltsplan nicht vorgesehen, so dirfen sie nur mit Einwilligung des
Landtags verduliert werden, soweit nicht aus zwingenden Grinden eine Ausnahme
hiervon geboten ist. Ist die Einwilligung nicht eingeholt worden, so ist der Landtag
alsbald von der Verauf3erung zu unterrichten.

(3) Fur zu erwerbende oder zu veraufiernde Grundstiicke ist eine Wertermittlung auf-
zustellen.

(4) Dingliche Rechte durfen an landeseigenen Grundstiicken nur gegen angemessenes
Entgelt bestellt werden. Die Bestellung bedarf der Einwilligung des Finanzministeriums,
soweit es nicht darauf verzichtet.

(5) Beim Erwerb von Grundstiicken kénnen in Ausnahmeféllen mit Einwilligung des
Finanzministeriums Hypotheken, Grund- und Rentenschulden unter Anrechnung auf
den Kaufpreis ohne die Voraussetzungen der 88 18 Abs. 2 und 38 Abs. 1 tibernommen
werden. Der anzurechnende Betrag ist bei dem fiir den Erwerb vorgesehenen Haus-
haltsansatz einzusparen.
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VV zu § 64

1
Vom Sondervermdgen Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes Nordrhein-Westfalen
(BLB NRW) verwaltete Grundstiicke

1.1

Im Hinblick auf die im Bau und Liegenschaftsbetriebsgesetz - BLBG - (GV. NRW. 2000
S. 754/SGV. NRW. 2000) festgelegte Aufgabe des BLB NRW, Grundstiicke und grund-
stucksgleiche Rechte fur Zwecke des Landes zu erwerben und zu verduf3ern, verzichtet das
Finanzministerium auf seine Mitwirkung nach 8 64 Abs. 1 und 4. Es kann sich im Einzelfall
die Zustimmung vorbehalten.

1.2

Ein erheblicher Wert i.S.d. § 64 Abs. 2 LHO ist gegeben, wenn der volle Wert des Grund-
stucks (vgl. Nr. 1 zu 8 63) im Einzelfall mehr als 1.500.000 EUR betrdgt. VVon besonderer
Bedeutung sind Grundstticke von erheblich kiinstlerischem, geschichtlichem oder kulturellem
Wert. Dariiber hinaus ist eine besondere Bedeutung dann gegeben, wenn durch die VerauRe-
rung sonstige wichtige offentliche Belange bertuihrt werden.

1.3

Fur die Aufstellung von Wertermittlungen ist der BLB NRW zustandig. Er kann sich auch
fachkundiger Dritter bedienen. Als Wertermittlungen gelten auch Einzelwerte aufgrund von
Gruppenbewertungsverfahren oder Ergebnisse ¢ffentlicher Verkaufsausschreibungen, sofern
die Ausschreibung zu einer ausreichenden Zahl von konkreten Kaufangeboten gefihrt hat.

1.4

Der BLB NRW hat fur die dauernde Abgabe landeseigener Grundstiicke ausnahmslos ein
Entgelt in H6he des vollen Wertes, bei voriibergehender Abgabe ein Entgelt in Hohe des orts-
ublichen Miet- oder Pachtzinses zu erheben.

Wegen des Begriffs ,,voller Wert“ wird auf Nr. 1 zu § 63 Bezug genommen.

2
Nicht vom BLB NRW verwaltete Grundstticke (Sonderliegenschaften)

2.1

Verwaltung

Landeseigene Grundstiicke, die nicht vom BLB NRW verwaltet werden, z.B. weil sie im
Rahmen des Gemeingebrauchs im Aufgabenbereich des Landes benutzt werden oder benutzt
werden sollen, werden von dem zustandigen Ministerium, den ihm nachgeordneten Dienst-
stellen des Landes und den im Auftrag des Landes tatigen Dienststellen anderer Gebiets-
korperschaften verwaltet.

2.2
Erwerb und Veraullerung

2.2.1

Sonderliegenschaften werden von dem gem. Nr. 2.1 zustdndigen Ministerium erworben. Fir
die VeraulRerung von Sonderliegenschaften trifft das Finanzministerium besondere Zustandig-
keitsregelungen.
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2.2.2

Sowohl der Erwerb wie auch die VeraulRerung von Grundstiicken bedarf der Zustimmung des
Finanzministeriums. Die Einwilligung kann fur bestimmte Fallgruppen allgemein erteilt
werden. Nr. 1.2 gilt im Ubrigen entsprechend.

2.2.3
Zur Erstellung der Wertermittlung (8 64 Abs. 3) ist der BLB NRW gegen Erstattung der
Aufwendungen zu beauftragen.

2.2.4

Im Kaufvertrag ist vorzusehen, dass der Kaufpreis flr ein verdufRertes Grundstiick spatestens
vier Wochen nach Auflassung entrichtet wird und der Eintragungsantrag nicht vor Kauf-
preiszahlung gestellt werden darf. Ein Hinausschieben der Félligkeit von Teilbetragen ist nur
ausnahmsweise zuldssig, wenn dies im Interesse des Landes liegt, wenn das zu verkaufende
Grundstiick ganz oder tberwiegend dem sozialen Wohnungsbau dient oder dienen soll oder
wenn es in besonders begriindeten Ausnahmeféllen mit Ricksicht auf die Verhéltnisse der
Vertragspartnerin oder des Vertragspartners gerechtfertigt ist.

2.2.5

Werden Zahlungserleichterungen nach Nr. 2.2.4 gewahrt, so ist vorzusehen, dass mindestens
ein Drittel des Grundstiickskaufpreises nach MaRgabe der Nr.2.2.4 Satz1, der Rest
aulRerstenfalls in funf Jahresraten bezahlt wird. Das Restkaufgeld ist regelméafiiig durch Ein-
tragung eines erststelligen Grundpfandrechts im Grundbuch des Kaufgrundstticks zu sichern.
Fur die Verzinsung des Restkaufgeldes gilt Nr. 1.4 zu 8 59. Ausnahmen bedurfen der Ein-
willigung des Finanzministeriums.

2.2.6

Fur die Uberlassung der Nutzung von Grundstiicken an Stellen auRerhalb der Landesver-
waltung ist das gem. Nr. 2.1 zustandige Ministerium zustandig.

Das Finanzministerium kann andere Zustandigkeitsregelungen treffen.

Einer Uberlassung der Nutzung ist als voller Wert die ortsiiblich angemessene Jahresmiete
oder -pacht zugrunde zu legen.

Im Ubrigen sind § 63 Abs. 4 und Nr. 2 zu § 63 zu beachten.

2.3

Abgabe

Die Abgabe landeseigener Grundstiicke von einem Verwaltungszweig an einen anderen
richtet sich nach § 61.

3
Sonderregelungen

3.1

Fur die Verwaltung und Bewirtschaftung des Grundbesitzes der Landesforstverwaltung und
der Doménenverwaltung gelten besondere Bestimmungen, die das fir die Forstwirtschaft
zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium erlasst.

3.2
Nr. 1.4 gilt fur Landesbetriebe und sonstige Sondervermdgen des Landes NRW entsprechend.
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865
Beteiligung an privatrechtlichen Unternehmen

(1) Das Land soll sich, aufier in den Fallen des Absatzes 5, an der Grindung eines
Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts oder an einem bestehenden
Unternehmen in einer solchen Rechtsform nur beteiligen, wenn

1. ein wichtiges Interesse des Landes vorliegt und sich der vom Land angestrebte
Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen lasst,

2. die Einzahlungsverpflichtung des Landes auf einen bestimmten Betrag begrenzt ist,

3. das Land einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in einem
entsprechenden Uberwachungsorgan erhalt,

4. gewdhrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit nicht
weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften
entgegenstehen, in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs
des Handelsgesetzbuchs flir groRe Kapitalgesellschaften aufgestellt und gepruft
werden.

o1

. gewdhrleistet ist, dass die fur die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewahrten Bezlige jedes
einzelnen Mitglieds der Geschaftsfihrung, des Aufsichtsrates, des Beirates oder einer
ahnlichen Einrichtung unter Namensnennung, aufgeteilt nach erfolgsunabhangigen
und erfolgsbezogenen Komponenten sowie Komponenten mit langfristiger
Anreizwirkung, im Anhang des Jahresabschlusses gesondert verodffentlicht werden.
Ist der Jahresabschluss nicht um einen Anhang zu erweitern, ist die gesonderte
Veroffentlichung an anderer geeigneter Stelle zu gewahrleisten. Die Satze 1 und 2
gelten auch ftr:

a) Leistungen, die den genannten Mitgliedern flr den Fall einer vorzeitigen
Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind,

b) Leistungen, die den genannten Mitgliedern fur den Fall der regulédren Beendigung
ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ihrem Barwert sowie den von der
Gesellschaft wahrend des Geschaftsjahres hierfir aufgewandten oder
zuruckgestellten Betrag,

c) wahrend des Geschaftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusagen und

d) Leistungen, die einem fruheren Mitglied, das seine Tatigkeit im Laufe des
Geschéftsjahres beendet hat, in diesem Zusammenhang zugesagt und im Laufe
des Geschéftsjahres gewahrt worden sind.

(2) Das zustandige Ministerium hat die Einwilligung des Finanzministeriums einzu-
holen, bevor das Land Anteile an einem Unternehmen erwirbt, seine Beteiligung erhoht
oder sie ganz oder zum Teil verauRert. Entsprechendes gilt bei einer Anderung des
Nennkapitals oder des Gegenstandes des Unternehmens oder bei einer Anderung des
Einflusses des Landes. Das Finanzministerium ist an den Verhandlungen zu beteiligen.
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(3) Das zustéandige Ministerium soll darauf hinwirken, dass ein Unternehmen, an dem
das Land unmittelbar oder mittelbar mit Mehrheit beteiligt ist, nur mit seiner Zu-
stimmung eine Beteiligung von mehr als dem vierten Teil der Anteile eines anderen
Unternehmens erwirbt, eine solche Beteiligung erhoht oder sie ganz oder zum Teil
verdullert. Es hat vor Erteilung seiner Zustimmung die Einwilligung des Finanz-
ministeriums einzuholen. Die Grundsatze des Absatzes 1 Nr.3 und 4 sowie des Ab-
satzes 2 Satz 2 gelten entsprechend.

(4) Das Finanzministerium kann auf die Austbung der Befugnisse nach den Absatzen 2
und 3 verzichten.

(5) An einer Erwerbs- oder Wirtschaftsgenossenschaft soll sich das Land nur beteiligen,
wenn die Haftpflicht der Genossen fir die Verbindlichkeiten der Genossenschaft dieser
gegenuiber im voraus auf eine bestimmte Summe beschrankt ist. Die Beteiligung des
Landes an einer Genossenschaft bedarf der Einwilligung des Finanzministeriums. Die
Grundsatze des Absatzes 1 Nummer 5 gelten entsprechend.

(6) Das zustandige Ministerium soll darauf hinwirken, dass die auf Veranlassung des
Landes gewdahlten oder entsandten Mitglieder der Aufsichtsorgane der Unternehmen
bei ihrer Tatigkeit auch die besonderen Interessen des Landes bertcksichtigen.

(7) Haben Anteile an Unternehmen besondere Bedeutung und ist deren VeraufRerung im
Haushaltsplan nicht vorgesehen, so durfen sie nur mit Einwilligung des Landtags
verdullert werden, soweit nicht aus zwingenden Grunden eine Ausnahme geboten ist. Ist
die Einwilligung nicht eingeholt worden, so ist der Landtag alsbald von der
Veraulerung zu unterrichten.
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VV zu § 65

1
Unternehmen, Beteiligung

11

Der Begriff ,,Unternehmen® im Sinne der 88 65 ff. setzt grundsétzlich weder eine eigene
Rechtspersonlichkeit voraus (schlieRt z.B. auch Gesellschaften des birgerlichen Rechts ein)
noch einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaftlichen Betrieb. Vereine, Genossenschaften
und Stiftungen fallen dann unter den Begriff des Unternehmens, sobald sie einen gewerb-
lichen oder sonstigen wirtschaftlichen Betrieb errichten.

1.2

Unter Beteiligung ist grundsatzlich jede kapitalméRRige, mitgliedschaftliche und &hnliche
(Stiftung) Beteiligung zu verstehen, die eine Dauerbeziehung zu dem Unternehmen be-
grinden soll. Ein Mindestanteil ist daftir nicht VVoraussetzung.

2
Einwilligungsbedurftige Geschafte

2.1
Zu den nach 8§65 Abs. 2 einwilligungsbedirftigen Geschéften bei unmittelbaren Beteili-
gungen gehoren u. a.

2.1.1
die Grindung einschliel3lich Mitgriindung von Unternehmen, sowie die unter Nr. 1.1 Satz 2
genannten Félle,

2.1.2
die Austibung von Bezugsrechten und der Verzicht auf die Ausiibung von solchen Rechten,

2.1.3
die Aufldsung eines Unternehmens,

2.1.4
der Abschluss, die wesentliche Anderung und die Beendigung von Beherrschungsvertragen,

2.15
die Umwandlung, die Verschmelzung, die Anderung der Rechtsform und die Einbringung in
andere Unternehmen,

2.1.6

die Kapitalerhéhung aus Gesellschaftsmitteln sowie die Kapitalherabsetzung. Bei der
VerduRerung von Anteilen sind im Ubrigen die Bestimmungen des 8 63 Abs. 2 bis 4 anzu-
wenden.

2.2

8 65 Abs. 3 erfasst die Falle, in denen das Land unmittelbar oder mittelbar in jeder Stufe mit
Mehrheit an einem Unternehmen beteiligt ist und dieses Unternehmen eine Beteiligung von
mehr als dem vierten Teil der Anteile eines anderen Unternehmens erwirbt, eine solche
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Beteiligung erhoht oder sie ganz oder zum Teil verauRRert. Hierunter fallt auch die Erhéhung
einer Beteiligung auf mehr als den vierten Teil der Anteile. Eine Mehrheitsbeteiligung des
Landes liegt auch vor, wenn das Land, Mehrheitsbeteiligungen des Landes und landesun-
mittelbare juristische Personen des Offentlichen Rechts zusammen mehr als 50 v.H. des
Grund- bzw. Stammkapitals halten. Die in Nr. 1.1 Satz 2 genannten juristischen Personen
werden (unabhdngig von ihrer Einordnung als Unternehmen) wie Mehrheitsbeteiligungen be-
handelt, wenn das Land einen beherrschenden Einfluss austibt. Im Ubrigen ist Nr. 2.1
entsprechend anzuwenden.

2.3

Das zustandige Ministerium hat das Finanzministerium an seinen Erérterungen mit Unterneh-
men Uber MaRnahmen nach § 65 Abs. 3 zu beteiligen, sofern es sich nicht um Fragen von
untergeordneter Bedeutung handelt.

3
Mitglieder der Aufsichtsorgane

Die auf Veranlassung des Landes gewéhlten oder von ihm entsandten Mitglieder der Auf-
sichtsorgane der Unternehmen sollen sich vor wichtigen Entscheidungen des Aufsichtsrats
grundsétzlich ber eine einheitliche Auffassung verstandigen.

4
Einwilligung des Landtags

4.1

8 65 Abs. 7 gilt fir die VeraulRerung einer unmittelbaren Beteiligung des Landes. Er gilt auch
fur die VerduBerung an ein Unternehmen, an dem das Land unmittelbar oder mittelbar be-
teiligt ist. Eine Verduf3erung ist auch die Einbringung in ein Unternehmen.

4.2

Der Antrag an den Landtag auf Einwilligung zu einer VerduRerung wird vom Finanz-
ministerium im Einvernehmen mit dem zustadndigen Ministerium gestelit.
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§65a
Offenlegung von Vergttungen bei privatrechtlichen Unternehmen

(1) Bei Unternehmen in der Rechtsform des privaten Rechts, an denen das Land
unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist, wirkt es darauf hin, dass die fur
die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewahrten Bezlige jedes einzelnen Mitglieds der
Geschaftsfihrung, des Aufsichtsrates, des Beirates oder einer ahnlichen Einrichtung
unter Namensnennung, aufgeteilt nach erfolgsunabhéngigen und erfolgsbezogenen
Komponenten sowie Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung, im Anhang des
Jahresabschlusses gesondert verdffentlicht werden. Ist der Jahresabschluss nicht um
einen Anhang zu erweitern, wirkt es auf eine gesonderte Veroffentlichung an anderer
geeigneter Stelle hin. Die Satze 1 und 2 gelten auch ftr:

1. Leistungen, die den genannten Mitgliedern fur den Fall einer vorzeitigen Beendigung
ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind,

2. Leistungen, die den genannten Mitgliedern fir den Fall der regularen Beendigung
ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ihrem Barwert sowie den von dem Unter-
nehmen wahrend des Geschéaftsjahres hierfir aufgewandten oder zuriickgestellten
Betrag,

3. wahrend des Geschaftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusagen und

4. Leistungen, die einem fruheren Mitglied, das seine Tatigkeit im Laufe des
Geschéftsjahres beendet hat, in diesem Zusammenhang zugesagt und im Laufe des
Geschéftsjahres gewahrt worden sind.

Der unmittelbaren oder mittelbaren mehrheitlichen Beteiligung des Landes steht es
gleich, wenn das Land nur zusammen mit Gemeinden oder Gemeindeverbanden, einem
Unternehmen im Sinne von Absatz 1 Satz 1, einem Sparkassen- und Giroverband oder
einem Unternehmen in der Rechtsform einer landesunmittelbaren juristischen Person
des offentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist. Die auf
Veranlassung des Landes gewahlten oder entsandten Mitglieder setzen diese
Verpflichtung um.

(2) Ist das Land nicht mehrheitlich, jedoch in Hohe von mindestens 25 vom Hundert an
dem Unternehmen unmittelbar oder mittelbar im Sinne des Absatzes 1 beteiligt, soll es
auf eine Veroffentlichung entsprechend den Satzen 1 bis 3 des Absatzes 1 hinwirken.

(3) Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fur die an die Mitglieder des Aufsichtsrates, des

Beirates oder einer dhnlichen Einrichtung gewahrten Vorteile fir personlich erbrachte
Leistungen, insbesondere Beratungs- und Vermittlungsleistungen.
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865Db
Offenlegung von Vergttungen bei Landesbetrieben und Sondervermdgen

Landesbetriebe und Sondervermdgen, die unternehmerisch tatig sind, haben die
Angaben nach 8 65 a zu veroffentlichen.
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§65¢C
Offenlegung von Vergttungen bei Zuwendungsempfangern

8 65 a gilt fur Zuwendungsempfanger entsprechend, soweit sie die Mittel zur Deckung

der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben erhalten und
unternehmerisch tatig sind.
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8 66
Unterrichtung des Landesrechnungshofs bei Mehrheitsbeteiligungen

Besteht eine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes,

so hat das zustandige Ministerium darauf hinzuwirken, dass dem Landesrechnungshof
die in 8 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes bestimmten Befugnisse eingeraumt werden.
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VV zu § 66

1
Auf die Einraumung der Befugnisse des Landesrechnungshofes ist insbesondere bei einer
Anderung des Grundkapitals und der Beteiligungsverhaltnisse hinzuwirken.

2

Auf die Einrdumung der Befugnisse des Landesrechnungshofes ist auch bei den Verhand-
lungen Uber die Grindung eines Unternehmens und tber den Erwerb von Anteilen an einem
Unternehmen hinzuwirken.

3

Als Fassung fir die Satzung (Gesellschaftsvertrag) empfiehlt sich: ,,Der Landesrechnungshof
Nordrhein-Westfalen hat die Befugnis aus § 54 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)“. Er-
forderlichenfalls ist der Wortlaut dieser VVorschrift zu wiederholen.
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8 67
Prufungsrecht durch Vereinbarung

Besteht keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes,
so soll das zustandige Ministerium, soweit das Interesse des Landes dies erfordert, bei
Unternehmen, die nicht Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Aktien oder
Genossenschaften sind, darauf hinwirken, dass dem Land in der Satzung oder im
Gesellschaftsvertrag die Befugnisse nach den 88 53 und 54 des Haushaltsgrundsatzege-
setzes eingeraumt werden. Bei mittelbaren Beteiligungen gilt dies nur, wenn die Be-
teiligung den vierten Teil der Anteile Ubersteigt und einem Unternehmen zusteht, an
dem das Land allein oder zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften mit Mehrheit
im Sinne des § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes beteiligt ist.
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VV zu § 67

1
Auf die Einraumung der Befugnisse aus den 88 53 und 54 HGrG soll inshesondere bei einer
Anderung des Grundkapitals und der Beteiligungsverhaltnisse hingewirkt werden.

2

Auf die Einraumung der Befugnisse aus den 8§ 53 und 54 HGrG soll auch bei den Verhand-
lungen Uber die Grindung eines Unternehmens und tber den Erwerb von Anteilen an einem
Unternehmen hingewirkt werden.

3

Als Fassung fir die Satzung (Gesellschaftsvertrag) empfiehlt sich: ,,Die zustandigen Stellen
des Landes Nordrhein-Westfalen haben die Befugnisse aus den 88 53 und 54 des Haushalts-
grundsatzegesetzes (HGrG)“. Erforderlichenfalls ist der Wortlaut dieser Vorschriften zu
wiederholen.
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8 68
Zustandigkeitsregelungen

(1) Die Rechte nach 8§53 Abs. 1 des Haushaltsgrundséatzegesetzes Ubt das fur die Be-
teiligung zustandige Ministerium aus. Bei der Wahl oder Bestellung der Priferinnen
und der Prufer nach 8 53 Abs. 1 Nr. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes Ubt das zustan-
dige Ministerium die Rechte des Landes im Einvernehmen mit dem Landesrechnungs-
hof aus.

(2) Einen Verzicht auf die Austibung der Rechte des 8 53 Abs. 1 des Haushaltsgrund-

satzegesetzes erklart das zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanz-
ministerium und dem Landesrechnungshof.
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VV zu § 68

1
Das zustandige Ministerium soll von den Befugnissen nach § 53 HGrG Gebrauch machen.

2

Das zustandige Ministerium soll im Interesse einer vollstandigen, einheitlichen und vergleich-
baren Prifung und Berichterstattung darauf hinwirken, dass die Unternehmen, die der
Prufung nach § 53 Abs. 1 HGrG unterliegen, die in der Anlage enthaltenen ,,Grundsétze fur
die Prifung von Unternehmen nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz®“ dem Abschlusspriifer
zur Verfugung stellen.

3

Das Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof iber die Wahl oder Bestellung der Priferin
oder des Priifers nach 8 53 Abs. 1 HGrG ist vor der Abgabe der Erklarung in den zustandigen
Unternehmensorganen herbeizufihren.
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Anlage zu Nr. 2 zu § 68

Grundsatze
fur die Prufung von Unternehmen
nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)

l.
Allgemeines

Die Prifung von Unternehmen, an denen der Bund oder die L&nder mit Mehrheit beteiligt
sind, ist durch das ,,Gesetz Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der
Lander (Haushaltsgrundsatzegesetz - HGrG)* vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273) gere-
gelt. § 53 HGrG rdumt den Gebietskorperschaften unter bestimmten Voraussetzungen Rechte
ein, die Uber diejenigen hinausgehen, die den Gesellschaftern nach den Vorschriften des
Handelsgesetzbuches zustehen. GeméaR 8 49 HGrG gilt 8 53 HGrG fur den Bund und die
Lander einheitlich und unmittelbar. Die dem Bund und den L&ndern danach zustehenden
Befugnisse sollen gemaR § 67 BHO/LHO unter den dort genannten Voraussetzungen im
Ubrigen auch fiir die Unternehmen vereinbart werden, an denen der Bund bzw. die Lander
nicht mit Mehrheit beteiligt sind.

§ 53 HGrG lautet:

»Rechte gegentber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Gehort einer Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer
Rechtsform des privaten Rechts oder gehort ihr mindestens der vierte Teil der Anteile und
steht ihr zusammen mit anderen Gebietskérperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann

sie verlangen, dass das Unternehmen

1. im Rahmen der Abschlusspriifung auch die Ordnungsméligkeit der Geschéftsfiihrung
prifen I&sst;

2. die Abschlussprufer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen

a) die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslage sowie die Liquiditadt und Rentabilitat der
Gesellschaft,

b) verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschéfte und die
Ursachen fiir die Vermogens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages;
3. ihr den Priifungsbericht der Abschlussprifer und, wenn das Unternehmen einen Konzern-

abschluss aufzustellen hat, auch den Prifungsbericht der Konzernabschlussprifer
unverziglich nach Eingang ubersendet.

266



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 68 LHO-
Anlage zu Nr. 2 zu § 68

(2) Fur die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als Anteile der Gebietskdrperschaft auch
Anteile, die einem Sondervermdgen der Gebietskorperschaft gehdren. Als Anteile der
Gebietskorperschaft gelten ferner Anteile, die Unternehmen gehdren, bei denen die Rechte
aus Absatz 1 der Gebietskorperschaft zustehen.*

Die Gebietskorperschaften missen sich demnach mit ihrem Verlangen grundsatzlich tber die
Geschaftsleitung an das Unternehmensorgan wenden, das den Abschlussprifer beauftragt.
Dieses ist seinerseits verpflichtet, dem Abschlussprifer einen entsprechenden Prufungsauftrag
zu erteilen.

Mit der erweiterten Aufgabenstellung nach § 53 HGrG (erweiterte Prifung und Bericht-
erstattung) ist keine Erweiterung der Funktion der Priferin bzw. des Priifers verbunden. Der
Priferin bzw. dem Priifer werden dadurch insbesondere keine Aufsichtsfunktionen einge-
raumt, diese obliegen den dafur zustandigen Institutionen (z. B. dem Aufsichtsrat). Aufgabe
der Priferin bzw. des Prufers ist es, die Prifung und Berichterstattung in dem in 8 53 HGrG
gezogenen Rahmen so auszugestalten, dass der Aufsichtsrat, das zustdndige Ministerium und
der Rechnungshof sich auf Grund des Berichts ein eigenes Urteil bilden und ggf. die erforder-
lichen MalRnahmen ergreifen kénnen.

Das IDW hat gemeinsam mit dem Bundesfinanzministerium, dem Bundesrechnungshof und
den Landesrechnungshtdfen den IDW Priifungsstandard: Fragenkatalog zur Prifung der Ord-
nungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse nach 8§ 53 HGrG
(IDW PS 720) vom 14.02.2000 erarbeitet. Dieser Fragenkatalog bildet eine einheitliche
Grundlage fur alle Unternehmen, fur die eine Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschafts-
fuhrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse vorgesehen ist und ist daher zum Gegenstand
jedes entsprechenden Priifungsauftrages zu machen.

Soweit zu dem zu priifenden Sachverhalt eine abschlieBende Stellungnahme nicht méglich ist,
sollte die Pruferin bzw. der Prufer hierauf hinweisen und sich auf die Darstellung des
Tatbestandes im Prifungsbericht beschranken.

Die Erstattung eines vertraulichen Berichts tber die Beziige des Aufsichtsrats, des VVorstandes
und der leitenden Angestellten gehdrt nicht ohne weiteres zur Berichtspflicht gem.
8 53 HGrG. Soweit das Land an einem Unternehmen mit Mehrheit beteiligt ist, wird das
zustandige Ministerium die Erstellung eines vertraulichen Berichts im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium beantragen. Es kann davon ausgegangen werden, dass der Aufsichtsrat
bzw. die Geschéftsfiihrung der Gesellschaft einen entsprechenden Auftrag erteilen wird.

Als ausreichend kann aber auch die Feststellung des Abschlussprifers angesehen werden,
dass die Beziige in Ubereinstimmung mit den Dienstvertrdgen bzw. satzungsmaliigen Re-
gelungen und Beschliissen der Organe stehen.

1.
Prifung und Berichterstattung
nach 8§ 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG

Da die handelsrechtliche Abschlussprufung grundsétzlich keine Prufung der Geschéafts-
fihrung beinhaltet, fuhrt eine Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung nach
8 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG im Prinzip zu einer nicht unwesentlichen Erweiterung des Prifungs-
umfanges gegentber § 317 HGB.

267



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 68 LHO-
Anlage zu Nr. 2 zu § 68

Dabei ist zu beachten, dass 8 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG nicht eine Prufung der gesamten Ge-
schaftsfuhrung der Gesellschaft verlangt. Vielmehr ergibt sich eine Einschrankung des
Prifungsumfangs schon daraus, dass als Prifungsobjekt nicht die Geschaftsfuhrung im
Ganzen, sondern die Frage ihrer ,,OrdnungsmaRigkeit* angesprochen wird.

Den MaRstab fur die OrdnungsmaéRigkeit der Geschaftsflihrung bilden die Vorschriften des
8 93 Abs. 1 Satz 1 AktG bzw. 8§ 43 Abs. 1 GmbHG, nach denen die VVorstandsmitglieder bzw.
Geschaftsfuhrerinnen oder Geschéftsfiihrer die Sorgfalt einer ordentlichen und gewissen-
haften Geschaftsleiterin bzw. eines ordentlichen und gewissenhaften Geschaftsleiters anzu-
wenden haben. Die Priferin bzw. der Priifer hat festzustellen, ob die Geschafte der
Gesellschaft im abgelaufenen Geschéftsjahr mit der erforderlichen Sorgfalt, d.h. auch mit der
gebotenen Wirtschaftlichkeit, und in Ubereinstimmung mit den Gesetzen, der Satzung, den
Beschliissen der Haupt- oder Gesellschafterversammlung, des Aufsichtsrats und seiner
Ausschiisse sowie der Geschaftsordnung fur den VVorstand gefiihrt worden sind.

Insbesondere soll in diesem Zusammenhang gepruft werden, ob ungewdéhnliche, risikoreiche
oder nicht ordnungsgemél’ abgewickelte Geschéftsvorfalle und erkennbare Fehldispositionen
vorliegen. Auch ist besonders zu untersuchen, ob die Art der getatigten Geschéfte durch die
Satzung gedeckt ist und ob eine nach der Satzung, der Geschaftsordnung oder einem
Beschluss des Aufsichtsrats erforderliche Zustimmung eingeholt wurde.

Es ist nicht Aufgabe der Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung, den Entschei-
dungsprozess in seinen Einzelheiten zu prifen. Es kommen nur wesentliche, grobfehlsame
oder missbrauchliche kaufménnische Ermessensentscheidungen oder vergleichbare Unter-
lassungen in Betracht. Es ist zu untersuchen, ob durch geeignete organisatorische
Vorkehrungen sichergestellt ist, dass die Geschaftsfliihrungsentscheidungen ordnungsgemaf
getroffen und durchgefuhrt werden kénnen. In diesem Rahmen kann zur Prifung auch eine
Beschaftigung mit den Grundziigen der Unternehmensorganisation gehoren; ggf. sind
Anregungen zu einer Organisationsprifung zu geben. Weiterhin kann es im Hinblick auf die
ordnungsgeméle Bildung und sachgerechte Durchflihrung der Entscheidungen notwendig
sein, das interne Kontrollsystem in einem weitergehenden Umfang zu prifen, als dies bei der
Abschlussprifung der Fall ist.

In diesem Zusammenhang wird auf 8 91 Abs. 2 AktG hingewiesen, wonach ein Risiko-
friherkennungssystem einzurichten ist. Grundsétzlich besteht die Pflicht zur Einrichtung
eines solchen Systems nach 8 91 Abs. 2 AktG zunéchst nur flur Aktiengesellschaften. Der
Gesetzgeber hat in der Begrindung zu dieser Vorschrift jedoch klargestellt, dass diese
Regelung Ausstrahlungswirkung auf den Pflichtenrahmen der Geschaftsfuhrerinnen und
Geschaftsfuhrer anderer Gesellschaftsformen hat. (Vgl. hierzu im einzelnen IDW PS 720, Tz.
8 sowie Fragenkreis 6).

Die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung erfordert im Allgemeinen auch
eine Prufung groRerer Investitionsprojekte hinsichtlich Genehmigung durch den Aufsichtsrat,
vorliegender Wirtschaftlichkeitsrechnungen, Ordnungsmaligkeit der Abwicklung einschlief3-
lich Vergabe, Uberschreitungen und dgl. Im Rahmen des § 53 HGrG wird in aller Regel eine
stichprobenweise Prifung als ausreichend angesehen werden kénnen.
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Die Prifung der Verwendung der von der 6ffentlichen Hand zur Verfligung gestellten Mittel
zum Zwecke der Feststellung, ob die Mittel zweckentsprechend, wirtschaftlich und sparsam
verwendet worden sind, gehort nicht zum Prifungsumfang nach 8 53 HGrG. Fir eine
derartige Prifung ist ein gesonderter Auftrag erforderlich. Wird jedoch im Rahmen der
Abschlussprifung eine nicht ordnungsgeméle Verwendung festgestellt, wird es in der Regel
erforderlich sein, hierauf hinzuweisen, insbesondere wenn sich daraus Risiken ergeben,
soweit fiir diese nicht Riickstellungen zu bilden sind.

Hinsichtlich der Berichterstattung tber die Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschafts-
fihrung enthélt § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG keine besondere Bestimmung. Sind Verstél3e gegen
die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung festgestellt worden, so ist entsprechend den
allgemeinen Berichtsgrundsatzen und der Zielsetzung der Prifung nach 8§ 53 HGrG hierauf so
einzugehen, dass der Berichtsleserin bzw. dem Berichtsleser eine entsprechende Wirdigung
des Sachverhalts mdglich wird. Ist der Pruferin bzw. dem Prifer im Einzelfall eine Wertung
nicht moglich, so ist dies anzugeben und der in Frage stehende Sachverhalt im Bericht
darzustellen. Im Allgemeinen gehért es nicht zum Inhalt dieser OrdnungsmaRigkeitspriifung,
dass die Priferin bzw. der Prifer auch zur Geschéftspolitik der Gesellschaft ein Urteil abgibt.

In die Berichterstattung werden - insoweit tUber die Anforderung nach § 321 HGB hinaus-
gehend - insbesondere die folgenden Punkte einzubeziehen sein:

1. Im Prufungsbericht sollte angegeben werden, wie oft der Aufsichtsrat im Berichtsjahr
zusammengetreten ist und ob der Vorstand ihm gemaR Gesetz oder Satzung berichtet hat.
Soweit die Berichte nach den bei der Abschlusspriifung gewonnenen Erkenntnissen eine
offensichtlich nicht zutreffende Darstellung enthalten, ist auch hiertiber zu berichten.

2. Im Prafungsbericht sollte darauf eingegangen werden, ob das Rechnungswesen den
besonderen Verhaltnissen des Unternehmens angepasst ist. Gegebenenfalls ist auch zu
speziellen Gebieten der Kostenrechnung (Betriebsabrechnung, VVor- und Nachkalkulation)
Stellung zu nehmen.

3. Ferner ist darzulegen, ob bei der GroRe des Unternehmens eine interne Revision erfor-
derlich ist. Soweit sie vorhanden ist, ist auf ihre organisatorische Stellung, Besetzung und
Tatigkeit im Berichtsjahr sowie kurz darauf einzugehen, ob sie fir das Unternehmen
ausreichend ist.

4. Bestehen aufgrund der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Unternehmens Bedenken gegen
den Gewinnverwendungsvorschlag, so ist hierauf hinzuweisen.

5. Wurde bei der Prufung festgestellt, dass getdtigte Geschéfte nicht durch die Satzung
gedeckt sind oder dass eine nach der Satzung, der Geschaftsordnung oder nach einem Be-
schluss des Aufsichtsrats erforderliche Zustimmung nicht beachtet wurde, so ist daruber
zu berichten.

6. Ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemaR abgewickelte Geschéaftsvorfalle

sowie erkennbare Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungen sind besonders dar-
zustellen.
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7.

10.

11.

Anlage zu Nr. 2 zu § 68

Im Allgemeinen kann sich die Berichterstattung tber die OrdnungsmaRigkeit der ge-
priiften Investitionen auf Feststellungen beschranken, ob sich die Investitionen und ihre
Finanzierung im Rahmen der Aufsichtsratsbewilligungen halten, aussagefahige Wirt-
schaftlichkeitsrechnungen durchgefihrt, Konkurrenzangebote in ausreichendem Umfang
eingeholt worden sind und eine ordnungsgemale Abrechnungskontrolle vorliegt.
AuBerdem sind die Grundsatze darzulegen, nach denen die Auftrége, insbesondere die
Bauauftrage vergeben wurden. Im Ubrigen diirfte es wegen des Eigeninteresses vieler
Unternehmen an einer umfangreicheren Darstellung der Investitionen, als dies nach
8 53 HGrG erforderlich ist, zweckmaRig sein, den Umfang der Berichterstattung mit der
Gesellschaft abzustimmen.

Bei Erwerb und VerdulRerung einer Beteiligung sollte unter Auswertung der vorliegenden
Unterlagen auch zur Angemessenheit der Gegenleistung Stellung genommen werden.
Ferner ist zu berichten, ob ggf. die Zustimmungen der zustandigen Organe vorliegen.

Zu den VerduBerungserlosen bei Abgangen des Anlagevermdgens ist in wesentlichen
Féllen oder dann Stellung zu nehmen, wenn Bedenken gegen die OrdnungsmaRigkeit des
Vorgangs bestehen.

Zu nach Art und Héhe ungewdhnlichen Abschlussposten ist Stellung zu nehmen. So ist
z.B. auf eine unangemessene Hohe der VVorréte oder auf ungewdhnliche Bedingungen bei
Forderungen und Verbindlichkeiten (Zinssatz, Tilgung, Sicherheiten) einzugehen.

Der Versicherungsschutz als solcher ist nicht Gegenstand der Prifung. Gleichwohl ist
auch darlber zu berichten, welche wesentlichen Versicherungen bestehen und ob eine
Aktualisierung der versicherten Werte erfolgt. Ist fir die Pruferin bzw. den Prufer
erkennbar, dass wesentliche, ublicherweise abgedeckte Risiken nicht versichert sind, so ist
auch hiertiber zu berichten. In allen Fallen ist darauf hinzuweisen, dass eine Priifung der
Angemessenheit und Vollstandigkeit des Versicherungsschutzes nicht stattgefunden hat,
sondern einer bzw. einem versicherungstechnischen Sachverstandigen Gberlassen bleiben
muss.

1.
Prifung und Berichterstattung nach
§ 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG

Neben der Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschéaftsfihrung sieht § 53 Abs. 1 Nr. 2
HGrG ausdriicklich eine Berichterstattung tber folgende Punkte vor:

a)

b)

die Entwicklung der Vermogens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitat
der Gesellschaft,

verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschéfte und die
Ursachen fiir die Vermogens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbe-
trages.
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Eine solche Berichterstattung ist ohne vorhergehende Priifung nicht moglich. Die Aufga-
benstellung berschneidet sich dabei teilweise sowohl mit der Abschlussprifung (z.B.
Darstellung der Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslage sowie der Liquiditat und Ren-
tabilitat der Gesellschaft) als auch mit der Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Geschafts-
fuhrung (z.B. bei verlustbringenden Geschéften, die ihre Ursache in einer nicht ordnungs-
maRigen Geschéaftsfilhrung haben).

Im Einzelnen ist hierzu zu bemerken:

1. Nach 8 321 Abs. 2 Satz 3 HGB sind die Posten des Jahresabschlusses aufzugliedern und
ausreichend zu erlautern, soweit dadurch die Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage wesentlich verbessert wird und diese Angaben im Anhang nicht enthalten
sind. Die Verpflichtung bezieht sich insbesondere auf alle wesentlichen Posten des
Jahresabschlusses*. In diesem Rahmen wird im Allgemeinen auch auf die Liquiditat und
Rentabilitat eingegangen, wobei der Umfang der Ausfiihrungen im Wesentlichen von der
Lage der Gesellschaft abhangt. Den in 8§ 53 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a HGrG gestellten
Anforderungen wird mit dieser berufsublichen Darstellung im Allgemeinen entsprochen.
Gegebenenfalls ist die finanzielle Entwicklung wéhrend des Berichtsjahres zu erldutern,
z.B. in Form einer Kapitalflussrechnung. Ist mit wesentlichen VVeranderungen zu rechnen,
so sind diese und ihre Auswirkungen auf die Liquiditdt darzustellen. GemaR
8 321 Abs. 1 HGB sind den Bestand des gepriften Unternehmens oder Konzerns gefahr-
dende oder dessen Entwicklung wesentlich beeintrachtigende Tatsachen darzustellen.
Dies ist vor allem dann von Bedeutung, wenn die ungtinstige Entwicklung der wirtschaft-
lichen Lage des Unternehmens zu einer Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel fiihren kann.

*(IDW Priifungsstandard: Grundsétze ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschlusspriifungen (IDW PS
450),- Die Wirtschaftspriifung 1999, Seite 601 ff. in Verbindung mit dem IDW Prifungshinweis: Bericht-
erstattung tber die Prifung 6ffentlicher Unternehmen (IDW PH 9.450.1) -)

Besondere Feststellungen kdnnen zu folgenden Punkten in Betracht kommen:

a) Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung der Vermdgenslage ist ggf. auch zur Ange-
messenheit der Eigenkapitalausstattung Stellung zu nehmen.

b) Die Hohe und die Entwicklung der stillen Reserven sind lediglich fiir wesentliche Betrage
und nur dann darzustellen, wenn diese ohne Schwierigkeiten ermittelt werden konnen. In
Betracht kommen z.B. Hinweise auf erhebliche steuerliche Sonderabschreibungen, auf bei
Beteiligungen thesaurierte umfangreiche Gewinne, auf die Kurswerte von Wertpapieren
und dgl.. Soweit die Reserven bei einer Realisierung zu versteuern waren, ist hierauf
hinzuweisen.

c) Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung der Ertragslage sind das Betriebsergebnis
und das auBerordentliche Ergebnis zu erlutern. Soweit Spartenrechnungen vorliegen, ist
hierauf einzugehen. Aufwendungen und Ertrége, die wegen ihrer Art oder ihrer Hohe
bemerkenswert sind (z.B. nicht Ubliche Zinsen und Provisionen), sind im Bericht
hervorzuheben. Wesentliche Unterschiede gegentiber dem Vorjahr sind zu erldutern.
Gegebenenfalls ist darzulegen, welche MalRnahmen zur Besserung der wirtschaftlichen
Lage des Unternehmens von der Geschéftsleitung eingeleitet oder beabsichtigt sind.

271



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 68 LHO-
Anlage zu Nr. 2 zu § 68

2. Die verlustbringenden Geschafte und ihre Ursachen sind nach dem Wortlaut des Gesetzes

nur dann darzustellen, wenn sie fir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung
waren. Demnach kommen in der Regel nur grol3ere Verlustfalle in Betracht. Zu schildern
sind die Geschafte als solche sowie die wesentlichen fiir die Priferin bzw. den Prifer
erkennbaren Ursachen. Dabei ist darauf einzugehen, ob es sich um von der Geschéfts-
fuhrung beeinflussbare oder nicht beeinflussbare Ursachen handelt.
Gegebenenfalls ist darauf hinzuweisen, weshalb derartige verlustbringende Geschéfte von
der Gesellschaft abgeschlossen wurden oder ggf. auch kinftig weiter getdtigt werden.
Dabei kann es zweckmalig sein, die Auffassung der Geschéaftsfihrung tber die Ursachen
der Verluste im Bericht anzugeben; eine abweichende Auffassung der Priiferin bzw. des
Priifers ist zu vermerken.

3. Die Verluste werden im Allgemeinen der Kostenrechnung, insbesondere der Nachkal-
kulation, zu entnehmen sein. Im Bericht ist auch anzugeben, auf welcher Basis die Ver-
luste ermittelt worden sind. Eine eingehende Priifung der Unterlagen wird nur ausnahms-
weise in Betracht kommen.

4. Die Ursachen eines ausgewiesenen Jahresfehlbetrages werden in der Regel durch die
Darstellung der Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen und Ertrdge sowie durch
die Nennung einzelner groRerer verlustbringender Geschafte erkennbar sein.

V.
Schlussbemerkung

Enthalt der Bericht wesentliche Feststellungen, die Bedenken gegen die OrdnungsméRigkeit
der Geschéftsfihrung begriinden konnen, so ist auf sie in dem Abschnitt des Prufungs-
berichtes ,,Feststellungen aus der Erweiterung des Prifungsantrags® unter Anfuhrung der ent-
sprechenden Textziffer des Berichts hinzuweisen. Das Gleiche gilt, wenn verlustbringende
Geschafte vorlagen, die im Bericht Anlass zu einer besonderen Erlauterung gegeben haben.
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8§69
Unterrichtung des Landesrechnungshofes bei Beteiligungen

Das zustandige Ministerium Ubersendet dem Landesrechnungshof innerhalb von drei

Monaten nach der Haupt- oder Gesellschafterversammlung, die den Jahresabschluss fur

das abgelaufene Geschéaftsjahr entgegennimmt oder festzustellen hat,

1. die Unterlagen, die dem Land als Aktionar oder Gesellschafter zuganglich sind,

2. die Berichte, welche die auf seine Veranlassung gewahlten oder entsandten Mit-
glieder des Uberwachungsorgans unter Beiftigung aller ihnen tber das Unternehmen
zur Verfugung stehenden Unterlagen zu erstatten haben,

3. die ihm nach § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes und nach § 67 zu tibersendenden
Prufungsberichte.

Es teilt dabei das Ergebnis seiner Prifung mit.
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VV zu § 69

1

Die Prifung durch das fiir die Beteiligung zustandige Ministerium ist von Beschaftigten
durchzufiihren, die nicht dem Aufsichtsrat oder einem entsprechenden Uberwachungsorgan
des Beteiligungsunternehmens im Prifungszeitraum angehort haben.

2
Das fur die Beteiligung zustandige Ministerium Gbersendet dem Landesrechnungshof

2.1
die Berichte des Abschlussprufers,

2.2
die Lageberichte,

2.3
sonstige Unterlagen, die flr die Beurteilung der Situation des Unternehmens von besonderer
Bedeutung sind,

2.4

Berichte, soweit sie nach der bisherigen Praxis in besonderen Féllen erstellt und dem Landes-
rechnungshof tbersandt werden. Es soll dabei dem Landesrechnungshof sein Urteil iber die
wirtschaftliche Lage des Unternehmens - einschlieBlich der Entwicklung im Konzern - mit-
teilen.
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Teil 1V
Zahlungen,
Buchflihrung und Rechnungslegung

Zu den VVV zu Teil IV LHO allgemein

Mit der Neufassung werden die VVV fur den Haushaltsvollzug an die automatisierten und zu-
nehmend durch IT-Unterstitzung voll integrierten Verfahren in der Buchfihrung und Rech-
nungslegung angepasst.

Die bisher zu den einzelnen Paragrafen der LHO erlassenen VV sind in zunehmendem MaRe
von Abldufen in automatisierten Verfahren des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens
uberlagert worden. Hierdurch wurde das Regel-Ausnahme-Prinzip in nicht unerheblichem
Malie tangiert. Die fortschreitende Automation macht es aber auch nicht mehr erforderlich,
detaillierte Regelungen zu treffen, weil den Anwendern mit den automatisierten Ablaufen die
notwendigen Handlungen abverlangt werden. Insbesondere durch integrierte Verfahren
werden die Ablaufe von Bewirtschaftungsvorgangen von ihrer Entstehung bis zu ihrem Ende
verfahrensseitig festgelegt. Die neuen VV setzen deshalb im Wesentlichen nur noch Rahmen-
bedingungen, die in den automatisierten Verfahren umzusetzen und mit Leben zu fullen sind.
Sie richten sich sowohl an Entwickler und Anwender von automatisierten Verfahren fiir das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Landes, als auch an Bereiche, die tiber die An-
schaffung von solchen Verfahren zu entscheiden haben.

Durch die Reduzierung des Grades der Detaillierung in den Vorschriften ist jedoch keinesfalls
eine Reduzierung der Sicherheitsanforderungen an die automatisierten Verfahren verbunden.
Detaillierte Regelungen werden aber nur noch dort getroffen, wo sie erforderlich sind, wie
z.B. in den Zahlstellen. Daneben gelten die bereits durch Runderlasse zu einzelnen Teil-
bereichen getroffenen gesonderten Regelungen und die nachstehenden Regelungen und
Erlauterungen.
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Vorbemerkung zu den VV zu den 88 70 bis 80 LHO

Den Verwaltungsvorschriften werden folgende Begriffsbestimmungen vorangestellt, die den
wesentlichen Inhalt der verwendeten Begriffe wiedergeben. Im Sinne dieser
Verwaltungsvorschriften sind

1
Ablieferung:
die Abfuhrung von Betrégen an die zustandige Kasse;

2

Abrechnung:

der Nachweis gegentber der zustandigen Kasse uber die Verwendung der Einnahmen und der
Bestandsverstarkungen, bei Zahlstellen auRerdem Uber die Verwendung der sonstigen
Einzahlungen;

3

Abschlagsauszahlung:

eine als Ausgabe zu buchende Auszahlung zur teilweisen Erflllung einer Verbindlichkeit, die
der Hohe nach noch nicht feststeht;

4
Absetzungsbuchung:

die Buchung einer Einzahlung bei einer Buchungsstelle fir Auszahlungen oder die Buchung
einer Auszahlung bei einer Buchungsstelle fur Einzahlungen;

5

allgemeine Zahlungsanordnung:

die schriftliche oder elektronische Anordnung fur bestimmte mehrfach vorkommende
Zahlungen anstelle formlicher Zahlungsanordnungen;

6

Anderungsanordnung:

die Kassenanordnung, durch die Angaben in einer bereits erteilten Kassenanordnung geéndert
oder erganzt werden;

7
angezahlter Beleg:

die im baren Zahlungsverkehr abzuwickelnde Zahlungsanordnung, die bis zur Aufnahme des
Kassenistbestandes oder Zahlstellenistbestandes nur teilweise ausgefiihrt werden konnte und
in HOhe des angenommenen oder ausgezahlten Betrages bei der Ermittlung des
Kassenistbestandes oder Zahlstellenistbestandes berticksichtigt worden ist;

8

Annahmeanordnung:
siehe Zahlungsanordnung;
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9

anordnende Stellen:

das zustandige Ministerium und die von ihm zur Erteilung von Kassenanordnungen
erméchtigten Dienststellen;

10
Anordnungsbefugte oder Anordnungsbefugter:
die oder der zur Unterzeichnung von Kassenanordnungen berechtigte Bedienstete;

11

Anordnung:

die schriftliche oder elektronische Weisung der oder des Anordnungsbefugten,
buchungspflichtige Vorgéange in die Blicher einzutragen oder die schriftliche Weisung,
Wertgegenstande anzunehmen oder auszuliefern und dartiber den Nachweis zu flhren;

12

Anweisung:

die schriftliche oder elektronische Weisung, nicht buchungspflichtige Vorgénge
aufzuzeichnen;

13

Arbeitsablaufbelege:

visuell lesbare Unterlagen, die bei der Buchung mit Hilfe von ADV-Anlagen der Sicherung
der Datenerfassung, des Transports von Datentrdgern und der Verarbeitung der Daten dienen;

14

Auftragszahlung:

die Zahlung, die eine Kasse aufgrund eines schriftlichen Auftrages einer anderen Landeskasse
fur diese annimmt oder leistet;

15
Ausgaben:
Auszahlungen, die im Sachbuch Haushalt zu buchen sind;

16

Auslieferungsanordnung:

die schriftliche Anordnung, verwahrte Wertgegenstande auszuliefern und die Auslieferung zu
buchen;

17

Auszahlungen:

Zahlungen, die von der Kasse oder Zahlstelle bar oder unbar oder von der Kasse durch
Verrechnung geleistet werden;

18

Auszahlungsanordnung:
siehe Zahlungsanordnung;
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19

bare Zahlungen:

Zahlungen, die durch Ubergabe oder Ubersendung von Bargeld bewirkt werden; als bare
Zahlungen gelten auch Zahlungen durch Ubergabe von Schecks;

20

begriindende Unterlagen:

Schriftstlicke und visuell nicht lesbare Unterlagen, die Zahlungen sowie Ein- oder
Auslieferungen von Wertgegenstéanden begriinden, der Kasse aber nicht zuzuleiten sind;

21

Bestandsverstéarkung:

Einzahlung, die eine Kasse oder Zahlstelle von der zustandigen Kasse erhélt, um
Auszahlungen leisten zu kénnen;

22
Buchausgleich:
Verrechnung von Betrdgen zwischen Kassen des Landes;

23

Buchflhrung:

die Aufzeichnung aller buchungspflichtigen Vorgéange im Sachbuch Haushalt sowie in
Buchern, die ausschlieBlich in der Kasse gefuhrt werden;

24

Buchung:

die Eintragung von buchungspflichtigen Vorgéngen und erlduternden Angaben in die Blicher;
hierzu gehort auch die Aufzeichnung in magnetischen oder sonstigen visuell nicht lesbaren
Speichern;

25

Buchungsstelle:

die aus dem Haushaltsplan oder aus einer sonst vorgesehenen Ordnung sich ergebende
numerische Bezeichnung, unter der die Buchungen in die Sachbicher einzutragen sind;

26
Buchungstag:
der Tag, an dem die buchungspflichtigen VVorgange in die Blicher eingetragen werden;

27

COM-Verfahren (Computer-Output-on-Microfilm):

Verfahren zur automatischen Ubertragung von Daten aus magnetischen Speichern auf
Mikrofilm unter Darstellung in visuell lesbarer Form;

28

Daueranordnung:
die Zahlungsanordnung fur wiederkehrende Zahlungen, die Gber ein Haushaltsjahr hinaus gilt;
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29
Einheitskasse:
die Kasse, die Kassenaufgaben fiir mehrere Dienststellen des Landes wahrnimmt;

30
Einlieferungsanordnung:
die schriftliche Anordnung, Wertgegenstande anzunehmen und die Einlieferung zu buchen;

31
einmalige Zahlungen:
Zahlungen, die mit einem Mal im vollen Anordnungsbetrag anzunehmen oder zu leisten sind;

32
Einnahmen:
Einzahlungen, die im Sachbuch Haushalt zu buchen sind;

33

Einzahlungen:

Zahlungen, die von der Kasse oder Zahlstelle bar oder unbar oder von der Kasse durch
Verrechnung angenommen werden;

34
Einzahlungstag:
der Tag, an dem die Einzahlung als bewirkt gilt;

35

Einzelanordnung:

die Zahlungsanordnung, durch die einmalige oder wiederkehrende Zahlungen fiir eine
zahlungspflichtige oder empfangsberechtigte Person angeordnet werden;

36

Einzelrechnungslegung:

der Nachweis, den die Landeskasse Uber die Einnahmen und Ausgaben eines Haushaltsjahres
durch das abgeschlossene Sachbuch Haushalt und die dazugehérenden Rechnungsbelege im
Einzelnen zu fuhren hat;

37

Einziehung von Einnahmen:

die Einleitung und Durchflihrung der Vollstreckung im Verwaltungswege oder nach den
Vorschriften der ZPO,;

38

Empfangsberechtigte oder Empfangsberechtigter:

die in der Kassenanordnung bezeichnete Person, an die die Zahlung zu leisten oder der
Wertgegenstand auszuliefern ist;

39

Erhebung von Einnahmen:

die Annahme angeordneter Einnahmen und das Anfordern riickstandiger Betrége durch
Mahnung;
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40
Falligkeitstag:
der Tag, an dem die Zahlung bewirkt sein muss;

41

Feststeller:

Bedienstete, die befugt sind, in Kassenanordnungen, ihren Anlagen und den begriindenden
Unterlagen die sachliche und die rechnerische Richtigkeit zu bescheinigen;

42
Formliche Zahlungsanordnung:
eine Einzel-, Sammel- oder Daueranordnung;

43

Geldannahmestelle:

die Zahlstelle besonderer Art, deren Aufgaben auf die Annahme geringfiigiger barer
Einzahlungen beschrénkt sind;

44

Geldbehalter:

verschlie3bare Behéltnisse und bauliche Einrichtungen zur Aufbewahrung von
Zahlungsmitteln und sonstigen sicher aufzubewahrenden Gegensténden;

45

Gesamtrechungslegung:

der Nachweis, den die Landeshauptkasse tber die Einnahmen und Ausgaben eines
Haushaltsjahres in Gesamtbetrdagen zu fiihren hat;

46

Gesamtrechnungsnachweisung:

der Nachweis der Landeshauptkasse tber die Summen der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben
eines Haushaltsjahres nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung insgesamt
und getrennt nach Kassen;

47

Handvorschuss:

eine Zahlstelle besonderer Art, in der ein zur Leistung geringfugiger barer Auszahlungen zur
Verfligung gestellter Betrag verwaltet wird;

48
Hilfsbiicher:
Biicher, die nicht Sachbiicher sind;

49

Kasse:

die Organisationseinheit, die als Teil einer Behtrde oder als selbstandige Behérde Zahlungen
annimmt und leistet, Buchungen vornimmt und Rechnung legt;
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50

Kassenanordnung:

die schriftliche oder elektronische Anordnung, Zahlungen anzunehmen oder zu leisten,
Buchungen vorzunehmen sowie Wertgegenstande anzunehmen oder auszuliefern und dartiber
den Nachweis zu fihren;

51

Kassenbehalter:

Behaltnisse und bauliche Einrichtungen mit mindestens doppeltem Verschluss zur
Aufbewahrung von Zahlungsmitteln und sonstigen sicher aufzubewahrenden Gegensténden;

52
Kassenbelege:
visuell lesbare Unterlagen fur Buchungen, soweit sie nicht Rechnungsbelege sind;

53
Kassenbestandsverstarkung:
siehe Bestandsverstarkung;

54
Kassenfehlbetrag:
der Betrag, um den der Istbestand geringer ist als der Sollbestand;

55

kasseninterner Auftrag:

die von der Kasse schriftlich oder elektronisch gefertigte Unterlage flr Zahlungen oder
Buchungen, wenn eine Zahlungsanordnung oder Unterlagen zu einer allgemeinen
Zahlungsanordnung nicht vorliegen oder nicht erforderlich sind oder wenn aus vorhandenen
Schriftstlicken die Buchungsstelle nicht ersichtlich ist;

56

Kassenistbestand:

die Summe aus dem Bestand an Zahlungsmitteln ohne fremde Geldsorten, den Betrédgen aus
den angezahlten Belegen und den Bestdnden aus den Kontogegenbiichern;

57
Kassenpriiferin oder Kassenprufer:
die oder der mit der unvermuteten Priifung der Kasse beauftragte Bedienstete;

58

Kassenrest:

der Unterschiedsbetrag zwischen dem Rechnungssoll und dem fur das Haushaltsjahr
gezahlten Gesamtbetrag;

59

Kassensollbestand:

der Unterschiedsbetrag zwischen den Einzahlungen und Auszahlungen des Tages unter
Berlicksichtigung des Sollbestandes des vorhergehenden Abschlusstages;
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60
Kassenuberschuss:
der Betrag, um den der Istbestand den Sollbestand Ubersteigt;

61

Kassenzeichen:

das Ordnungsmerkmal, das der Kasse das Buchen unmittelbar bei der zutreffenden
Buchungsstelle ermdglicht und ein spéteres Auffinden der Buchung erleichtert;

62

Kreditinstitute:

Unternehmen, die Bankgeschafte im Sinne des 8 1 Abs. 1 des Gesetzes uber das Kreditwesen
vom 10. Juli 1961 (Bundesgesetzblatt | S. 881) betreiben; hierzu gehdren insbesondere die
Stellen der Deutschen Bundesbank, Banken und Sparkassen;

63

Lastschrifteinzugsverkehr:

die von der oder dem Empfangsberechtigten mit Einwilligung der oder des
Zahlungspflichtigen veranlasste Abbuchung des Betrages einer Forderung vom Konto der
oder des Zahlungspflichtigen bei einem Kreditinstitut und die entsprechende Gutschrift auf
dem Konto der oder des Empfangsberechtigten;

64

Objektkonten:

Konten, die fir MaRnahmen oder Gegenstande als VVorbticher zu Sachbuchern gefthrt
werden;

65

Personenkonten:

Konten, die fur Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte als VVorbticher zu Sachbtchern
geflhrt werden;

66

Rechnungsbelege:

visuell lesbare Unterlagen oder Unterlagen in visuell nicht lesbarer Form fir Buchungen im
Sachbuch Haushalt;

67

Rechnungslegung:

der Nachweis der Einnahmen und Ausgaben durch Einzelrechnungslegung und
Gesamtrechnungslegung fur die Aufstellung der Haushaltsrechnung und fiir die
Rechnungspriifung;

68

Rechnungslegungsbiicher:

Bucher, durch die der Nachweis der Einnahmen und Ausgaben fir die Rechnungslegung
gefuhrt wird,;
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69

Rechnungsnachweisung:

der Nachweis der Landeskasse iber die Summen der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben eines
Haushaltsjahres nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung;

70

Rechnungssoll:

die fur die Zahlungspartnerin oder den Zahlungspartner und fir die Buchungsstelle zu
bildende Summe aus dem im laufenden Haushaltsjahr zum Soll gestellten Betrag und dem aus
dem Vorjahr tGbertragenen Kassenrest, gegebenenfalls vermindert um den niedergeschlagenen
oder erlassenen Betrag;

71

Rechnungsunterlagen:

Sachbuch Haushalt, Rechnungsbelege, Nachweisungen und sonstige Unterlagen, die zum
Zwecke der Rechnungslegung bereitzuhalten sind;

72

Ruckscheck:

der von dem bezogenen Kreditinstitut nicht eingeldste und deshalb an die Kasse oder
Zahlstelle zuriickgesandte Scheck;

73
Sachbiicher:
Bucher fir die Buchungen nach sachlicher Ordnung;

74

Sammelanordnung:

die Zahlungsanordnung, durch die einmalige oder wiederkehrende Zahlungen fur mehrere
Zahlungspflichtige oder mehrere Empfangsberechtigte angeordnet werden;

75

Schalter:

die besonders kenntlich gemachte Stelle, die im Kassenraum oder Zahlstellenraum zur
Annahme oder Leistung von baren Zahlungen eingerichtet ist;

76
Solistellung:
die Buchung des zu erhebenden oder auszuzahlenden Betrages im Sachbuch;

77
Speicherbuchfiihrung:
die Buchfiihrung in magnetischen oder sonstigen visuell nicht lesbaren Speichern;

78

Titelverzeichnisse:

nach Buchungsstellen getrennt gefiihrte Zusammenstellungen der von einer Zahlstelle
angenommenen und geleisteten Zahlungen;
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79

Umbuchung:

Buchungen, durch die eine gebuchte Zahlung von einer Buchungsstelle auf eine andere
Ubertragen wird;

80

unbare Zahlungen:

Zahlungen, die durch Uberweisung oder Einzahlung auf ein Konto der Kasse oder Zahlstelle
bei einem Kreditinstitut, durch Uberweisung oder Auszahlung von einem solchen Konto oder
durch Ubersendung eines Schecks bewirkt werden;

81

Verrechnung:

Zahlungen, die durch buchméBigen Ausgleich gleichzeitig als Auszahlungen und als
Einzahlungen bewirkt werden, ohne dass die Hohe des Kassensollbestandes veréndert wird;

82

Verstarkungsanforderung:

die schriftliche Anforderung einer Zahlstelle an die zustandige Kasse, den
Zahlstellenistbestand zu verstarken;

83

Verstarkungsauftrag:

der Auftrag einer Landeskasse oder Zahlstelle an die ihr Konto fuhrende Stelle der Deutschen
Bundesbank oder eines anderen Kreditinstituts, ihr Guthaben aus dem Guthaben der
Landeshauptkasse oder Landeskasse zu verstarken;

84

Verwahrung:

die Einzahlung, die im Sachbuch Verwahrung zu buchen ist, weil sie in den tbrigen
Sachbiichern nicht oder nicht sofort gebucht werden kann;

85

Vorschuss:

die Auszahlung, die im Sachbuch Vorschuss zu buchen ist, weil sie in den brigen
Sachbtichern nicht oder nicht sofort gebucht werden kann;

86

Wertpapiere:

Urkunden, die das in ihnen verbriefte Recht derart verkorpern, dass sie selbst zum Tréger des
Rechts werden und dass der Besitz der Urkunde zur Ausubung des Rechts notwendig ist;

87
wiederkehrende Zahlungen:
Zahlungen, die in regelméaliiigen Abstanden in gleicher Hohe anzunehmen oder zu leisten sind;

88

Zahlstelle:
die Stelle, die flr die Kasse bare Zahlungen annimmt oder leistet und nicht Teil der Kasse ist;
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89
Zahlstellenbestandsverstéarkung:
siehe Bestandsverstarkung;

90
Zahlstellenfehlbetrag:
siehe Kassenfehlbetrag;

91

Zahlstellenistbestand:

die Summe aus dem Bestand an Zahlungsmitteln ohne fremde Geldsorten, den Betrédgen aus
den angezahlten Belegen und gegebenenfalls den Bestédnden aus den Kontogegenbuichern;

92

Zahlstellenprifer:

der Zahlstellenaufsichtsbeamte und die ihm gegebenenfalls beigegebenen Beamten und
Angestellten;

93
Zahlstellensollbestand:
siehe Kassensollbestand:;

94
Zahlstellentiberschuss:
siehe Kassenliberschuss;

95
Zahlungen:
Einzahlungen und Auszahlungen;

96

Zahlungsanordnung:

die schriftliche oder elektronische Anordnung, Zahlungen anzunehmen (Annahmeanordnung)
oder zu leisten (Auszahlungsanordnung) und die Buchungen vorzunehmen;

97
Zahlungsmittel:
Euro-Minzen, Euro-Banknoten, Schecks und fremde Geldsorten;

98

Zahlungspartnerin oder Zahlungspartner:

die in der Kassenanordnung bezeichnete natirliche oder juristische Person, die zur Zahlung
verpflichtet oder zum Empfang der Zahlung berechtigt ist;

99

Zahlungspflichtige oder Zahlungspflichtiger:
die in der Kassenanordnung bezeichnete Person, die die Zahlung zu entrichten hat.
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8§70
Zahlungen

Zahlungen dirfen nur von Kassen und Zahlstellen angenommen oder geleistet werden.
Die Anordnung der Zahlung muss durch das zustandige Ministerium oder die von ihm
ermachtigte Dienststelle schriftlich oder auf elektronischem Wege erteilt werden. Das
Finanzministerium kann Ausnahmen zulassen.
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8§71
Buchfuhrung, Nachweis

Uber Zahlungen ist nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung in
zeitlicher Folge Buch zu fihren. Das Finanzministerium kann fir eingegangene Ver-
pflichtungen und Geldforderungen die Fihrung eines Nachweises und fuir andere Be-
wirtschaftungsvorgange die Buchfiihrung anordnen.
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§71a
Buchfiihrung und Bilanzierung nach den Grundséatzen
des Handelsgesetzbuches

Die Buchfihrung kann zusatzlich nach den Grundsatzen ordnungsgemafer Buch-
fuhrung und Bilanzierung in sinngemafRer Anwendung der Vorschriften des Handels-
gesetzbuches erfolgen. Dazu bedarf es der Einwilligung des zustandigen Ministeriums
im Einvernehmen mit dem Finanzministerium. Die 88 71 bis 87 bleiben unberunhrt.
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8§72
Buchung nach Haushaltsjahren

(1) Zahlungen und Bewirtschaftungsvorgange, fur die nach 8§ 71 Satz 2 die Buchfiihrung
angeordnet ist, sind nach Haushaltsjahren getrennt zu buchen.

(2) Alle Zahlungen mit Ausnahme der Félle nach den Absatzen 3 und 4 sind fir das
Haushaltsjahr zu buchen, in dem sie eingegangen oder geleistet worden sind.

(3) Zahlungen, die im abgelaufenen Haushaltsjahr fallig waren, jedoch erst spater ein-

gehen oder geleistet werden, sind in den Buchern des abgelaufenen Haushaltsjahres zu

buchen, solange die Biicher nicht abgeschlossen sind.

(4) Fur das neue Haushaltsjahr sind zu buchen:

1. Einnahmen, die im neuen Haushaltsjahr fallig werden, jedoch vorher eingehen;

2. Ausgaben, die im neuen Haushaltsjahr fallig werden, jedoch wegen des frist-
gerechten Eingangs bei der Empfangerin oder beim Empfanger vorher gezahlt

werden muissen;

3. im voraus zu zahlende Dienst-, Versorgungs- und entsprechende Beziige sowie
Renten fUr den ersten Monat des neuen Haushaltsjahres.

(5) Die Absatze 3 und 4 Nr. 1 gelten nicht fur Steuern, Gebihren, andere Abgaben,
Geldstrafen, Geldbuf3en sowie damit zusammenhangende Kosten.

(6) Ausnahmen von den Abséatzen 2 bis 4 kdnnen zugelassen werden.
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8§73
Vermaodgensnachweis

Uber das Vermogen und die Schulden ist nach ndherer Anordnung des Finanz-
ministeriums ein Nachweis zu erbringen.
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VV zu 8§73

1
Nachweispflicht

Bewegliche Sachen (Gegensténde), die im Eigentum des Landes stehen oder in seinem Besitz
sind, sind in Verzeichnissen nachzuweisen. Diese Verzeichnisse kdnnen auch in Form von
Dateien geflhrt werden. Dies gilt nicht fur Gegenstédnde, die im Rahmen von Zuwendungs-
rechtsverhdltnissen im Eigentum des Landes stehen.

2
Verzeichnisse

2.1

Als Verzeichnisse sind zu fuhren:
- das Gegenstandsverzeichnis

- das Verteilungsverzeichnis

- der Benutzernachweis

- Bibliotheksverzeichnisse.

2.2

Die Verzeichnisse mit Ausnahme der Bibliotheksverzeichnisse sind in geeigneter Form in
sinngemaler Anwendung der Bestimmungen der Nr. 3.2 der Anlage 4 zu Nr.9.2zu 8§79 zu
fuhren. Es ist durch organisatorische MalRnahmen sicherzustellen, dass nur die mit der
Fuhrung der Verzeichnisse betrauten Beschiftigten Anderungen vornehmen kénnen.

2.3

Die Verzeichnisse sind von der Einrichtung oder Dienststelle zu fiihren, die die Gegenstéande
verwaltet. Bei jeder Einrichtung oder Dienststelle ist eine Beschéaftigte oder ein Beschaftigter
mit der Fuhrung der Verzeichnisse zu betrauen.

3
Gegenstandsverzeichnis

3.1
In dem Gegenstandsverzeichnis sind Gegenstdnde mit einem Wert Gber 410 EUR (ohne Um-
satzsteuer) und einer Lebensdauer von mehr als einem Jahr nachzuweisen.

3.2

Alle Veranderungen des Bestandes sind der oder dem mit der Fuhrung des Verzeichnisses
betrauten Beschaftigten mitzuteilen. Unterlagen lber Zu- und Abgénge sind ihr oder ihm vor-
zulegen. Auf den Rechnungsbelegen ist die Erfassung im Gegenstandsverzeichnis zu
vermerken.

3.3

Verlorengegangene sowie unbrauchbare oder entbehrliche Gegenstédnde diirfen nur aufgrund
einer schriftlichen Verfigung der Dienststellenleiterin oder des Dienststellenleiters, der oder
des Beauftragten fir den Haushalt oder einer oder eines von ihnen beauftragten Beschaftigten
vom Bestand abgesetzt werden. In der Verfligung ist zutreffendenfalls zu bestétigen, dass eine
Verpflichtung einer oder eines Beschéaftigten oder einer oder eines Dritten zur Leistung von

291



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 73 LHO-

Ersatz fir einen verloren gegangenen oder unbrauchbar gewordenen Gegenstand nicht
vorliegt, und zu bestimmen, wie der unbrauchbar oder entbehrlich gewordene Gegenstand zu
verwerten ist. Ersatzteile sind beim Einbau in den Hauptgegenstand ohne Genehmigung der
Absetzung mit dem Vermerk ,,Einbau® im Gegenstandsverzeichnis abzusetzen.

3.4

Gegenstande gleicher Art und Ausfuhrung konnen zu Gruppen zusammengefasst werden.
Nach besonderer Anordnung des zustdndigen Ministeriums sind Einzelnachweise zu flhren.
Dabei ist der nachzuweisende Gegenstand durch Angabe besonderer Kennzeichen (Fabrikat,
Fabriknummer, Hersteller, bei Kunstgegenstanden Name der Kiinstlerin oder des Kiinstlers
und Bezeichnung des Gegenstandes) genau zu beschreiben. Bei diesen Gegenstéanden sind der
Zeitpunkt und die Kosten von Reparaturen, Wartungen und Reinigung im Einzelnachweis zu
vermerken. Geliehene Gegenstdnde sind bei beiden beteiligten Einrichtungen bzw. Dienst-
stellen zu erfassen.

3.5
Die Kennzeichnung von Gegenstdnden als Eigentum des Landes kann von dem jeweiligen
zustandigen Ministerium angeordnet werden.

3.6

Das Gegenstandsverzeichnis ist mindestens alle drei Jahre mit den Bestdnden durch mit seiner
Fuhrung nicht unmittelbar beteiligte Beschéftigte abzugleichen. Die Durchfiihrung der Pri-
fung ist aktenkundig zu machen.

4
Verteilungsverzeichnis

Neben dem Gegenstandsverzeichnis ist ein Verteilungsverzeichnis zu fiihren, es sei denn,
dass der Standort der einzelnen Gegenstande aus dem Gegenstandsverzeichnis zu ersehen ist.

5
Benutzernachweis

Uber Gegenstinde mit einem Wert bis zu 410 EUR (ohne Umsatzsteuer) und einer Lebens-
dauer von mehr als einem Jahr, die Beschaftigten zu Dienstgebrauch Gberlassen werden, ist
nach besonderer Anordnung des zustandigen Ministeriums ein Benutzernachweis zu fihren.

6
Bibliotheksverzeichnisse

6.1

In Bibliotheken sind Buicher, Druckschriften und sonstige Medien (CD-ROM, DVD, CD,

Mikrofiches, Filme u. &.) nachzuweisen durch

- das Zugangsverzeichnis bzw. die Fortsetzungskartei (Zeitschriften, Amtsblatter, Lose-
blattlieferungen u. a. Lieferungswerke),

- die gefiihrten Kataloge, insbesondere den Standortkatalog.

Zahl und Art der Kataloge richten sich nach den Erfordernissen der betreffenden Bibliothek.
Ein Standortkatalog ist in jedem Fall zu flhren.
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6.2
Druckschriften mit nur voribergehender Bedeutung (Zeitungen, Kursbiicher, amtliche Hand-
ausgaben, Amtsbléatter), die zum Handgebrauch verteilt werden, sind nicht einzutragen.

6.3
Zugange sind jahrgangsweise fortlaufend zu erfassen. Abgange sind im Zugangsverzeichnis
kenntlich zu machen.

6.4
Gesetz-, Ministerial- und Amtsblatter sowie Zeitschriften, die in die Bibliothek aufgenommen
werden, sind jahrgangsweise zusammenzufassen.

6.5

Die Zahl der Bande einschliellich der Zeitschriftenbande ist nach Buchbinderbédnden an-
zugeben. Ein Loseblattwerk wird ungeachtet der Anzahl der Bande als eine Einheit betrachtet.
Die Ubrigen Medien sind nach den Erlauterungen des Grundfragebogens des Deutschen
Bibliotheksinstituts/Deutsche Bibliotheksstatistik zu erfassen.

6.6

Alle Bucher, Druckschriften und sonstige Medien sind als Eigentum des Landes unter Angabe
der Behorde/Bibliothek zu kennzeichnen. Sofern sie eingetragen sind, ist die Nummer des Zu-
gangsverzeichnisses zu vermerken.

6.7
Die Ausleihe von Biichern, Druckschriften und sonstigen Medien ist in geeigneter Form nach-
zuweisen.

6.8

Der Bestand ist laufend durch Stichproben zu kontrollieren. Die Bibliotheken sollen nach
ihrem Ermessen im Zusammenhang mit organisatorischen Malinahmen (z.B. Umzug, Neu-
aufstellung von Bestdnden, Einfuhrung neuer Ausleinverfahren) allgemeine Bestands-
prifungen durchfiihren, die aktenkundig zu machen sind. Hinsichtlich vermisster Bucher sind
in geeigneter Weise mit vertretbarem Aufwand Nachforschungen anzustellen. Im Ubrigen gilt
Nr. 3.3 Satz 1 und 2 entsprechend.

6.9

Soweit die rdumlichen Gegebenheiten es zulassen, sind die besonders wertvollen Biicher,
Handschriften, Urkunden, Inkunabeln u. &. aus den allgemeinen Bibliotheksbestanden heraus-
zunehmen und gesondert sowie besonders gesichert aufzustellen. Diese Sonderbesténde sind
jahrlich in Stichproben, deren Umfang die Leiterinnen oder Leiter der Bibliotheken fest-
setzen, durch an der Betreuung dieser Bestande nicht beteiligte Beschaftigte der Bibliotheken
zu Uberpriifen. Die Durchfihrung der Prufung ist aktenkundig zu machen. Die Leiterinnen
oder Leiter der Bibliotheken haben im Einzelnen festzulegen, was als besonders wertvoller
Bestand anzusehen und gesondert aufzustellen ist.

;
Sonderregelungen

Soweit fur einzelne Verwaltungsbereiche besondere Bestimmungen erlassen worden sind,
verbleibt es bei diesen Regelungen. Das jeweilige zustdndige Ministerium kann in besonders
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begriindeten Ausnahmeféllen ergdnzende Anordnungen mit Zustimmung des Finanz-
ministeriums und nach Anhdrung des Landesrechnungshofs erlassen.
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8§74
Buchfiihrung bei Landesbetrieben

(1) Landesbetriebe, die nach 8 26 Abs. 1 Satz 1 einen Wirtschaftsplan aufstellen und bei
denen eine Buchfuihrung nach den 88 71 bis 79 nicht zweckméal3ig ist, haben nach den
Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfihrung zu buchen.

(2) Das zustéandige Ministerium kann im Einvernehmen mit dem Finanzministerium
und dem Landesrechnungshof anordnen, dass bei Landesbetrieben zuséatzlich eine Be-
triebsbuchfiihrung eingerichtet wird, wenn dies aus betriebswirtschaftlichen Grinden
zweckmafig ist.

(3) Geschaftsjahr ist das Haushaltsjahr. Ausnahmen kann das zustandige Ministerium
im Einvernehmen mit dem Finanzministerium zulassen.
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8§75
Belegpflicht

Alle Buchungen sind zu belegen.
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876
Abschluss der Bucher

(1) Die Bucher sind jahrlich abzuschlief3en. Das Finanzministerium bestimmt den Zeit-
punkt des Abschlusses.

(2) Nach dem Abschluss der Buicher durfen Einnahmen oder Ausgaben nicht mehr fur
den abgelaufenen Zeitraum gebucht werden.
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877
Kassensicherheit

Wer Anordnungen im Sinne des § 70 erteilt oder an ihnen verantwortlich mitwirkt, darf

an Zahlungen oder Buchungen nicht beteiligt sein. Das Finanzministerium kann zu-
lassen, dass die Kassensicherheit auf andere Weise gewéahrleistet wird.
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8§78
Unvermutete Prifungen

Fur Zahlungen oder Buchungen zustandige Stellen sind mindestens jahrlich, fur die

Verwaltung von Vorréaten zustandige Stellen mindestens alle zwei Jahre unvermutet zu
prifen. Das Finanzministerium kann Ausnahmen zulassen.

299



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -§ 79 LHO-

8§79
Verwaltungsvorschriften

(1) Das Finanzministerium regelt das Nahere

1. Uber die Einrichtung, den Zusténdigkeitsbereich und das Verwaltungsverfahren der
fir Zahlungen und Buchungen zustéandigen Stellen des Landes im Benehmen mit
dem zustandigen Ministerium,

2. Uber die Einrichtung der Bucher und Belege im Einvernehmen mit dem Landes-
rechnungshof.

(2) Das Finanzministerium kann im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof
Vereinfachungen fur die Buchfihrung und die Belegung der Buchungen allgemein
anordnen. Der Landesrechnungshof kann im Einvernehmen mit dem zustéandigen
Ministerium im Einzelfall Vereinfachungen zulassen.
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VV zu 8§79

Verwaltungsvorschriften fur Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung
(88 70 bis 72 und 74 bis 80 LHO)

1
Anordnungen

1.1
Anforderungen

1.1.1

Anordnungen sind erforderlich, um Einzahlungen anzunehmen, Auszahlungen zu leisten oder
Buchungen vorzunehmen. Die Anordnung ist das Ergebnis einer Abfolge von Entschei-
dungen, mit denen die Verantwortlichkeiten fur die Richtigkeit der anzunehmenden Einzah-
lung, der zu leistenden Auszahlung oder der vorzunehmenden Buchung wahrgenommen
werden.

ZuNr.1.1.1zu§79:

Mit Nr. 1.1.1 Satz 1sind auch erfasst Anordnungen Uber

- Mittelverteilung

Festlegungen

- die Inanspruchnahme von VE

- die Einrichtung und Anderung von Stammdaten und Kontenstrukturen

- die Zahlungen im Rahmen der Geldverwaltung.

In einem integrierten 1T-Verfahren erfolgt die Anordnung automatisch, wenn alle Einzelentscheidungen vor-
liegen. Der gesonderten Ausubung der Anordnungsbefugnis bedarf es nicht mehr. Im Gegensatz hierzu ist im
derzeit im Land Nordrhein-Westfalen eingesetzten HKR-Verfahren die Austibung der Anordnungsbefugnis
durch Unterzeichnung der Anordnung in entsprechender Anwendung der Nr. 2.2.1.1 der Anlage 4 zu Nr. 9.2 der
VV fiir Zahlungen, Buchftihrung und Rechnungslegung wahr zu nehmen.

1.1.2

An einer Anordnung, die zu einer Einzahlung oder einer Auszahlung fiihrt, darf nicht nur eine
Person allein beteiligt sein. Ausnahmen sind unter Berucksichtigung von Nr. 6.2 und 6.3 mit
Einwilligung des Finanzministeriums moglich. Das Finanzministerium hat das Einvernehmen
mit dem Landesrechnungshof herbeizufthren.

1.2
Verantwortlichkeiten

ZuNr.1.2zu §79:

Die Wahrnehmung der in Nr. 1.2 dargestellten Verantwortlichkeiten ist in dem im Land Nordrhein-Westfalen
eingesetzten HKR-Verfahren in entsprechender Anwendung der Nr. 2.2 der Anlage 4 zu Nr. 9.2 der VV fir Zah-
lungen, Buchfilhrung und Rechnungslegung durch Unterzeichnung der Vermerke tber die rechnerische Rich-
tigkeit, die sachliche Richtigkeit und durch die Auslibung der Anordnungsbefugnis zu dokumentieren.

Die Verantwortlichkeiten erstrecken sich insgesamt darauf, dass
121

die in der Anordnung und in den sie begriindenden Unterlagen enthaltenen, fur die Zahlung
und Buchung malRgebenden Angaben vollstandig und richtig sind,
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1.2.2
nach den geltenden Vorschriften, insbesondere nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit,
verfahren worden ist. Hierzu gehort, dass

1221
die Lieferung oder Leistung als solche und auch die Art ihrer Ausfiihrung geboten war,

1.2.2.2
die Lieferung oder Leistung entsprechend der zugrunde liegenden Vereinbarung oder Be-
stellung sachgemaR und vollstandig ausgefuhrt worden ist,

1.2.2.3
Abschlagszahlungen, Vorauszahlungen, Pfandungen und Abtretungen vollstandig und richtig
berticksichtigt worden sind,

1.2.24
die Ubrigen haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fur die Zahlung vorliegen (z.B. Mittel-
verfugbarkeit),

1.2.25
die angeforderte Zahlung nach Rechtsgrund und Hohe richtig ermittelt worden ist.

1.3
Inhalt der Anordnung

Eine Anordnung muss mindestens enthalten

1.3.1
die Bezeichnung der mittelbewirtschaftenden Stelle,

1.3.2
die Bezeichnung der fur die Zahlung zusténdigen Stelle,

1.3.3
ein Kennzeichen zur eindeutigen ldentifizierung aller mit der Anordnung zusammenhan-
genden Informationen,

1.34
die Zahlungspartnerin oder den Zahlungspartner mit den fir den Zahlungsverkehr notwen-
digen Angaben,

1.35
den Betrag mit Wahrungsbezeichnung,

1.3.6

die Kennzeichnung der Art der Anordnung (z.B. Mittelverteilung, Festlegung, Einzahlung,
Auszahlung),
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1.3.7
bei Abschlagszahlungen und deren Abrechnung (Schlusszahlung) ein entsprechendes Kenn-
zeichen,

1.3.8
den Félligkeitstag,

1.3.9
den Verwendungszweck,

1.3.10
die Buchungsstelle und das Haushaltsjahr,

1.3.11
den Bezug zu den begriindenden Unterlagen,

1.3.12
die fir Mahnung, Beitreibung und sonstige Verzugsfolgen notwendigen Angaben.

1.4
Abweichender Inhalt der Anordnung

Das Finanzministerium oder die von ihm erméchtigte Stelle kann regeln, dass einzelne An-
gaben nach Nr. 1.3 in Anordnungen nicht enthalten sein missen oder erst nach der Zahlung
erganzt werden oder dass zusatzliche Angaben in die Anordnung aufzunehmen sind. Soweit
nach 8 79 Abs. 1 erforderlich, ist das Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof herbei-
zufuhren.

ZUuNr.1.4zu§79:

Unter die Regelung der Nr. 1.4 fallen auch die allgemeinen Zahlungsanordnungen. Einnahmen und Ausgaben,
fur die die Erteilung allgemeiner Zahlungsanordnungen zugelassen worden ist, sind in meinem RdErl. v.
14.8.2001 (SMBI. NRW. 6302) aufgefiihrt. In anderen Fallen kénnen allgemeine Zahlungsanordnungen von mir
im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof zugelassen werden.

1.5
Anderung einer Anordnung

Ist eine Anordnung zu andern oder zu stornieren, so ist die sachliche und zeitliche Zuordnung
zu der urspriinglichen Anordnung zu gewéhrleisten.

1.6
Ausgeschlossene Personen

Bei der Wahrnehmung von Verantwortlichkeiten sind die jeweils zutreffenden Bestimmungen

uber ausgeschlossene Personen und die Besorgnis der Befangenheit zu beachten (z.B. Ver-
waltungsverfahrensgesetz, SGB X, Abgabenordnung).
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2
Zahlungen

2.1 Zahlungswege
Zahlungen sind

2.1.1 )
durch Uberweisung,

ZuNr.2.1.1zu§79:

1.

Bei Zahlungen an eine Empféangerin oder einen Empfénger im Ausland ist mein RdErl. v. 27.12.1974 (SMBI.
NRW. 632) zu beachten.

2.

Wegen der Gutschriften auf den Girokonten der Kassen bei den Filialen der Deutschen Bundesbank verweise ich
auf meinen RdErl. v. 29.8.1983 (SMBI. NRW. 632), mit dem die zwischen mir und der Deutschen Bundesbank -
Hauptverwaltung Diisseldorf - geschlossene ,Vereinbarung iber die Behandlung von Uberweisungstragern
(Gutschriften) zu Gunsten von Girokonten der Kassen des Landes, in denen nicht der Kontoinhaber, sondern ihm
kassenmalig angeschlossene Behdrden oder auch Dritte als Empfanger bezeichnet sind“ vom 1./29.8.1983
verdffentlicht worden ist.

2.1.2
im Wege des Lastschrifteinzugsverkehrs,

2.1.3
mittels Kartenzahlverfahren (z.B. Geldkarte, Debitkarte, Kreditkarte),

2.14
mittels elektronischer Zahlungssysteme (z.B. Bezahlverfahren bei eGovernment),

2.15
im Wege der Verrechnung

anzunehmen oder zu leisten. In begrindeten Ausnahmeféllen kann die Zahlung bar, durch
Zahlungsanweisung oder durch Scheck angenommen oder geleistet werden. Fir Bargeld,
Schecks und Quittungen gelten die Bestimmungen der Anlage 1.

ZuNr.2.1.5zu§79:

Hierunter fallen sowohl Verrechnungen im Wege der Aufrechnung als auch Verrechnungen im Wege des Buch-
ausgleichs und Verrechnungen innerhalb der Kasse. Die Kasse, die die Auszahlung zu leisten hat, hat die Auf-
rechnung schriftlich zu erkl&ren.

2.2
Konten bei Kreditinstituten

2.2.1
Konten bei Kreditinstituten durfen nur flr die fur Zahlungen zustédndigen Stellen und nur mit
Einwilligung des Finanzministeriums eingerichtet werden.

ZUNr.2.2.1zu8§79:
An den zur Zeit bestehenden Kontoverbindungen der fir Zahlungen zustandigen Stellen &ndert sich nichts.
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2.2.2

Uber die Konten bei Kreditinstituten darf nur von zwei Personen der fiir Zahlungen zu-
standigen Stelle gemeinsam verfiigt werden. Das Finanzministerium kann Ausnahmen zu-
lassen, wenn besondere Sicherungsmalinahmen getroffen werden.

ZUNr.2.22zu8§79:

Die von der fiir Zahlungen zustindigen Stelle auszustellenden Schecks und Uberwachungsauftrage sind von
deren Leiterin oder Leiter und einer zweiten Person zu unterschreiben. In einer Kasse ist die zweite Person die
Leiterin oder der Leiter des Sachgebiets Zahlungsverkehr. Bei einer Zahlstelle ist die weitere Person von der
Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle zu bestimmen, bei der die Zahlstelle eingerichtet ist. Bei sonstigen
Stellen, die von mir mit der Wahrnehmung des Zahlungsverkehrs beauftragt werden, erfolgt eine Regelung im
Rahmen der Beauftragung.

2.3
Kartenzahlverfahren, elektronische Zahlungssysteme

Der Einsatz und die Nutzung von Kartenzahlverfahren und elektronischen Zahlungssystemen
bedurfen der Einwilligung des Finanzministeriums. Das Finanzministerium hat, soweit erfor-
derlich, das Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof herbeizufiihren.

2.4
Auszahlungen im Lastschrifteinzugsverkehr

Die fur Zahlungen zustandige Stelle hat fir Auszahlungen im Lastschrifteinzugsverkehr auf
Veranlassung der mittelbewirtschaftenden Stelle die Einzugserméchtigung zu erteilen. lhr
sind dabei die fur die ordnungsgemaRe Buchung der Zahlung erforderlichen Angaben mit-
zuteilen. Sie hat unberechtigten Auszahlungen unverziglich zu widersprechen. Die Mdg-
lichkeit des Widerspruchs gegen eine bereits vorgenommene Lastschrift richtet sich nach den
Bestimmungen des Kreditgewerbes iber den Lastschrifteinzugsverkehr.

ZUNr.2.4zu§79:

Die Fdlle, in denen die Auszahlung von Betrdgen im Lastschrifteinzugsverkehr zugelassen worden ist, sind in
meinem RdErl. v. 14.3.1973 (SMBI. NRW. 632) aufgefiihrt. Anwendungsbereiche, die hierin nicht aufgefiihrt
sind, bediirfen meiner Einwilligung.

2.5
Uberwachung von Einzahlungen

25.1

Die rechtzeitige und vollstdndige Entrichtung der Einzahlungen ist von der fir Zahlungen
zustandigen Stelle zu uberwachen. Wird eine Einzahlung nicht rechtzeitig oder nicht voll-
standig entrichtet, so

2511
ist die Schuldnerin oder der Schuldner zu mahnen und bei erfolgloser Mahnung die Einzie-
hung des Betrags zu veranlassen,

25.1.2

sind die als Verzugsfolgen entstehenden Anspruche (z.B. Mahngebihren, Verzugszinsen,
Saumniszuschlége) zu erheben.
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ZuNr.2.5.1.2zu§79:

Die Reihenfolge der Berticksichtigung von Tilgungen wird nicht mehr gesondert in den VV zur LHO geregelt.
Fur die privatrechtlichen Forderungen gelten die Bestimmungen der 8§ 366 und 367 BGB; dies gilt auch fir
offentlich-rechtliche Forderungen, soweit nicht spezialgesetzliche Regelungen (z.B. AQO) bestehen.

2.5.2
Einzahlungstag ist bei

25.2.1
Uberweisung oder Lastschrifteinzugsverkehr der Tag des Eingangs auf dem Konto der fir
Zahlungen zustandigen Stelle,

25.2.2
Kartenzahlverfahren oder elektronischen Zahlungssystemen der Tag der Akzeptanz,

2.5.2.3
Verrechnung im Wege der Aufrechnung der Tag, an dem sich die Forderungen aufrechenbar
gegenliber stehen,

25.2.4
Zahlung in bar, durch Zahlungsanweisung oder durch Scheck der Tag der Ubergabe, soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

2.6
Einzahlungen bei fehlender Anordnung

Einzahlungen sind auch ohne Anordnung anzunehmen, sofern dem Griinde nicht entgegen
stehen. Die erforderliche Anordnung ist bei der zustandigen Stelle anzufordern.

2.7
Gegenleistungen fur Zahlungen

Sofern die Einzahlung nicht gesichert ist (z.B. Lastschrifteinzugsverkehr, Kartenzahlverfah-
ren, elektronische Zahlungssysteme, Ubergabe von Schecks), darf eine Gegenleistung nur
nach Abwagung des Ausfallrisikos erbracht werden.

3
Geldverwaltung, Abrechnung

3.1
Sollbestand und Istbestand

Der Unterschiedsbetrag zwischen allen gebuchten Einzahlungen und Auszahlungen (Soll-
bestand) muss beim Tagesabschluss (Nummer 4.4) der Summe aus dem Bestand an Bargeld
und den Bestanden auf den Konten bei Kreditinstituten unter Berlcksichtigung der gebuch-
ten, aber noch nicht gezahlten Betrége (Istbestand) entsprechen.

3.2
Verwaltung des Istbestandes
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Der gesamte Istbestand des Landes ist von der vom Finanzministerium bestimmten Stelle zen-
tral zu verwalten.

ZuNr.3.2zu§79:
Zur zentralen Stelle wird die Landeshauptkasse bestimmt.

3.3
Verstarkungen und Ablieferungen, Abrechnung

Die fir Zahlungen zusténdige Stelle hat téglich ihren Istbestand, soweit entbehrlich, abzulie-
fern oder bei Bedarf zu verstarken. Sie hat die Verwendung der Bestandsverstarkungen und
der Ubrigen Einzahlungen mindestens monatlich nachzuweisen (Abrechnung). Das Né&here
regelt das Finanzministerium.

ZuNr.3.3zu§79:

1.

Wegen der erforderlichen Mitteilung an die Filialen der Deutschen Bundesbank tber die Teilnahme am Verstér-
kungsauftragsverfahren verweise ich auf meinen RdErl. v. 1.3.1973 (SMBI. NRW. 632).

2.

Wegen der Termine und des Verfahrens der Abrechnung und der Vorlage der Abschlussnachweisungen sowie
der dazugehdrenden Einnahme- und Ausgabelibersichten (Titellibersichten) verweise ich auf meinen RdErl. v.
17.10.2003 (SMBI. NRW. 632).

3.

Die Landeshauptkasse ist den Landeskassen fiir Zwecke der Geldversorgung und der Abrechnung ubergeordnet.
Bis auf weiteres sind die Landeskassen Arnsberg, Detmold, Disseldorf, Kéln und Minster den Kassen der
Kreise und kreisfreien Stadte, soweit sie Kassenaufgaben fiir das Land wahrnehmen, fiir Zwecke der Geldver-
sorgung und der Abrechnung ubergeordnet.

4.

Die Kassen der Kreise und kreisfreien Stédte haben die entbehrlichen Zahlungsmittel und Guthaben an die fir
sie zusténdige Landeskasse abzuliefern und tber die Verwendung der Einnahmen und der Kassenbestandsver-
starkungen mit diesen Kassen abzurechnen.

5.

Die Landeskasse hat fiir die Abrechnung mit der Landeshauptkasse eine Abschlussnachweisung aufzustellen.
Die Abschlussnachweisungen der Landeskassen, die sich zur Erledigung ihrer Buchfiihrungsaufgaben des HKR-
Verfahrens bedienen, werden vom Rechenzentrum der Finanzverwaltung in vereinfachter Form erstellt. Fir die
ubrigen Landeskassen verbleibt es bis auf weiteres bei der bisherigen Form der Abschlussnachweisungen. Zur
Abstimmung der Sachbiicher Abrechnung ubersendet die Landeshauptkasse den mit ihr abrechnenden Landes-
kassen regelméRig Buchungsblatter der im Sachbuch Abrechnung fir die einzelnen Kassen eingerichteten
Buchungsstellen.

3.4
Aufbewahrung von Bargeld und Schecks

Bargeld und Schecks sind sorgfaltig und gegen den Zugriff Unberechtigter geschiitzt aufzube-
wahren.

4
Buchfihrung, Belege, Abschliisse, Rechnungslegung

4.1
Grundséatze

4.1.1
Die Buchfiihrung und die Belegung der Buchungen richten sich nach kameralistischen Grund-
satzen. 88 71a und 74 bleiben unberthrt.
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4.1.2

Die Erfordernisse des § 71 Satz 1 sind erfullt, wenn die Buchungen in der dort vorgesehenen
Ordnung bis zum Ablauf der jeweiligen Aufbewahrungsfristen dargestellt werden kdnnen.
Einer Speicherung in dieser Ordnung bedarf es dann nicht.

4.1.3

Unbeschadet der Regelung in Nr. 4.1.1 richtet sich die Buchfiihrung der Landesbetriebe nach
den Regeln der kaufménnischen doppelten Buchfiihrung unter entsprechender Anwendung
des Handelsgesetzbuches (HGB).

4.2
Buchfihrung

ZUNr.4.2zu8§79:

Die im Rahmen der Buchflhrung derzeit im automatisierten Buchflihrungsverfahren zu fiihrenden Biicher
werden wie folgt definiert:

1.

Zur Darstellung des Tagesabschlusses ist das Tagesabschlussbuch zu filhren.

2.

Fur den Nachweis der Bewirtschaftungsvorginge und der Zahlungen in der durch den Haushaltsplan vorgese-
henen Ordnung ist das Sachbuch Haushalt zu fiihren.

3.

Die Landeshauptkasse flihrt zur Aufzeichnung der Verdichtungsergebnisse aus den Sachbiichern Haushalt
(Landesergebnis), der Bewirtschaftungsvorgénge, die zum Zwecke der Steuerung des Haushaltsvollzugs aufzu-
zeichnen sind und weiterer, fir die Haushaltsrechnung notwendiger Informationen das Sachbuch Gesamt-
haushalt in Form einer vom Rechenzentrum der Finanzverwaltung erstellten Ubersicht (,,Haushaltsrechnung®),
die die kassenmaRigen Ergebnisse nach Kassen und Titeln getrennt enthalt sowie die Titel-, Kapitel- und Einzel-
plansummen.

Die Landeskassen Arnsberg, Detmold, Dusseldorf, Kéln und Minster haben aufgrund der ihnen nach dem
Hinweis 1. zu Nr. 5.1 obliegenden besonderen Aufgaben die Einnahmen und Ausgaben aus den Einnahme- und
Ausgabeiibersichten (Titellibersichten) der ihnen nachgeordneten Kassen der Kreise und kreisfreien Stadte und
die Einnahmen und Ausgaben aus den eigenen Sachbiichern Haushalt zusammenzustellen. Die Zusammen-
stellung wird vom Rechenzentrum der Finanzverwaltung (RZF) im HKR-Verfahren vorgenommen. Die zu-
sammengefassten Ergebnisse werden programmgesteuert fur das Sachbuch Gesamthaushalt bereitgestellt. Aus
den in der Zusammenstellung enthaltenen Angaben erstellt das RZF zugleich auch die Abschlussnachweisungen
und leitet sie der Landeshauptkasse zu (Nr. 2.1.3 meines RdErl.v.17.10.2003 -SMBI. NRW. 632-).

4.

Fir Einnahmen, die erst spater nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden
koénnen, ist das Sachbuch Verwahrungen zu fiihren. Das gleiche gilt fiir Einzahlungen, die nicht in den Sach-
buchern nach Nr.2, Nr.5 und Nr.6 nachzuweisen sind. Fir Geldhinterlegungen in Sinne der Hinterle-
gungsordnung ist eine gesonderte Buchungsstelle einzurichten. Fir jede Hinterlegungssache ist ein Objektkonto
einzurichten.

5.

Fur Ausgaben, die erst spater nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden
konnen, ist das Sachbuch Vorschisse zu flhren. Das gleiche gilt fir Auszahlungen, die nicht in den Sach-
buchern nach Nr. 2, Nr. 4 und Nr. 6 nachzuweisen sind.

6.

Kassen, die miteinander im Abrechnungsverkehr stehen, haben das Sachbuch Abrechnung zu fuhren. Steht
eine Kasse mit mehr als einer Kasse im Abrechnungsverkehr, so ist das Sachbuch Abrechnung in entsprechende
Buchungsstellen zu unterteilen. In das Sachbuch Abrechnung sind die Kassenbestandverstarkungen und die Ab-
lieferungen einzutragen. Buchausgleiche sind wie Kassenbestandsverstarkungen und Ablieferungen zu behan-
deln.

7.

Zum Nachweis des Bestandes und der Verénderungen auf den Konten der Kasse bei den Kreditinstituten ist fir
jedes Konto ein Kontogegenbuch als Hilfsbuch zu fiihren. Im Kontogegenbuch sind alle Zahlungen zu buchen,
die Uber das Konto abgewickelt werden.
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8.

Fur bare Einzahlungen und bare Auszahlungen ist das Schalterbuch zu filhren. In das Schalterbuch sind die am
Schalter angenommenen und ausgezahlten Betrége einzutragen. Hierzu gehoren auch das von einem Konto der
Kasse zur Verstarkung des Barbestandes abgehobene oder das nicht benétigte und deshalb auf ein Konto der
Kasse eingezahlte Bargeld sowie die Summe der angenommenen Schecks.

421
Die Buchfiihrung nach Nr. 4.1.1 hat insbesondere den Zweck,

421.1
die einzelnen MaRnahmen bei der Ausflihrung des Haushaltsplans einschliel3lich der Anord-
nungen (Bewirtschaftungsvorgénge) und die Zahlungen geordnet aufzuzeichnen,

ZuNr.4.2.1.1zu §79:

1.

Die neben den Zahlungen im Wege der Buchfiihrung aufzuzeichnenden Malinahmen bei der Ausfiihrung des
Haushaltsplans sind

11

die Festlegungen zu Lasten von Ausgabeerméchtigungen und Verpflichtungsermachtigungen,

1.2

die Erteilung von Zahlungsanordnungen,

1.3

die Erteilung von Anderungsanordnungen im Falle der Stornierung von Zahlungsanordnungen,

1.4

die Erteilung von Anderungsanordnungen im Falle der Stundung, der Niederschlagung oder des Erlasses von
Forderungen,

15

die Anweisung von Kontobearbeitungshinweisen,

1.6

die Sollstellungen aufgrund von Zahlungsanordnungen.

2.

Fir die Buchung der in Nr. 1.1 bis Nr. 1.5 genannten Bewirtschaftungsvorgénge sind die Stellen zu-standig,
denen die Bewirtschaftung der Einnahmen, der Ausgaben und der Verpflichtungserméchtigungen uber-tragen
worden ist. Fir die Buchung der in Nr. 1.6 genannten Sollstellungen sind die Kassen zustandig.

4212
Grundlagen fur die Rechnungslegung zu schaffen,

4.2.1.3
die Steuerung des Haushaltsvollzuges zu unterstutzen und

4214
Daten fur die Haushaltsplanung, fiir die Kosten- und Leistungsrechnung sowie fur das Con-
trolling bereitzustellen.

4.2.2
Die Buchfiihrung uber die Bewirtschaftungsvorgange ist mit den im Zusammenhang mit der
Anordnung gespeicherten Daten (Nr. 1.3 bis 1.5 und Nr. 6.4.2) vollzogen.

4.2.3
Bei der Buchfiihrung iber Zahlungen sind mindestens aufzuzeichnen

4231
das Kennzeichen nach Nummer 1.3.3,
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4.2.3.2
der Betrag,

4.2.3.3
der Einzahlungstag,

4.2.3.4
der Buchungstag,

4.2.35
die Buchungsstelle,

4.2.3.6
das Merkmal, das die fur die Buchung verantwortliche Person eindeutig bezeichnet.

4.2.4

Werden in IT-Verfahren Bewirtschaftungsvorgange und Zahlungen einzeln aufgezeichnet, so
sind Verdichtungsergebnisse als Beitrag fur die Abschlisse und die Rechnungslegung zu er-
bringen.

ZUNr.4.2.4zu8§79:
Hierzu gehoren auch Verwaltungsverfahren, in denen Daten fiir die Erhebung von Einnahmen und die Leistung
von Ausgaben erzeugt werden.

4.3
Belege

Ein Beleg ist eine elektronische oder schriftliche Unterlage, auf der ein Geschaftsvorfall und
die Auswirkungen, die seine Buchung auslésen, beschrieben sind.

ZUNr.43zu§79:

Die verénderten IT-technischen Mdglichkeiten erfordern eine Anpassung der Definition des Belegs. Hierbei
steht die elektronische Variante im Vordergrund, weil Belege in Zukunft in zunehmendem MaRe in digitalisierter
Form vorliegen werden.

4.4
Tagesabschluss

4.4.1

Zur Kontrolle der Buchfiihrung hat die flir Zahlungen zusténdige Stelle einen Tagesabschluss
zu erstellen. Hierzu sind der Sollbestand und der Istbestand zu ermitteln. Besteht keine Uber-
einstimmung, so ist ein Fehlbetrag als VVorschuss, ein Uberschuss als Verwahrung zu buchen,
unverziglich aufzuklaren und abzuwickeln.

4.4.2
Die Richtigkeit des Tagesabschlusses ist durch die im Berechtigungskonzept (Nr. 6.3) be-
stimmten Personen zu bescheinigen.

ZUNr.4.42zu879:

Werden die Aufgaben der Leiterin oder des Leiters des Sachgebiets Zahlungsverkehr und des Sachgebiets fur
den baren Zahlungsverkehr von nur einer Person wahrgenommen, so ist die Richtigkeit des Tagesabschlusses im
Tagesabschlussbuch aulRer von der Kassenleiterin oder dem Kassenleiter nur von dieser Person zu bescheinigen.
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4.5
Jahresabschluss

45.1
Zum Jahresabschluss haben die fir Zahlungen zustédndigen Stellen abzurechnen (Nr. 3.3).

45.2
In die Buchfuhrung des Folgejahres sind zu Gbernehmen

4521
die Kassenreste,

4522
die weiter geltenden Bewirtschaftungsvorgénge,

4523
die nicht abgewickelten VVerwahrungen und Vorschisse,

4524
die nicht abgerechneten Bestande aus Verstarkungen und Ablieferungen nach Nr. 3.3,

45.25
die Bestande an Kassenmitteln, die nicht fur Auszahlungen flr das Land bestimmt sind,

4.5.2.6
das kassenmaliige Jahresergebnis nach § 82, Nr. 1, Buchstabe c).

45.3
Die Bestande aus Nr. 4.5.2.3 bis Nr. 4.5.2.5 sind nur zu Ubernehmen, wenn sie nach Haus-
haltsjahren getrennt nachgewiesen werden.

45.4
Das Nahere zur Durchfiihrung des Jahresabschlusses einschlieBlich der Behandlung von Un-
richtigkeiten regelt das Finanzministerium.

4.6
Rechnungslegung

ZUNr. 4.6 zu §79:

1.

Die Rechnungslegung tber Einnahmen und Ausgaben ist Aufgabe der Kasse. Andere Stellen, die fir Buchungen
oder das Aufbewahren von Belegen zustdndig sind, haben bei der Rechnungslegung mitzuwirken. Die Rech-
nungslegung umfasst die Einzelrechnungslegung und die Gesamtrechnungslegung.

Bei der Einzelrechnungslegung werden die Einnahmen und Ausgaben durch das abgeschlossene Sachbuch Haus-
halt und die dazugehérenden Rechnungsbelege im einzelnen nachgewiesen (Einzelrechnung). Mit der Einzel-
rechnung ist der Nachweis zu verbinden tber

2.1

die bis zum Jahresabschluss nicht abgewickelten Verwahrungen und Vorschisse und

2.2

die bis zum Jahresabschluss nicht abgerechneten Abschlagsauszahlungen.
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3.

Bei der Gesamtrechnungslegung werden die Einnahmen und Ausgaben in Gesamtbetrdgen nach der im Haus-
haltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung nachgewiesen (Gesamtrechnung).

4.

Die Summe der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben ist aus dem Sachbuch Haushalt titelweise nach der im Haus-
haltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung in Rechnungsnachweisungen zu ibernehmen. Wird nach anord-
nenden Stellen getrennt gebucht, so sind auBerdem die auf sie entfallenden Ergebnisse fiir jeden Titel anzugeben
oder in einer Anlage zusammenzustellen. Aus den Titelergebnissen sind Kapitel- und Einzelplansummen zu
bilden. Die Rechnungsnachweisungen sind mindestens fiir jeden Einzelplan getrennt aufzustellen. Dabei sind die
Erfordernisse der Rechnungspriifung zu beachten, soweit die Einrichtung der Biicher es zulésst. Die Richtigkeit
und die Vollstandigkeit jeder Rechnungsnachweisung sind von der zusténdigen Sachbearbeiterin oder vom zu-
stédndigen Sachbearbeiter des Sachgebietes Buchflihrung zu bescheinigen.

5.

Die Landeskassen Arnsberg, Detmold, Dusseldorf, Kéln und Miinster haben unbeschadet der von ihnen zu
erstellenden Einzelrechnungen die Ergebnisse ihrer Rechnungsnachweisungen und die Ergebnisse der von den
Kassen der Kreise und kreisfreien Stédte aufgestellten Rechnungsnachweisungen in besonderen Rechnungsnach-
weisungen zusammen zu fassen. Das Néhere regelt das Finanzministerium im Einvernehmen mit dem Landes-
rechnungshof durch den Jahresabschlusserlass.

6.

Als Gesamtrechnungsnachweisung dient eine auf der Grundlage des Sachbuchs Gesamthaushalt erstellte Uber-
sicht, die die Ergebnisse nach Kassen und Titeln getrennt sowie die Titelsummen enthalten muss. Die Rich-
tigkeit und die Vollstandigkeit der Gesamtrechnungsnachweisung sind von der Leiterin oder dem Leiter des
Sachgebiets Buchfiihrung und von der Kassenleiterin oder dem Kassenleiter zu bescheinigen.

7.

Die Einzelrechnung und die Gesamtrechnung werden durch die nachstehend aufgefiihrten sonstigen Rechnungs-
unterlagen ergénzt.

7.1

Von den Einwilligungen in Uber- und auBerplanmafige Ausgaben sind durch das Finanzministerium Durch-
schriften als sonstige Rechnungsunterlagen bereitzuhalten.

7.2

Bei BaumafRnahmen hat die hierfir zustdndige Stelle als sonstige Rechnungsunterlagen die Entwurfszeich-
nungen, Kostenberechnungen, Bauabrechnungen und weitere nach ergédnzenden Bestimmungen vorgesehene
Unterlagen bereitzuhalten.

7.3

Bei Malnahmen, Uber die fiir einen langeren Zeitraum als ein Haushaltsjahr Rechnung gelegt wird, hat die
zustandige Stelle nach Abschluss eines jeden Haushaltsjahres dem Landesrechnungshof den Stand der Ausgaben
seit Beginn der MaRnahme mitzuteilen, ferner bis wann die Malinahme voraussichtlich beendet sein und bis
wann die Rechnung voraussichtlich fertig gestellt sein wird.

7.4

Bei BaumaRnahmen, die bereits beendet, aber noch nicht abgerechnet sind, ist zusatzlich zu den Mitteilungen
nach Nr. 7.3 anzugeben, wann der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Gebrauch genommen worden ist.

7.5

Fur wiederkehrende Zahlungen sind Zusammenstellungen der Jahresbetrdge von Personen- oder Objektkonten
(z.B. Jahresnachweise) zu erstellen, die als sonstige Rechnungsunterlagen bereitzuhalten sind. Dies gilt auch,
wenn den Personen- oder Objektkonten vergleichbare Konten auflerhalb der Zusténdigkeit der Kasse gefihrt
werden.

7.6

Die Dienststellen, die Planstellen und andere Stellen bewirtschaften, haben die Nachweisungen zur Stellen-
uberwachung und die Aufzeichnungen Uber die Stellenbesetzung (Nr. 6 und Nr. 8 zu § 49) als sonstige Rech-
nungsunterlagen bereitzuhalten.

7.7

Das zustandige Ministerium kann im Einvernehmen mit dem Finanzministerium und dem Landesrechnungshof
erginzende Bestimmungen erlassen, wenn flr einzelne Bereiche zusétzliche Anforderungen an die Rechnungs-
legung gestellt werden massen.

Fur die Aufstellung der Haushaltsrechnung kann das Finanzministerium von den zustdndigen Ministerien Bei-
tradge anfordern. Hierzu Ubersendet das Finanzministerium den zustdndigen Ministerien die auf der Grundlage
des abgeschlossenen Sachbuches Gesamthaushalt vorbereitete Haushaltsrechnung zur Ergénzung.

9.

Den Beitragen zur Haushaltsrechnung sind die vom Finanzministerium angeforderten Ubersichten (§ 85) bei-
zufiigen.
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4.6.1
Die Rechnungslegung hat den Zweck, alle Einnahmen und Ausgaben fir die Haushaltsrech-
nung und die Rechnungspriifung darzustellen.

4.6.2
Rechnungsunterlagen werden aus den abgeschlossenen Buchern und den dazu gehérenden
Belegen abgeleitet.

4.6.3
Den Inhalt und die Form von Rechnungsunterlagen sowie ihre Vorlage beim Landesrech-
nungshof bestimmt das Finanzministerium im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof.

4.7
Aufbewahrungsbestimmungen

4.7.1

Die Bicher, die Belege und die Rechnungsunterlagen (Nummer 4.6.2) sind unter ent-
sprechender Anwendung der Grundsatze ordnungsgemalier, DV-gestitzter Buchflhrungs-
systeme (GoBS) getrennt nach Haushaltsjahren aufzubewahren.

ZUNr.4.7.1zu8§79:
Die Grundsétze ordnungemaler DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme (GoBS) sind mit Schreiben des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen vom 7.11.1995 (BStBI. 1995 Teil I S. 738) bekannt gegeben worden.

4.7.2
Biicher und Rechnungsunterlagen sind zehn Jahre, Belege funf Jahre aufzubewahren. Ab-
weichende Aufbewahrungszeiten in Rechts- und Verwaltungsvorschriften bleiben unberihrt.

ZUNr.4.7.2zu8§79:

1.

Abweichend von Nr. 4.7.2 sind aufzubewahren

11

die Hilfsbiicher und das Zahlstellenbuch sowie die Durchschriften der Titelverzeichnisse fiinf Jahre,

1.2

das VVorbuch zum Sachbuch Haushalt (Personenkonten) fiir Kraftfahrzeugsteuer drei Jahre,

1.3

die Vorbiicher zum Sachbuch Haushalt (Personenkonten) fiir andere Steuern flinf Jahre,

1.4

die Rechnungsnachweisungen mit Anlagen und die Gesamtrechnungsnachweisung funf Jahre,

1.5

die Unterlagen tber die Verteilung der Haushaltsmittel fiinf Jahre,

1.6

die Einwilligungen in Gber- und auRerplanmiBige Ausgaben sowie in die Ubertragung von Haushaltsresten finf
Jahre,

1.7

die von den Verwalterinnen und Verwaltern der Handvorschisse und der Geldannahmestellen gefiihrten An-
schreibelisten flinf Jahre,

1.8

das Schriftgut, das bei der Erledigung von Aufgaben der fiir Zahlungen zusténdigen Stellen anfallt, aber fir die
Rechnungslegung nicht bendtigt wird, drei Jahre.
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4.7.3
Dauernd aufzubewahren sind

4.7.3.1
Urkunden Gber den Erwerb oder die Aufgabe des Eigentums an Grundstiicken mit den Lage-
planen,

4.7.3.2
Unterlagen tber den Erwerb und die Aufhebung von Rechten an Grundstiicken und von
anderen dauernden Rechten sowie Vertrage uber dauernde Lasten und Verbindlichkeiten,

4.7.3.3
Urkunden tiber Sonder- und Gewohnheitsrechte sowie Uber Erbrechte,

4.7.3.4
Schuldverschreibungen und andere Urkunden sowie Schriftstiicke, deren Vernichtung von
Nachteil fur das Land sein konnte.

4.7.4
Die Unterlagen nach Nr. 4.7.1 sind Uber die fur sie geltenden Aufbewahrungszeiten hinaus
mindestens bis zur Entlastung nach § 114 aufzubewahren.

4.7.5
Der Landesrechnungshof kann in Einzelfallen verlangen, dass die Unterlagen nach Nr. 4.7.1
uber die fir sie geltenden Aufbewahrungszeiten hinaus aufzubewahren sind.

4.7.6

Die Beleghaltung ist in Abhdngigkeit von den eingesetzten Verfahren zu regeln. Die Rege-
lung bedarf der Einwilligung des Finanzministeriums. Das Finanzministerium hat das Einver-
nehmen mit dem Landesrechnungshof herbeizufiihren.

ZuNr. 4.7.6 zu § 79 LHO:
Die Regelungen uiber die Beleghaltung sind unter entsprechender Anwendung der GoBS zu treffen.

5
Fur Zahlungen zustandige Stellen

5.1
Einrichtung

ZuNr.5.1zu§79:

1.

Die Kassen des Landes sind Teile von Dienststellen des Landes; sie gliedern sich in die Landeskassen und die
Landeshauptkasse. Diese Gliederung der Kassen ist darauf ausgerichtet, die Kassen im Zuge der Konzentration
und Automation der Kassenaufgaben von der teilweise noch bestehenden Dreistufigkeit zu einer zweistufigen
Kassenorganisation (Landeskassen - Landeshauptkasse) zu straffen, die zum Geschéftsbereich des Finanzmi-
nisteriums gehort. Landeskassen sind die Oberjustizkasse, die Landeskassen bei den Bezirksregierungen
Arnsberg, Detmold, Diisseldorf, Kéln und Minster, die Erhebungsstellen in den Finanzdmtern und die Kasse der
Landwirtschaftskammer NRW. Soweit Kommunalkassen Kassenaufgaben fir das Land wahrnehmen, gelten sie
als Landeskassen, die den RdErl. d. Innenministeriums v. 21.10.2003 (SMBI. NRW. 632) zu beachten haben.

2.

Die fur die obersten Landesbehdrden zustandige Landeskasse ist mit der Landeshauptkasse vereinigt.
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3.

Im Geschéftsbereich des Justizministeriums werden folgende herausgehobene Aufgaben von Gerichtskassen
wahrgenommen, die ungeachtet ihrer Bezeichnung Zahlstellen im Sinne von Nr. 5.1.2 VV zu § 79 sind:

3.1

Die Annahme oder Riickzahlung von Betrdgen nach §1 Abs. 1 Nr.1 bis Nr. 7 Justizbeitreibungsordnung
(JBeitrO) sowie die Erhebung von zum Soll gestellten Kostenforderungen,

3.2

die Leistung von Ausgaben, deren Barzahlung geboten ist,

3.3

die unbare Zahlung der den Vollstreckungsheamtinnen und Vollstreckungsbeamten zustehenden Entschédi-
gungen, der Ausgaben fiir Portokosten (Ankauf von Postwertzeichen) sowie sonstiger Ausgaben, deren unbare
Auszahlung durch die Gerichtskasse wegen der Eilbedirftigkeit (z.B. zur Vermeidung einer drohenden Frist-
versdumnis) erforderlich ist,

3.4

die Buchung der von den Vollstreckungsbeamtinnen und Vollstreckungsbeamten mit den Gerichtskassen abge-
rechneten Betrége,

3.5

die Fuhrung des Einzelnachweises tiber die Geldhinterlegungen sowie (ber Betrdge nach 8 1 Abs. 1 Nr. 1 bis
Nr. 7 JBeitrO fiir die Behtrden am Sitz der Gerichtskasse,

3.6

die Annahme, Aufbewahrung und der Nachweis der in Werthinterlegung genommenen Gegenstande fiir die
Gerichte des Bezirks der Gerichtskasse,

3.7

der Verkauf von Gerichtskostenmarken und

3.8

die Wahrnehmung der Aufgaben der Vollstreckungshehdrde, soweit diese den Gerichtskassen Ubertragen
worden sind.

4.

Uber dies ist es Aufgabe der Oberjustizkasse,

4.1

die Gerichtskassen und Zahlstellen mit Geld zu versorgen und die von den Gerichtskassen und Zahlstellen ab-
gerechneten Betrdge zu buchen,

4.2

die Gerichtskostenmarken zu beschaffen, zu verwalten und die Gerichtskassen, Gerichtszahlstellen und Kosten-
markenverkaufstellen mit Gerichtskostenmarken zu beliefern und

4.3

die Aufgaben der Vollstreckungsbehorde wahrzunehmen, soweit ihr diese Gibertragen worden sind,

4.4

den Einzelnachweis flir Geldhinterlegungen der Gerichte zu fiihren, soweit nicht die Gerichtskassen zustandig
sind.

5.

Die Bestimmungen (ber die Einrichtung und den Geschéftsgang der Finanzdmter, bei denen Erhebungsstellen
bestehen, bleiben unberihrt, soweit sie die Stellung der Erhebungsstelle in den Finanzamtern regeln.

6.

In der Landeskasse sind getrennte Sachgebiete fiir den Zahlungsverkehr und die Buchfiihrung einzurichten. Die
Bediensteten eines dieser Sachgebiete dirfen nicht auch in dem anderen Sachgebiet tatig sein. Hiervon darf nur
ausnahmsweise abgewichen werden, wenn die Kassensicherheit durch organisatorische oder technische Kon-
trollen gewdhrleistet bleibt. Soweit der Umfang der Kassenaufgaben es erfordert, kbnnen insbesondere fiir die
automatisierte Datenverarbeitung und die Vollstreckung weitere Sachgebiete eingerichtet werden. Bewirtschaftet
die Landeskasse Einnahmen und Ausgaben, so ist ein Sachgebiet ,,Allgemeine Verwaltung* einzurichten, dem
die Bewirtschaftung obliegt.

7.

Die Leitung der Landeskasse und der Sachgebiete muss Beamtinnen und Beamten obliegen, die mindestens dem
gehobenen Dienst angehdren. Abweichungen hiervon bediirfen meiner Einwilligung.

8.

Das Sachgebiet Zahlungsverkehr ist fir den unbaren und den baren Zahlungsverkehr, die Geldverwaltung, die
Annahme, Verwaltung und Auslieferung von Wertgegenstanden sowie fur die Verwaltung der Vordrucke fir
Quittungen, Schecks, Uberweisungs- und Verstarkungsauftrage zusténdig.
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9.

Das Sachgebiet Buchfiihrung ist fiir die rechtzeitige und vollstdindige Erhebung von Einzahlungen, die
rechtzeitige Weitergabe der Unterlagen fiir Auszahlungen an das Sachgebiet Zahlungsverkehr sowie fiir die
unverzigliche Abwicklung von Verwahrungen und Vorschissen zusténdig. In die Zustandigkeit des Sachgebiets
Buchfiihrung fallen auRerdem die Buchung und die Abschliisse, soweit diese Aufgaben nicht anderen Stellen
ubertragen worden sind, die Rechnungslegung und die Stundung von Anspriichen, wenn und soweit der Landes-
kasse diese Aufgabe Ubertragen und eine Riickstandsanzeige noch nicht erteilt worden ist.

10.

Das Sachgebiet Vollstreckung ist flr die Einziehung rickstandiger Forderungen im Verwaltungswege zustandig.
Das Sachgebiet Vollstreckung ist auBerdem zustandig fur die Stundung von Anspriichen, die befristete und un-
befristete Niederschlagung von Anspriichen, die Entscheidungen nach den Bestimmungen tber die Behandlung
von Kileinbetrdgen und das Mahnverfahren nach den Vorschriften der ZPO, soweit der Landeskasse diese
Aufgaben (ibertragen worden sind und Riickstandsanzeigen vorliegen.

Fur Zahlungen zusténdige Stellen sind

5.1.1
Kassen, die vom Finanzministerium einzurichten sind,

51.2

Zahlstellen, die mit Einwilligung des Finanzministeriums fir den Barzahlungsverkehr und die
Einzahlungen mittels Scheck und elektronischer Kartenzahlverfahren eingerichtet werden
kdnnen (siehe Anlage 2),

5.1.3
sonstige Stellen, die vom Finanzministerium unter Beachtung des 8 77 mit der Wahrnehmung
des Zahlungsverkehrs beauftragt werden.

5.2
Aufgaben

Die Anderung oder Erganzung der bei der Einrichtung oder Beauftragung festgelegten
Aufgaben bedarf der Einwilligung des Finanzministeriums. Bei der Ausfihrung der Kassen-
aufgaben fur die Gerichte, Staatsanwaltschaften und Einrichtungen des Strafvollzugs sind
auch die Bestimmungen der Anlage 3 zu beachten.

5.3
Annahme von Einzahlungen auBerhalb der fur Zahlungen zustéandigen Stellen

AuBerhalb der fiir Zahlungen zustandigen Stelle diirfen Einzahlungen durch Ubergabe von
Bargeld und Schecks sowie mittels elektronischer Kartenzahlverfahren nur von Bediensteten
angenommen werden, die hierzu besonders ermdchtigt worden sind. Das zustéandige Mi-
nisterium regelt das Ndhere mit Einwilligung des Finanzministeriums. Die Ermachtigten
haben ihren Dienstausweis mitzufthren und auf Verlangen vorzuzeigen.

5.4
Bestellung der Leiterin oder des Leiters der Kasse

Die Leiterin oder der Leiter der Kasse und ihre oder seine Vertretung werden vom Finanz-

ministerium bestellt. Dies gilt entsprechend fur die nach Nummer 5.1.3 beauftragte Stelle.
Das Finanzministerium kann diese Befugnisse ibertragen.
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6
IT-Verfahren

6.1
Grundséatze

6.1.1
Bei der Entwicklung und dem Betrieb von IT-Verfahren fiir

6.1.1.1
Anordnungen,

6.1.1.2
Zahlungen,

6.1.1.3
Geldverwaltung und Abrechnung,

6.1.1.4
Buchfuhrung, Belegung der Buchungen, Abschliisse und Rechnungslegung

sind die Grundsétze ordnungsmaéliger DV-gestitzter Buchfiihrungssysteme (GoBS, Bundes-
steuerblatt 1995 Teil I S. 738) sowie die Grundsitze zum Datenzugriff und zur Prufbarkeit
des Datenzugriffs (GDPdU, Bundessteuerblatt 2001 Teil I S. 416) anzuwenden. Dies gilt auch
fur IT-Verfahren, in denen Daten fur die Erhebung von Einnahmen und die Leistung von
Ausgaben erzeugt und an Verfahren nach Satz 1 tibergeben werden.

6.1.2

Fur die Erstellung der in den GoBS vorgeschriebenen Verfahrensdokumentation einschliel3-
lich der Risikoanalyse und des Sicherheitskonzeptes ist das fiir den Einsatz des IT-Verfahrens
zustandige Ministerium verantwortlich.

6.1.3
Die Risikoanalyse und das daraus abzuleitende Sicherheitskonzept sind

6.1.3.1
auf der Grundlage der Empfehlungen des Bundesamtes fur Sicherheit in der Informations-
technik im IT-Grundschutzhandbuch und im IT-Sicherheitshandbuch sowie

6.1.3.2
unter Beachtung der erganzenden Bestimmungen fir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen (Nr. 6.2 und Nr. 6.3)

zu erstellen.
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6.2
Risikoanalyse

6.2.1

In einer Risikoanalyse sind die Risiken zu ermitteln und zu bewerten. Dabei sind die durch
Fehler und Missbrauch bedingten haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen gegen die zu-
satzlichen Ausgaben zur Erhéhung der Verfahrenssicherheit abzuwégen. Die Einfiihrung und
die wesentliche Anderung eines automatisierten Verfahrens sind nur zuléssig, soweit derartige
Gefahren durch technische und organisatorische Malinahmen wirksam beherrscht werden
konnen. Ein im Ergebnis der Risikoanalyse festgestelltes Restrisiko ist zu dokumentieren.

6.2.2
Bei der Bewertung sind hdhere Risiken insbesondere dann anzunehmen, wenn

6.2.2.1
Geschaftsvorfalle zu wiederkehrenden Zahlungen flihren und im voraussichtlichen An-
spruchszeitraum den Betrag von 7.500 EUR U(bersteigen,

6.2.2.2
Geschaftsvorfélle zu Zahlungen auf unbestimmte Zeit flhren,

6.2.2.3
Einmalzahlungen den Betrag von 2.500 EUR (ibersteigen,

6.2.2.4
auf Forderungen verzichtet wird (z.B. Niederschlagung, Erlass),

6.2.2.5
Verwahrgelder ausgezahlt werden,

6.2.2.6
Betréage als VVorschiisse gezahlt werden.

6.2.3
Bei der Bewertung ist auch zu berticksichtigen, ob

6.2.3.1
im Rahmen der Bearbeitung festgestellte Mangel erfasst und ausgewertet werden,

6.2.3.2
eine Innenrevision vorhanden ist.

6.3
Sicherheitskonzept

Im Sicherheitskonzept sind die Einzelheiten zur Abgrenzung der Verantwortlichkeiten (Be-

rechtigungskonzept) und die weiteren Malinahmen darzustellen. Dabei ist zu bestimmen, ob
und inwieweit
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6.3.1
zwei oder mehr Personen mafRgeblich an einem einzelnen der in Nr. 6.1.1 genannten Ge-
schaftsvorfélle zu beteiligen sind,

6.3.2
nur eine Person den Geschaftsvorfall bearbeitet,

6.3.3
eine Anordnung zusétzlich zur Wahrnehmung der Verantwortlichkeiten nach Nr. 6.3.1 oder
Nr. 6.3.2 von einer weiteren Person zu prifen und freizugeben ist,

6.3.4
vollautomatisierte Verfahrensabldufe ohne Beteiligung einer Person Anwendung finden,

6.3.5
zusétzlich Prifverfahren einzusetzen sind,

6.3.6
weitere Sicherungsmalinahmen zu treffen sind.

6.4
Dokumentation der Verantwortung

6.4.1
Die oder der Beauftragte fur den Haushalt hat die im Berechtigungskonzept festgelegten Be-
fugnisse verantwortlichen Personen zuzuweisen.

6.4.2

Die an einem einzelnen Geschaftsvorfall nach Nr. 6.1.1 Beteiligten und der Umfang der von
ihnen jeweils wahrgenommenen Verantwortung sind programmgesteuert mit Datum und ggf.
Uhrzeit eindeutig identifizierbar und dauerhaft zu dokumentieren.

6.5
Einwilligungsverfahren

6.5.1

Das Finanzministerium und der Landesrechnungshof sind (iber beabsichtigte Verfahren nach
Nr. 6.1.1 so rechtzeitig zu unterrichten, dass sie gegebenenfalls die Gestaltung der Verfahren
beeinflussen kdnnen.

6.5.2

Sollen Verfahren nach Nr. 6.1.1 eingesetzt oder gedndert werden, so bedarf es der Ein-
willigung des Finanzministeriums. Das Finanzministerium hat das Einvernehmen mit dem
Landesrechnungshof herbeizufuhren.

6.5.3

Fur die Einwilligung ist die Verfahrensdokumentation einschliel3lich der Risikoanalyse und
des Sicherheitskonzeptes vorzulegen. Das Finanzministerium kann auf die Vorlage von
Teilen der Verfahrensdokumentation verzichten.
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6.5.4
Dem Finanzministerium und dem Landesrechnungshof ist Gelegenheit zu geben, am Test des
Verfahrens teilzunehmen.

;
Wertgegenstéande

7.1
Grundséatze

7.1.1

Zu verwahrende Wertgegenstande sind Wertpapiere und sonstige Urkunden sowie Kostbar-
keiten (8 372 BGB und § 5 Hinterlegungsordnung). Die Prifung, ob ein Gegenstand als Wert-
gegenstand zu behandeln ist, obliegt der anordnenden Stelle.

7.1.2

Die Bestimmungen der Nr. 1 bis Nr. 6 fur das Anordnungsverfahren, die Erteilung von Quit-
tungen und die Fihrung von Buchern sind unter Beachtung der Nr. 7.2 und der Nr.7.3
sinngemaR anzuwenden.

7.2
Inhalt der Anordnung

Eine Anordnung Uber die Einlieferung oder die Auslieferung von Wertgegenstanden muss
mindestens enthalten

7.2.1
die Bezeichnung der anordnenden Stelle,

7.2.2
die Bezeichnung der Stelle, die den Wertgegenstand annehmen oder ausliefern soll,

7.2.3
ein Kennzeichen zur eindeutigen ldentifizierung aller mit der Anordnung zusammenhan-
genden Informationen,

7.2.4
die Bezeichnung und die Anschrift der einliefernden oder empfangsberechtigten Person,

7.2.5
die Bezeichnung und Beschreibung des Wertgegenstandes,

7.2.6
die Kennzeichnung der Art der Anordnung (Einlieferung oder Auslieferung),

1.2.7
den Tag, bis zu dem der Wertgegenstand einzuliefern oder auszuliefern ist,

7.2.8
die Art der Ubergabe oder des Versands,
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7.2.9
den Grund der Einlieferung und

7.2.10
den Bezug zu den begriindenden Unterlagen.

7.3
Buchfiihrung tiber Wertgegenstande

Die Buchfiihrung tber Wertgegenstdnde umfasst den Nachweis der Anordnungen sowie den
Nachweis der Einlieferung und Auslieferung von Wertgegensténden.

ZUNr.7.3zu§79:
Zum Zwecke des Nachweises ist das Ein- und Auslieferungsbuch fiir Wertgegenstande zu fiihren.

8
Unvermutete Prifungen

8.1
Prufung der fur Zahlungen oder Buchungen zusténdigen Stellen

Die Priifung ist Bestandteil des in den GoBS beschriebenen Internen Kontrollsystems (IKS).
Die Zustandigkeiten, der Umfang und das Verfahren der Priifung sind in der nach Nr. 6.1.2 zu
erstellenden Verfahrensdokumentation darzustellen.

8.2
Prufung der fur die Verwaltung von Vorraten zustandigen Stellen

Das zustandige Ministerium erlasst die naheren Bestimmungen fiir die Prifung der Stellen,
die fur die Verwaltung von Vorréten zustandig sind.

9
Bisherige Verfahren

9.1
In Betrieb befindliche 1T-Verfahren

Fur die beim In-Kraft-Treten der VV fir Zahlungen, Buchflihrung und Rechnungslegung in
Betrieb befindlichen I1T-Verfahren bedarf es einer erneuten Einwilligung nach Nr. 6.5.2 nicht.

9.2
Manuelle Verfahren

Soweit fir die Geschéftsvorfalle nach Nr. 6.1.1 IT-Verfahren nicht eingesetzt werden, sind

die vorstehenden Bestimmungen analog und zusétzlich die Bestimmungen der Anlage 4 anzu-
wenden.
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Anlage 1 zu Nr.2.1zu 8 79
Bestimmungen tber Bargeld, Schecks und Quittungen

Inhalt

1 Bargeld, Schecks

2 Quittungen

3 Behandlung zweifelhafter Mlinzen, Banknoten und Schecks
4 Zahlungen in anderen Geldsorten als Euro

1
Bargeld, Schecks

1.1

Geht Bargeld auBerhalb der fiir Zahlungen zustéandigen Stelle ein, ist es unverziiglich an diese
weiterzuleiten. Entsprechendes gilt fiir Schecks. Soweit Schecks beim Eingang nicht bereits
den Vermerk ,,Nur zur Verrechnung* tragen, sind sie mit diesem Vermerk zu versehen. Ein
Blankoindossament des Einzahlungspflichtigen ist durch den Vermerk ,an . . ... (Bezeich-
nung der fir Zahlungen zusténdigen Stelle)* zu vervollstandigen.

1.2

Kommt ein von der fur Zahlungen zustandigen Stelle ausgestellter Scheck oder kommen Vor-
drucke fur Schecks abhanden, so ist das zustdndige Kreditinstitut unverziglich zu benach-
richtigen. Kommt ein entgegen genommener Scheck abhanden, so hat die fir Zahlungen zu-
standige Stelle die Ausstellerin oder den Aussteller und das bezogene Kreditinstitut unver-
zuglich zur Sperrung des Schecks aufzufordern. Bei abhanden gekommenen Schecks ist erfor-
derlichenfalls das Aufgebot einzuleiten.

2
Quittungen

2.1

Uber jede Einzahlung in bar, durch Ubergabe eines Schecks oder mittels Kartenzahlverfahren
ist ein maschinell erstellter Kassenzettel, auf Verlangen eine Quittung (8 368 BGB), auszu-
handigen. Wird ein maschinelles Verfahren nicht eingesetzt, so ist eine Quittung zu erteilen.

2.2

Uber jede Auszahlung in bar, durch Ubergabe eines Bar-Schecks oder mittels Kartenzahl-
verfahren ist eine Quittung zu verlangen. Bei Zug-um-Zug-Geschéaften genligt der ubliche
Kassenzettel. Vor der Auszahlung oder Ubergabe ist die Empfangsberechtigung festzustellen.

3
Behandlung zweifelhafter Miinzen, Banknoten und Schecks

3.1

Die fur Zahlungen zustandige Stelle hat ihr Ubergebene und von ihr als nachgemacht oder ver-
falscht erkannte Euro-Minzen und Euro-Banknoten (Falschgeld) anzuhalten und der tberge-
benden Person eine Bescheinigung folgenden Inhalts zu erteilen:
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»Die Euro-Miinze(n)/Euro-Banknote(n) dber ........... Euro mit der Kennzeichnung (Minzen:
Jahreszahl, etwa vorhandenes Minzzeichen; Noten: Notennummer) ............ wurde(n) als
Falschgeld angehalten.

Ort, Tag, Bezeichnung der flr Zahlungen zustandigen Stelle

Unterschrift, Dienststempel®.

Sofern es nicht ratsam erscheint, die Gbergebende Person festzuhalten und die ndchste Polizei-
dienststelle zu verstandigen, hat die fiir Zahlungen zusténdige Stelle sich Uber die Person zu
vergewissern und hieruber sowie Uber andere zweckdienliche Feststellungen (z.B. (ber die
Herkunft des Falschgeldes) eine Verhandlungsniederschrift zu fertigen, die von den Betei-
ligten zu unterschreiben ist. Die Verhandlungsniederschrift mit dem Falschgeld und etwaigen
sonstigen Beweismitteln (z.B. Rollenpapier, Streifband, Beutelfahne) ist einer Polizeidienst-
stelle zuzuleiten. Kann eine Verhandlungsniederschrift nicht gefertigt werden, ist das Falsch-
geld der Polizeidienststelle mit einem Bericht zuzuleiten. Ist Falschgeld tibersandt worden, ist
sinngemal zu verfahren.

3.2

Die fir Zahlungen zusténdige Stelle hat Euro-Miinzen und Euro-Banknoten, deren Echtheit
wegen ihres Erscheinungsbilds zweifelhaft ist, anzuhalten und der Gbergebenden oder uber-
sendenden Person eine Bescheinigung nach Nr. 3.1 zu erteilen, in der die Worte ,,als Falsch-
geld* durch die Worte ,,wegen Zweifels an der Echtheit* zu ersetzen sind. Die angehaltenen
Euro-Miinzen und Euro-Banknoten sind der Deutschen Bundesbank zur Prifung zu tber-
senden. Im Falle der Echtheit der verdachtigen Stiicke erstattet die Deutsche Bundesbank den
Gegenwert, im Falle der Unechtheit wird die fur Zahlungen zustandige Stelle von der
Deutschen Bundesbank benachrichtigt. Die Person, die die Euro-Munzen oder Euro-Bank-
noten Ubergeben oder (bersandt hat, ist zu unterrichten.

3.3
Beschadigte Euro-Minzen und Euro-Banknoten sind nicht anzunehmen; die Besitzerin oder
der Besitzer ist an die Deutsche Bundesbank zu verweisen.

3.4

Andere Geldsorten als Euro sowie Schecks sind zurlickzuweisen, wenn deren Echtheit zwei-
felhaft ist. Liegt der Verdacht einer strafbaren Handlung vor, so ist die zustandige Polizei-
dienststelle zu verstandigen.

4
Zahlungen in anderen Geldsorten als Euro

4.1

Beim baren Zahlungsverkehr mit anderen Geldsorten sind die Devisenbestimmungen zu
beachten. Das Finanzministerium bestimmt, ob und inwieweit die fur Zahlungen zustandige
Stelle Zahlungen in anderen Geldsorten annehmen oder leisten darf. Sind beim Tagesab-
schluss andere Geldsorten vorhanden, so ist der durch Umrechnung ermittelte Gegenwert
(Nr.4.2) in Euro in das Tagesabschlussbuch zu tbernehmen. Die Zusammensetzung der
anderen Geldsorten ist in der nach Nr. 4.4 zu fuhrenden Nachweisung darzustellen.
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4.2

Hat die flr Zahlungen zustdndige Stelle eine Zahlung in anderen Geldsorten anzunehmen
oder zu leisten, so ist die Quittung (Nr. 2) Uber den Betrag in anderer Wahrung auszustellen.
Aullerdem ist der nach den Tageskursen errechnete Gegenwert in Euro zu vermerken. Die fir
die Umrechnung nach Nr. 4.1 maRgebenden Tageskurse sind bei dem Kreditinstitut zu erfra-
gen, an das die fir Zahlungen zustandige Stelle andere Geldsorten verkauft oder von dem sie
andere Geldsorten ankauft.

4.3

Als Einzahlung angenommene andere Geldsorten sind moglichst bis zum Tagesabschluss an
ein Kreditinstitut zu verkaufen. Der Verkauf kann unterbleiben, wenn die anderen Geldsorten
alsbald fir Auszahlungen bendtigt werden.

4.4

Die fur Zahlungen zustandige Stelle hat (ber alle Zahlungen in anderen Geldsorten eine
Nachweisung zu fiihren, in der fir jede einzelne Zahlung die Betrdage in anderer Wéhrung, die
Umrechnungsbetrdge (Nr. 4.2) und die beim Verkauf oder beim Ankauf sich ergebenden
Gegenwerte darzustellen sind. Unterschiedsbetrage zwischen den Umrechnungsbetrdgen und
den tatséchlichen Gegenwerten sind als Vermischte Verwaltungseinnahmen oder VVermischte
Verwaltungsausgaben zu behandeln. Die Unterlagen tber den Verkauf und den Ankauf
anderer Geldsorten sind als Belege zur Nachweisung zu nehmen.
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Anlage 2 zu Nr. 5.1.2 zu 8 79
Erganzende Bestimmungen flr Zahlstellen (ZBest)

Inhalt

1 Bezeichnung

2 Zusténdigkeitsbereich und Aufgaben

3 Verwaltung der Zahistelle

4 Zahlstellenaufsicht

5 Besonderheiten bei Zahlungen

6 Geldverwaltung

7 Eintragen der Zahlungen

8 Tagesabschluss

9 Abrechnung
10 Wertgegenstande
11 Zahlstellen besonderer Art
12 Besondere Bestimmungen fur Handvorschiisse
13 Besondere Bestimmungen fur Geldannahmestellen
14 Abweichende Regelungen

Bezeichnung

Die Zahlstelle ist Teil der Dienststelle, bei der sie errichtet ist. Sie fuhrt die Bezeichnung
dieser Dienststelle mit dem Zusatz ,,Zahlstelle*.

2
Zustandigkeitsbereich und Aufgaben

2.1
Das zustandige Ministerium bestimmt bei der Errichtung der Zahlstelle mit Einwilligung des
Finanzministeriums,

2.1.1
inwieweit die Zahlstelle berechtigt ist, Zahlungen anzunehmen oder zu leisten,

2.1.2
den Zustandigkeitsbereich der Zahlstelle,

2.1.3
ob die Zahlstelle an ein Kreditinstitut anzuschlieBen ist und

2.14
die zustéandige Kasse, mit der die Zahlstelle abrechnet.

2.2
Der Zahlungsverkehr ist auf das notwendige Mal zu beschranken.
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2.3

Liegen besondere Verhaltnisse vor, so kann das zustandige Ministerium mit Einwilligung des
Finanzministeriums die Einrichtung, den Zustandigkeitsbereich und das Verwaltungsver-
fahren einzelner Zahlstellen durch besondere Dienstanweisung regeln.

3
Verwaltung der Zahlstelle

3.1

Die Leiterin oder der Leiter der Dienststelle, bei der die Zahlstelle errichtet ist, hat eine Zahl-
stellenverwalterin oder einen Zahlstellenverwalter und eine Vertretung zu bestellen sowie
deren Namen und Unterschriftsproben der zustdndigen Kasse mitzuteilen. Der Zahlstellenver-
walterin oder dem Zahlstellenverwalter sind bei Bedarf Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei-
zugeben.

3.2

Die Zahlstellenverwalterin oder der Zahlstellenverwalter ist fur die sichere, ordnungsgemaRe
und wirtschaftliche Erledigung der Aufgaben der Zahlstelle verantwortlich. Sie oder er hat
Mangel in der Sicherheit der Zahlstelleneinrichtungen und im Verwaltungsverfahren der
Zahlstelle, die sich nicht ohne Weiteres beheben lassen, sowie UnregelméaRigkeiten unverzi-
glich der Zahlstellenaufsicht (Nr. 4) und der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle mitzu-
teilen.

3.3

Beim Wechsel in der Verwaltung der Zahlstelle hat die bisherige Zahlstellenverwalterin oder
der bisherige Zahlstellenverwalter der Nachfolgerin oder dem Nachfolger die Geschafte zu
iibergeben (Zahlstelleniibergabe). Die Zahlstellenaufsicht soll die Ubergabe leiten. Kann die
Zahlstellenverwalterin oder der Zahlstellenverwalter der Nachfolgerin oder dem Nachfolger
die Geschéfte nicht selbst tibergeben, so nimmt die Zahlstellenaufsicht die Ubergabe vor.

3.4
Uber die Zahlstelleniibergabe ist eine Niederschrift zu fertigen, die von den Beteiligten zu
unterschreiben ist. Die Niederschrift muss insbesondere enthalten

3.4.1
den Zahlstellensollbestand

3.4.2
den Zahlstellenistbestand und

3.4.3
die Bezeichnung der zur Sicherung der R&ume und technischen Einrichtungen dienenden
Schlissel u. dergl.

3.5

Bei einer voribergehenden Verhinderung der Zahlstellenverwalterin oder des Zahlstellen-
verwalters (z.B. Urlaub, Krankheit) gelten Nr. 3.3 und Nr. 3.4 sinngemé&R. Einer Niederschrift
bedarf es nicht; die ordnungsgemafe Ubergabe und Ubernahme sind im Zahlstellenbuch
(Nr. 7.1) zu bestatigen. Von einer Ubergabe kann abgesehen werden, wenn sich die Verhin-
derung nicht Uber den Tagesabschluss hinaus erstreckt.
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4
Zahlstellenaufsicht

Die Geschéftsfuihrung der Zahlstelle ist von der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle oder
von einer oder einem durch den Geschéftsverteilungsplan zu bestimmenden Beschéftigten zu
beaufsichtigen (Zahlstellenaufsicht).

5
Besonderheiten bei Zahlungen

51

Wird eine Einzahlung nicht rechtzeitig entrichtet, so hat die Zahistelle abweichend von
Nr. 2.5.1 der VV flr Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung die Annahmeanordnung
oder die sonstige Unterlage unverziiglich an die Kasse weiterzuleiten.

5.2
Die Zahlstelle darf angenommene Betrédge, die irrtiimlich eingezahlt und noch nicht mit der
Kasse abgerechnet worden sind, ohne Auszahlungsanordnung zurlickzahlen.

5.3
Kann eine Auszahlung nicht rechtzeitig geleistet werden, so hat die Zahistelle die Auszah-
lungsanordnung oder die sonstige Unterlage unverzuglich an die Kasse weiterzuleiten.

6
Geldverwaltung

6.1

Reichen die Einzahlungen fiir die Leistung der Auszahlungen nicht aus, so erhalt die Zahl-
stelle Zahlstellenbestandsverstarkungen (Nr. 3.3 der VV fir Zahlungen, Buchfiihrung und
Rechnungslegung). Das Verfahren ist zwischen der Kasse und der Zahistelle festzulegen.

6.2

Die Verstarkungsanforderung oder der Verstarkungsauftrag ist von der Zahlstellenverwalterin
oder dem Zahlstellenverwalter und von einer weiteren Person, die von der Leiterin oder dem
Leiter der Dienststelle zu bestimmen ist, zu unterschreiben. Durch die zweite Unterschrift
wird bestétigt, dass die Hohe des Betrages angemessen ist.

6.3

Unterhélt die Zahlstelle ein Konto bei einem Kreditinstitut, so soll sie den fir Auszahlungen
nicht alsbald benoétigten Bestand an Bargeld, der sich beim Tagesabschluss ergibt, ihrem
Konto zuflihren, wenn es aus Sicherheitsgriinden geboten ist.

6.4

Fur die Sicherung der Zahlstellenrdume und des Geldbehalters sowie fur die bei der Befor-
derung von Zahlungsmitteln zu treffenden Sicherungsmafnahmen gelten die hierfur erlasse-
nen besonderen Bestimmungen.
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7
Eintragen der Zahlungen

7.1

Die Zahlstelle hat ein Zahlstellenbuch zu fihren, in das die Einzahlungen und Auszahlungen
getrennt voneinander téglich einzeln oder in Summen einzutragen sind. Eine Sammel-
anordnung ist mit ihrem Gesamtbetrag einzutragen, sobald die letzte Zahlung geleistet worden
ist. Bis zu diesem Zeitpunkt ist die Sammelanordnung als angezahlter Beleg zu behandeln.
Angezahlte Belege sind im laufenden Haushaltsjahr abzurechnen, und zwar bei der nachsten,
spatestens bei der tberndachsten Abrechnung (Nr. 9). Sind bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht
alle Zahlungen angenommen oder geleistet worden, so ist die Kasse hierauf hinzuweisen und
um Erledigung zu bitten. Das Zahlstellenbuch kann mit Hilfe eines automatisierten Verfah-
rens geflhrt werden.

7.2
In das Zahlstellenbuch sind mindestens einzutragen

7.2.1
die laufende Nummer,

7.2.2
der Tag der Eintragung,

7.2.3
ein Hinweis, der die Verbindung mit dem Beleg herstellt, oder ein Hinweis auf das Titelver-
zeichnis (Nr. 7.4) und

7.2.4
der Betrag.

7.3

Wird das Zahlstellenbuch manuell geflihrt, ist es fur Zwecke der Abrechnung in doppelter
Ausfertigung im Durchschreibeverfahren zu fiihren. Die Durchschrift entféallt, wenn Titelver-
zeichnisse geftihrt werden.

7.4

Rechtfertigt es die Anzahl der Zahlungen bei einzelnen Buchungsstellen, und wird hierdurch
die Buchfuhrung der Kasse erleichtert, so soll die Zahlstelle fur jede dieser Buchungsstellen
ein Titelverzeichnis fiihren. In diesem Falle sind alle Zahlungen der Zahlstelle mit Ausnahme
der Zahlstellenbestandsverstarkungen und Ablieferungen einzeln in Titelverzeichnissen
nachzuweisen. Zahlstellenbestandsverstarkungen und Ablieferungen sind unmittelbar in das
Zahlstellenbuch einzutragen. Soweit es nicht zweckmalRig ist, fir jede Buchungsstelle ein
Titelverzeichnis zu fuhren, kdnnen die Zahlungen fir mehrere Buchungsstellen in einem
Titelverzeichnis zusammengefasst werden. Fur Einzahlungs- und Auszahlungsbuchungs-
stellen sind hierbei getrennte Titelverzeichnisse zu fihren. Sammelanordnungen sind
entsprechend Nr. 7.1 Satz 2 bis 4 zu behandeln. Die Titelverzeichnisse kdnnen mit Hilfe eines
automatisierten Verfahrens gefuhrt werden.
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7.5

Werden Titelverzeichnisse geflhrt, so sind Abschlagsauszahlungen und Schlusszahlungen
entweder nach Buchungsstellen getrennt in besondere Titelverzeichnisse oder in das Titel-
verzeichnis fur mehrere Buchungsstellen (Nr. 7.4 Satz 4) einzutragen. Ist der Zahlstelle die
Uberwachung der Abrechnung von Abschlagsauszahlungen Gbertragen worden (Nr. 5.2 der
VV flr Zahlungen, Buchfiuhrung und Rechnungslegung), so sind die Abschlagsauszahlungen
und Schlusszahlungen zusammen mit den ubrigen Zahlungen in das Titelverzeichnis fur die
betreffende Buchungsstelle einzutragen und besonders zu kennzeichnen. Die bis zum Jahres-
abschluss nicht abgerechneten Abschlagsauszahlungen sind der Kasse zur Aufnahme in die
Nachweisungen uber die nicht abgerechneten Abschlagszahlungen mitzuteilen.

7.6

Wird das Titelverzeichnis manuell gefuhrt, ist es in doppelter Ausfertigung im Durch-
schreibeverfahren zu fuhren. Es muss mindestens die Angaben nach Nr. 7.2 und auf3erdem die
Tagessumme enthalten. Die Tagessumme ist in das Zahlstellenbuch zu tbernehmen. Die
Durchschriften der Titelverzeichnisse, die nach der Abrechnung mit der Kasse bei der Zahl-
stelle verbleiben, gelten als Vorbuch zum Zahlstellenbuch.

7.7
Unterhélt die Zahlstelle ein Konto bei einem Kreditinstitut, so hat sie ein Kontogegenbuch zu
fuhren.

7.8
Im Ubrigen gelten entsprechend

7.8.1
fur die Form von manuell geflihrten Biichern Nr. 3.2 der Anlage 4 zu Nr. 9.2 der VV fir
Zahlungen, Buchfuhrung und Rechnungslegung,

7.8.2

fur das Eintragen der Zahlungen in manuell gefiuhrte Biicher und Verzeichnisse Nr. 4 der VV
fur Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung und Nr. 3.2.4 der Anlage 4 zu Nr. 9.2 der
VV flr Zahlungen, Buchfuihrung und Rechnungslegung,

7.8.3
fur das Aufbewahren der Bucher Nr. 4.7 der VV fur Zahlungen, Buchfiihrung und Rech-
nungslegung,

7.8.4
fur das Fertigen von Belegen in der Zahlstelle Nr. 1.1.1 der V'V fir Zahlungen, Buchfuihrung
und Rechnungslegung.

8
Tagesabschluss

8.1

Die Zahlstellenverwalterin oder der Zahlstellenverwalter hat taglich einen Tagesabschluss zu
erstellen (Nr. 4.4.1 der VV fir Zahlungen, Buchfuhrung und Rechnungslegung).
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8.2

Der Zahlstellenistbestand ist im Zahlstellenbuch darzustellen und mit dem Zahistellensoll-
bestand zu vergleichen. Besteht keine Ubereinstimmung, so ist der Unterschiedsbetrag als
Zahlstellenfehlbetrag oder Zahlstellenliberschuss auszuweisen; MaRnahmen zur Aufklarung
sind unverzuglich einzuleiten.

8.3

Ein Zahlstellenfehlbetrag, der nicht sofort ersetzt wird, ist fur den nachsten Tag als Auszah-
lung in das Zahlstellenbuch oder gegebenenfalls in ein Titelverzeichnis einzutragen. Hierfir
ist ein Beleg zu fertigen, der von der Zahlstellenaufsicht mit einem Sichtvermerk zu versehen
ist. AuBerdem ist die Leiterin oder der Leiter der Dienststelle unverzuglich zu unterrichten.
Zahlstellenfehlbetrdge von 500 Euro und mehr sind auBerdem dem Finanzministerium anzu-
zeigen.

8.4

Ein Zahlstelleniiberschuss ist fur den ndchsten Tag als Einzahlung in das Zahlstellenbuch oder
gegebenenfalls in ein Titelverzeichnis einzutragen. Nr. 8.3 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.
Wird ein Zahlstellentiberschuss aufgeklart, so darf er nur auf Grund einer Auszahlungsan-
ordnung ausgezahlt werden.

8.5
Die Richtigkeit des Tagesabschlusses ist im Zahlstellenbuch von der Zahlstellenverwalterin
oder dem Zahistellenverwalter durch Unterschrift zu bescheinigen.

9
Abrechnung

9.1

Die Zahlstelle hat mindestens einmal monatlich mit der zustandigen Kasse an den von der
Kassenleiterin oder dem Kassenleiter bestimmten Tagen abzurechnen. Die Zahlungen sind
madglichst in dem Monat abzurechnen, in dem sie angenommen oder geleistet worden sind.

9.2

Fir die Abrechnung ist das Zahlstellenbuch abzuschlieBen. Der Unterschiedsbetrag zwischen
der Summe der Einzahlungen und der Summe der Auszahlungen ist als noch nicht abgerech-
neter Bestand fur den folgenden Abrechnungszeitraum vorzutragen.

9.3

Werden Titelverzeichnisse gefihrt, so sind sie aufzurechnen und von der Zahlstellenverwal-
terin oder dem Zahistellenverwalter unter Angabe des Datums zu unterschreiben.
Nr. 9.4 Satz 3 gilt entsprechend.

9.4

Die Zahlstelle hat nach Abschluss des Zahlstellenbuches eine Abrechnungsnachweisung
aufzustellen. Die Abrechnungsnachweisung ist von der Zahlstellenverwalterin oder dem Zahi-
stellenverwalter zu unterschreiben. Durch die Unterschrift wird bescheinigt, dass das Zahl-
stellenbuch richtig und vollstandig gefuhrt worden ist, die Eintragungen ordnungsgemaf
belegt und die Rechenergebnisse richtig sind.
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9.5

Die Abrechnungsnachweisung ist zusammen mit den Belegen, den dazugeh6renden
Quittungsdurchschriften sowie den verschriebenen oder unbrauchbar gewordenen Quittungs-
vordrucken und der Urschrift des Zahlstellenbuchs der Kasse zu ibersenden. Werden Titel-
verzeichnisse geflhrt, so sind der Abrechnungsnachweisung an Stelle der Urschrift des Zahl-
stellenbuches die Urschriften der aufgerechneten und unterschriebenen Titelverzeichnisse
beizufiigen. In diesem Fall missen aus der Abrechnungsnachweisung auch die Einzelbetrége
der Zahlstellenbestandsverstarkungen und Ablieferungen ersichtlich sein. Werden das Zahl-
stellenbuch oder die Titelverzeichnisse mit Hilfe eines automatisierten Verfahrens gefihrt, so
tritt an die Stelle der Urschrift ein Ausdruck fur den Abrechnungszeitraum, der den unmittel-
baren Anschluss an den vorhergehenden Abrechnungszeitraum erkennen lassen muss.

9.6

Die Richtigkeit der Abrechnung ist von der Kasse zu prifen. Die Kasse tbernimmt die Ergeb-
nisse der Titelverzeichnisse, in denen nur Zahlungen fir eine Buchungsstelle aufgefihrt sind,
in Gesamtbetragen in ihre Biicher.

10
Wertgegenstande

Ist der Zahlstelle die Verwahrung von Wertgegenstanden tbertragen worden, so gilt Nr. 7 der
VV flr Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung entsprechend.

11
Zahlstellen besonderer Art

11.1

Fiur die Leistung und die Annahme geringfligiger Barzahlungen, die ihrer Art nach bekannt
sind, kénnen als Zahlstellen besonderer Art Handvorschisse bewilligt und Geldannahme-
stellen errichtet werden.

11.2
Fur Handvorschiusse und Geldannahmestellen gelten Nr. 2 bis Nr. 10 sinngemal3, soweit in
Nr. 12 und Nr. 13 nichts anderes bestimmt ist.

12
Besondere Bestimmungen flir Handvorschisse

12.1

Das zustadndige Ministerium kann den Dienststellen seines Geschaftsbereiches zur Leistung
geringflgiger, fortlaufend anfallender Auszahlungen, die vorher nicht im einzelnen, sondern
nur ihrer Art nach bekannt sind, Handvorschisse bewilligen. VVoraussetzung hierfir ist, dass
die Auszahlungen nach der Verkehrssitte sofort in bar zu leisten sind und nicht von einer
Kasse oder einer bereits bestehenden Zahlstelle geleistet werden kdnnen. Die Bewilligung
von Handvorschussen bis zu einem Betrag von 500 Euro kann der unmittelbar nachgeord-
neten Dienststelle tbertragen werden. Fir die Bewilligung von Handvorschiissen von mehr
als 1.000 Euro ist die Einwilligung des Finanzministeriums erforderlich.
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12.2

Der Betrag des Handvorschusses ist so niedrig wie mdglich zu halten. Er soll nach dem
durchschnittlichen Bedarf fir zwei Wochen, im Hochstfalle fir einen Monat bemessen
werden.

12.3
In der Bewilligungsverfligung ist der Verwendungszweck anzugeben.

12.4

Ausnahmsweise kann in der Bewilligungsverfiigung die Annahme von geringfugigen
Bareinzahlungen (z.B. Gebtihren fir private Ferngesprache, Entgelte fir Vervielfaltigungen)
zugelassen werden, wenn die Einzahlung bei einer Kasse oder einer bereits bestehenden Zahl-
stelle nicht zweckmaRig ist und die Errichtung einer Geldannahmestelle dadurch vermieden
werden kann. Die hiernach angenommenen Einzahlungen durfen fur die Leistung von Aus-
zahlungen verwendet werden.

12.5

Zur Auszahlung des Handvorschusses ist eine Auszahlungsanordnung zu erteilen, in der die
Verwalterin oder der Verwalter des Handvorschusses als empfangsberechtigte Person anzu-
geben ist. Der Handvorschuss ist von der Kasse im Sachbuch Vorschisse bei einer beson-
deren Buchungsstelle zu buchen.

12.6

Fir den Handvorschuss sind eine Verwalterin oder ein Verwalter und eine Vertretung zu
bestellen. Die Bestellung obliegt der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle, der der Hand-
vorschuss bewilligt worden ist, oder einer von ihr oder ihm hiermit beauftragten Person. Bei
einem Wechsel in der Verwaltung des Handvorschusses sind die ordnungsgemaBe Ubergabe
und Ubernahme des Barbestandes und der Belege zu bescheinigen. Kann die Verwalterin oder
der Verwalter den Handvorschuss nicht selbst bergeben, so hat die Zahlstellenaufsicht die
ordnungsgemaRe Ubergabe zu bescheinigen. Entsprechendes gilt bei einer voriibergehenden
Verhinderung der Verwalterin oder des Verwalters (z.B. Urlaub, Krankheit).

12.7

Die Verwalterin oder der Verwalter des Handvorschusses darf nur Auszahlungen leisten, die
dem genehmigten Verwendungszweck entsprechen. Fur diese Auszahlungen brauchen ihr
oder ihm Zahlungsanordnungen nicht vorzuliegen.

12.8

Der Handvorschuss und die gegebenenfalls angenommenen Einzahlungen mussen stets in
Bargeld oder Belegen vorhanden sein. Erfordert es der Umfang des Zahlungsverkehrs, so hat
die Verwalterin oder der Verwalter des Handvorschusses eine Anschreibeliste fiir die
Auszahlungen und Einzahlungen zu fuhren. Nr. 9.2 gilt entsprechend. Der Unterschiedsbetrag
zwischen den Summen der Einzahlungen und Auszahlungen in der Anschreibeliste muss stets
mit dem Bargeldbestand Gbereinstimmen.

12.9

Die Verwalterin oder der Verwalter des Handvorschusses hat bei Bedarf, mindestens jedoch
einmal monatlich, die Belege tiber Zahlungen gegen Empfangsbestétigung an die anordnende
Stelle zu geben. Wird eine Anschreibeliste gefuhrt, so ist der Unterschiedsbetrag zwischen
den Summen der Einzahlungen und Auszahlungen zu errechnen und als neuer Bestand vorzu-
tragen. Die anordnende Stelle hat die Belege zu prifen und zu veranlassen, dass der Handvor-
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schuss durch die zustdndige Kasse oder Zahistelle aufgefullt wird. Dirfen Einzahlungen
angenommen werden, so gilt Nr. 13.6 entsprechend. Ubersteigen die Einzahlungen die Aus-
zahlungen, so hat die Verwalterin oder der Verwalter des Handvorschusses den Betrag, der
den Handvorschuss bersteigt, bei der Kasse oder Zahlstelle einzuzahlen.

12.10

Sobald die Voraussetzungen fir die Bewilligung des Handvorschusses ganz oder teilweise
entfallen sind, hat die Leiterin oder der Leiter des Dienststelle die vollstdndige oder teilweise
Riickzahlung des Handvorschusses zu veranlassen.

13
Besondere Bestimmungen fir Geldannahmestellen

13.1

Das zustandige Ministerium kann mit Einwilligung des Finanzministeriums bei den Dienst-
stellen seines Geschéftsbereichs fur die Annahme geringfligiger Bareinzahlungen, die vorher
nicht im einzelnen, sondern nur ihrer Art nach bekannt sind, Geldannahmestellen errichten.
Voraussetzung hierfur ist, dass der einzuzahlende Betrag nach der Verkehrssitte sofort in bar
zu entrichten ist und die Einzahlung bei einer Kasse, einer bereits bestehenden Geldan-
nahmestelle oder einer sonstigen Zahlstelle nicht zweckmaRig ist. Die Errichtung einer Geld-
annahmestelle und die Art der von ihr anzunehmenden Einzahlungen sind der Kasse oder
Zahlstelle, an die die angenommenen Betrége abzuliefern sind, mitzuteilen.

13.2

Fur die Geldannahmestelle sind eine Verwalterin oder ein Verwalter und eine Vertretung zu
bestellen. Die Bestellung obliegt der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle, bei der die
Geldannahmestelle eingerichtet worden ist, oder einer von ihr oder ihm hiermit beauftragten
Person. Im Ubrigen gilt Nr. 12.6 sinngemaR.

13.3
Die Verwalterin oder der Verwalter der Geldannahmestelle hat Einzahlungen anzunehmen,
ohne dass ihr oder ihm hierfir Annahmeanordnungen vorliegen.

13.4

Die Verwalterin oder der Verwalter der Geldannahmestelle hat eine Anschreibeliste zu
fuhren, in die die Einzahlungen taglich einzeln einzutragen sind. Ist die Erfassung der Einzah-
lungen in anderer Weise sichergestellt (z.B. Bestandsnachweise fur Vordrucke, nummerierte
Eintrittskarten), so sind nur die Tagessummen in die Anschreibeliste zu tGibernehmen. Fir die
Eintragungen in die Anschreibeliste gilt Nr. 9.2 entsprechend. Die Summe der aus der An-
schreibeliste sich ergebenden nicht abgelieferten Einzahlungen muss stets mit dem Bar-
geldbestand tbereinstimmen.

13.5

Bei der Errichtung der Geldannahmestelle ist festzulegen, dass die angenommenen Betrége
entweder beim Erreichen einer bestimmten HOhe oder zu bestimmten Zeitpunkten an die
Kasse oder Zahlstelle abzuliefern sind. Die Einzahlungen sind mindestens einmal monatlich
abzuliefern. Die Ablieferungen sind in die Anschreibeliste einzutragen; andere Auszahlungen
dirfen nicht geleistet werden.
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13.6

Die Verwalterin oder der Verwalter der Geldannahmestelle hat mindestens einmal monatlich
gegenliber der zustandigen Stelle nachzuweisen, welche Betrédge im abgelaufenen Zeitraum
angenommen worden sind. Hierfur hat sie oder er die erforderlichen Unterlagen (z.B. Be-
standsnachweise fur VVordrucke und Eintrittskarten, Quittungsdurchschriften) vorzulegen. Die
zustandige Stelle hat diese Unterlagen und ihre Vollstandigkeit zu prifen und, soweit erfor-
derlich, die Erteilung der Annahmeanordnung flr die Kasse zu veranlassen.

14
Abweichende Regelungen

Von den vorstehenden Bestimmungen abweichende Regelungen bedurfen der Einwilligung
des Finanzministeriums, soweit erforderlich im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof.
Dies gilt insbesondere, wenn die Zahlstelle auf elektronischem Weg erteilte Zahlungsanord-
nungen ausfuhren soll.
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Anlage 3 zu Nr.5.2zu 8 79
Besondere Bestimmungen fuir Gerichte, Staatsanwaltschaften und Einrichtungen des
Strafvollzugs
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Neunter Abschnitt:

Zahlstellen

Nr. 17 Zahistellen bei Gerichten und Justizvollzugsanstalten

Nr. 18 Kurzfristige Verhinderung der Zahlstellenverwalterin oder des Zahlstellenverwalters
Nr. 19 Tagesabschluss bei Gerichtszahlstellen und Anstaltszahlstellen

Erster Abschnitt:
Erhebung von Kosten, Geldstrafen und anderen Ansprtichen

1
Allgemeine Annahmeanordnung, Sollstellung

1.1

Far Einnahmen, die dem Land zustehen und Betrdge nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis Nr. 7 Justizbei-
treibungsordnung (JBeitrO) betreffen, wird hiermit allgemeine Annahmeanordnung erteilt.
Unterlagen, die die Zahlung begriinden, brauchen der Kasse oder Zahlstelle nicht zur
Verfligung gestellt zu werden.

1.2

Die fir Zahlungen zusténdige Stelle hat Kostenforderungen, die ihr nach § 4 Abs. 2 Kosten-
verfugung (KostVfg) zur selbstdndigen Einziehung tberwiesen worden sind, zum Soll zu
stellen, soweit ihr von der Geschaftsstelle Kostenrechnungen (8 30 KostVfg) zugeleitet
werden. Im Ubrigen erfolgt die Sollstellung mittels zugelassener DV-Verfahren. Die Ge-
schaftsstelle erhalt eine Sollstellungsbestatigung.

1.3

Betrage, die nach den Bestimmungen der Kostenverfigung mit Kostennachricht oder nach
den Bestimmungen der Einforderungs- und Beitreibungsordnung (EBAO) mit Kosten-
rechnung eingefordert werden, sind nicht zum Soll zu stellen. Uber die Einzahlung dieser
Betréage sind unverzuglich Zahlungsanzeigen zu den Sachakten zu erstatten.

1.4

Wird eine Zweitschrift der Zahlungsanzeige mit der Begriindung beantragt, die Erstschrift sei
nicht zu den Sachakten gelangt, oder bei Ricksendung gemalR § 33 Abs. 6 Satz 1 KostVfg
nicht an die fur Zahlungen zustandige Stelle zuriickgelangt, so ist eine Ersatzzahlungsanzeige
zu erstatten. Der Antrag muss mit dem Sichtvermerk der Behordenleiterin oder des
Behordenleiters versehen sein. Die Ersatzzahlungsanzeige ist von der Leiterin oder vom
Leiter der Gerichtskasse bzw. der Oberjustizkasse und von der Sachbearbeiterin oder vom
Sachbearbeiter fir den Zahlungsverkehr zu unterschreiben. Diese haben sich anhand der
Kassenunterlagen zu vergewissern, dass der in der Ersatzzahlungsanzeige ausgewiesene
Betrag noch nicht zuriickgezahlt worden ist. Die Erteilung der Ersatzzahlungsanzeige ist zu
vermerken. Die Ersatzzahlungsanzeige ist an die fir Zahlungen zustidndige Stelle zurlick-
zusenden, falls die Erstschrift der Zahlungsanzeige zu den Sachakten gelangt.
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2
Einforderung der zum Soll gestellten Betrage

2.1

Die Zahlungsfrist betrdgt regelméBig zwei Wochen, bei Zahlungsaufforderungen in das
Ausland einen Monat. Sie kann in begriindeten Féllen bis auf drei Tage herabgesetzt werden.
Ist es zur Sicherung des Kostenanspruchs erforderlich, so kann gleichzeitig mit der Uber-
mittlung der Kostenrechnung ausnahmsweise die Vollstreckung beginnen. Die Anordnung
nach Satz 2 und 3 trifft die Kassenleiterin oder der Kassenleiter.

2.2

Hélt es die fur Zahlungen zustandige Stelle fiir erforderlich, andere Zahlungspflichtige oder
Gesamtschuldnerinnen oder Gesamtschuldner mit gednderten Teilbetrdgen heranzuziehen, so
hat sie die Anderung oder Erganzung der Kostenrechnung durch die Kostenbeamtin oder den
Kostenbeamten zu veranlassen.

3
Stundung von Kostenforderungen

3.1
Fur die Stundung von Kostenforderungen sind die Bestimmungen der VV zu § 59 mit der
MaRgabe entsprechend anzuwenden, dass

3.1.1
in den besonders geregelten Féllen Stundung ohne Antrag von Amts wegen, gegebenenfalls
auch ohne Sicherheitsleistung, gewahrt werden kann,

3.1.2
von der nach Nr. 1.3 zu § 59 erforderlichen Bestimmung tber die Falligkeit der Restforderung
abgesehen werden kann und

3.1.3
Stundungszinsen nicht erhoben werden.

3.2

Uber die Stundung von zum Soll gestellten Kosten ist auch dann im Sachgebiet Vollstreckung
zu entscheiden, wenn eine Rickstandsanzeige nicht vorliegt. Bei Betrdgen bis zu 1.000 Euro
entscheidet die Sachbearbeiterin oder der Sachbearbeiter, bei Betragen iber 1.000 Euro bis zu
2.000 Euro die Leiterin oder der Leiter des Sachgebiets Vollstreckung, im Ubrigen die
Leiterin oder der Leiter der fur Zahlungen zustédndigen Stelle. Fir die Betragsgrenzen ist der
fir die Kostenschuldnerin oder den Kostenschuldner zu stundende Gesamtbetrag malRgebend.

3.3

In geeigneten Fallen, insbesondere bei Stundungen Uber ein Jahr hinaus, hat die fiir Zah-
lungen zustandige Stelle die Mithaftverhdltnisse durch die Kostenbeamtin oder den Kosten-
beamten feststellen zu lassen und den mithaftenden Personen eine Kostenrechnung zu uber-
senden, die nicht mit einer Zahlungsaufforderung versehen ist. Die mithaftenden Personen
sind von einer ohne ihre Anhérung bewilligten Stundung zu benachrichtigen. Bei der Ent-
scheidung Uber die Stundung ist darauf zu achten, dass die berechtigten Interessen der mithaf-
tenden Personen nicht gefahrdet werden.
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3.4

Betragt die zu stundende Kostenforderung nicht mehr als 200 Euro und soll die Forderung
nicht Uber eine langere Zeit als sechs Monate gestundet werden, so gentigt bei Antragen, die
in der fir Zahlungen zustandigen Stelle mindlich vorgebracht werden, die Aufnahme eines
Vermerks tber die Bewilligung der Stundung. In allen anderen Féllen ist ein schriftlicher
Stundungsbescheid zu erteilen.

4
Allgemeine Auszahlungsanordnung, Riickzahlung von Kosten

4.1
Fur Ausgaben, die die Rickzahlung von Kosten betreffen, wird hiermit allgemeine Auszah-
lungsanordnung erteilt.

4.2

Gehen der fir Zahlungen zustandigen Stelle Mitteilungen Uber zuriickzuzahlende Kosten zu,
so hat sie bei zum Soll gestellten Betrdgen vor der Auszahlung zu prifen, ob der Betrag
gezahlt ist und keine sonstigen offenen Forderungen bestehen, fur die der Beglinstigte haftet
und die gegen den Ruckzahlungsbetrag aufgerechnet werden kénnen. Das Ergebnis der Pri-
fung ist auf der Mitteilung zu vermerken. Wird ein Personenkonto in einem automatisierten
Verfahren fur einen zum Soll gestellten Betrag gefuhrt, ist in dem Personenkonto eine Soll-
anderung bis zur Hohe des zurlickzuzahlenden Betrages nach Mal3gabe der zu dem Verfahren
erlassenen Dienstanweisung zu buchen. Ergibt sich in dem Personenkonto ein Uberschuss,
der zahlbar zu machen ist, ist der Auszahlungsbetrag ebenfalls zu buchen.

Zweiter Abschnitt:
Beitreibung von Kostenforderungen

5
Besonderheiten der Zwangsvollstreckung

51

Bei der Zwangsvollstreckung in das unbewegliche Vermdgen bedarf der Antrag auf Zwangs-
versteigerung oder Zwangsverwaltung bei den Gerichtskassen, denen die Vollstreckung
ubertragen worden ist, der Einwilligung der Leiterin oder des Leiters der Gerichtskasse, bei
der Oberjustizkasse der Leiterin oder des Leiters der Oberjustizkasse.

5.2

Fur die Zwangsvollstreckung durch Eintragung einer Sicherungshypothek (88 866 bis 868
ZPO) sind gegebenenfalls mehrere Kostenforderungen und die Kosten des Beitreibungs-
verfahrens zusammenzurechnen.

5.3

Der Antrag auf Er6ffnung des Insolvenzverfahrens wegen einer Kostenforderung bedarf bei
den Gerichtskassen, denen die Vollstreckung Ubertragen worden ist, der Einwilligung der
Leiterin oder des Leiters der Gerichtskassen, bei der Oberjustizkasse der Leiterin oder des
Leiters der Oberjustizkasse.
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5.4

Ist das Insolvenzverfahren tber das Vermdgen oder den Nachlass einer Kostenschuldnerin
oder eines Kostenschuldners oder das Vergleichsverfahren erdffnet, ein Aufgebot der
Nachlassglaubiger erlassen oder sonst ein Verfahren zur Befriedigung der gemeinsamen
Glaubiger eingeleitet worden, so hat die fur Zahlungen zustdndige Stelle ihre Kosten-
forderung innerhalb der vorgeschriebenen Frist bei der zustdndigen Stelle anzumelden.
Gegebenenfalls ist auch ein beanspruchtes Vorrecht oder ein Aussonderungs- oder Abson-
derungsanspruch geltend zu machen.

Dritter Abschnitt:
Beitreibung von anderen Anspriichen

6
Beitreibung von anderen Anspriichen

Bei der Beitreibung von Ansprichen nach 8 1 Abs. 1 Nr. 8 und Nr. 9 JBeitrO gelten die
Bestimmungen Uber die Beitreibung von Kostenforderungen entsprechend; 8 5 Abs. 1 Satz 2
JBeitrO ist zu beachten.

Vierter Abschnitt:
Ausfuihrung der Zwangsvollstreckung durch
Vollstreckungsbeamtinnen oder Vollstreckungsbeamte

7
Ablieferung und Abrechnung der eingezogenen Betrage

Das Verfahren der Ablieferung und Abrechnung der eingezogenen Betrdge richtet sich nach
den hierfir geltenden besonderen Bestimmungen.

Funfter Abschnitt:
Niederschlagung von Kostenforderungen durch die fiir Zahlungen zustandige Stelle

8
Zustandigkeit der fur Zahlungen zustandige Stelle

8.1

Ist die fir Zahlungen zusténdige Stelle nach § 2 JBeitrO Vollstreckungsbehérde, so wird ihr
hierdurch im Einvernehmen mit dem Justizministerium die Befugnis zur befristeten und unbe-
fristeten Niederschlagung von Anspriichen Ubertragen. Die Bestimmungen der VV zu § 59
bleiben im Ubrigen unberiihrt.

8.2

Uber die Niederschlagung von Anspriichen, die nicht nach Nr. 2.6 zu § 59 als Kleinbetrage zu
behandeln sind, entscheidet, soweit sich die Leiterin oder der Leiter der fir Zahlungen zu-
stdndigen Stelle die Entscheidung nicht vorbehalten hat, bei Betrdgen bis zu 500 Euro die
Sachbearbeiterin oder der Sachbearbeiter, im Ubrigen die Leiterin oder der Leiter des Sach-
gebiets Vollstreckung. Die unbefristete Niederschlagung von Anspriichen in Hohe von mehr
als 1.000 Euro bedarf der Einwilligung der Leiterin oder des Leiters der fur Zahlungen zu-
standigen Stelle; maRgebend ist hierbei der fiir die Kostenschuldnerin oder den Kosten-
schuldner niederzuschlagende Gesamtanspruch.
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9
Verfahren bei der Niederschlagung

9.1

Vor der Entscheidung Uber die Niederschlagung eines Anspruchs ist eine Anfrage an die
Kostenbeamtin oder den Kostenbeamten zu richten, ob und gegebenenfalls fur welchen
Betrag eine weitere Schuldnerin oder ein weiterer Schuldner haftet. Die Anfrage entfallt,
wenn der fiir Zahlungen zusténdigen Stelle bekannt ist, dass eine weitere Schuldnerin oder ein
weiterer Schuldner nicht vorhanden ist oder wenn es sich um einen Anspruch handelt, der
nach Nr. 2.6 zu § 59 als Kleinbetrag zu behandeln ist.

9.2
Fir die Buchung kénnen mehrere niedergeschlagene Betrdge in einem kasseninternen Auftrag
zusammengestellt werden.

9.3
Das Néahere uber das Verfahren bei der Niederschlagung bestimmt das Finanzministerium,
soweit erforderlich im Einvernehmen mit dem Justizministerium.

Sechster Abschnitt:
Gelder der Gefangenen

10
Begriff

Gelder der Gefangenen sind die von ihnen eingebrachten und die fur sie eingezahlten
Geldbetréage sowie die fir sie von der Justizvollzugsanstalt festgesetzten Bezlige (Arbeits-
entgelt, Ausbildungsbeihilfe, Taschengeld, Verletztengeld, Billigkeitsentschadigung), die von
der fiir Zahlungen zustédndigen Stelle oder der Zahlstelle der Justizvollzugsanstalt fur sie
verwahrt werden.

11
Behandlung der Gelder der Gefangenen

111
Fir die Annahme und Auszahlung der Gelder der Gefangenen wird hiermit allgemeine
Zahlungsanordnung erteilt.

11.2

Die Gelder der Gefangenen sind im Sachbuch Verwahrung nachzuweisen; fur jede Gefangene
und jeden Gefangenen ist ein Personenkonto einzurichten. In dem Personenkonto sind min-
destens das Eigengeld und die sonstigen Gelder der oder des Gefangenen, diese unterteilt
nach den fir sie oder ihn verflgbaren und noch nicht verfligbaren Betrdgen, getrennt von-
einander nachzuweisen. Die Personenkonten konnen in der Justizvollzugsanstalt oder deren
Zahlstelle gefiihrt werden.

11.3

Die Summe der Bestande der Personenkonten ist monatlich mit dem Bestand im Sachbuch
Verwahrung abzustimmen, sofern die Personenkonten nicht in der fiir Zahlungen zustandigen
Stelle gefthrt werden.
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114
Die das Personenkonto fuihrende Stelle hat die Benachrichtigung der oder des Gefangenen
uber die fur sie oder ihn eingezahlten Gelder zu veranlassen.

Siebenter Abschnitt:
Gerichtskostenmarken, Gerichtskostenstempler

12
Gerichtskostenmarken

Fur die Verwendung und die Behandlung von Gerichtskostenmarken gelten die Be-
stimmungen der Justiz-Kostenmarkenordnung. Kostenmarkenverkaufsstellen sind Geldan-
nahmestellen nach Nr. 13 der Anlage 2 zu Nr. 5.1.2 der VV fur Zahlungen, Buchfiuhrung und
Rechnungslegung.

13
Verwendung von Gerichtskostenstemplern

Das Justizministerium kann mit Einwilligung des Finanzministeriums und, soweit erfor-
derlich, im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof zulassen, dass die von den Gerichten
im voraus zu erhebenden Kosten, von deren Entrichtung die Vornahme einer Amtshandlung
oder die Einleitung oder der Fortgang eines Verfahrens abhéngig sind, unter Verwendung von
Gerichtskostenstemplern erhoben werden. Unter Berucksichtigung der Bestimmung in Nr. 2.7
der VV fiir Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung kann ausnahmsweise zugelassen
werden, dass die Wertvorgabe des Gerichtskostenstemplers bereits bei Annahme des Schecks
eingestellt wird.

Achter Abschnitt:
Anordnung von Zahlungen, Zahlungsverkehr, Wertgegenstande

14
Allgemeine Auszahlungsanordnung, Bescheinigung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit

14.1

Fur Ausgaben, die die Entschadigung von Zeuginnen und Zeugen, Sachverstdndigen und
ehrenamtlichen Richterinnen und Richtern, die Vergitung von Rechtsanwéltinnen und
Rechtsanwélten oder den Aufwendungsersatz, die Vergitung oder die Aufwandsentscha-
digung von Vormindern, Pflegerinnen, Pflegern, Betreuerinnen und Betreuern betreffen, wird
hiermit allgemeine Auszahlungsanordnung erteilt.

14.2

Richterinnen, Richter, Staatsanwaltinnen, Staatsanwalte, Amtsanwaltinnen, Amtsanwalte,
Rechtspflegerinnen, Rechtspfleger sowie die zu Urkundsbeamtinnen oder Urkundsbeamten
der Geschaftsstelle bestellten Personen sind befugt, in Rechts- und Hinterlegungssachen die
sachliche Richtigkeit der fur die Zahlung maRgebenden Angaben in der formlichen
Zahlungsanordnung, ihren Anlagen und den begrindenden Unterlagen festzustellen und zu
bescheinigen. Der schriftlichen Ubertragung der Befugnis bedarf es nicht.
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14.3

Die Rechtspflegerin oder der Rechtspfleger, die oder der eine aufgrund eines Gerichts-
beschlusses zu erteilende férmliche Auszahlungsanordnung unterzeichnet hat, darf ab-
weichend von Nr. 2.2.1.2 der Anlage 4 zu Nr. 9.2 der VV flr Zahlungen, Buchfiihrung und
Rechnungslegung auch die rechnerische Richtigkeit der in der Zahlungsanordnung, ihren
Anlagen oder begriindenden Unterlagen enthaltenen Angaben bescheinigen, wenn sie oder er
den Gerichtsbeschluss nicht selbst gefasst hat.

15
HaushaltsmaRige Vereinnahmung von Geldhinterlegungen

Geldhinterlegungen, deren Anwachsen auf einen héheren Betrag nicht zu erwarten ist, sind
vor Ablauf des Haushaltsjahres aufgrund von Zahlungsanordnungen der Hinterlegungsstellen
als Auszahlungen nachzuweisen und gleichzeitig als Vermischte Einnahmen zu buchen, wenn
sie

15.1
den Betrag von 20 Euro nicht tbersteigen und seit der Hinterlegung ein Jahr verstrichen ist,

15.2
den Betrag von 100 Euro nicht tbersteigen und seit der Hinterlegung funf Jahre verstrichen
sind und

15.3
den Betrag von 500 Euro nicht Ubersteigen und seit der Hinterlegung zehn Jahre verstrichen
sind.

16
Verwaltung von Wertgegenstanden

16.1

Kostbarkeiten und leicht vertauschbare sonstige Gegenstande sind grundsétzlich durch die
einliefernde Behorde derart verplombt oder versiegelt zu ibersenden, dass die Verpackung
ohne Verletzung der Schnur oder der Plombe bzw. der Versiegelung nicht getffnet werden
kann. Auf der Verpackung sind die Absenderbehdrde, das Aktenzeichen sowie die Verwahr-
buch- bzw. die Werthinterlegungsbuch-Nummer anzugeben. Werden Wertgegenstande unver-
packt eingeliefert, entscheidet die verwahrende Stelle Uiber die Notwendigkeit einer Verplom-
bung oder Versiegelung. Die Plombennummer ist auf der Einlieferungsanordnung sowie bei
den Buchungen im Ein- und Auslieferungsbuch fiir Wertgegenstande zu vermerken. Bei der
Auslieferung hat die empfangsberechtigte Person die Unversehrtheit der Verplombung oder
Versiegelung auf der Auslieferungsanordnung zu bestatigen; im Falle der Ubersendung des
Wertgegenstandes tritt an die Stelle der Bestatigung der empfangsberechtigten Person eine
entsprechende Bescheinigung der fur Zahlungen zustdndigen Stelle, die von der Sach-
bearbeiterin oder vom Sachbearbeiter fur den baren Zahlungsverkehr und einer weiteren
Sachbearbeiterin oder einem weiteren Sachbearbeiter zu unterzeichnen ist.
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16.2

Die fir Zahlungen zusténdige Stelle hat bei der Verwaltung von Wertpapieren im Sinne des
8 1 des Gesetzes uber die Verwaltung und Anschaffung von Wertpapieren in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. Januar 1995 borsenféahige Wertpapiere als offenes Depot, andere
Wertpapiere und Kostbarkeiten in ein SchlieRfach oder in angeordneten Féllen in ein ge-
schlossenes Depot gegen Depotschein bei einem Kreditinstitut einzuliefern. Die Zustandigkeit
fur den Nachweis der Wertpapiere wird hierdurch nicht beruhrt. Die Aufbewahrung von
Kostbarkeiten in einem SchlieBfach ist nicht erforderlich, wenn in der fir Zahlungen
zustandigen Stelle ein Tresor zur Verfugung steht. Die Ausfuhrungsvorschriften zur Hinterle-
gungsordnung sind zu beachten.

Neunter Abschnitt:
Zahlstellen

17
Zahlstellen bei Gerichten und Justizvollzugsanstalten

17.1

Zahlstellen werden bei Gerichten (Gerichtszahlstellen) und bei Justizvollzugsanstalten
(Anstaltszahlstellen) errichtet. Bei Justizvollzugsanstalten ohne Anstaltszahlstellen werden
Zahlstellen (Ein- und Auszahlungsstellen) errichtet; mit Einwilligung der Aufsichtsbehdrde
konnen Ein- und Auszahlungsstellen auch bei Justizvollzugsanstalten errichtet werden, bei
denen eine Anstaltszahlstelle besteht. Wenn es zur Geschaftsvereinfachung erforderlich ist
oder die Auszahlung von Betrdgen durch eine fur Zahlungen zustdndige Stelle nicht
zweckméRig ist, konnen als Zahlstellen besonderer Art anstelle der Bewilligung von
Handvorschissen Auszahlungsstellen errichtet werden. Die bei Gerichten und Justizvollzugs-
anstalten errichteten Zahlstellen mit Ausnahme der Auszahlungsstellen kdnnen bei Bedarf fiir
Zwecke der Geldversorgung ein gebiihrenfreies Girokonto auf Guthabenbasis unterhalten.

17.2
Die Gerichtszahlstelle ist zustandig fur

17.2.1
die Annahme von Einzahlungen auf Betrédge nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis Nr. 7 JBeitrO,

17.2.2
die Annahme der von Vollstreckungsbeamtinnen und Vollstreckungsbeamten des Gerichts an
die fur Zahlungen zusténdige Stelle abzuliefernden Betrége,

17.2.3

die bare Auszahlung von Entschadigungen an Zeuginnen und Zeugen, in Ausnahmeféllen an
Sachverstéandige und ehrenamtliche Richterinnen und Richter sowie von Reisekosten,
Trennungsentschadigungen, Reisebeihilfen und Aufwandsentschédigungen,

17.2.4

die bare Auszahlung von Reiseentschadigungen an mittellose Personen, von Vorschiissen an
Zeuginnen, Zeugen und Sachverstandige und von Postgebihren,
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17.2.5

die bare Auszahlung der Kosten der Gefangenenbeférderung, der Vorfuhrungskosten, der
Ausgaben fir die Versorgung, die Betreuung und die Bildung der Gefangenen sowie der
Ausgaben flr die Gefangenen- und Entlassungsfiirsorge,

17.2.6
die Annahme und Leistung von kleinen Betrdgen, deren unbare Zahlung nach der
Verkehrssitte nicht Gblich ist,

17.2.7
die Zahlungen, um deren Annahme oder Leistung die Landeskasse im Einzelfall ersucht,

17.2.8
die Annahme von Geldhinterlegungen und Werthinterlegungen, sofern die hinterlegende
Person die Annahme durch die Gerichtszahlstelle verlangt, und

17.2.9

die Annahme und Leistung der Zahlungen der Arbeitsverwaltung und der Gelder der
Gefangenen, soweit am Ort einer Justizvollzugsanstalt eine fiir Zahlungen zusténdige Stelle
oder eine Anstaltszahlstelle nicht besteht; werden Zahlungen dieser Art bei fur Zahlungen
zustandigen Stellen angenommen oder geleistet, so sind sie mit der Gerichtszahlstelle zu
verrechnen.

17.3
Die Anstaltszahlstelle ist zustandig fur

17.3.1

die Annahme und Leistung der Zahlungen der Arbeitsverwaltung und der Gelder der
Gefangenen; werden Zahlungen dieser Art bei Landeskassen angenommen oder geleistet, so
sind sie mit der Anstaltszahlstelle zu verrechnen,

17.3.2
die Annahme von Geldstrafen und GeldbuBen zur Abwendung der Vollstreckung von Ersatz-
freiheitsstrafen oder von Erzwingungshaft,

17.3.3
die Leistung von Postentgelten,

17.3.4

die Leistung der Kosten der Gefangenenbeférderung, der Vorfiihrungskosten, der Ausgaben
fur die Versorgung, die Betreuung und die Bildung der Gefangenen sowie der Ausgaben flr
die Gefangenen- und Entlassungsfirsorge,

17.3.5
die Annahme und Leistung von kleinen Betragen, deren unbare Zahlung nach der Verkehrs-
sitte nicht ublich ist,

17.3.6
die Zahlungen, um deren Annahme oder Leistung die Landeskasse im Einzelfall ersucht.
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17.4
Die Ein- und Auszahlungsstellen sind zustandig fir

174.1
die Annahme und Leistung der Gelder der Gefangenen;

17.4.2
die bare Auszahlung von Entlassungsbeihilfen an Gefangene und

17.4.3
die Annahme und Leistung von kleinen Betragen, deren unbare Zahlung nach der Verkehrs-
sitte nicht ublich ist.

17.5
Auszahlungsstellen kdnnen errichtet werden

1751

mit Genehmigung der Prasidentin oder des Présidenten des Oberlandesgerichts fir die bare
Auszahlung von Entschadigungen an Zeuginnen und Zeugen, in Ausnahmeféllen an Sach-
verstandige und ehrenamtliche Richterinnen und Richter sowie fir die Leistung von kleinen
Betrégen, deren unbare Zahlung nach der Verkehrssitte nicht tiblich ist,

17.5.2
mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde fur die Leistung von kleinen Betrdgen, deren unbare
Zahlung nach der Verkehrssitte nicht tblich ist.

17.6

Die Ein- und Auszahlungsstelle rechnet mit der fir sie zustdndigen Anstaltszahlstelle und die
Auszahlungsstelle mit der fir Zahlungen zustdndigen Stelle ab, zu deren Zusténdigkeits-
bereich sie gehort.

17.7
Gerichtszahlstellen kdnnen und Anstaltszahlstellen sollen Schecks zur Gutschrift auf ihren
Girokonten einreichen.

17.8
Die Gerichtszahlstelle hat

17.8.1
bei der Einzahlung von Betrégen, deren Verwendungszweck nicht bekannt ist, die Zahlungs-
anzeige mit den Unterlagen der Gutschrift unverziglich der Oberjustizkasse zu tUbersenden;

17.8.2

die Unterlagen Uber eine von ihr angenommene Hinterlegung unverziglich der Oberjustiz-
kasse zu Ubersenden, der auch die Anzeige Uber die Hinterlegung zu den Sachakten vorbe-
halten ist. Bei Werthinterlegungen sind die eingelieferten Gegenstande alsbald der Gerichts-
kasse zu Ubermitteln.
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18
Kurzfristige Verhinderung der Zahlstellenverwalterin oder des Zahlstellenverwalters

Auch bei kurzfristiger Verhinderung der Zahlstellenverwalterin oder des Zahlstellen-
verwalters darf der Vertreterin oder dem Vertreter der Zahlstellenbarbestand oder ein Teil-
betrag davon nur gegen Quittung tberlassen werden.

19
Tagesabschluss bei Gerichtszahlstellen und Anstaltszahlstellen

Die Zahlstellenaufsicht hat bei dem Tagesabschluss mitzuwirken. Sie hat sich insbesondere

von der Vollzahligkeit des Zahlstellenbestandes und der Ubereinstimmung von Zahlstellen-
istbestand und Zahlstellensollbestand zu (iberzeugen.
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Anlage 4 zu Nr. 9.2 zu 8 79 (manuelles Verfahren)
Zusatzliche Bestimmungen fir manuelle Verfahren

Inhalt

1 Grundsatz

2 Anordnungsverfahren

3 Fihrung von Blichern

4 Unvermutete Prifung der fir Zahlungen zustandigen Stellen

1
Grundsatz

Neben den nachfolgenden Bestimmungen sind die V'V fur Zahlungen Buchfiihrung und Rech-
nungslegung analog anzuwenden.

2
Anordnungsverfahren

2.1
Anordnungen

2.1.1

Die Anordnungen und die weiteren von den anordnenden Stellen erstellten, die Zahlungen
begriindenden Belege dirfen nur im Druck oder urschriftlich mit solchen Schreibmitteln
ausgefertigt werden, bei deren Verwendung nachtragliche Veranderungen erkennbar sind.

2.1.2

Anordnungen sollen einfach ausgefertigt werden. lhre Erteilung muss aus den Vorgéngen
ersichtlich sein. Sind fir die Akten Durchschriften oder Duplikate erforderlich, so mussen sie
deutlich als solche gekennzeichnet sein.

2.1.3
Der Betrag ist in dezimaler Schreibweise mit Wahrungsbezeichnung anzugeben.

2.14

Betrdge von 1.000 Euro und mehr sowie Betrédge in anderen Wahrungen sind in Buchstaben
zu wiederholen. Der flir die Betragsangabe vorgesehene Raum ist zu entwerten, soweit er bei
der Eintragung frei bleibt.

2.15
In Anordnungen sind Streichungen und sonstige Anderungen an zahlungsrelevanten Daten
unzuldssig.

2.2
Verantwortlichkeiten

2.2.1
Allgemeines
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2.2.1.1

Die Verantwortlichkeiten im Anordnungsverfahren werden durch die Feststellung der rechne-
rischen Richtigkeit, die Feststellung der sachlichen Richtigkeit und die Ausiibung der
Anordnungsbefugnis wahrgenommen.

Zu Nr. 2.2.1.1 der Anlage 4 zu Nr. 9.2 zu § 79:

Ist eine liickenlose Nachpriifung von Angaben nicht moglich oder wegen des damit verbundenen unverhéltnis-
méRig groRen Aufwandes nicht vertretbar, so beschrénkt sich die Verantwortung der Feststellerin oder des Fest-
stellers der sachlichen Richtigkeit darauf, dass Bedenken gegen die Richtigkeit dieser Angaben nicht bestehen.
Entsprechendes gilt, wenn Leistungen durch Z&hler, Uhren oder sonstige Kontrolleinrichtungen gemessen
werden oder Leistungen nur unmittelbar an Dritte erbracht werden kénnen (z.B. Sachleistungen an Heim-
insassen). Wegen der Feststellung der rechnerischen Richtigkeit bei der Nachrechnung maschinell erstellter
Rechnungen verweise ich auf meinen RdErl. vom 29.6.2000 (SMBI. NRW. 6302).

2.2.1.2

Die Wahrnehmung der Verantwortlichkeiten nach Nr. 2.2.1.1 ist zu bescheinigen. Die Be-
scheinigungen kdnnen zusammengefasst werden; die oder der Anordnungsbefugte darf jedoch
nicht zugleich die rechnerische Richtigkeit bescheinigen. Das Finanzministerium kann im
Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof Ausnahmen zulassen.

2.2.1.3

Wird die rechnerische Richtigkeit oder die sachliche Richtigkeit nicht von jeweils einer
Person allein verantwortet, sind Teilbescheinigungen abzugeben, aus denen der Umfang der
Verantwortung ersichtlich sein muss.

2.2.2
Feststellung der rechnerischen Richtigkeit

Zu Nr. 2.2.2 der Anlage 4 zu Nr. 9.2 zu § 79:

Zur Feststellung der rechnerischen Richtigkeit sind Beamtinnen und Beamte befugt, die mindestens dem mitt-
leren Dienst, und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die mindestens der Entgeltgruppe 3 TV-L angehéren.
Die Befugnis kann durch die Leiterin oder den Leiter der Dienststelle oder in ihrem Auftrag auf bestimmte
Bedienstete beschrénkt werden.

2.2.2.1

Die Feststellung der rechnerischen Richtigkeit umfasst die Verantwortung daflr, dass der
anzunehmende oder auszuzahlende Betrag sowie alle auf Berechnungen beruhenden Angaben
richtig sind. Hierzu gehdrt auch die richtige Anwendung der Berechnungsgrundlagen (z.B.
Bestimmungen, Vertrage, Tarife).

2.2.2.2
Die rechnerische Richtigkeit ist durch Unterzeichnung des Vermerks ,,Rechnerisch richtig“ zu
bescheinigen.

2.2.3
Feststellung der sachlichen Richtigkeit

zu Nr. 2.2.3 der Anlage 4 zu Nr. 9.2 zu § 79:

Zur Feststellung der sachlichen Richtigkeit sind befugt die Leiterin oder der Leiter der Dienststelle, die oder der
Beauftragte fir den Haushalt und andere Bedienstete, denen diese Befugnis fiir ihren Verantwortungsbereich
schriftlich bertragen worden ist. Mit der Feststellung der sachlichen Richtigkeit darf nur beauftragt werden, wer
dazu befahigt ist. Befahigt ist, wer alle Sachverhalte, deren Richtigkeit zu bescheinigen ist, zu Gberblicken und
zu beurteilen vermag.
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2.2.3.1

Die Feststellung der sachlichen Richtigkeit umfasst die Wahrnehmung der Verantwortlich-
keiten nach Nr. 1.2 der VV flr Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung mit Aus-
nahme der Verantwortlichkeiten nach Nr. 2.2.2.1.

2.2.3.2
Die sachliche Richtigkeit ist durch Unterzeichnung des Vermerks ,Sachlich richtig* zu be-
scheinigen.

2.2.3
Austiibung der Anordnungsbefugnis

2.2.4.1

Die Ausubung der Anordnungsbefugnis umfasst die Verantwortung dafir, dass in der Anord-
nung offensichtlich erkennbare Fehler nicht enthalten sind und die Bescheinigungen der rech-
nerischen und der sachlichen Richtigkeit von den dazu Befugten abgegeben worden sind.

2.2.4.2
Die Anordnungsbefugnis ist durch Unterschrift unter Angabe des Datums auszutiben.

2.3
Vordruckmuster

Fir Anordnungen sind ausschlieBlich die vom Finanzministerium genehmigten Vordruck-
muster zu verwenden.

3
Fuhrung von Blchern

3.1
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfihrung

Fir die Fihrung der Bucher sind die Grundsétze ordnungsgemafier Buchfiuhrung (GoB) ent-
sprechend anzuwenden.

3.2
Form der Biicher

3.2.1

Die Biicher sind in gebundener oder gehefteter Form zu fiihren und so zu sichern, dass Bléatter
nicht unbemerkt entfernt, hinzugefligt oder ausgewechselt werden kénnen. Die Seiten sind
fortlaufend zu nummerieren.

3.2.2
In den Buchern ist nachzuweisen, wer die Buchungen vorgenommen hat und die Verant-
wortung daflr tragt, dass die Buchungen ordnungsgemaR belegt sind.

3.2.3

Zur Vereinfachung des Buchungsverfahrens kdnnen Betrédge in Zusammenstellungen erfasst
und in Gesamtbetrdgen gebucht werden.
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3.24
Es dirfen nur nach Nr. 2.1.1 zulassige Schreibmittel verwendet, Zeilen nicht freigelassen und
Buchungen zwischen den Zeilen nicht vorgenommen werden.

4
Unvermutete Prifung der fir Zahlungen zustandigen Stellen

4.1
Zustandigkeiten, Umfang der Prufung

Das zustandige Ministerium bestimmt die Stelle, der die Priifung obliegt. Die Prufung soll auf
Stichproben beschrénkt werden. Zahlstellen sind mindestens zweimal im Jahr unvermutet zu
priifen. Handvorschiisse unter 500 Euro sind mindestens zweimal, hohere Handvorschisse
mindestens dreimal im Jahr unvermutet zu prifen. Geldannahmestellen sind mindestens drei-
mal im Jahr unvermutet zu prifen.

4.2
Zweck der Prifung

4.2.1
Die Ubereinstimmung zwischen Istbestand und Sollbestand ist zu priifen (Nr. 3.2 der VV fir
Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung). Hierzu

4211
ist der Bestand an Zahlungsmitteln von der fur die Verwaltung der Zahlungsmittel zustan-
digen Person vorzadhlen zu lassen,

4.2.1.2
sind die Bestédnde auf den Konten bei Kreditinstituten unter Abzug der gebuchten aber noch
nicht gezahlten Betrdge zu ermitteln,

42.1.3
ist aus den Summen nach Nr. 4.2.1.1 und Nr. 4.2.1.2 der Istbestand festzustellen,

4.2.1.4
ist der Sollbestand zu ermitteln,

4215
ist der Sollbestand dem Istbestand gegentiberzustellen.

4.2.2
Es ist weiterhin zu prifen, ob

4221
ein ggf. festgelegter Hochstbetrag des Istbestandes beim Tagesabschluss nicht berschritten
wurde,

4.2.2.2

die in der Buchfiihrung nachgewiesenen Wertgegenstdnde vollstdndig vorhanden sind
(Nr. 7.1.1 der VV flr Zahlungen, Buchfuhrung und Rechnungslegung),
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4.2.2.3
die Einzahlungen und Auszahlungen rechtzeitig und vollstdndig erhoben oder geleistet
worden sind und im Ubrigen der Zahlungsverkehr ordnungsgemaR durchgefiihrt worden ist,

4.2.2.4
die Verwahrungen und Vorschiisse ordnungsgemaf abgewickelt worden sind und

4.2.2.5

die Blcher richtig gefliihrt worden sind und die erforderlichen Belege vorhanden sind. Dazu
gehdren die ordnungsgemaRe Aufbewahrung der Biicher und Belege und die Richtigkeit der
Rechenergebnisse in den Buchern.

4.2.3
Aullerdem ist zu prifen, ob die Aufgaben ordnungsgeméaR und sicher erledigt werden,
insbesondere ob

4.2.3.1
der Grundsatz der Trennung von Anordnung und Ausfiihrung von Kassenaufgaben (8 77)
beachtet worden ist,

4.2.3.2
die Richtlinien zur Sicherung von o6ffentlichen Kassen und Geldtransporten eingehalten
worden sind und

4.2.3.3
die in den Niederschriften (ber vorangegangene Prifungen enthaltenen Beanstandungen
erledigt sind.

4.2.4
Bei Handvorschissen ist zu prifen, ob

4241
der Handvorschuss in der bewilligten Hohe und die dartber hinaus angenommenen Betrdge in
Geld oder Belegen vorhanden sind,

4.2.4.2
die Belege tber Zahlungen rechtzeitig der anordnenden Stelle tibergeben worden sind,

4.2.4.3
nur Auszahlungen geleistet worden sind, die dem genehmigten Verwendungszweck ent-
sprechen, und

4244
die HOhe des Handvorschusses angemessen ist.

4.2.5
Bei Geldannahmestellen ist zu prifen, ob

4.25.1
der aus der Anschreibeliste sich ergebende Bargeldbestand vorhanden ist,
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4.2.5.2
die Annahme der Betrdge im Rahmen der Erméachtigung liegt und

4253
die angenommenen Betrdge ordnungsgemal abgeliefert worden sind.

4.2.6

Die Prufung ist in der Anschreibeliste unter Angabe des Datums kenntlich zu machen. Hat die
Prifung zu Beanstandungen gefuhrt, so ist auBerdem eine Niederschrift zu fertigen. Die
Niederschrift ist der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle vorzulegen, wenn sie oder er die
Prufung nicht selbst vorgenommen hat.

4.3
Niederschrift

4.3.1

Uber die Priifung ist eine Niederschrift zu fertigen, in der die wesentlichen Ergebnisse der
Prufung enthalten sein mussen. Geringfligige Mangel sind moglichst im Verlauf der Prufung
zu beseitigen. Sie sollen nicht schriftlich beanstandet werden.

43.2
In der Niederschrift sind der Sollbestand und der Istbestand darzustellen. Die einzelnen
Beanstandungen sind als Anlagen beizufigen.

4.3.3
Die Niederschrift mit den Anlagen ist der fur Zahlungen zustandigen Stelle und, soweit
erforderlich, auszugsweise den anderen betroffenen Dienststellen zur Stellungnahme zuzu-
leiten.

4.3.4

Die Niederschrift mit den Stellungnahmen ist der Aufsichtsbehdrde und gegebenenfalls der
Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle, der die flir Zahlungen zusténdige Stelle angehort,
vorzulegen. Unabhéngig davon sind ihnen Beanstandungen von grundsatzlicher oder erheb-
licher Bedeutung unverzuglich anzuzeigen.
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8§80
Rechnungslegung

(1) Die zustandigen Stellen haben fir jedes Haushaltsjahr auf der Grundlage der
abgeschlossenen Bicher Rechnung zu legen. Das Finanzministerium kann im Ein-
vernehmen mit dem Landesrechnungshof bestimmen, dass flir einen anderen Zeitraum
Rechnung zu legen ist.

(2) Auf der Grundlage der abgeschlossenen Blicher stellt das Finanzministerium fur
jedes Haushaltsjahr die Haushaltsrechnung auf.
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§81
Gliederung der Haushaltsrechnung

(1) In der Haushaltsrechnung sind die Einnahmen und Ausgaben nach der in § 71
bezeichneten Ordnung den Ansatzen des Haushaltsplans unter Bertcksichtigung der
Haushaltsreste und der VVorgriffe gegentiberzustellen.

(2) Bei den einzelnen Titeln und entsprechend bei den Schlusssummen sind besonders
anzugeben:

1. bei den Einnahmen:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

9)

die Ist-Einnahmen,

die zu Ubertragenden Einnahmereste,

die Summe der Ist-Einnahmen und der zu Ubertragenden Einnahmereste,
die veranschlagten Einnahmen,

die aus dem Vorjahr tbertragenen Einnahmereste,

die Summe der veranschlagten Einnahmen und der Gbertragenen Einnahme-
reste,

der Mehr- oder Minderbetrag der Summe aus Buchstabe ¢ gegentber der
Summe aus Buchstabe f;

2. bei den Ausgaben:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

9)

h)

die Ist-Ausgaben,
die zu Ubertragenden Ausgabereste oder die VVorgriffe,

die Summe der Ist-Ausgaben und der zu Ubertragenden Ausgabereste oder der
Vorgriffe,
die veranschlagten Ausgaben

die aus dem Vorjahr tbertragenen Ausgabereste oder die Vorgriffe,

die Summe der veranschlagten Ausgaben und der Ubertragenen Ausgabereste
oder der Vorgriffe,

der Mehr- oder Minderbetrag der Summe aus Buchstabe ¢ gegeniiber der
Summe aus Buchstabe f,

der Betrag der Uber- oder auBerplanmalfiigen Ausgaben sowie der Vorgriffe.
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8§ 82
KassenmalRiger Abschluss

In dem kassenmaRigen Abschluss sind nachzuweisen:

1.
a)
b)
c)
d)

die Summe der Ist-Einnahmen,
die Summe der Ist-Ausgaben,
der Unterschied aus Buchstabe a und Buchstabe b (kassenmaRiges Jahresergebnis),

die haushaltsmafiig noch nicht abgewickelten kassenméaRigen Jahresergebnisse
friherer Jahre,

das kassenmalfiige Gesamtergebnis aus Buchstabe ¢ und Buchstabe d;

die Summe der Ist-Einnahmen mit Ausnahme der Einnahmen aus Krediten vom
Kreditmarkt, der Entnahmen aus Ricklagen und der Einnahmen aus kassen-
maRigen Uberschissen,

die Summe der Ist-Ausgaben mit Ausnahme der Ausgaben zur Schuldentilgung am
Kreditmarkt, der Zufihrungen an Rucklagen und der Ausgaben zur Deckung eines
kassenmafigen Fehlbetrags,

der Finanzierungssaldo aus Buchstabe a und Buchstabe b.

355



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -§ 83 LHO-

8 83
Haushaltsabschluss

In dem Haushaltsabschluss sind nachzuweisen:

1.
a) das kassenmalige Jahresergebnis nach § 82 Nr. 1 Buchstabe c,

b) das kassenmallige Gesamtergebnis nach § 82 Nr. 1 Buchstabe €;

2.
a) die aus dem Vorjahr Ubertragenen Einnahmereste und Ausgabereste,

b) die in das folgende Haushaltsjahr zu Gbertragenden Einnahmereste und Ausgabe-
reste,

¢) der Unterschied aus Buchstabe a und Buchstabe b,

d) das rechnungsmaRige Jahresergebnis aus Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2
Buchstabe c,

e) das rechnungsmaRige Gesamtergebnis aus Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 2
Buchstabe b.
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8 84
Abschlussbericht

Der kassenmalBige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind in einem Bericht zu
erlautern.
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§ 85
Ubersichten zur Haushaltsrechnung

(1) Der Haushaltsrechnung sind Ubersichten beizufiigen tiber

1. die Gber- und auBerplanmafiigen Ausgaben einschliel3lich der Vorgriffe und ihre
Begrundung,

2. die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Sondervermdgen und Ruck-
lagen,

3. den Jahresabschluss bei Landesbetrieben,

4. die nicht veranschlagten Einnahmen aus der Verauf3erung von Vermoégensge-
genstanden,

5. die vom Finanzministerium im abgelaufenen Jahr erteilten Verpflichtungser-
machtigungen.

(2) Das Finanzministerium kann im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof von
der Vorlage der Ubersichten nach den Nummern 3 bis 5 absehen.
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8 86
Vorlage des Vermdgensnachweises

Der Vermogensnachweis ist dem Landtag und dem Landesrechnungshof zusammen mit
der Haushaltsrechnung vorzulegen.
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8 87
Rechnungslegung der Landesbetriebe

(1) Landesbetriebe, die nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung
buchen, stellen einen Jahresabschluss sowie einen Lagebericht in entsprechender An-
wendung der Vorschrift des 8 264 Abs. 1 Satz 1 des Handelsgesetzbuchs auf. Das zustan-
dige Ministerium kann im Einvernehmen mit dem Finanzministerium auf die Auf-
stellung des Lageberichts verzichten. Die 88 80 bis 85 sollen angewandt werden, soweit
sie mit den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfihrung zu vereinbaren sind.

(2) Ist eine Betriebsbuchfihrung eingerichtet, so ist die Betriebsergebnisabrechnung

dem zustédndigen Ministerium, dem Finanzministerium und dem Landesrechnungshof
zu Ubersenden.

360



Finanzministerium Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen -VV zu § 87 LHO-

VV zu § 87

1

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind unter entsprechender Anwendung der fir groRe
Kapitalgesellschaften geltenden Regelungen des HGB zum Ende des Geschéftsjahres aufzu-
stellen und unverziglich dem zustandigen Ministerium vorzulegen. Der Jahresabschluss und
der Lagebericht sind nach § 316 ff HGB zu prufen. Das zustdndige Ministerium bestellt den
Abschlussprifer mit Einwilligung des Finanzministeriums und im Einvernehmen mit dem
Landerechnungshof. Bei der Bestellung ist dem Abschlussprifer die analoge Anwendung und
Berichterstattung nach dem IDW Priifungsstandard ,,Berichterstattung tber die Erweiterung
der Abschlussprifung nach 8§ 53 HGrG (IDW PS 720)“ aufzugeben. Der Landesrechnungshof
kann verlangen, dass dem Abschlussprifer Auflagen hinsichtlich des Prifungsumfangs
gemacht werden.

2

Nach Abgabe des Bestatigungsvermerks durch den Abschlussprifer entscheidet das zustén-
dige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium Uber die Verwendung des
Bilanzgewinns oder die Abdeckung des Bilanzverlustes.
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Teil V
Rechnungsprifung

8§ 88
Aufgaben des Landesrechnungshofes

(1) Die gesamte Haushalts- und WirtschaftsfUhrung des Landes einschlieRlich seiner
Sondervermdgen und Betriebe wird von dem Landesrechnungshof nach Maligabe der
folgenden Bestimmungen gepruft. Der Landesrechnungshof kann die Prifung durch
ihm nachgeordnete Staatliche Rechnungsprifungsamter wahrnehmen lassen.

(2) Der Landesrechnungshof kann auf Grund von Prufungserfahrungen den Landtag,
die Landesregierung und einzelne Ministerien beraten. Soweit der Landesrechnungshof
den Landtag berat, unterrichtet er gleichzeitig die Landesregierung. Die laufende Bera-
tung des Landtags, seiner Ausschisse und einzelner Mitglieder bleibt hiervon unbe-
ruhrt.
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889
Priufung

(1) Der Landesrechnungshof prift insbesondere

1. die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben, das Vermo-
gen und die Schulden,

2. Malinahmen, die sich finanziell auswirken kénnen,
3. Verwahrungen und Vorschusse,
4. die Verwendung der Mittel, die zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen sind.

(2) Der Landesrechnungshof kann nach seinem Ermessen die Prifung beschranken und
Rechnungen ungeprift lassen.

(3) Die Staatlichen Rechnungsprufungsdmter fuhren die Prufungsaufgaben in ent-

sprechender Anwendung der fir den Landesrechnungshof geltenden Bestimmungen
und nach den Weisungen des Landesrechnungshofs durch.
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8§90
Inhalt der Prifung

Die Prufung erstreckt sich auf die Einhaltung der fir die Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, insbesondere darauf, ob

1. das Haushaltsgesetz und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

2. die Einnahmen und Ausgaben begrindet und belegt sind und die Haushaltsrechnung
sowie die Nachweisungen Uber das Vermdgen und die Schulden ordnungsgemalfd auf-
gestellt sind,

3. wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

4. die Aufgabe mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer erfullt werden kann.
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8§91
Prifung bei Stellen auRRerhalb der Landesverwaltung

(1) Der Landesrechnungshof ist berechtigt, bei Stellen aul3erhalb der Landesverwaltung
zu prufen, wenn sie

1. Teile des Landeshaushaltsplans ausfiihren oder vom Land Ersatz von Aufwen-
dungen erhalten,

2. Landesmittel oder Vermdgensgegenstande des Landes verwalten,
3. vom Land Zuwendungen erhalten oder

4. auf Grund eines Finanzausgleichsgesetzes Umlagen oder dhnliche Geldleistungen an
das Land abzuftihren haben.

Leiten diese Stellen die Mittel nach den Nummern 1 bis 3 an Dritte weiter, so kann der
Landesrechnungshof auch bei diesen prufen.

(2) Die Priufung erstreckt sich auf die bestimmungsmafige und wirtschaftliche Verwal-
tung und Verwendung (Absatz 1 Nr. 1 bis 3) oder auf die vorschriftsmaRige Abfiihrung
(Absatz 1 Nr. 4). Bei Zuwendungen kann sie sich auch auf die sonstige Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Empfangerin oder des Empféngers erstrecken, soweit es der
Landesrechnungshof fir seine Prifung fur notwendig halt.

(3) Bei der Gewahrung von Krediten aus Haushaltsmitteln sowie bei der Ubernahme
von Burgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen durch das Land kann
der Landesrechnungshof bei den Beteiligten prifen, ob sie ausreichende Vorkehrungen
gegen Nachteile fir das Land getroffen oder ob die Voraussetzungen fiur eine Inan-
spruchnahme des Landes vorgelegen haben.
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§ 92
Prufung staatlicher Betatigung bei privatrechtlichen Unternehmen

(1) Der Landesrechnungshof prift die Betatigung des Landes bei Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an denen das Land unmittelbar oder mittelbar beteiligt
ist, unter Beachtung kaufméannischer Grundsatze.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend bei Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, in denen
das Land Mitglied ist.
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8§93
Gemeinsame Prifung

Ist fur die Priafung sowohl der Landesrechnungshof als auch der Bundesrechnungshof
oder der Rechnungshof eines anderen Landes zustéandig, so soll gemeinsam gepruft
werden. Soweit nicht Artikel 86 Abs. 2 Satz 1 der Landesverfassung die Prifung durch
den Landesrechnungshof vorschreibt, kann der Landesrechnungshof durch Verein-
barung Prifungsaufgaben auf den Bundesrechnungshof oder einen anderen Landes-
rechnungshof Ubertragen. Der Landesrechnungshof kann von ihnen durch Verein-
barung auch Prufungsaufgaben Gbernehmen.
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§ 94
Zeit und Art der Prifung

(1) Der Landesrechnungshof bestimmt Zeit und Art der Prufung und l&sst erforderliche
ortliche Erhebungen durch Beauftragte vornehmen.

(2) Der Landesrechnungshof kann Sachverstandige hinzuziehen.
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8§95
Auskunftspflicht

(1) Unterlagen, die der Landesrechnungshof zur Erfullung seiner Aufgaben fur erfor-
derlich halt, sind ihm auf Verlangen innerhalb einer bestimmten Frist zu Gbersenden
oder seinen Beauftragten vorzulegen.

(2) Dem Landesrechnungshof und seinen Beauftragten sind die erbetenen Auskinfte zu
erteilen.

(3) Die Vorlage- und Auskunftspflichten nach den Absatzen 1 und 2 bestehen auch,
soweit fiir die Ubermittlung von Daten einschlieRlich eines automatisierten Abrufs nach
anderen Bestimmungen eine besondere Rechtsvorschrift erforderlich ist. Der Landes-
rechnungshof kann verlangen, zum automatisierten Datenabruf berechtigt zu werden.
8 9 Abs. 2, Satze 2 und 3 Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen gelten entsprechend.
Abrufe sind nur aus Anlass und fur die Dauer konkreter Prufungsverfahren zulassig.
Die am Abrufverfahren beteiligten Stellen haben die nach § 10 des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen erforderlichen Malinahmen zu treffen.
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8 96
Prifungsergebnis

(1) Der Landesrechnungshof teilt das Prifungsergebnis unverziglich den zustéandigen
Stellen zur AuBerung innerhalb einer von ihm zu bestimmenden Frist mit. Er hat es
auch anderen Stellen mitzuteilen, soweit er dies aus besonderen Grinden, insbesondere
zur Durchsetzung eines Schadenersatzanspruchs, fur erforderlich halt. Von einer
Mitteilung kann er absehen, wenn es sich um unerhebliche Mangel handelt oder
Weiterungen oder Kosten zu erwarten sind, die in keinem angemessenen Verhaltnis zu
der Bedeutung der Angelegenheit stehen wirden.

(2) Prufungsergebnisse von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung teilt
der Landesrechnungshof dem Finanzministerium mit.
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8§ 97
Jahresbericht tber das Ergebnis der Prifung

(1) Der Landesrechnungshof fasst das Ergebnis seiner Prufung, soweit es fur die Ent-
lastung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung von Bedeutung sein kann,
jahrlich in einem Bericht fiir den Landtag zusammen, den er auch der Landesregierung
zuleitet.

(2) In dem Jahresbericht ist insbesondere mitzuteilen,

1. ob die in der Haushaltsrechnung und die in den Blichern aufgefiihrten Betrage tber-
einstimmen und die gepriften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemal’ belegt
sind,

2. in welchen Fallen von Bedeutung die fur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung gel-
tenden Vorschriften und Grundséatze nicht beachtet worden sind,

3. welche wesentlichen Beanstandungen sich aus der Prifung der Betatigung bei Unter-
nehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit ergeben haben,

4. welche Mal3nahmen fir die Zukunft empfohlen werden.

(3) In den Jahresbericht konnen Feststellungen auch tber spéatere oder frihere Haus-
haltsjahre aufgenommen werden.

(4) Feststellungen zu geheimzuhaltenden Angelegenheiten werden der Prasidentin oder

dem Prasidenten des Landtags, der Ministerprasidentin oder dem Ministerprasidenten
und der Finanzministerin oder dem Finanzminister mitgeteilt.
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8§98
Nichtverfolgung von Ansprichen

Der Landesrechnungshof ist zu hdren, wenn die Verwaltung Anspriche des Landes, die

in Prufungsmitteilungen erdrtert worden sind, nicht verfolgen will. Er kann auf die An-
horung verzichten.
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8§99
Angelegenheiten von besonderer Bedeutung

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Landesrechnungshof den
Landtag und gleichzeitig die Landesregierung jederzeit unterrichten.
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§ 100
Vorprufung

(1) aufgehoben
(2) aufgehoben
(3) aufgehoben

(4) Fuhrt eine Stelle aul’erhalb der Landesverwaltung Teile des Haushaltsplans des
Landes aus oder erhdlt sie vom Land Ersatz von Aufwendungen oder verwaltet sie
Mittel oder Vermogensgegenstande des Landes, so obliegt ihr auch die Vorprifung
unter entsprechender Anwendung der landesrechtlichen Vorschriften, soweit mit dem
Landesrechnungshof nichts anderes vereinbart ist. Die fir die Vorprifung zustandigen
Stellen unterstehen bei ihrer Prufungstatigkeit fachlich nur dem Landesrechnungshof,
der die Vorlage der Prufungsergebnisse jederzeit verlangen und sich die abschlieBende
Entscheidung vorbehalten kann.

(5) aufgehoben
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§ 101
Rechnung des Landesrechnungshofes

Die Rechnung des Landesrechnungshofes wird von dem Landtag geprift, der auch die
Entlastung erteilt.
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§ 102
Unterrichtung des Landesrechnungshofes

(1) Der Landesrechnungshof ist unverziglich zu unterrichten, wenn

1.

oberste Landesbehdrden allgemeine VVorschriften erlassen oder erlautern, welche die
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel des Landes betreffen oder sich auf dessen Ein-
nahmen und Ausgaben auswirken,

den Landeshaushalt berihrende Verwaltungseinrichtungen oder Landesbetriebe ge-
schaffen, wesentlich geandert oder aufgeltst werden,

unmittelbare Beteiligungen des Landes oder mittelbare Beteiligungen im Sinne des
8 65 Abs. 3 an Unternehmen begrindet, wesentlich gedndert oder aufgegeben
werden,

Vereinbarungen zwischen dem Land und einer Stelle aul3erhalb der Landesver-
waltung oder zwischen obersten Landesbehorden Uber die Bewirtschaftung von
Haushaltsmitteln des Landes getroffen werden,

von den obersten Landesbehdrden organisatorische oder sonstige MaRnahmen von
erheblicher finanzieller Tragweite getroffen werden.

(2) Dem Landesrechnungshof sind auf Anforderung Vorschriften oder Erlauterungen
der in Absatz1 Nr. 1 genannten Art auch dann mitzuteilen, wenn andere Stellen des
Landes sie erlassen.

(3) Der Landesrechnungshof kann sich jederzeit zu den in den Absatzen 1 und 2 ge-
nannten MafRnahmen auf3ern.
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VV zu § 102

1

In den Féllen des § 102 Abs. 1 ist der Landesrechnungshof von der zusténdigen, ggf. feder-
fuhrenden Stelle unverzuglich zu unterrichten, sobald die im Einzelnen bestimmten Mal-
nahmen getroffen sind. Eine den Entscheidungsprozess begleitende Unterrichtung kommt
nicht in Betracht.

2

Die Verpflichtung zur Unterrichtung tiber MaRnahmen nach § 102 Abs. 1 Nr. 3 erstreckt sich
auf alle MalRnahmen, die der Einwilligung des Finanzministeriums nach § 65 bedurfen. Sie
geschieht daher in der Form, dass das zustandige Ministerium zeitgleich eine Abschrift seines
Antrages an das Finanzministerium und dieses eine Abschrift des Antwortschreibens dem
Landesrechnungshof tbersendet.
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§ 103
Anhorung des Landesrechnungshofes

(1) Der Landesrechnungshof ist vor dem Erlass von allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften zur Durchfiihrung der Landeshaushaltsordnung zu horen.

(2) Zu den Verwaltungsvorschriften im Sinne des Absatzes 1 gehdren auch allgemeine

Dienstanweisungen Uber die Verwaltung der Kassen und Zahlstellen, Gber die Buchfiih-
rung und den Nachweis des Vermogens.
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8104
Prifung der juristischen Personen des privaten Rechts

(1) Der Landesrechnungshof pruft die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der juristi-
schen Personen des privaten Rechts, wenn

1. sie auf Grund eines Gesetzes vom Land Zuschuiisse erhalten oder eine Garantiever-
pflichtung des Landes gesetzlich begriindet ist oder

2. sie vom Land oder einer vom Land bestellten Person allein oder Giberwiegend ver-
waltet werden oder

3. mit dem Landesrechnungshof eine Prifung durch ihn vereinbart ist oder

4. sie nicht Unternehmen sind und in ihrer Satzung mit Zustimmung des Landesrech-
nungshofes eine Prufung durch ihn vorgesehen ist.

(2) Absatz 1 ist auf die vom Land verwalteten Treuhandvermdégen anzuwenden.
(3) Steht dem Land vom Gewinn eines Unternehmens, an dem es nicht beteiligt ist, mehr
als der vierte Teil zu, so pruft der Landesrechnungshof den Abschluss und die Ge-

schaftsfihrung daraufhin, ob die Interessen des Landes nach den bestehenden Be-
stimmungen gewahrt worden sind.
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Teil VI
Landesunmittelbare juristische Personen
des offentlichen Rechts

8 105
Grundsatz

(1) Far landesunmittelbare juristische Personen des offentlichen Rechts gelten

1. die 88 106 bis 110,

2. die 88 1 bis 87 entsprechend,

soweit nicht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist.

(2) Fur landesunmittelbare juristische Personen des offentlichen Rechts kann das zu-
standige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium und dem Landes-

rechnungshof Ausnahmen von den in Absatz 1 bezeichneten Vorschriften zulassen,
soweit kein erhebliches finanzielles Interesse des Landes besteht.
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VV zu § 105

Stellt das Land einer landesunmittelbaren juristischen Person des Offentlichen Rechts zur
Durchfihrung der ihr Gbertragenen Aufgaben Mittel zur Verfligung, so ist Folgendes zu
beachten:

1

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur eine landesunmittelbare juristische Person
des offentlichen Rechts dirfen im Entwurf des Landeshaushaltsplans erst veranschlagt
werden, wenn dem zusténdigen Ministerium der Entwurf des Haushaltsplans (8 106) oder des
Wirtschaftsplans (8 110) einschliel3lich des Stellenplans vorliegt.

2

Der im Rahmen des 8§ 108 Satz 1 genehmigte Stellenplan flr Angestellte ist hinsichtlich der
Zahl der fur die einzelnen Vergutungsgruppen angegebenen Stellen fur verbindlich zu er-
klaren; Abweichungen bedurfen der Einwilligung des zustandigen Ministeriums.

3

Finanzielle Verpflichtungen zur Erfiillung der Aufgaben der juristischen Person, die zu einer
Erhdhung der vom Land zur Verfugung gestellten Mittel im laufenden Haushaltsjahr fiihren
konnen, durfen nur eingegangen werden, wenn das zustdndige Ministerium eingewilligt hat.
Entsprechendes gilt fur Manahmen, die zu zusétzlichen Verpflichtungen in kinftigen Haus-
haltsjahren fiihren kdnnen. Die Verwaltungsvorschriften zu den 8§ 37 und 38 finden Anwen-
dung.

4
Das zustandige Ministerium hat die Verwendung der vom Land zur Verfugung gestellten
Mittel zur Durchfiihrung der Aufgaben der juristischen Person sicherzustellen. Es kann dazu
Bedingungen oder Auflagen fir die Mittelverwendung festsetzen.

5

Das zustandige Ministerium hat im Rahmen der Entlastung nach 8 109 Abs. 3 an Hand der
aufzustellenden Rechnung die Verwendung der vom Land zur Verfugung gestellten Mittel zu
priifen. Entsprechendes gilt fur die nach 8 110 Satz 2 aufzustellenden Unterlagen.
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8§ 106
Haushaltsplan

(1) Das zur Geschéaftsfuhrung berufene Organ einer landesunmittelbaren juristischen
Person des 6ffentlichen Rechts hat vor Beginn jedes Haushaltsjahres einen Haushalts-
plan festzustellen. Er muss alle im Haushaltsjahr zu erwartenden Einnahmen, voraus-
sichtlich zu leistenden Ausgaben und voraussichtlich bendtigten Verpflichtungs-
ermachtigungen enthalten und ist in Einnahme und Ausgabe auszugleichen. In den
Haushaltsplan durfen nur die Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen eingestellt
werden, die zur Erfallung der Aufgaben der juristischen Person notwendig sind.

(2) Hat die juristische Person neben dem zur Geschéaftsfihrung berufenen Organ ein
besonderes Beschlussorgan, das in wichtigen Verwaltungsangelegenheiten zu entschei-
den oder zuzustimmen oder die Geschéftsfiihrung zu Gberwachen hat, so hat dieses den
Haushaltsplan festzustellen. Das zur Geschaftsfihrung berufene Organ hat den Entwurf
dem Beschlussorgan vorzulegen.
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8 107
Umlagen, Beitrage

Ist die landesunmittelbare juristische Person des 6ffentlichen Rechts berechtigt, von
ihren Mitgliedern Umlagen oder Beitrage zu erheben, so ist die Hohe der Umlagen oder
der Beitrage fir das neue Haushaltsjahr gleichzeitig mit der Feststellung des Haushalts-
plans festzusetzen.
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8108
Genehmigung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan und die Festsetzung der Umlagen oder der Beitrdge bedtrfen bei
landesunmittelbaren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts der Genehmigung
des zustandigen Ministeriums. Die Festsetzung der Umlagen oder der Beitrage bedarf
aullerdem der Genehmigung des Finanzministeriums. Der Haushaltsplan und der Be-
schluss Uber die Festsetzung der Umlagen oder der Beitrdge sind dem zustandigen
Ministerium spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorzulegen. Der
Haushaltsplan und der Beschluss kdnnen nur gleichzeitig in Kraft treten.
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§ 109
Rechnungslegung, Prifung, Entlastung

(1) Nach Ende des Haushaltsjahres hat das zur Geschaftsfihrung berufene Organ der
landesunmittelbaren juristischen Person des Offentlichen Rechts eine Rechnung aufzu-
stellen.

(2) Die Rechnung ist von der durch Gesetz oder Satzung bestimmten Stelle zu prfen.
Die Satzungsvorschrift Gber die Durchfihrung der Prifung bedarf der Zustimmung des
zustandigen Ministeriums im Einvernehmen mit dem Finanzministerium und dem
Landesrechnungshof.

(3) Die Entlastung erteilt das zustdndige Ministerium im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium. Ist ein besonderes Beschlussorgan vorhanden, obliegt ihm die Ent-
lastung; die Entlastung bedarf dann der Genehmigung des zustandigen Ministeriums
und des Finanzministeriums.
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8110
Wirtschaftsplan

Landesunmittelbare juristische Personen des Offentlichen Rechts, bei denen ein Wirt-
schaften nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nicht zweckmaRig ist,
haben einen Wirtschaftsplan aufzustellen. Buchen sie nach den Regeln der kauf-
mannischen doppelten Buchfuhrung, stellen sie einen Jahresabschluss sowie einen Lage-
bericht in entsprechender Anwendung der Vorschrift des § 264 Abs. 1 Satz 1 des Han-
delsgesetzbuchs auf.
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8111
Prifung durch den Landesrechnungshof

(1) Der Landesrechnungshof pruft die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der landes-
unmittelbaren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, soweit nicht durch Gesetz
etwas anderes bestimmt ist. Die 8§ 89 bis 99, §§ 102, 103, 112 Abs. 3 sind entsprechend
anzuwenden.

(2) Fur landesunmittelbare juristische Personen des offentlichen Rechts kann das zu-
standige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium und dem Landes-
rechnungshof Ausnahmen von Absatz 1 zulassen, soweit kein erhebliches finanzielles
Interesse des Landes besteht. Die nach bisherigem Recht zugelassenen Ausnahmen
bleiben unbertuhrt.

(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten nicht fir Gemeinden, Gemeindeverbande, Zusammen-
schlisse von Gemeinden oder Gemeindeverbanden und fur Religionsgesellschaften und
Weltanschauungsgemeinschaften des offentlichen Rechts nach Artikel 137 Abs. 5 und 7
der Deutschen Verfassung vom 11. August 1919 in Verbindung mit Artikel 140 des
Grundgesetzes vom 23. Mai 1949.
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§ 112
Sonderregelungen

(1) Auf die landesunmittelbaren Trager der gesetzlichen Krankenversicherung, der ge-
setzlichen Unfallversicherung und der gesetzlichen Rentenversicherung einschlie3lich
der Altershilfe fur Landwirte ist nur § 111 Abs. 1 Satz 2 anzuwenden, und zwar nur
dann, wenn sie auf Grund eines Landesgesetzes vom Land Zuschuisse erhalten oder eine
Garantieverpflichtung des Landes gesetzlich begrindet ist. Auf die Verbande der in
Satz 1 genannten Sozialversicherungstrager ist unabhéngig von ihrer Rechtsform § 111
Abs. 1 und 2 anzuwenden, wenn Mitglieder dieser Verbande der Prufung durch den
Landesrechnungshof unterliegen. Auf sonstige Vereinigungen auf dem Gebiet der So-
zialversicherung finden die Vorschriften dieses Gesetzes keine Anwendung.

(2) Auf Unternehmen in der Rechtsform einer landesunmittelbaren juristischen Person
des offentlichen Rechts sind unabhéngig von der Hohe der Beteiligung des Landes 8 65
Abs. 1 Nr. 3 bis5 und Abs. 2, 3 und 4, § 68 Abs. 1 und § 69 entsprechend, § 111 Abs. 1
und 2 unmittelbar anzuwenden. Dies gilt nicht fur die Sparkassen, die LBS
Westdeutsche Landesbausparkasse sowie die Sparkassen- und Giroverbande im Sinne
des Sparkassengesetzes. Die Verpflichtung des Landes nach § 65 a besteht auch
gegenuber den in Satz 1 genannten Unternehmen, soweit sie nicht durch Landesgesetz
zur Offenlegung der Angaben nach § 65 a verpflichtet sind.

(3) FUr Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen Person des privaten Rechts,
an denen die in Absatz 2 genannten Unternehmen unmittelbar oder mittelbar mit
Mehrheit beteiligt sind, gelten die 88 53 und 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes und die
88 65 bis 69 entsprechend.
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Teil VII
Sondervermadgen

8113
Grundsatz

Auf Sondervermoégen des Landes sind die Teile I bis IV, VIII und IX dieses Gesetzes ent-
sprechend anzuwenden, soweit nicht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes etwas
anderes bestimmt ist. Der Landesrechnungshof pruft die Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung der Sondervermdgen; Teil V dieses Gesetzes ist entsprechend anzuwenden.
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Teil VIII
Entlastung

8114
Entlastung

(1) Die Finanzministerin oder der Finanzminister hat dem Landtag tber alle Ein-
nahmen und Ausgaben im Laufe des nachsten Haushaltsjahres zur Entlastung der
Landesregierung Rechnung zu legen. Der Haushaltsrechnung sind Ubersichten tiber das
Vermogen und die Schulden des Landes beizufiigen.

(2) Der Landtag beschlie3t aufgrund der Haushaltsrechnung und des Jahresberichtes
Uber das Ergebnis der Prufung des Landesrechnungshofes tber die Entlastung der
Landesregierung. Er stellt hierbei die wesentlichen Sachverhalte fest und beschliel3t
Uber einzuleitende Malinahmen.

(3) Der Landtag kann den Landesrechnungshof zur weiteren Aufklarung einzelner
Sachverhalte auffordern.

(4) Der Landtag bestimmt einen Termin, zu dem die Landesregierung Uber die einge-
leiteten Malinahmen dem Landtag zu berichten hat. Soweit Malinahmen nicht zu dem
beabsichtigten Erfolg gefihrt haben, kann der Landtag die Sachverhalte wieder auf-
greifen.

(5) Der Landtag kann bestimmte Sachverhalte ausdricklich missbilligen.
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Teil IX
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

8115
Offentlich-rechtliche Dienst- oder Amtsverhaltnisse

Vorschriften dieses Gesetzes fur Beamtinnen und Beamte sind auf andere Offentlich-
rechtliche Dienst- oder Amtsverhéltnisse entsprechend anzuwenden.
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VV zu § 115

Die Verwaltungsvorschriften zu den Vorschriften dieses Gesetzes fiir Beamtinnen und
Beamte gelten entsprechend.
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§ 116
Endgultige Entscheidung

Die Finanzministerin oder der Finanzminister entscheidet in den Fallen des 8 37 Abs. 1
endgultig. Soweit dieses Gesetz in anderen Fallen Befugnisse der Finanzministerin oder
des Finanzministers enthalt, kann die zustandige Ministerin oder der zustandige Mi-
nister Uber die MalRnahme der Finanzministerin oder des Finanzministers die Ent-
scheidung der Landesregierung einholen; die Landesregierung entscheidet anstelle der
Finanzministerin oder des Finanzministers endgultig. Entscheidet die Landesregierung
gegen oder ohne die Stimme der Finanzministerin oder des Finanzministers, so gilt § 28
Abs. 2 Satze 2 bis 4 entsprechend.
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§117
Ubergangsregelung

§ 65 und 88 65 a bis 65 ¢ in der Fassung des Gesetzes zur Schaffung von mehr Transpa-
renz in Offentlichen Unternehmen im Lande Nordrhein-Westfalen vom 17. Dezember
2009 (GV.NRW. S. 950) sind erstmals auf Jahres- und Konzernabschliisse fur das nach
dem 31. Dezember 2009 beginnende Geschéftsjahr anzuwenden.
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§ 118
(In-Kraft-Treten)
(FulBnote)

Text der FuBBnote:

Die Vorschrift betrifft das Inkrafttreten des Gesetzes vom 14. Dezember 1971. Der Zeitpunkt
des Inkrafttretens der spateren Anderungen ergibt sich aus den in der Bekanntmachung vom
26. April 1999 bezeichneten Vorschriften. § 117 (alt) umbenannt in 8 118 (neu) durch Artikel
1 des Gesetzes vom 17. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 950), in Kraft getreten am
31. Dezember 2009.
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