Siedlungsbereiche entwickeln,
Freiraum schitzen

EZN Die Kommunen haben bei der Bauleitplanung zu gewéhrleisten, dass die Siedlungsent-
wicklung innerhalb des Siedlungsraumes stattfindet. In den zeichnerisch nicht als Siedlungs-
raum dargestellten Ortsteilen ist die stadtebauliche Entwicklung auf den Bedarf der ortsan-
sassigen Bevdlkerung und Betriebe auszurichten. Zur Sicherung der stadtebaulichen Ordnung
und fiir eine ortlich bedingte angemessene Entwicklung - inshesondere fiir Ortsteile, die fiir
andere, noch kleinere Ortsteile Versorgungsfunktion iibernehmen, kann es erforderlich sein,
entsprechende Bauleitplane aufzustellen.

EZ1 In den in der Beikarte 3A - Optionen fiir eine zukiinftige Siedlungsentwicklung - dar-
gestellten Sondierungsbereichen (Sondierungshereiche fiir den Siedlungsraum) sind raum-
bedeutsame Planungen und MaBnahmen ausgeschlossen, die mit einer GIB- oder ASB-Nutzung
nicht vereinbar sind.

Erlduterungen
T Der Siedlungsraum besteht aus den zeichnerisch dargestellten Bereichen, die in der
Legende unter 1. Siedlungsraum” aufgefihrt sind. Im Sinne einer nachhaltigen Raument-
wicklung wird durch die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf den Siedlungsraum
eine Entwicklung gewahrleistet, die zur langfristigen Auslastung der Infrastruktur beitragt,
Verkehr vermeidet und zusammenhangenden Freiraum sichert. Von dieser Konzentration
auf den Siedlungsraum sind die Entwicklungen in den nicht als Siedlungsbereich darge-
stellten Ortsteilen ausgenommen. Hier konnen Bauflachen und Baugebiete bauleitplane-
risch dargestellt werden, die sich am Bedarf der in diesen Ortsteilen ansdssigen Bevolkerung
(natdrliche Bevolkerungsentwicklung) orientieren. Der Wohnraumbedarf der ortsansdssigen
Bevolkerung wird damit gewahrleistet (Eigenentwicklung). In dem Mal3e, wie diese Orts-
teile auch Standorte landwirtschaftlicher Betriebe sind, sollen bei der Eigenentwicklung
auch die Entwicklungsmoglichkeiten existenzféhiger landwirtschaftlicher Betriebe bertck-
sichtigt werden (vgl. Kap. 4.5.1). Alle dartber hinaus gehenden bauleitplanerischen Flachen-
entwicklungen, die den Flachenbedarfvon zuziehenden Einwohnern decken sollen, missen
innerhalb der Siedlungsbereiche erfolgen. Die Erweiterung und Verlagerung bestehender
gewerblicher Betriebe in den nicht als Siedlungsraum dargestellten Ortsteilen am vorhan-
denen Standort ist maglich, soweit nicht andere raumordnerische Vorgaben am Standort
entgegenstehen. Die Uberlagerung einer zeichnerisch nicht dargestellten Ortslage mit der
Darstellung eines Regionalen Griinzuges schlie3t eine Eigenentwicklung nicht aus, die im
Einklang mit den Vorgaben zu den Regionalen Grinztgen (Kap. 4-1-2) erfolgt. Bandartige
bauliche Entwicklungen entlang von Verkehrswegen sind ebenso wie die Entstehung,
Verfestigung und Erweiterung von Splittersiedlungen im Freiraum entsprechend LEP NRW,
Ziel 6.1-4 zu vermeiden. Uber die dargestellten Freiraumbereiche hinaus gibt es auch inner-
halb der dargestellten Siedlungsbereiche kleinteilige Flachen, die Freiraumfunktionen
wahrnehmen oder ergdnzen konnen. Deren Entwicklung ist Aufgabe der Bauleitplanung
oder der Landschaftsplanung.

2 Die Umwandlung der Sondierungsbereiche in ASB oder GIB erfordert eine Regional-
plananderung. Im Kreis Kleve sind die Bereiche des Gewerbeflachenpools als Sondierungs-
bereiche gesichert, die aktuell nicht mehr als GIB dargestellt sind. Hiermit soll die Mog-
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lichkeit ihrer erneuten Darstellung im Regionalplan fur den Fall der Rtckabwicklung des
Gewerbefldchenpools (Vorgaben im Kapitel 3.3) gewahrleistet bleiben.

Flacheninanspruchnahme

; Verantwortungsvolle

] EZN Die kommunale Baulandentwicklung muss bedarfsgerecht erfolgen.

2 EZ1 Um die landesplanerischen Vorgaben ,Vorrang der Innenentwicklung” und ,Flichen-
sparende Siedlungsentwicklung” im Planungsgebiet zu verwirklichen, muss die kommunale
Baulandentwicklung nach folgenden zeitlichen und raumlichen Kriterien durchgefiihrt
werden:

® [Innen- vor AuBenentwicklung:

Innenpotentiale befinden sich innerhalb der Siedlungshereiche. Zu diesen Innenpoten-
tialen zahlen geeignete Brachflachen, Bauliicken und im Bebauungsplan als Baugebiete
gesicherte Flachenreserven, die bereits erschlossen sind. AuBenpotentiale sind alle
bauleitplanerisch gesicherten Flachenreserven, die nicht Innenpotentiale sind. Innen-
potentiale sind vor AuBenpotentialen zu entwickeln. Wenn die Innenpotentiale in den
Kommunen nicht ausreichen, eine bedarfsgerechte lokale Siedlungsentwicklung zu
gewabhrleisten, sind AuBenpotentiale fiir die Siedlungsentwicklung zu nutzen. AuRen-
potentiale konnen auch vorher entwickelt werden, wenn dies zur Erganzung eines
qualitativen Flachenangebotes zur Wohnraumdeckung in der Kommune notwendig ist.
Bietet diese Option der AuBBenentwicklung ebenfalls nicht geniigend Reserven, kdnnen
Siedlungspotentiale (im Regionalplan dargestellte, aber bisher nicht durch den Flachen-
nutzungsplan in Anspruch genommene Siedlungsbereiche) durch Bauleitplanung ent-
wickelt werden. Fiir den Fall, dass die Kommune die AuBenpotentiale im Planungszeit-
raum nicht umsetzen machte, kann sie eine starkere Innenentwicklung forcieren.

e  Flachentausch:

Ein Flachentausch ist moglich, wenn ein AuBenpotential nicht verfiighar oder nicht mehr
umsetzbar ist. Ein Flachentausch ist der Verzicht auf die bauleitplanerische Sicherung von
diesen nicht mehr bendtigten AuBBenpotentialen im Gegenzug zu einer Neudarstellung
einer Bauflache im FNP. Im Ausnahmefall kann im Rahmen des Flachentausches auch
die Umwandlung eines Innenpotentiales zu einer Freiflache erfolgen, wenn es zur
klimaokologischen oder immissionsschutzrechtlichen Verbesserung beitragt oder andere
zwingende naturschutzfachliche Griinde fiir die Offenhaltung der Flache vorliegen.

EE1 Dieim Flichenbedarfskonto” ausgewiesenen Flachenbedarfe konnen im Planungszeit-
raum ohne weitere Bedarfspriifung durch eine Regionalplananderung oder Flachennutzungs-
plananderung umgesetzt werden.
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[l Erforderliche flachenintensive KompensationsmaBnahmen sollen auBerhalb der Sied-
lungsbereiche in den Bereichen zum Schutz der Natur, in den Bereichen fiir den Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierten Erholung oder in den Regionalen Griinziigen geplant
und auf landwirtschaftlich nutzbaren Flachen vermieden werden.

[F1 Regionalbedeutsame Brach- und Konversionsflichen sollen friihzeitig von der Belegen-
heitskommune im Siedlungsmonitoring als Wiedernutzungspotenzial erfasst werden. Auf
dieser Grundlage wird die Erarbeitung eines regionalen Brachflachenkonzeptes fiir die Nach-
nutzung der regionalbedeutsamen Brach- und Konversionsflichen in Zusammenarbeit mit
den Belegenheitskommunen angestrebt.

Erlduterungen
1 Die im Regionalplan dargestellten Siedlungsbereiche sind bedarfsgerecht entspre-
chend LEP NRW, Ziel 6.1-1 dimensioniert. Die DarstellungsgroBen orientieren sich an den
in den beiden folgenden Tabellen aufgeflihrten kommunalen Bedarfen. Hiermit wird den
Kommunen ein bedarfsgerechter Entwicklungsrahmen bereitgestellt. Dieser deckt die
quantitativen und qualitativen FlachenbedUrfnisse unter Beachtung der absehbaren
Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung gemessen fur den Planungszeitraum ab. Auf
Basis eines Siedlungsmonitorings wird in Zusammenarbeit mit den Kommunen alle drei
Jahre Uberprift, ob geniigend Flachenreserven zur Verfigung stehen, um die weitere
Siedlungstéatigkeit fir den Planungszeitraum bedarfsgerecht zu steuern und sicherzu-
stellen. Hierzu werden planerisch gesicherte Flachenreserven auf der einen Seite und der
Bedarf auf der anderen Seite bilanziert. Die Kommunen sind durch Ziel 1 gehalten, durch
Bauleitplanung sicherzustellen, dass gentigend Reserven flr eine bedarfsgerechte Ent-
wicklung vorgehalten werden.

2 Die Berechnung des Bedarfs an Wirtschaftsflichen erfolgt Gber den sogenannten
Jregionalen Handlungsspielraumansatz” Dies ist eine modifizierte Trendfortschreibung,
welche mit einem Controlling verbunden ist, welches im Rahmen des periodisch wieder-
kehrenden Siedlungsmonitorings durchgefthrt wird. Zugrunde liegende Kriterien sind
Umfang und Qualitdt bestehender Bauflachenreserven, Umfang und Qualitat der Inan-
spruchnahmen gewerblicher Bauflachen in einem Beobachtungszeitraum von 10 Jahren
und Brachflachen. Auf Basis dieser Beurteilungskriterien wird in einer quantitativen und
qualitativen Bilanzierung festgestellt, ob die Region immer noch Uber so viele planerisch
gesicherte Flachenreserven verflgt, dass Flachenwlnsche, die in der Vergangenheit
realisiert wurden, auch in Zukunft realisiert werden kdonnen.
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!
|

E Dormagen 77 94 12

i Grevenbroich 61 105 18

' Jiichen 16 59 18

. Kaarst 30 I’y

i Korschenbroich 39 46

i Meerbusch 39 44 10

' Neuss 119 139 13

: B Iio_m_nle_rs_ki_rc_h_elj ______________ B .
[ Viersen kreis 263 s
; Briiggen 16 32

1 Grefrath 1 14

; Kempen 46 42

i Nettetal 30 102 72

1 Niederkriichten 10 170 165

1 Schwalmtal 18 27

1 Tonisvorst 20 45

1 Viersen 61 114 36

| Willich 2. 52
: Summe Planungsregion 2686 3163 (Davon: 573) ALLOSTRDICE S St LS

! bedarfskonto: 262 ha

Fiir die Summenbildungen wurden im Berechnungsverfahren automatische Rundungen vorgenommen.

* in diesen Kommunen besteht ein nicht gedeckter Bedarf, der in das Flichenbedarfskonto: Tab.3.1.2.3 Flachenbedarfskonto
mit StartgroBen fiir Wohnen und Wirtschaftsflachen Stand 01.01.2012 eingebucht wird.

*** Hierin sind aufgenommen die Reserven auf der kommunalen Ebene zum Zeitpunkt 01.01.2012 und die im Entwurf
vorhandenen regionalplanerischen Reserven. In Neuss und Krefeld wurden die FNP Reserven nach Rechtskraft der
80. und 84. Regionalplaninderungen und dazu gehériger FNP-inderungen angepasst.

3 Mittels des sogenannten Komponentenmodells wird der zukiinftige regionale Woh-

nungsbedarf fUr die Kreise und kreisfreien Stadte anhand der Haushaltsvorausberechnung
NRW (ITNRW 2018) in Wohneinheiten berechnet. Der regionale Bedarf wird dann anhand
raumordnerischer Kriterien auf die Kommunen umgelegt. Danach wird anhand eines
Dichtemodells der kommunale Flachenbedarf ermittelt. Eine Stadt oder Gemeinde verfligt
dann Uber ausreichende Reserven in den Bauleitplanen und im Regionalplan, wenn der
Bedarf fir den Planungszeitraum gedeckt werden kann.
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Tab. 3.1.2.2 Bedarf und Entwicklungspotentiale in den Kommunen der Planungsregion fiir
WOHNEN

Entwicklungspotentiale
Kommune Bedarf in WE (Planerisch gesicherte
Reserven in WE)

[ Planungsregion (gerundet) 158700 16550 E
! Diisseldorf** 43750 32650 :
' Krefeld 9300 9900 !
' Ménchengladbach 11150 11100 E
| Remscheid* 2750 4100 |
! Solingen*** 8400 5950
 Woppertal 1SS0 M E
[ Kleve,Kreis mwso e E
' Bedburg-Hau 550 750 :
i Emmerich am Rhein 1250 1800 X
' Geldern 1400 1800 :
\ Goch 1400 2050 X
! Issum 300 650
. Kalkar 400 1250 |
' Kerken* 300 1550 -
. Kevelaer* 1150 2250 |
' Kleve 2000 2150
i Kranenburg 350 450 |
! Rees 550 750
i Rheurdt 150 400 |
i Straelen 550 400 :
. i Uedem 350 550
2 ! Wachtendonk 300 350 '
E | Weere B0 w0 E
g A A :
E | Mettmann, Kreis 19350 19950 '
£ ! Erkrath* 1400 1500 :
g ' Haan 1400 1400 !
E ! Heiligenhaus 1100 1100 :
L | Hilden 2100 2050 |
g g8  Langenfeld (Rhid.) 2400 2350
"_=g= Q‘E | Mettmann 1600 1550
3 85§ ' Monheim am Rhein*** 1850 1550 !
2 533 | Ratingen* 3100 3800 I
g nEs ' Velbert 3150 3100
2 5% | Wiilfrath* 1250 1550 I
-
g p3s
S §:f
5 St
¥ T2
T it
< 258
- 234
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i |
i !
'\ Dormagen** 4300 5450 -
| Grevenbroich** 3600 4550 X
! Jiichen* 1500 2550 !
. Kaarst 2500 2500 |
| Korschenbroich 2400 2500
1 Meerbusch* 3600 5100 |
' Neuss 8250 8200
| _Rommerskirchen=ex 00 250
| Briiggen 450 700
1 Grefrath 350 450 X
| Kempen 1150 1700 :
i Nettetal* 1250 3100 X
; Niederkriichten 300 650 :
i Schwalmtal 700 700 X
| Tonisvorst* 1150 2700 :
, Viersen* 2550 3200 X
CWilich ] VSO . L J
| SummePlanungsregion 15800 165250
*® In dieser Kommune sind neben dem kommunalen Bedarf auch zusatzlich Standorte fiir den regionalen Bedarf
dargestellt.

**  In dieser Kommune sind zusdtzlich Standorte fiir den regionalen Bedarf aus der Region KoIn dargestellt.
***  In dieser Kommune besteht ein Defizit an Flachen. Dieses wird durch die Darstellung von Flachen in anderen
*Kommunen ausgeglichen.

4 Bedarfspriffungen bei Wohnen und Gewerbe erfolgen immer fiir einen Planungszeit-

raum. Dem RPD liegt fir die Siedlungsbereichsdarstellungen flr Gewerbe ein Planungs-
zeitraum von 20 Jahren zugrunde, beginnend mit dem Erarbeitungsbeschluss. Die Sied-
lungsbereichsdarstellungen fir Wohnen gelten flr einen Zeitraum von 22 Jahren bis zum
Jahr 2040. In der Umsetzung des RP wird fir die Neuaufstellung von FNPs ein Planungszeit-
raum von in der Regel 15 Jahren zugrunde gelegt, fir FNP-Anderungen von in der Regel
10 Jahren, beginnend mit dem Aufstellungsbeschluss fir die FNP-Anderung.

5 |zuZ2 Aufgabe der Kommune ist es, in ausreichendem MaBe Bauland zur Verfigung
zu stellen. Dabei sind auch die landesplanerischen Vorgaben ,Vorrang der Innenentwick-
lung” und ,Flachensparende Siedlungsentwicklung” (LEP NRW Kap. 6.1) einzubeziehen.
Deshalb sind vorrangig die Innenpotentiale zu nutzen. Bei der Prifung, wie viel Innen-
potentiale noch vorhanden und zu nutzen sind, sollen Baullcken bei der Bilanzierung nur
zu 50% als entwicklungsfahige Flachen einbezogen werden. Einzubeziehende geeignete
Brachflachen (Definition des Begriffs Brachflache siehe Kap. 1.3) im Kontext dieses Ziels
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sind solche, die fur eine neue Nutzung zur Verfligung stehen, fur diese geplante Nutzung
geeignet sind und von den Stadten und Gemeinden als mindestens langfristig (bis zu 10
Jahren) verfiigbar bewertet werden und innerhalb des Siedlungsraumes liegen. Die
Gewadhrleistung der bedarfsgerechten lokalen Siedlungsentwicklung ist immer dann
gegeben, wenn die einbezogenen Reserven ausreichen, um die gewerbliche oder wohn-
bauliche Fldchenvorsorge fir den Planungszeitraum in der Kommune sicherzustellen.

Die Aullenpotentiale sollen erst dann durch die Kommunen mobilisiert werden, wenn nur
noch so wenige Innenpotentiale vorhanden sind, dass die gewerbliche oder wohnbau-
liche Fldachenvorsorge fir den Planungszeitraum in der Kommune nicht mehr sichergestellt
werden kann (Innen- vor AufSenentwicklung).

Im Sinne einer nachhaltigen Nutzung der Ressource Boden sollen die Siedlungspoten-
tiale (im Regionalplan dargestellte, aber bisher nicht durch den Flachennutzungsplan (FNP)
in Anspruch genommene Siedlungsbereiche) erst dann durch vorbereitende Bauleit-
planung mobilisiert werden, wenn die oben genannten Innen- und Auflenpotentiale
soweit ausgeschopft sind, dass die gewerbliche oder wohnbauliche Flachenvorsorge fir
den Planungszeitraum in der Kommune nicht mehr sichergestellt werden kann.

Flachen, die in den Bauleitplanen fiir eine bauliche Entwicklung vorgesehen sind, deren
Umsetzung jedoch nicht erfolgen kann (z.B. fehlendes Eigentimerinteresse, schwierige
Erschliefung, verdnderte kommunalpolitische Zielsetzung) sollen getauscht werden. Im
Zuge der Flachennutzungsplananderung zur Neudarstellung einer neuen Bauflédche soll
im gleichen Umfang eine andere Bauflache an anderer Stelle zuriickgenommen werden.
Vorrangig sollen Auflenpotentiale getauscht werden. AulSenpotentiale in den nicht als
Siedlungsraum dargestellten Ortsteilen sollen dann getauscht werden, wenn sie nicht zur
Deckung des Eigenbedarfes dieser Ortsteile erforderlich sind. Innenpotentiale sollen nur
in Ausnahmefallen herausgetauscht werden, da die Entwicklung der Innenpotentiale alle
Umplanungen gilt, dass ein Tausch nur durchzufiihren ist, wenn keine Entschadigungs-
anspriiche nach BauGB ausgeldst werden.

6 |zuz3 Fur die Stidte und Gemeinden, in denen ein Bedarf firr die Entwicklung
neuer Baufldchen fiir Gewerbe oder Wohnen auf Basis der o.g. Bedarfsberechnungs-
methode festgestellt wurde und fur die keine geeignete Flache im Regionalplan dargestellt
werden konnte, ist der Bedarf schriftlich festgehalten worden (,Flachenbedarfskonto”). Er
kann zu einem spdteren Zeitpunkt durch eine Plandnderung an einem geeigneten Standort
umgesetzt werden. Bei der erforderlichen Plandnderung erfolgt keine Bedarfsprifung. Es ist
maoglich, Bedarfe einer Stadt oder Gemeinde durch eine interkommunale Zusammenarbeit
(bspw. durch Gewinn- und Kostenteilung bei der Flachenentwicklung oder im Rahmen von
In und Um Dusseldorf) auBBerhalb des Stadt- bzw. Gemeindegebiets planerisch umzusetzen,
wenn die Kommune zustimmt, die laut Flachenkonto einen zusatzlichen Bedarf hat. Das
Wohneinheitenkontingent im ,Flachenbedarfskonto flr Dusseldorf” kann flur jede Flache
in Anspruch genommen werden, die im Flachenranking vergleichbar mit den Flachen
abschneidet, die bisher im Plan fur In und Um Dusseldorf bzw. Mehr Wohnbauland am
Rhein aufgenommen sind.
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Tab. 3.1.2.3 Flachenbedarfskonto mit StartgroBen fiir Wohnen Stand Méarz 2020 und
Wirtschaftsflachen Stand 01.01.2012

_______________________________________________________________________

1

| Kommune Wohnen in WE Wirtschaftsflachen in ha
1

I

X Diisseldorf 4.500 69

E Wuppertal - 76

X Remscheid - 23

1

1

I

Solingen - 20 |

7 |zuG1 Flichenintensive KompensationsmaRnahmen sind MaBnahmen, die zu einer

Verringerung der Siedlungsflachenreserven filhren wirden. Solche Mafinahmen sollen
im Freiraum und nur als Ausnahme innerhalb des Siedlungsraumes erfolgen. Solche Aus-
nahmen sind Grin- und Freiflachen, die aus stadtklimatischen Griinden von einer baulichen
Entwicklung freigehalten oder als abschlieBende Zdsur zum Freiraum hin gestaltet und
entwickelt werden sollen. Mit dieser Regelung wird die vorrangige bauliche Ausnutzung
von Reserven im bestehenden Siedlungsraum sichergestellt.

8 |zuG2 Hintergrund des Grundsatzes ist die Regelung im LEP NRW zu Brach- und
Konversionsflachen (u.a. im Grundsatz 6.1-8), in dem die Regionalplanplanungs-
behorden aufgefordert werden, federfiihrend regionale Konzepte fir die Nachnut-
zung regionalbedeutsamer Brachflachen zu erarbeiten.

In dem regionalen Konzept kénnen Planungsziele flr die Umnutzung einer regional-
bedeutsamen Brach- und Konversionsflache erarbeitet werden, die Bedeutung der Flache
fur die Planungsregion geklart und die regionalplanerische Umsetzbarkeit vorbereitet
werden (z.B. Vorklarung von Bedarfsprifung, Vereinbarkeit mit Zielen der Raumordnung).
Das regionale Konzept ist ein informelles Instrument, welches helfen kann, formelle Plan-
verfahren durch eine friihzeitige regionale Abstimmung vorzubereiten (z.B. Regionalplan-
dnderung, Bauleitplanung). Es ist kein detailliertes Standortkonzept. Eine Abstimmung des
regionalen Konzeptes mit betroffenen Akteuren in der Region ersetzt nicht die Beteiligungs-
verfahren nach BauGB und LPIG. Die Potentiale, die auf Brach- und Konversionsflachen
entstehen, werden als Reserven in die Bedarfsberechnung fur neue Baufldchen in der
Region einbezogen, wenn die kommunalen Planungsziele feststehen und eine Verflgbar-
keit im Planungszeitraum absehbar ist. Zuvor werden sie als Wiedernutzungspotenziale im
Siedlungsmonitoring erfasst.
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und Tourismus

; Einrichtungen fur Erholung, Sport, Freizeit
2 [ GroBflichige Freizeitanlagen, wie z.B. Erlebnisbdder, GroBkinos, GroBveranstaltungs-
- hallen oder Freizeitparks, sollen in den zentralortlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungs-
3 bereichen (ZASB) angesiedelt werden.
EZN Die Allgemeinen Siedlungsbereiche fiir zweckgebundene Nutzungen Ferien- und
Freizeitanlagen — (ASB-E) sind nur der Entwicklung von Feriendorfern, Ferien- und Wochen-
endhausgebieten sowie Campingplatzen vorbehalten. Hierzu zdhlen die ASB-E:

1.  Goch/Kessel

2.  Kalkar/Wisseler See

3.  Rees/Reeser Meer

4,  Wachtendonk/Blaue Lagune
5.  Kranenburg

Erlduterungen
T Die Allgemeinen Siedlungsbereiche sollen entsprechend des Grundsatzes 6.6-1 im
LEP NRW ausgestattet werden. Die baulich gepragten Freizeit- und Erholungsanlagen sind
entsprechend des Ziels 6.6-2 des LEP NRW innerhalb der Allgemeinen Siedlungsbereiche
zu planen.

2 Raumbedeutsame Ferien- und Wochenendgebiete liegen hingegen hiufig an land-
schaftlich reizvollen Orten. Sie liegen damit oft isoliert im Freiraum und sind deshalb
gesondert als ASB-E dargestellt. Neuplanungen fur ASB-E fur raumbedeutsamen Ferien-
und Wochenendgebiete missen den Standortanforderungen des Ziels 6.6-2 des LEP NRW
GenUge tun. Regelungen zu Freizeit- und Erholungsanlagen mit hohem Freiraumanteil
(z.B. Golfplatze) werden im Kapitel 4.1.3 dieses Regionalplanes getroffen.
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Planung von Baufldchen und Baugebieten flur schutzbedirftige Nutzungen ein Abstands-
erfordernis zu einem GIB mit Zweckbindung ausgeldst wird, sind dem Bundes- Immissions-
schutzgesetz mit den dazu gehdérigen Anlagen und Verordnungen und dem Abstandserlass
NRW zu entnehmen.

Ein Abstandsgebot fiir Betriebsbereiche nach Storfall-Verordnung kann sich aus Artikel 13
der Seveso-llI-Richtlinie ergeben. Betriebsbereiche sind die unter der Aufsicht eines
Betreibers stehenden Bereiche, in denen gefahrliche Stoffe oberhalb der im Anhang | der
Storfall-Verordnung festgelegten Mengenschwellen vorhanden sind und von denen somit
ein Storfall bzw. eine ernste Gefahr ausgehen kann (,Betriebsbereiche nach Storfall-Ver-
ordnung"). Fur die Beurteilung eines Abstandsgebotes zu einem Betriebsbereich kann der
Leitfaden der Kommission fur Anlagensicherheit ,Empfehlungen fur Abstdnde zwischen
Betriebsbereichen nach Storfallverordnung und schutzbedirftigen Gebieten im Rahmen
der Bauleitplanung — KAS 18" in der jeweils aktuellen Fassung herangezogen werden.

Ergdnzend konnen hierbei sowie bei der Einschdtzung des Konfliktpotenzials néhere
Umsténde des Einzelfalls insbesondere in Bezug auf die betriebliche Organisation und die
Emissionssituation bertcksichtigt werden. Abstande kdnnen beispielsweise unterschritten
werden, wenn die GrundstlcksgroBe und die Lage der emittierenden Betriebsbereiche
ein Heranricken erlauben oder wenn erganzende storfallbegrenzende Malinahmen Berdick-
sichtigung finden kénnen.

Geeignete Malinahmen, um eine Einschrankung des emittierenden Gewerbes durch
heranriickende empfindliche Nutzungen zu vermeiden, kbnnen z.B. die Festsetzung von
Gewerbegebieten nach § 8 BauNVO an der Grenze von GIB und ASB/ASB-GE sein oder im
Einzelfall die Planung einer Griin- oder Freiflache im angrenzenden ASB.

Virtueller Gewerbeflachenpool fur das
Gebiet des Kreises Kleve

EZD Fiir das Gebiet des Kreises Kleve ist im Rahmen eines Modellprojektes ein virtueller
Gewerbeflachenpool eingerichtet worden, der der regionalplanerischen Mengensteuerung
von Flachen fiir gewerbliche und industrielle Nutzung und dem interkommunalen Flachen-
ausgleich dient.

~ |

Den Stadten und Gemeinden des Kreises Kleve steht fiir gewerblich-industrielle Nutzungen
im virtuellen Gewerbeflachenpool ein Flichenkonto mit einer StartgroBe von 193 ha zur
Verfiigung. Die Flachen werden im Einzelnen im landesplanerischen Vertrag vom 22.09.2010
festgelegt.

Zuvor im Regionalplan (GEP99) dargestellte GIB oder ASB fiir Gewerbe, die in das Flachenkonto
eingebucht werden, sind als Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich darzustellen und in der
Beikarte 3A — Optionen fiir eine zukiinftige Siedlungsentwicklung — zu kennzeichnen.

Jede Inanspruchnahme des Flachenkontos ist nur zulassig, wenn die im landesplanerischen
Vertrag vom 22.09.2010 in der gednderten Fassung vom 05.07.2017 geregelten Voraus-
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Erlduterungen
1 Die Regionalplanungsbehérde, der Kreis Kleve, sowie alle 16 kreisangehdrigen Kommu-
nen haben am 22.09.2010 in einem landesplanerischen Vertrag gemall ROG und §§ 54 ff
VwVIG Regelungen zur Entwicklung und Realisierung des virtuellen Gewerbeflachenpools
vereinbart. Der Vertrag kann bei der Regionalplanungsbehérde eingesehen werden. Nach
Durchfihrung der Evaluation in 2016 wurden einige Modalitdten des Gewerbeflachenpools
angepasst und in Z1 ausgeflhrt. Z1 verweist dabei beziiglich des genauen Inhalts dieser
Anpassungen auf die Anderungen an dem landesplanerischen Vertrag vom 22.09.2010.
Der Entwurf des entsprechenden Anderungsvertrages ist der Begriindung zu Kap. 3.3.3 zu
entnehmen.

Ziel des Gewerbefldchenpools ist eine interkommunal abgestimmte Mengensteuerung
der Gewerbeflachenentwicklung im Kreis Kleve. Damit verbunden ist die Erwartung, dass
Gewerbefldchen kunftig starker nachfrageorientiert und weniger als bisher als Angebots-
planung realisiert werden sollen. Im gemeinsamen Interesse der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Region soll innerhalb des regional verfligbaren MengengerUsts raumlich
und zeitlich flexibler auf Nachfragen nach Gewerbeflichen reagiert werden kénnen. Uber
die effiziente Nutzung nachfragegerechter Standorte soll der Pool zu einer nachhaltigen
Reduzierung der Inanspruchnahme neuer, freier Flachen fir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke beitragen.

Das Modell des virtuellen Gewerbeflachenpools basiert darauf, dass im landesplaneri-
schen Vertrag vom 22.09.2010 im Einzelnen geregelt wird, welche Fldchen in den virtuellen
Gewerbefldchenpool von den Kommunen einzubuchen sind und unter welchen Voraus-
setzungen Ausbuchungen mdglich sind. Bei Abbuchungen aus diesem Flachenkonto
bedarf es dann keiner weiteren regionalplanerischen Bedarfspriifung, da bereits ein vor-
gezogener, Ubergemeindlicher Flachentausch zu Beginn des Pools erfolgt ist. Der Bedarf
fUr die neue Gewerbeflache gilt damit als belegt. Voraussetzung ist allerdings, dass die
Vereinbarungen des landesplanerischen Vertrags eingehalten werden.

2 Einzubuchen sind zum Startzeitpunkt bisher bauleitplanerisch nicht entsprechend
dargestellte Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) sowie allgemeine
Siedlungsbereiche (ASB) flr Gewerbe gemaly Regionalplan fiir den Regierungsbezirk
Dusseldorf (GEP99) und bisher in den Flachennutzungspldanen der Stadte und Gemeinden
des Kreises Kleve dargestellte gewerblich-industriell nutzbare Flachen, fur die noch kein
entsprechender rechtskraftiger Bebauungsplan besteht und die nicht nach § 34 BauGB
bebaubar sind.

Die bisherige zeichnerische Darstellung dieser Flachen im Regionalplan wird aufgehoben
und die Flachen als Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich dargestellt sowie in der
Beikarte 3A — Optionen fir eine zukinftige Siedlungsentwicklung — gekennzeichnet. Mit
der Einbuchung verpflichten sich die Kommunen, die Bauflachen in den Bauleitplanen auf-
zuheben.

Die Gesamtgrolle des Flachenkontos des virtuellen Gewerbefldichenpools umfasst die
Gesamtflache der zum Startzeitpunkt eingebuchten Darstellungen. Die Kommunen des
Kreises kdnnen es nach In-Kraft-Treten dieses Ziels nutzen, um gewerbliche und industrielle
Flachen bauleitplanerisch zu entwickeln.
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BEI KARTEN* 2A  Regionale Raumstruktur und Zentrale Orte

(1 Blatt/ 1:400 000)

2B Kulturlandschaft — Erhalt
(1 Blatt / 1:400 000)

2C  Kulturlandschaft — Entwicklung
(1 Blatt /1 :400 000)

3A  Optionen fUr eine zukUnftige Siedlungsentwicklung
(3 Blatter / 1:200 000)

3B Zentralortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche
(3 Blatter / 1:200 000)

4A  Unzerschnittene verkehrsarme Rdume
(3 Blatter / 1 : 200 000)

4B Boden
(3 Blatter / 1 : 200 000)

4C  Regionale Grinzlge
(2 Blatter /1 :200 000)

4D  Kernbereiche fur die Entwicklung des Biotopverbundes
(3 Blatter/ 1:200 000)

4E  Regionaler Biotopverbund
(3 Blatter /1 :200 000)

4F Wald
(3 Blatter / 1 : 200 000)

4G \Wasserwirtschaft
(3 Blatter / 1 : 200 000)

4H  Vorbeugender Hochwasserschutz
(3 Blatter/ 1:200 000)

4)**  Landwirtschaft
(3 Blatter / 1 : 200 000)

5A  Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)
(1 Blatt / 1:200 000)

*  Teilraume, fur die die Beikarten
keine inhaltlichen Aussagen tref- .
fen, werden nicht abgedruckt, so 5B Transportfemle|tungen
dass im Einzelfall Beikarten im (3 Blatter / 1: 200 000)
Mal3stab 1 : 200 000 weniger als
drei Blatter umfassen.

5C  Rohstoffe

* Aufgrund zu groBer Ahnlichkeit (Reservegebiete flr den oberirdischen Abbau
des GroBbuchstabens I und der . . "
Zahl A" wird auf die Vergabe des nichtenergetischer Bodenschatze)
Kartentitels 41" verzichtet. (3 Blatter / 1: 200 000)
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Legende

zeichnerische Darstellung des Regionalplans Diisseldorf

1. Siedlungsraum

a) Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) 7//// de) Uberschwemmungsbereiche
#
ab) bedingte ASB* &) Freiraumbereiche fiir
zweckgebundene Nutzungen
b) ASB fiir zweckgebundene Nutzungen, u.a.
m ea) Aufschittungen und Ablagerungen, u.a.:
. ba) Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen A
A ea-1) Abfalldeponien
GE blb) AS8 filr Gewerbe *
. €a-2) Halden’
. be) Zweckbindung gemal textlichen Zielen
m eb) Sicherung und Abbau cberflachennaher
Bodenschatze
- ¢} Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB), u.a.:
m ec) Sonstige Zweckbindungen, ua.
. ca) Abfallbehandlungsanlagen
ec-1) Abwasserbehandlungs- und
. -reinigungsanlagen
E— d) GIB fur flichenintensive Grofivorhaben
. ec-2) Gewdchshausanlagen
_ e) GIB fur zweckgebundene Nutzungen, u.a.
- -3} Ruhehdfen ?
ea) Ubertagige Betriebsanlagen und . S utehiey
. -ginrichtungen des Bergbaus *
. ec-4) Zweckbindung gemaf
textlichen Zielen *
. eb) Standorte des kombinierten Giterverkehrs
DX i 1
S ed) Windenergiebereiche
& e) Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe XXX XX 4
N ee) Windenergievorbehaltsbereiche *
£ . ed) Zweckbindung gemiB textlichen Zielen * m L S o
2
[
g
T 2. Freiraum 3. Verkehrsinfrastruktur
]
3
2 a) Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche a) StraBen unter Angabe der AnschluBstellen
g
= S b) Waldbereiche aa) StraBen fir den vorwiegend
£ |
g grofiraumigen Verkehr
1
a o ¢} Oberflichengewisser
& % '§ - * aa-1) Bestand, BedarfsplanmaBnahmen
= g
b= k-
% I § é @ freumiunktenen TIIIT aa-2) Bedarfsplanmafinahmen ohne
@ @ g S raurmliche Festlegung *
’8 5% § m da) Schutz der Matur
w v g £
E ’g § Q ab) Stralen fir den vorwiegend Gberregionalen
% = g % [ | | 1 | | db) Schutz der Landschaft und und regionalen Verkehr
£ TE §.§ landschaftsorientierte Erholung
= S2zx
E E%% + ab-1) Bestand, BedarfsplanmaBnahmen
w 5= - dc) Regionale Grinzige
v 3 % E —
.g‘ Scx
2 5¢% - ab-2) Bedarfsplanmafinahmen chne
32 =32 i dd) Grundwasser- und Gewasserschutz réumliche Festlegung
¥ T2
L
< g2%
- <
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N ac) Sonstige regionalplanerisch bedeutsame - d) Flugpltze
Straien (Bestand und Planung)
. da) Flughifen/-plitze fir den zivilen Luftverkehr *
b) Schienenwege unter Angabe der Haltepunkte
und Betriebsflachen
(A db) Militarlugplstze
ba) Schienenwege fiir den Hochgeschwindig-
keitsverkehr und sonstigen 9 dc) Flughafen/-plitze fir den zivilen Luftverkehr *
grofraumigen Verkehr
q:h ba-1) Bestand, Bedarfsplanmalinahmen — e) Grenzen der Lirmschutzgebiete gemall LEP IV ?
R ba-2) Bedarfsplanmafinahmen ohne ) Larmschutzbereiche gemsl
raumliche Festlegung Fluglarmschutzverordnungen *
bb) Schienenwege fiir den Oberregionalenund oo fa) Tagschutzzone 1
regionalen Vierkehr
o fb) Tagschutzzone 2
] J— bb-1) Bestand, Bedarfsplanmalinahmen
—— — fe) Machtschutzzone

bb-2) Bedarfsplanmalnahmen chne
raumliche Festlegung

ssssss g) Erweiterte Lirmschutzzonen *

bc) Sonstige regionalplanerisch bedeutsame
Schienenwege (Bestand und Planung)
Informelle Grenzsignaturen

Lo e ]
o €) Wasserstrassen unter Angabe der
Glterumschlaghifen — a) Planungsregion Disseldorf
D ——— b) Kreisgrenze
— ¢) Gemeindegrenze

1. entspeicht der Anlage 3 Planzeichenverzeichnis der Regionalpline) pur Verordnung
zur Durchfheung des Landesplanungsgesetzes (Landesplanungsgesetz DvO - LPIG DvO)
o 8. Juni 2010 (GV. MRW. 2010 5. 334) soweit nichi anders gelkennzelchnet

1. Plangeichen nicht versendet

3, Erglinzungen gernall § 35 Absatz 4 der LPG DVO
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Planzeicheninhalte und -merkmale

Vorbemerkungen:

Soweit nachstehend die Gebietskategorien Vorranggebiete, Eignungsgebiete und Vorbe-
haltsgebiete genannt und verwendet werden, sind damit die Kategorien gemaf3 § 7 Abs. 3
ROG gemeint.

Wenn nachstehend oder in den textlichen Darstellungen des Regionalplans nichts anderes
explizit festgelegt ist, haben die nachstehend festgelegten Vorranggebiete dabei nicht die
Wirkung von Eignungsgebieten. Unberthrt bleiben jedoch die zusatzlichen Wirkungen
erganzender textlicher Vorgaben des Regionalplans.

Soweit in den Oberkategorien (z.B. 1.b) bereits Kategorien gemaf § 7 Abs. 3 ROG genannt
wurden (z.B. Vorranggebiete), gelten diese auch fir die Unterkategorien (z.B. 1.ba).

Vorranggebiete und Eignungsgebiete sowie Kombinationen dieser beiden Kategorien sind
Ziele der Raumordnung, wahrend Vorbehaltsgebiete Grundsatze der Raumordnung sind
(siehe dazu Kap. 6 des RPD). Alle nachstehend nicht explizit den vorstehenden Kategorien
gemall § 7 Abs. 3 ROG zugordneten graphischen Darstellungen sind Ziele der Raumord-
nung.

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

1.a) Allgemeine Siedlungsbereiche — ASB
Vorranggebiete

o Flachen flir Wohnen, wohnvertragliches Gewerbe, Wohnfolgeeinrichtungen,
offentliche und private Dienstleistungen,
o siedlungszugehorige Griin-, Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen,

soweit sie nicht mit Planzeichen 1.b) darzustellen sind.

1.ab) bedingte ASB

Flachen im Sinne von 1.a) deren Entwicklung von einer Bedingung abhangt. Diese Bedin-
gung ist in der Beikarte 3A dargestellt.

1.b) ASB fiir zweckgebundene Nutzungen
Vorranggebiete

ASB oder ASB-Teilbereiche, die aufgrund ihrer rdumlichen Lage oder besonderer Standort-
faktoren oder rechtlicher Vorgaben bestimmten, durch zeichnerische Darstellung mit Plan-
zeichen 1. ba) gekennzeichneten und/oder durch textliche Darstellungen zu benennenden
baulich gepragten Nutzungen vorbehalten sind.
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1.ba) Freizeiteinrichtungen und Freizeitanlagen

Feriendorfer, Ferien- und Wochenendhausgebiete, Dauercampingplétze, Einrichtungen fur
Ferien- und Fremdenbeherbergung.

1.bb) ASB fiir Gewerbe

Flachen fur die Unterbringung von Gewerbebetrieben, Einzelhandelsbetrieben mit einem
nicht-zentrenrelevanten Sortiment im Sinne von § 11 (3) BauNVO, BUro-, Dienstleistungs-
und Freizeiteinrichtungen.

1.bc) Zweckbindung gemaB textlichen Zielen

Flachen fur die Unterbringung von Nutzungen entsprechend der textlichen Ziele in Kapitel
3.2.2 des Regionalplans.

1.c) Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen - GIB
Vorranggebiete

Flachen fUr die Unterbringung insbesondere von emittierenden Industrie- und Gewerbe-
betrieben und emittierenden offentlichen Betrieben und Einrichtungen sowie jeweils
zuzuordnender Anlagen (Flachen fir Versorgungs- und Serviceeinrichtungen, Grin- und
Erholungsflachen, Abstandsfldchen), soweit sie nicht mit Planzeichen 1.d) oder 1.e) darzu-
stellen sind.

1.ca) Abfallbehandlungsanlagen

Ortsfeste Abfallentsorgungsanlagen zur Lagerung oder Behandlung von Abféllen.

1.d) Bereiche fiir flichenintensive Grovorhaben
Vorranggebiete

Regionalplanerische Konkretisierung der LEP-Gebiete fir flachenintensive Gro3vorhaben,
die fr Vorhaben mit besonderer Bedeutung fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes
mit einem Flachenbedarf von mindestens 80 ha bestimmt sind.

1.e) GIB fiir zweckgebundene Nutzungen
Vorranggebiete
GIB oder GIB-Teilbereiche, die aufgrund

° ihrer raumlichen Lage,
o besonderer geologischer, verkehrlicher oder anderer spezifischer Standortfaktoren
oder

o rechtlicher Vorgaben

bestimmten Nutzungen vorbehalten sind.

1.ea) Ubertigige Betriebsanlagen und -einrichtungen des Bergbaus

Schacht- und Stollenanlagen, Werkstatten und Verwaltungsgebdude.

1.eb) Standorte des kombinierten Giiterverkehrs
Vorranggebiete

o Guterverkehrszentren:
GewerbeflachenfirVerkehrsbetriebe unterschiedlicher Ausrichtung (Transport, Spedi-
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tion, Lagerei, Service, logistische Dienstleistung) mit Anbindung an mindestens zwei
VerkehrstragerundeinerUmschlagseinrichtung firden kombinierten Ladungsverkehr,
o Umschlagseinrichtungen fur den kombinierten Ladungsverkehr der Bahnen.

1.ec) Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe

Kraftwerke, Heizkraftwerke, Heizwerke und sonstige Feuerungsanlagen.

1.ed) Zweckbindung gemaR textlichen Zielen

Flachen fur die Unterbringung von Nutzungen entsprechend der textlichen Ziele in Kapitel
3.3.2 des Regionalplans.

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

Gebiete, die vorrangig Freiraumfunktionen erfiillen oder erfiillen sollen.

2.a) Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche
Vorbehaltsgebiete

o Flachen fUr landwirtschaftliche Nutzung, die aus agrarwirtschaftlichen oder 6kologi-
schen Griinden zu erhalten oder zu entwickeln sind,

o Agrarbrachen,

o Grln-, Sport- und sonstige Gemeinbedarfsflichen sowie Freizeit- und Erholungs-
flachen, deren Erscheinungsbild nicht durch Bebauung oder Bodenversiegelung
gepragt ist,

o bisherige Siedlungsbereiche oder Teile von Siedlungsbereichen, die zum Ausgleich
fur die planerische Inanspruchnahme von Freiraum fir Siedlungszwecke im Sinne der
Planzeicheninhalte 1.a) bis T.ec) als Freiraum zu sichern sind (Tausch- und Ersatz-
flachen),

o sonstige Flachen, die als Freiraum zu sichern sind.

2.b) Waldbereiche
Vorranggebiete

o Wald, der zur Sicherung oder Verbesserung seiner Nutz-, Schutz- oder Erholungs-
funktion zu erhalten ist,

o Flachen, die zur Verbesserung ihrer Freiraumfunktionen oder als Tausch- und Ersatz-
fldche fur die Inanspruchnahme von Freiraum fur Siedlungszwecke zu Wald zu ent-
wickeln sind,

o Grunflachen mit Gberwiegendem Waldanteil.

2.c) Oberflachengewasser
Vorranggebiete

Talsperren, Abgrabungsseen und Hochwasserrlickhaltebecken mit Dauerstau sowie natUr-
liche Seen.

LEGENDE UND KATEGORISIERUNG
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